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De raad van de gemeente Almelo;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 21 mei 2013, B&W 2004, inzake de
Algemene subsidieverordening gemeente Almelo 2013;

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;
BESLUIT:

vast te stellen de volgende verordening:

HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1. Begripsomschrijvingen
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Almelo;
b. raad: raad van de gemeente Almelo;

C. Awb: Algemene wet bestuursrecht;

d. subsidiebegrip: artikel 4.21 Awb (zie toelichting op de ASV Algemeen deel)

e. eenmalige subsidie (subsidieduur): subsidie ten behoeve van bijzondere incidentele projecten of
activiteiten die niet behoren tot de reguliere bezigheden van de aanvrager en waarvoor het college
slechts voor een van tevoren bepaalde looptijd van het project of de activiteiten tot een maximum van vier
jaar subsidie wil verstrekken;

f. jaarlijkse subsidie (subsidieduur): subsidie die per kalenderjaar of voor een bepaald aantal kalenderjaren
aan een instelling voor een periode van maximaal vier jaar wordt verstrekt.

g. budgetsubsidie (subsidievorm): een subsidie van minimaal € 5.000,00 voor produkten en prestaties voor
de duur van één of meerdere jaren op grondslag van een overeenkomst ter uitvoering van de
subsidiebeschikking (budgetsubsidie licht regiem € 5.000 tot € 50.000 en budgetsubsidie zwaar regiem
boven € 50.000).

h. waarderingssubsidie (subsidievorm): een stimuleringsbijdrage tot maximaal € 5.000,00 in een activiteit of
activiteiten.



investeringssubsidie (subsidievorm): een subsidie in de kosten van aankoop, stichting of verbouwing van
accommodaties binnen de gemeente of voor het treffen van bijzondere voorzieningen;

subsidieplafond: het bedrag dat gedurende een bepaald tijdvak ten hoogste beschikbaar is voor de
verstrekking van subsidie krachtens een bepaald wettelijk voorschrift;

instelling: een rechtspersoonlijkheid bezittende organisatie of groep van personen, die zich ten doel stelt
zonder winstoogmerk producten te leveren en prestaties/ activiteiten te verrichten ten behoeve van de
ingezetenen van de gemeente Almelo;

egalisatiereserve: een reserve bedoeld voor het dekken van risico’s;
bestemmingsreserve: een reserve waaraan een concrete bestemming is verbonden;

voorziening: een van het eigen vermogen afgescheiden gedeelte, gevormd om eventuele verplichtingen
af te dekken.

Artikel 2. Rechtspersoonlijkheid

1.
2.

Subsidie kan slechts worden verleend aan rechtspersonen met volledige rechtsbevoegdheid.

In bijzondere gevallen kan het college, in afwijking van het gestelde in het eerste lid, subsidie verlenen
aan instellingen zonder volledige rechtsbevoegdheid of natuurlijke personen.

Artikel 3. Reikwijdte verordening

1.

De Raad stelt vast dat voor de volgende beleidsterreinen subsidie kan worden verstrekt:
a. algemeen bestuur;

b. openbare orde en veiligheid;

C. verkeer, vervoer en waterstaat;

d. economische zaken;

e. onderwijs;

f. cultuur en recreatie;

g- sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening;

h. volksgezondheid en milieu;

i ruimtelijke ordening en volkshuisvesting.

Het college kan nadere regels stellen, waarin de te subsidiéren activiteiten, de doelgroepen en de
verdeling van de subsidie per beleidsterrein zoals bedoeld in het eerste lid worden omschreven.

Artikel 4. Bevoegdheid college

1.

Het college is bevoegd te besluiten over het verstrekken van subsidies met in achtneming van de in de
gemeentebegroting opgenomen financiéle middelen of het subsidieplafond en - indien de begroting nog
niet is vastgesteld, dan wel goedgekeurd - onder de voorwaarde dat voldoende gelden ter beschikking

worden gesteld.

Het college is bevoegd om voorwaarden aan de beschikking tot subsidieverlening te verbinden.

Het college kan ter uitvoering van deze Algemene subsidieverordening nadere regels vaststellen,
waaronder reservevorming, risico-inventarisatie en de aan de instelling te stellen kwaliteitseisen.

Artikel 5. Toezichthouders



Het college kan toezichthouders als bedoeld in artikel 5:11 van de Awb aanwijzen, die zijn belast met het
toezicht op de naleving van de verplichtingen die zijn opgelegd aan de subsidie-ontvanger.

Artikel 6. Democratisering
1.  Het bestuur van een instelling betrekt deelnemers, vrijwilligers, cliénten en beroepskrachten bij het beleid
van de instelling.

2. Dein het eerste lid bedoelde betrokkenheid wordt geregeld in de statuten, het huishoudelijk reglement of
een afzonderlijk bestuursbesluit van de instelling.

Artikel 7. Toegankelijkheid accommodaties en gesubsidieerde activiteiten

1. Het college kan de instelling die subsidie ontvangt, verplichten ervoor te zorgen, dat de accommodatie
bereikbaar, toegankelijk en bruikbaar is voor lichamelijk gehandicapten.

2, Behoudens voor zover er sprake is van een op de specifieke groep gerichte

activiteit, dienen de activiteiten van de instelling open te staan voor alle groeperingen zonder onderscheid
naar ras, leeftijd, lichamelijke handicap, godsdienst, levensovertuiging, sekse of seksuele geaardheid.

Artikel 8. Subsidiéring mede door andere bestuursorganen

Indien het college subsidie verstrekt voor activiteiten, die mede door andere bestuursorganen worden
gesubsidieerd, kan het college afwijken van de bij of krachtens deze Algemene subsidieverordening aan de
subsidie te verbinden verplichtingen, voor zover dit wenselijk is met het oog op een goede afstemming met de
door die andere bestuursorganen opgelegde of op te leggen verplichtingen, en daardoor het belang met het
00g, waarop die verplichtingen zouden moeten worden voorgelegd, niet onevenredig wordt geschaad.

HOOFDSTUK 2. SUBSIDIEPLAFOND EN BEGROTINGSVOORBEHOUD

Artikel 9. Subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud
1.  De raad kan jaarlijks bij de vaststelling van de begroting besluiten tot het instellen van subsidieplafond(s).

2. Bij de vaststelling van een subsidieplafond wordt aangegeven op welke wijze het beschikbare bedrag
wordt verdeeld.

3. Het college kan - met inachtneming van de ingevolge artikel 3, door de raad vastgestelde
beleidsterreinen en regels, nadere regels stellen omtrent de verdeling van het beschikbare bedrag.

4. Bij de bekendmaking van de subsidieplafonds wordt gewezen op de mogelijkheid van verlaging en de
gevolgen daarvan voor reeds ingediende aanvragen (artikel 4.28Awb).

5. Een subsidie ten laste van een begroting, die nog niet is vastgesteld, wordt verleend onder de
voorwaarde dat voldoende middelen op de begroting beschikbaar zullen worden gesteld.

HOOFDSTUK 3. AANVRAAG VAN DE SUBSIDIE

Artikel 10. Bij aanvraag in te dienen gegevens

1. De aanvraag voor een subsidie wordt op de door het college voorgeschreven wijze schriftelijk ingediend
bij het college.

2,  Bij een aanvraag om subsidie overlegt de aanvrager de volgende gegevens:



a. een beschrijving van de activiteiten waar subsidie voor wordt aangevraagd;

b. de doelstellingen en resultaten, die daarmee worden nagestreefd, en hoe de activiteiten aan dat
doel bijdragen. In bijzonder ook in welke mate de activiteiten gericht zijn op de gemeente of haar
ingezetenen en op door de gemeente vastgestelde doelen of beleidsterreinen;

c. een begroting en dekkingsplan van de kosten van de activiteiten, waar de subsidie voor wordt
aangevraagd. Het dekkingsplan bevat een opgave van bij andere bestuursorganen of private
organisaties of personen aangevraagde subsidies of vergoedingen ten behoeve van dezelfde
activiteiten, onder vermelding van de stand van zaken daarvan;

d. indien van toepassing bij een jaarlijkse subsidie, de stand van de egalisatiereserve op het moment
van de aanvraag.

e. indien een subsidie wordt aangevraagd van meer dan € 50.000,00, een verklaring van de
subsidieaanvrager dat voldaan wordt aan de in de nadere regels opgenomen kwaliteitseisen(alleen
van toepassing bij budgetsubsidie zwaar regiem).

f. een verklaring van de aanvrager, dat in de aanvraag geen kosten met betrekking tot de bezoldiging
van bestuurders of functionarissen van de instelling zijn opgenomen die uitgaan boven de norm
genoemd in de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector.

Indien een aanvrager voor de eerste maal een jaarlijkse subsidie aanvraagt, voegt hij een exemplaar van

de oprichtingsakte, de statuten, het jaarverslag, de jaarrekening en de balans van het voorgaande jaar

als bijlagen toe aan het aanvraagformulier.

Het college is bevoegd ook andere dan, of slechts enkele van, de in het tweede en derde lid genoemde
gegevens te verlangen, indien die voor het nemen van een beslissing op de aanvraag noodzakelijk,
respectievelijk voldoende, zijn.

Artikel 11. Aanvraagtermijn

1.

2,

Een aanvraag voor een jaarlijkse subsidie wordt gedaan uiterlijk 15 juni in het jaar voorafgaand aan het

jaar, of de jaren waarop de subsidieaanvraag betrekking heeft.

Het college kan andere termijnen stellen voor het indienen van een aanvraag voor daarbij aan te wijzen
subsidies.

Artikel 12. Beslistermijn

1.

Het college beslist op een aanvraag om een eenmalige subsidie binnen 13 weken na ontvangst van de
volledige aanvraag, dan wel, indien het college hiertoe regels heeft opgesteld, 13 weken gerekend vanaf
de uiterste indieningtermijn voor het aanvragen van de subsidie.

Het college beslist op een aanvraag voor een jaarlijkse subsidie uiterlijk voér 31 december van het jaar
waarop de aanvraag is ingediend.

HOOFDSTUK 4. WEIGERING VAN DE SUBSIDIE

Artikel 13. Weigeringsgronden

1.

De subsidieverstrekking kan naast de in artikel 4:25 en artikel 4:35 van de Awb genoemde gevallen
geweigerd worden, indien gegronde redenen bestaan aan te nemen dat:

a) de activiteiten van de aanvrager niet gericht zullen zijn op de gemeente of niet aanwijsbaar ten
goede komen aan ingezetenen van de gemeente;

b) de gelden niet of in onvoldoende mate besteed zullen worden voor het doel waarvoor de subsidie
beschikbaar wordt gesteld;

¢) de aanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien die in strijd zijn met de wet, het
algemeen belang of de openbare orde;



d) de subsidieverstrekking niet past binnen het beleid van de gemeente;

e) de aanvrager ook zonder subsidieverstrekking over voldoende gelden, hetzij uit eigen middelen,
hetzij uit middelen van derden kan beschikken om de kosten van de activiteiten te dekken.

Artikel 14. Wet BIBOB

Het college kan voor subsidies binnen door de raad vast te stellen beleidsterreinen of onderdelen daarvan
bepalen dat de gevraagde subsidie kan worden geweigerd of de verleende subsidie kan worden ingetrokken in
het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitbeoordelingen door
het openbaar bestuur.

HOOFDSTUK 5. VERLENING VAN DE SUBSIDIE

Artikel 15. Verlening subsidie

1. Bij het besluit tot verlenen van de subsidie geeft het college aan op welke wijze de verantwoording van
de te ontvangen subsidie plaats vindt.

2. Het college is bevoegd om verplichtingen aan de beschikking tot subsidieverlening te verbinden met
betrekking tot het beheer en gebruik van de subsidie.

Artikel 16. Betaling en bevoorschotting

1. Indien een beschikking tot subsidievaststelling als bedoeld in artikel 20, eerste lid, onderdeel a, wordt
gegeven, vindt de betaling van de gehele subsidie in één bedrag plaats.

2. Indien besloten wordt tot bevoorschotting van de subsidie, wordt in het besluit tot subsidieverlening, de
hoogte en de termijnen van de voorschotten bepaald.

HOOFDSTUK 6. VERPLICHTINGEN VAN DE SUBSIDIEONTVANGER

Artikel 17. Tussentijdse rapportage

Bij subsidies hoger dan 50.000 euro welke verleend worden voor activiteiten, kan het college de verplichting
opleggen tot het tussentijds afleggen van rekening en verantwoording omtrent de verrichte activiteiten en de
daaraan verbonden uitgaven en inkomsten.

Artikel 18. Meldingsplicht

Een instelling die een subsidie heeft aangevraagd of waaraan een subsidie is verleend, doet zo spoedig
mogelijk mededeling aan het college van omstandigheden die van belang kunnen zijn voor de beslissing op de
aanvraag dan wel een beslissing tot wijziging, intrekking of vaststelling van de subsidie. Daarbij worden de
relevante stukken overgelegd.

Artikel 19. Overige verplichtingen van de subsidieontvanger
1. De subsidieontvanger verricht de activiteiten, waarvoor de subsidie is verleend.

2. De subsidieontvanger informeert het college zo spoedig mogelijk schriftelijk over:

a. Dbesluiten of procedures die zijn gericht op de beéindiging van de activiteiten, waarvoor subsidie is
verleend, dan wel ontbinding van de rechtspersoon;

b. relevante wijzigingen in de financiéle en organisatorische verhouding met derden;



c. ontwikkelingen die er toe kunnen leiden dat aan de beschikking tot subsidieverlening verbonden
voorwaarden geheel of gedeeltelijk niet kunnen worden nagekomen;

d.  wijziging van de statuten voor zover het betreft de vorm van de rechtspersoon, de persoon van de
bestuurder(s) en het doel van de rechtspersoon.

3. De subsidieontvanger behoeft de toestemming van het college voor handelingen als vermeld in artikel
4:71 Algemene wet bestuursrecht.

HOOFDSTUK 7. VERANTWOORDING EN VASTSTELLING VAN DE SUBSIDIE

Artikel 20. Verantwoording subsidies tot 5.000 euro (waarderingssubsidie)

1.  Subsidies tot 5.000 euro worden door het college:
a. direct vastgesteld of;
b. ambtshalve vastgesteld binnen 13 weken, nadat de activiteiten uiterlijk moeten zijn verricht.

2. Bij een ambtshalve vaststelling als bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, kan het college de aanvrager
verplichten om op de door haar aangegeven wijze aan te tonen dat de activiteiten, waarvoor de subsidie
wordt verstrekt, zijn verricht en dat is voldaan aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen.

Artikel 21. Verantwoording subsidies vanaf 5.000 tot 50.000 euro (budgetsubsidie licht regiem)

1. Indien de subsidieverlening meer bedraagt dan 5.000 euro, maar minder dan 50.000 euro, dient de
subsidieontvanger uiterlijk 13 weken na het verricht zijn van de activiteiten een aanvraag tot vaststelling
in bij het college.

2. De aanvraag tot vaststelling bevat een inhoudelijk verslag, waaruit blijkt dat de activiteiten, waarvoor de
subsidie is verleend, zijn verricht.

3.  Het college kan bepalen dat ook andere, of minder dan, de in dit artikel bedoelde gegevens en
bescheiden die voor de vaststelling van belang zijn, worden overgelegd.

Artikel 22, Verantwoording subsidies vanaf 50.000 euro (budgetsubsidie zwaar regiem)

1. Indien de subsidieverlening meer bedraagt dan 50.000 euro, dient de subsidieontvanger een aanvraag
tot vaststelling in bij het college:

a. Dbij een eenmalige subsidie, uiterlijk 13 weken na het verricht zijn van de activiteiten/prestaties;

b.  bij een jaarlijks verstrekte subsidie, uiterlijk voor 1 juni in het jaar na afloop van het kalenderjaar,
respectievelijk 5 maanden na het subsidietijdvak, waarvoor de subsidie is verleend.

2. De aanvraag tot vaststelling bevat:

a. eeninhoudelijk verslag, waaruit blijkt dat de activiteiten/prestaties waarvoor de subsidie is verleend,
zZijn verricht;

b. een overzicht van de activiteiten/prestaties en de hieraan verbonden uitgaven en inkomsten
(financieel verslag of jaarrekening);

c. een balans van het afgelopen subsidietijdvak met een toelichting daarop;
d. een accountantsverklaring.

3.  Het college kan bepalen dat ook andere, of minder dan, de in dit artikel bedoelde gegevens en
bescheiden die voor de vaststelling van belang zijn, worden overlegd.

Artikel 23. Vaststelling subsidie



Het college stelt binnen 13 weken na ontvangst van de aanvraag tot subsidievaststelling de subsidie vast.

Indien uit de aard van de subsidie, dan wel de verantwoording daarvan, volgt dat voor de beslissing op
de vaststelling van de subsidie een langere termijn nodig is dan de in het eerste lid genoemde termijn,
dan bericht het college de subsidieontvanger daarvan zo spoedig mogelijk na ontvangst van de aanvraag
tot subsidievaststelling.

Het college kan categorieén van subsidies of subsidieontvangers aanwijzen, waarvoor de subsidie direct
wordt vastgesteld zonder dat de subsidieontvanger een aanvraag voor subsidievaststelling hoeft in te
dienen.

Indien de aanvraag tot subsidievaststelling niet voor het in het eerste lid genoemd tijdstip is ontvangen,
gaat het college zes weken na een eenmalige rappel over tot ambtshalve vaststelling.

HOOFDSTUK 8. OVERIGE BEPALINGEN

Artikel 24, Vergoeding aan de gemeente bij vermogensvorming

1.

In de gevallen als bedoeld in artikel 4:41, tweede lid, Awb leggen burgemeester en wethouders een
vergoedingsplicht op.

In het geval dat het verstrekken van de subsidie heeft geleid tot vermogensvorming, die uitgaat boven
hetgeen als maximale egalisatiereserve is vastgelegd, is de subsidie-ontvanger daar eveneens een
vergoeding over verschuldigd.

Bij de bepaling van de hoogte van de vergoeding wordt uitgegaan van de waarde van de goederen en
andere vermogensbestanddelen op het tijdstip waarop de vergoeding verschuldigd wordt, met dien
verstande dat in geval van ontvangst van schadevergoeding voor verlies of beschadiging van zaken
wordt uitgegaan van het bedrag dat als schadevergoeding door de subsidie-ontvanger wordt ontvangen.

Indien het onroerende zaken betreft, geschiedt de waardebepaling door een onafhankelijke deskundige.

Dit artikel is niet van toepassing in die gevallen waarin de activiteiten door een derde worden voortgezet
en activa en passiva met toestemming van het college tegen boekwaarde aan die derde worden
overgedragen.

Artikel 25. Liquidatiesaldo

1.

De bestemming van een eventueel batig liquidatiesaldo bij ontbinding van een subsidieontvanger behoeft
de voorafgaande goedkeuring van het college. Het college houdt daarbij rekening met de herkomst en
samenstelling van het liquidatiesaldo.

Het college neemt een besluit binnen acht weken na ontvangst van het voorstel van de instelling.

Indien het college het voorstel van de instelling afwijst, geeft zij tevens een aanwijzing met betrekking tot
de gewenste bestemming.

Indien de instelling binnen een door het college te bepalen termijn geen gevolg geeft aan de aanwijzing,
kan het college bepalen dat gehele of gedeeltelijke storting in de gemeentekas plaatsvindt.

Bij het vaststellen of wijzigen van de statuten van de instelling wordt rekening gehouden met het
bepaalde in het eerste lid.

Artikel 26. Zaken waarin de verordening niet voorziet

In alle gevallen waarin deze verordening niet voorziet, beslist het college.

Artikel 27. Hardheidsclausule



Het college kan, in bijzondere gevallen, een artikel of artikelen van deze verordening buiten toepassing laten of
daarvan afwijken, met uitzondering van de artikelen 1, 2, 4 en 13 voor zover toepassing gelet op het belang
van de aanvrager of subsidieontvanger leidt tot onbillijkheid van overwegende aard. Het van toepassing
verklaren van dit artikel wordt gemotiveerd in het besluit en hiervan wordt periodiek verslag gedaan aan de
raad.

Artikel 28. Intrekking
De Algemene subsidieverordening gemeente Almelo 2005 wordt ingetrokken.

Artikel 29. Overgangsbepalingen

Aanvragen om subsidie die zijn ingediend voor 1 augustus 2013 worden afgedaan volgens de bepalingen van
de Algemene subsidieverordening gemeente Almelo 2005.

Artikel 30. Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag volgend op haar bekendmaking.

Artikel 31. Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als Algemene subsidieverordening gemeente Almelo 2013.
Algemene subsidieverordening Gemeente Almelo 2013
Algemene toelichting

Op 1 januari 1998 is de derde tranche van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) in werking getreden. Deze
tranche bevat onder meer “Titel 4.2 Subsidies”, waarin algemene regels zijn opgenomen over subsidiéring, die
uiteraard ook voor de gemeentelijke overheid gelden.

De subsidietitel bevat:
1. dwingende regels, waarvan niet mag worden afgeweken;

2. gangbare regels, die voor normale gevallen de beste regeling geven. De bepalingen maken een
afwijkende regeling mogelijk door toevoeging van de clausule: “tenzij bij wettelijk voorschrift anders is
bepaald”;

3. aanvullende regels, die normen geven voor de gevallen dat de bijzondere wetgever (bijvoorbeeld de
gemeente) zelf geen regel heeft vastgesteld;

4. facultatieve regels, die niet uit zichzelf gelden, maar in een wet, verordening of besluit van toepassing
moeten worden verklaard.

De Awb geldt ten opzichte van gemeentelijke bepalingen als hogere regelgeving. De raad kan dus geen regels
vaststellen die in strijd zijn met de betreffende regels.

Ook het letterlijk overnemen van dwingende Awb-bepalingen is niet mogelijk.

Hoofdstuk 1. Grondslag verordening

In de Awb staat dat de subsidieverstrekking moet zijn gebaseerd op een wettelijk voorschrift. Deze eis komt
voort uit de wens van de wetgever, dat de rechtszekerheid van de subsidieaanvrager en subsidieontvanger
voldoende is gewaarborgd. Hiermee wordt tevens een doelmatige besteding van overheidsuitgaven
nagestreefd. Mogelijk onzorgvuldig of willekeurig handelen van het overheidsorgaan of nalatigheid van de
subsidieontvanger is immers beter te toetsen aan de hand van een wettelijke regeling dan aan de hand van
een op zichzelf staand besluit van een bestuursorgaan.



Voor de gemeente betekent dit, dat de subsidieverstrekking moet zijn gebaseerd op een verordening van de
raad (artikel 4:23, lid 1 Awb). Deze verordening moet de essentiéle elementen van het proces van
subsidieverstrekking bevatten, zoals een omschrijving of aanduiding van de te subsidiéren activiteiten, de
bevoegdheid voor het vaststellen van een subsidieplafond en de bijbehorende verdelingsmaatstaf. Volgens de
Memorie van Toelichting bij de Awb (MvT) moet een wettelijk voorschrift, in dit geval een gemeentelijke
verordening, aan de twee volgende eisen voldoen om de beoogde doelmatigheid en rechtszekerheid te
bereiken. Het moet een omschrijving bevatten van de activiteiten, waarvoor subsidie kan worden verleend en
het moet een grondslag bevatten voor de verplichtingen, die het bestuursorgaan aan de subsidieverlening kan
verbinden (voor zover die grondslag niet reeds in de Awb is neergelegd; zie artikel 4:37 Awb).

Uitzonderingen wettelijke grondslag

Op de hoofdregel dat de subsidieverstrekking moet zijn gebaseerd op een wettelijke grondslag bestaan, op
grond van het derde lid van artikel 4:23 Awb, vier uitzonderingen:

a. de spoedeisende subsidieverstrekking;

b. de subsidieverstrekking op grond van een begrotingspost;

C. de incidentele subsidieverstrekking;

d. de Europese subsidies.

Deze laatste is voor de gemeente minder van belang en worden verder buiten beschouwing gelaten.
Spoedeisende subsidies

Wanneer er een wettelijk voorschrift in voorbereiding is, mag het bestuursorgaan, vooruitlopend op de
totstandkoming van dit voorschrift, alvast beginnen met het verlenen van de subsidie. Van deze bevoegdheid
om zonder grondslag te subsidiéren, kan gedurende maximaal een jaar gebruik worden gemaakt. Het doel van
deze uitzondering is te voorkomen, dat de slagvaardigheid van de overheid bij het kunnen inzetten van het
subsidie-instrument onnodig wordt belemmerd. Om democratische controle mogelijk te maken, geldt er voor
deze vorm van subsidie wel een verslagleggingsplicht voor het bestuursorgaan.

Subsidieverstrekking op grond van een begrotingspost

In bepaalde gevallen is het toegestaan om niet op basis van een verordening, maar op basis van een post op
de begroting subsidie te verlenen. Artikel 4:23, derde lid, onder c Awb bepaalt hierover dat er geen verordening
is vereist, indien de begroting de subsidieontvanger en het bedrag, waarop de subsidie ten hoogste kan
worden vastgesteld, vermeldt. De vermelding van de ontvanger en het bedrag kan overigens ook in de
toelichting bij de begroting worden gedaan.

Subsidieverstrekking op grond van een begrotingspost kan bijvoorbeeld handig zijn bij subsidies die, veelal
structureel, slechts aan één of enkele ontvangers worden verstrekt. Door in de begroting of de toelichting de
subsidieontvanger en het bedrag te vermelden, is publieke controle mogelijk en kan een wettelijke
subsidieregeling achterwege blijven.

Incidentele subsidies

Strikt genomen is voor incidentele subsidies geen wettelijk voorschrift nodig. In artikel 4:23, vierde lid,
onderdeel d Awb is neergelegd, dat in incidentele gevallen kan worden afgezien van het basisvereiste dat
slechts op grond van een wettelijk voorschrift subsidie kan worden verstrekt. Die situatie doet zich voor, indien
er geen beleid is dat voorziet in subsidiéring van de desbetreffende activiteiten en evenmin sprake is van een
vaste bestuurspraktijk om dat soort activiteiten te subsidiéren.

Deze uitzondering in de Awb is bedoeld voor gevallen, waarin zowel het aantal subsidieontvangers als het
tijdvak van subsidiéring beperkt is. Een subsidie voor maximaal één jaar, maar met een groot aantal
subsidieontvangers, is dus al niet meer incidenteel. Evenmin is een eenmalige subsidie voor alle scholen in het
basisonderwijs een incidentele subsidie volgens artikel 4:23, vierde lid, onderdeel d Awb.

Een messcherpe afbakening tussen incidentele en andere subsidies is dit echter niet. Vandaar dat er bij het
opstellen van de onderhavige subsidieverordening voor is gekozen om ook incidentele subsidies op te nemen
in de verordening onder de grondslag eenmalige subsidie, zodat ook deze een wettelijke grondslag hebben.
Voorts werd dit ingegeven door de wens om te komen tot heldere, voor alle subsidiesoorten geldende regels.
Hiermee wordt bereikt, dat door de gemeente niet voor iedere incidentele subsidie een geheel nieuw regime
voor de wijze van behandeling, beoordeling en aanvraag moet worden vastgesteld. Dat is erimmers nu al. De
bestuurlijke en administratieve lasten worden hiermee beperkt.



Gebruik en benaming nadere regels

Op grond van artikel 1:3, derde lid Awb wordt onder een beleidsregel verstaan: "een bij besluit vastgestelde,
algemene regel, niet zijnde een algemeen verbindend voorschrift, omtrent de afweging van belangen, de
vaststelling van feiten of de uitleg van wettelijke voorschriften bij het gebruik van een bevoegdheid van een
bestuursorgaan”.

Subsidieverstrekking op basis van alleen beleidsregels is nietmogelijk vanwege het ontbreken van een
wettelijke grondslag. Er is altijd een verordening nodig. In die verordening dienen tenminste de activiteiten
globaal te worden omschreven, die voor subsidie in aanmerking kunnen komen. Nu in de Algemene
subsidieverordening de activiteiten waarvoor subsidie verkregen kan worden niet staan omschreven is er een
deelverordening nodig voor deze grondslag. Zie hiervoor ook artikel 4:23 lid 1 Awb. De opzet van de Algemene
subsidieverordening is dusdanig dat alle algemene regels omtrent subsidieverstrekking in de Algemene
subsidieverordening zijn opgenomen. Regels die alleen betrekking hebben op een speciaal beleidsterrein
worden in nadere regels (lees deelverordeningen) uitgewerkt.

Hoofdstuk 2. Het subsidiebegrip

Om de subsidietitel uit de Awb op een juiste wijze toe te passen, is het van belang dat helder is wat er onder
subsidie wordt verstaan. Subsidie is een materieel begrip en wordt omschreven in artikel 4:21, eerste lid Awb.
Voldoet een geldverstrekking aan de daar genoemde voorwaarden, dan is het een subsidie, hoe ook genaamd.

Er is sprake van een subsidie als het gaat om geldverstrekkingen, die aan de volgende kenmerken voldoen:
a. het betreft een aanspraak op financiéle middelen;
b. die door een bestuursorgaan worden verstrekt;
c. met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager;
d. anders dan als betaling voor het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten.
a. Een aanspraak op financiéle middelen

Het woord ‘aanspraak’ geeft aan dat het niet de daadwerkelijke overhandiging van het geld hoeft te
betreffen, maar dat een aanspraak daarop voldoende is. Deze aanspraak is rechtens afdwingbaar. Van
belang is niet de daadwerkelijke beschikbaarstelling, maar het besluit van het bestuursorgaan dat de
voorgenomen activiteiten worden gesubsidieerd.

Voor het bestuursorgaan ontstaat na het toekennen van de aanspraak op financiéle middelen de
verplichting om aan de gesubsidieerde, na uitvoering van de activiteiten en nakoming van zijn overige
opgelegde verplichtingen, tot betaling over te gaan.

Niet alle verstrekkingen van het bestuursorgaan zijn subsidies. Indien er geen financiéle middelen
worden verstrekt, maar andere zaken, dan is er geen sprake van subsidie.

Het leveren van goederen of diensten door de gemeente om niet of onder de kostprijs valt niet onder het
subsidiebegrip van de Awb. Dit betekent, dat de zogenaamde ‘subsidies’ in natura (de niet-financiéle
verstrekkingen), zoals het beschikbaar stellen van gemeentelijke accommodaties voor sportbeoefening of
het heffen van een toegangsprijs voor een gemeentelijk museum, die de kosten niet dekken, niet aan de
begripsomschrijving voldoen en dus geen subsidie zijn.

Kredieten en deelnemingen in een vennootschap kunnen zowel wel als niet een subsidie zijn:

Deelneming in het aandelenkapitaal van een vennootschap wordt geacht niet te zijn gericht op bepaalde
activiteiten van de onderneming. Het aandelenkapitaal is immers gericht op alle huidige en toekomstige
activiteiten van de vennootschap. Daarmee is er geen sprake van een subsidie in de zin van de Awb.

b.Verstrekt door een bestuursorgaan

Slechts wanneer de financiéle middelen worden verstrekt door een bestuursorgaan in de zin van artikel
1:1 van de Awb kan er sprake zijn van een subsidie. Geld van particulieren, zoals fondsen, waarmee
activiteiten van andere particulieren mogelijk worden gemaakt, vallen niet onder het subsidiebegrip. De
rechtsverhouding tussen particuliere en privaatrechtelijke personen valt immers niet onder de Awb.



De meeste subsidies worden door de ‘reguliere’ bestuursorganen verstrekt. Het is echter van belang om
in ogenschouw te nemen, dat ook particuliere fondsen en instellingen, die op grond van een wettelijk
voorschrift zijn belast met het geven van subsidies ten laste van openbare middelen, een bestuursorgaan
zijn in de zin van artikel 1:1 van de Awb. Dergelijke privaatrechtelijke rechtspersonen kunnen op grond
van art 1:1, lid 1, onder b van de Awb als bestuursorgaan worden aangemerkt.

c. Met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager

Een subsidie wordt altijd verstrekt met een bepaald doel, voor bepaalde activiteiten. De wetgever heeft
bepaald dat er sprake moet zijn van bepaalde, duidelijk omschreven activiteiten van de ontvanger. De
bestedingsrichting van de middelen moet dus duidelijk zijn.

Om deze reden vallen bijvoorbeeld sociale uitkeringen niet onder de noemer ‘subsidie’. Het verschaffen
van financiéle middelen om te voorzien in de kosten van het bestaan gebeurt niet met het oog op
bepaalde activiteiten van de aanvrager. Het betreft een algehele of aanvullende inkomensvoorziening,
bijvoorbeeld op grond van de Wet werk en bijstand (WWB).

Ook schadevergoedingen, verstrekt door de overheid, vallen buiten het subsidiebegrip. De
bestedingsrichting van de ontvanger ligt in dat geval niet vooraf vast, oftewel: een schadevergoeding
wordt niet verleend met het oog op bepaalde activiteiten van de ontvanger, maar ter compensatie van
schade, veroorzaakt door handelen van de overheid zelf. Het staat de ontvanger vrij te bepalen, waaraan
hij het geld besteedt. Ook de algemene uitkeringen aan gemeenten en provincies uit het Gemeente- en
Provinciefonds worden gekenmerkt door een bepaalde bestedingsvrijheid en vallen dus ook buiten de
subsidiedefinitie.

d. Anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten

Commerciéle transacties vallen buiten het subsidiebegrip. Er is geen sprake van subsidie als de overheid
een marktconforme vergoeding betaalt voor aangeschafte goederen of aan haar geleverde diensten.
Onder betaling wordt verstaan het leveren van een tegenprestatie, die is afgestemd op de waarde van de
verkregen goederen of diensten in het economische verkeer. Dit betekent niet dat een marktprijs, die wat
aan de hoge kant is, daarom meteen als subsidie zou zijn aan te merken. Dit geldt alleen in die gevallen
waar de prijs onmiskenbaar zozeer boven de marktprijs ligt, dat redelijkerwijs niet meer van betaling kan
worden gesproken.

De beperking van deze uitzondering tot aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten is
aangebracht, omdat er subsidies zijn, die kunnen worden opgevat als een betaling voor door de
subsidieontvanger aan derden geleverde diensten. Denk bijvoorbeeld aan de door de regionale bureaus
voor slachtofferzorg geleverde diensten. De overheid heeft dan ook geen contractuele relatie met deze
bureaus, maar een subsidierelatie. Subsidieverlening en commerciéle transacties kunnen in de praktijk
soms dicht tegen elkaar aan liggen.

Met de zinsnede ‘anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten’,
had de wetgever de bedoeling de subsidie te onderscheiden van het begrip ‘opdracht’. Uit de definitie van
artikel 4:21 Awb volgt dat, als er sprake is van een betaling voor een opdracht (een financiéle
tegenprestatie), deze betaling dan niet kan worden aangemerkt als een subsidieverstrekking of
omgekeerd. Oftewel: opdracht en subsidie sluiten elkaar uit. Toch blijkt dit onderscheid in de praktijk niet
altijd even scherp te maken.

Neem bijvoorbeeld de uitvoering van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). Op grond van de
Wmo kan aan ondersteuning in het huishouden op verschillende manieren invulling worden gegeven. In
de eerste plaats kan de gemeente aan de behoeftige een bedrag toekennen, waarmee huishoudelijke
hulp kan worden ingekocht. Dit is zonder twijfel aan te merken als subsidie. Daarentegen kan de
gemeente ook de keuze maken om de ondersteuning in het huishouden in natura aan te bieden. De
gemeente betaalt dan vervolgens de huishoudelijke hulp of de organisatie, die hiervoor zorg draagt. In
dat geval komt al snel de vraag om de hoek kijken of dit is aan te merken als een subsidie of een
opdracht. Er is immers geen sprake van een aanspraak op financiéle middelen door de behoeftige. In het
geval van levering van huishoudelijke hulp aan burgers in het kader van de Wmo, dan is de betaling aan
de thuiszorgorganisatie, die deze taak voor de gemeente uitvoert, geen subsidie.

Als een gemeente op grond van de publieke taak diensten aan derden levert en de gemeente schakelt
hiervoor een bedrijf in, dan is de betaling voor de levering van deze diensten door dat bedrijf aan derden
eveneens geen subsidie.

Om diverse redenen is het relevant om helder te hebben of het al dan niet een subsidie betreft. Zo zullen
ondernemers over de door aan hen gedane betalingen voor geleverde diensten BTW verschuldigd zijn,
terwijl zij over aan hen verstrekte subsidies in beginsel geen BTW hoeven af te dragen. En mocht er zich



een geschil voordoen, dan kan men in het geval van subsidieverstrekking naar de bestuursrechter
stappen, terwijl men zich bij een opdracht moet wenden tot de civiele rechter. Bij Beleidsgestuurde
Contractfinanciering (BCF) wordt vaak gekozen voor een subsidie, waaraan een contract
(uitvoeringsovereenkomst) verbonden is. Ook daar is het van belang dat het karakter van de grondslag
van de verbintenis, namelijk de subsidierelatie, niet uit het oog wordt verloren. Tenslotte kan een overheid
te maken krijgen met aanbestedingsregels (bij een opdracht) of wellicht staatssteun (bij subsidie).

Het is van belang te beseffen dat de feitelijke situatie bepalend is of iets wordt aangemerkt als een
subsidie of een opdracht: het naamkaartje, dat eraan hangt, speelt geen rol. Een gemeente dient daarom
waakzaam te zijn bij het opstellen van de subsidiebeschikking en moet voorkomen, dat de verstrekking
kan worden aangemerkt als betaling voor een opdracht. Het is daarom raadzaam om terughoudend te
zijn met de mogelijkheid om in de aan de subsidiebeschikking gekoppelde uitvoeringsovereenkomst een
verplichting tot nakoming op te nemen. Daarnaast is de kans minder groot, dat de subsidie als opdracht
wordt aangemerkt, als niet de gehele activiteit wordt gesubsidieerd, maar slechts een gedeelte en er
daarnaast een eigen bijdrage van de ontvanger wordt gevraagd.

Subsidies en Europese staatssteunregels

Europese regelgeving ten aanzien van staatssteun is niet van toepassing, indien de subsidie aan burgers
wordt verstrekt. Ook is geen sprake van staatssteun als de activiteiten, waarvoor de subsidie wordt
verleend, geen ondernemingsactiviteiten zijn. Zo is een subsidie aan een (amateur-) sportvereniging
geen staatssteun. Als de gesubsidieerde activiteiten wel als onderneming kunnen worden aangemerkt, is
er sprake van staatssteun als de subsidie niet open staat voor alle ondernemingen, die deze activiteit
uitoefenen. Er moet sprake zijn van een selectief voordeel, wil men kunnen spreken van staatssteun.
Staatssteun is toegestaan als deze valt binnen een van de vrijstellingsverordeningen van de Europese
staatssteunregels.

Uitgezonderde en aangewezen beleidsterreinen en onderwerpen

Het eerste lid van artikel 4:21 Awb geeft een omschrijving van het begrip ‘subsidie’. In het tweede tot en
met het vierde lid wordt vervolgens aangegeven welke beleidsterreinen en onderwerpen zijn
uitgezonderd van de subsidietitel van de Awb en welke juist worden aangewezen. Overigens kunnen
afzonderlijke wetten ook bepalen of de subsidietitel wel of niet van toepassing is.

Uitgezonderd: fiscale faciliteiten

Vanuit economisch oogpunt bekeken, zullen veel belastingfaciliteiten zijn aan te merken als subsidies. De
Awb bepaalt echter dat de subsidietitel niet van toepassing is op fiscale stimulansen of aftrekposten. De
reden hiervan is dat de toepassing van de subsidietitel moeilijk te verenigen is met de systematiek van de
belasting- of premieheffing.

Uitgezonderd: uitkeringen aan doelgroepen

Sociale zekerheidswetgeving kent veel bepalingen, waarin de toepassing van de subsidietitel op de
betreffende uitkering wordt uitgesloten. In beginsel voldoen de uitkeringen of toeslagen met betrekking tot
bijzondere bijstand, subsidies voor gehandicapten met het oog op bijvoorbeeld woningaanpassing of
(re-)integratie in een arbeidsorganisatie, aan de subsidiedefinitie van artikel 4:21 Awb. Desondanks heeft
de wetgever er voor gekozen om dergelijke uitkeringen van de toepasselijkheid van de subsidietitel uit te
sluiten.

Ook financiéle tegemoetkomingen als studiefinanciering en huurtoeslag zijn lastig te duiden. Enerzijds
zien zij op het verrichten van een bepaalde activiteit (studeren respectievelijk het kunnen bewonen van
een bepaalde woning, hoewel de inkomsten daartoe niet toereikend zijn), terwijl zij anderzijds het
karakter hebben van een aanvullende inkomensvoorziening. De Awb-wetgever heeft bepaald dat dit
laatste element overheerst. Mede om praktische redenen (voor beide voorzieningen bestond al een
uitgebreide, wettelijke regeling) is daarop uitdrukkelijk bepaald dat de subsidietitel niet van toepassing is
op deze voorzieningen. Er is voor gekozen om voornoemde uitzonderingen niet in de Awb zelf op te
nemen, maar in de desbetreffende wetten.

Aangewezen: bekostiging van het onderwijs en onderzoek

Het vierde lid van artikel 4:21 Awb geeft aan dat de subsidietitel van de Awb van overeenkomstige
toepassing is op de bekostiging van het onderwijs en onderzoek. Het begrip ‘bekostiging’ bevat volgens
de MvT (blz.38, zie noot 2) de reguliere geldstromen voor de instandhouding van de onderscheiden
onderwijssoorten, oftewel: de verzuiling. De MvT geeft aan dat, in verband met de eigen aard van de
onderwijswetgeving, die samenhangt met de regeling van artikel 23 Grondwet (over de vrijheid van
onderwijs), het vierde lid van artikel 4:21 Awb bepaalt dat de subsidietitel niet rechtstreeks, maar van



overeenkomstige toepassing is op de bekostiging van het onderwijs en onderzoek. Volgens de MvT wordt
op deze manier zoveel mogelijk recht gedaan aan enerzijds de bijzondere constitutionele positie van het
onderwijs en anderzijds aan de doelstelling van de Awb om de bestuurlijke wetgeving zoveel mogelijk te
harmoniseren.

Hoofdstuk 3. Vermindering van administratieve en bestuurlijke lasten

Bij de ontwikkeling van de onderhavige, nieuwe verordening is nadrukkelijk ook gekeken naar deze
dereguleringsaspecten. Met name is gekeken naar hetverminderen van de indieningsvereisten, maar ook naar
de mogelijkheden van een andere verantwoordingswijze en beter financieel beheer van subsidies. Hierop
wordt in dit hoofdstuk nader ingegaan.

3.1 Het verminderen van de indieningsvereisten

Om in aanmerking te komen voor subsidie moet er in de eerste plaats een aanvraag worden ingediend. En
veel belangrijker: bij deze aanvraag moet in veel gevallen een grote hoeveelheid begeleidende stukken worden
gevoegd. Wanneer dan wordt bedacht, dat in de praktijk veel (vrijwilligers)organisaties gebruik maken van
gemeentelijke subsidies, die niet altijd beschikken over deskundige kennis, en dat er daarnaast regelmatig
stukken worden opgevraagd, die niet altijd relevant zijn voor de beoordeling van de aanvraag, kan in een
aantal gevallen de conclusie worden getrokken dat de administratieve lasten niet altijd in verhouding staan tot
het aangevraagde subsidiebedrag.

Artikel Subsidiéring mede door andere bestuursorganen

Een andere vorm van vereenvoudiging kan gevonden worden in de gegevens, die bij de eerste
subsidieaanvraag van een aanvrager worden gevraagd en welke gegevens redelijkerwijs noodzakelijk zijn bij
een volgende subsidieaanvraag of een verlenging van de subsidieverlening van de aanvrager. Tenslotte is dit
ook van belang bij de verantwoording van de verstrekte subsidies. Bijvoorbeeld, indien de gemeente een
financiéle verantwoording vraagt, voorzien van een accountantsverklaring, kan mogelijk een verlichting van de
administratieve lasten worden gerealiseerd. Dit kan wanneer de instelling verschillende subsidiestromen vanuit
de gemeente ontvangt en/of met meerdere subsidieverstrekkers te maken heeft. Het verdient dan aanbeveling
om de mogelijkheid van een verantwoordingsdocument voor alle verantwoordingsverplichtingen, voorzien van
één accountantsverklaring, te onderzoeken.

3.2 Verantwoording en financieel beheer van subsidies

Naast het terugdringen van indieningvereisten is het ook mogelijk de administratieve en bestuurlijke lasten te
verminderen door een aanpassing van de verantwoordingswijze van de subsidies en een aangepast financieel
beheer van het subsidieproces.

Proportionaliteit tussen subsidiebedrag en lasten

Het subsidiekader gaat uit van proportionaliteit tussen het subsidiebedrag en de administratieve lasten. Hoe

lager het subsidiebedrag per ontvanger is, hoe minder of eenvoudiger voorwaarden worden gesteld en hoe
efficiénter de verantwoording wordt ingericht. Dit leidt tot de volgende verdeling:

Tot € 5.000 direct vaststellen of desgevraagd verantwoording over de
prestatie.

Vanaf € 5.000 tot verantwoording over de prestatie.

€ 50.000

Vanaf € 50.000 een overzicht van de activiteiten/prestaties en de hieraan

verbonden uitgaven en inkomsten (financieel verslag of
jaarrekening);

Voor subsidiebedragen, kleiner dan 5.000 euro, wordt de subsidie verleend op basis van vertrouwen; er wordt
niet meer standaard om een verantwoording gevraagd. In plaats daarvan geldt een actieve meldingsplicht voor



de ontvanger bij niet nakoming van de voorwaarden. Achteraf kan een risico georiénteerde controle
plaatsvinden bij de ontvanger. Een meer risicogeoriénteerde aanpak betekent ook een zekere risicoacceptatie.
Belangrijk hierbij is dat incidenten niet gelijk tot een systeemaanpassing zouden moeten leiden. De
verantwoordingsfocus bij kleine subsidies ligt op het leveren van de prestatie of dienst in plaats van op de
kosten. Hierdoor kan het ook voorkomen, dat de werkelijke kosten uiteindelijk lager zijn dan het
subsidiebedrag.

Beslistermijnen en Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen

Per 1 oktober 2009 is de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen in werking getreden. Hierdoor lopen
bestuursorganen, die zich niet aan de termijnen houden, het risico met een dwangsom te worden
geconfronteerd. Het doel van de wet is waarborgen dat de overheid een betrouwbare partner is van burgers,
bedrijven en maatschappelijke organisaties. In de wet staat dat de overheid dit onder andere moet doen door
tijdig te beslissen op een aanvraag. De aanvrager heeft daar recht op. Tijdig betekent: binnen de geldende
termijn. Dat kan een wettelijke of een redelijke termijn zijn. Een beslissing moet zonodig kunnen worden
afgedwongen. Onder bepaalde voorwaarden kan de gemeente de beslistermijn verlengen. De wet omschrijft
de volgende situaties:

1.  De gemeente verzoekt de aanvrager de aanvraag aan te vullen door meer informatie te verschaffen.
2 Als de gemeente wacht op informatie uit het buitenland.

3.  Als de aanvrager schriftelijk instemt met uitstel.
4

Als de vertraging de schuld is van de aanvrager, bijvoorbeeld als hij steeds opnieuw vraagt om uitstel van
aan te leveren gegevens of de dag voor de beslistermijn afloopt een dik pak met aanvullende gegevens
opstuurt.

5. Als de gemeente door overmacht niet in staat is te beslissen. Er moeten dan wel abnormale en
onvoorziene omstandigheden zijn, waarop de gemeente geen invloed heeft, zoals het volledig afbranden
of onder water lopen van het gemeentehuis.

In bijna alle gevallen dient de gemeente de aanvrager direct mee te delen, dat de beslistermijn is opgeschort
en binnen welke termijn alsnog een beslissing moet worden genomen. Met de in de verordening opgenomen
mogelijkheid om de beslistermijn te verlengen, moet dus niet al te makkelijk worden omgegaan. De in deze
Algemene verordening gekozen termijnen voor besluiten zijn met 13 weken aan de ruime kant. Voor de
beoordeling van complexe subsidieaanvragen heel redelijk; voor afhandeling van een eenvoudig besluit tot
subsidievaststelling zeer ruim. De praktijk leert dat gemeenten wel alert zijn op het verstrijken van de termijn bij
een besluit tot aanvraag van een subsidie en minder alert bij besluiten op verzoeken tot vaststellen van een
subsidie. De wet biedt voldoende handvatten om pro-actief te reageren. Maak, indien nodig, vooral gebruik van
de mogelijkheid om de aanvrager schriftelijk te laten instemmen met onvoorzien uitstel.

Sanctiebeleid

In dit model Algemene subsidieverordening zijn geen bepalingen opgenomen over de werkwijze en procedures
indien subsidieontvangers zich niet houden aan de procedures en verplichtingen. De Awb geeft hiervoor
voldoende handvaten. Bijvoorbeeld, indien aanvragen niet tijdig of onvolledig worden ingediend, dient de
subsidieontvanger een termijn gegund te worden waarbinnen de aanvraag kan worden aangevuld, dit volgt uit
artikel 4:5 Awb. Voldoet de aanvrager daar niet aan binnen de termijn, dan kan de gemeente de aanvraag op
vereenvoudigde wijze afdoen. Dat betekent dat de gemeente niet op de inhoudelijke merites van de aanvraag
hoeft in te gaan. Of, indien de aanvrager niet voldoet aan zijn verplichtingen kan de gemeente op grond van de
artikelen 4:46 — 4:50 Awb de subsidieverlening intrekken of wijzigen. Aangezien met deze bevoegdheden een
inbreuk gemaakt wordt op het vertrouwensbeginsel, dient hiermee terughoudend en in alle redelijkheid te
worden omgegaan. Daarbij zijn de ernst van de tekortkoming en de gevolgen van de verlaging voor de
subsidieontvanger van belang zijnde factoren.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Leeswijzer: De opzet van dit model Algemene subsidieverordening is om gemeenten een handreiking te bieden
met basisvoorwaarden voor de Algemene subsidieverordening die zij op dienen te stellen. De handreiking en
de artikelsgewijze toelichting zijn geschreven voor de jurist en beleidsambtenaar bij de gemeente die deze
Algemene subsidieverordening gaan opstellen. Daarom zijn er in de artikelsgewijze toelichting voorbeelden en
uitleg opgenomen die kunnen helpen bij de beleidskeuzen die de gemeente in het kader van de feitelijke
inrichting van hun Algemene subsidieverordening zal moeten maken. Het is derhalve niet de bedoeling dat de



artikelsgewijze toelichting bij dit model integraal wordt overgenomen in de toelichting bij de door de gemeente
op te stellen Algemene subsidieverordening.

Artikel 1. Begripsomschrijvingen
In dit artikel wordt een aantal begrippen verduidelijkt, dat in de verordening wordt gehanteerd.

Er is in de definities een onderscheid gemaakt tussen verschillende vormen van subsidie. De jaarlijkse
subsidie, die bij voorkeur voor meerdere jaren wordt verleend en veelal op voortdurende activiteiten van een
instelling betrekking heeft. Hierbij kan worden gedacht aan exploitatiesubsidies en subsidie in de loonkosten. In
de onderhavige verordening is bepaald dat deze voor een periode van ten hoogste vier jaren worden verstrekt.
Na het verstrijken van die periode kan uiteraard opnieuw worden besloten een jaarlijkse subsidie te
verstrekken. Voor de periode van 4 jaar is gekozen, omdat deze termijn én aansluit bij de zittingstermijn van de
raad (hoewel die termijnen uiteraard niet gelijk hoeven te lopen) én het een goede termijn lijkt om te bezien of
eerder vastgestelde beleidsdoelen nog gelden en, zo ja, die met de verstrekte subsidies worden gediend. Als
deze subsidie voor langer dan drie jaar aan een instelling wordt verstrekt voor de uitvoering van dezelfde
activiteit(en), ontstaat er een subsidierelatie, zoals beschreven in artikel 4:51 van de Awb en dient bij weigering
van de subsidie voor een nieuw tijdvak een redelijke termijn in acht te worden genomen. In deze verordening is
er bewust niet voor gekozen het regime van afdeling 4.2.8 van de Awb in zijn geheel van toepassing te
verklaren op de jaarlijkse subsidie. Afdeling 4.2.8 biedt een regeling voor subsidies waarbij het bestuursorgaan
financieel en beleidsmatig sterk betrokken is, hetgeen zeker niet bij iedere door gemeenten verstrekte jaarlijkse
subsidie het geval is. Bovendien kunnen bij de jaarlijks verstrekte subsidies in de subsidiebeschikking zeer
goed afspraken op dit punt worden vastgelegd. Juist bij per jaarlijks verstrekte subsidies is de aard en grote
van de instelling en de hoogte van de subsidie bepalend voor de omvang van aanvullende afspraken.

Eenmalige subsidies zijn subsidies die voor een eenmalige activiteit of een activiteit, waarvoor het college
slechts voor een van te voren bepaalde tijd van maximaal 4 jaar subsidie wil verlenen. Te denken valt aan een
subsidie ten behoeve van het doorgang doen vinden van de gebruikelijke activiteiten van de
subsidieontvanger, terwijl die doorgang door bijzondere, incidentele omstandigheden anders niet gewaarborgd
zou zijn. Hierbij kan worden gedacht aan inhuur van uitzendkrachten voor de vervanging van niet-verzekerd,
arbeidsongeschikt geworden personeel, het vervangen van een teloor gegaan bedrijffsgebouw en dergelijke. Of
aan projectsubsidies die worden gegeven voor door de subsidieontvanger te realiseren bijzondere projecten,
zoals bijvoorbeeld een dansvoorstelling of kunstmanifestatie. Eenmalige subsidies hebben een looptijd,
afhankelijk van de duur van het project en kunnen onder omstandigheden dus een looptijd hebben van langer
dan een jaar.

Een bijzondere vorm van eenmalige subsidies betreft de waarderingssubsidies. Het is een benaming die door
gemeenten veelal wordt gebruikt, maar in juridische zin niet veel toevoegt aan de benaming ‘eenmalige
subsidie’. Waarderingssubsidies zijn subsidies die, zoals het woord al zegt, verstrekt worden om waardering
voor de activiteiten van de ontvanger uit te drukken. Overigens dient in een afwijzing van een dergelijke
subsidieaanvraag altijd helder te worden gemotiveerd dat de activiteiten, waarvoor subsidie wordt gevraagd,
niet in aanmerking komen voor de waarderingssubsidie en niet de aanvrager pur sang. Deze subsidies mogen
naar eigen wens van de ontvanger worden besteed en kunnen dus zowel worden gestoken in de reguliere
activiteiten van de ontvanger als in extra activiteiten. Hiermee wordt nog steeds recht gedaan aan de reden,
dat subsidies worden verstrekt: het bevorderen van bepaalde voor de gemeente, dan wel haar ingezetenen
positieve doelen. Een uiting van waardering voor degenen, die die doelen bevorderen, draagt bij aan hun
motivering en dus ook aan de wijze, waarop zij de doelen behartigen. Nu de besteding van deze subsidie
geheel ter keuze van de ontvanger is, wordt ter zake van de besteding geen verantwoording geéist en is
geregeld dat het moment van verlening van de subsidie tevens dat van de vaststelling daarvan is. Hiermee
worden onnodige administratieve en bestuurlijke procedures voorkomen. Er wordt hierop nader ingegaan bij de
toelichting op artikel 15 van deze verordening. Overigens is het zeer wel mogelijk om achtereenvolgens
meerdere “eenmalige” waarderingssubsidies te verlenen. De facto is een waarderingssubsidie, dus een
eenmalige subsidie, waaraan geen verantwoordingseisen worden gesteld.

Artikel 2. Rechtspersoonlijkheid

Regel is, dat subsidie wordt verstrekt aan instellingen die een volledige rechtspersoonlijkheid bezitten. Dit
artikel biedt de mogelijkheid om daarvan in bijzondere gevallen af te wijken, dat wil zeggen voor activiteiten die
passen binnen het subsidiebeleid en waarbij de omstandigheid dat deze niet worden gerealiseerd door een
rechtspersoonlijkheid bezittende instelling geen beletsel is.

Artikel 3. Reikwijdte verordening



In het eerste lid wordt aangegeven voor welke beleidsterreinen subsidies kunnen worden verstrekt. Het ligt
voor de hand dat de opsomming van beleidsterreinen aansluit bij de indeling van de programmabegroting.

Er is voor gekozen om zo veel mogelijk op te nemen in deze algemene verordening. Op die manier wordt
bereikt dat zowel burger als bestuur direct en zonder zich teveel in onderliggende zaken als beleidsregels en
raadsbesluiten, hoeven te verdiepen om na te gaan aan welke voorwaarden zij moeten voldoen om voor
verlening van een subsidie in aanmerking te komen.

Door de veelheid en verscheidenheid van subsidiemogelijkheden is uiteraard niet te vermijden, dat op
onderdelen nadere regels noodzakelijk zullen blijken.

Artikel 4. Bevoegdheid college

Het college besluit ingevolge het eerste lid binnen de daarvoor door de raad vastgestelde kaders, zoals
neergelegd in de gemeentebegroting en deze Algemene subsidieverordening. Dit betekent dat het college
geen subsidies kan verlenen, die niet stroken met de door de raad vastgestelde algemene regels. Met
besluiten over het verstrekken van subsidies in plaats van verlenen van subsidies wordt beoogd de
bevoegdheid te besluiten over het gehele subsidieproces, dus ook het bevoorschotten, lager vaststellen,
terugvorderen en dergelijke.

In het eerste lid is bepaald dat het college daarbij de gemeentebegroting en subsidieplafonds in acht neemt.
Als de gemeentebegroting nog niet is vastgesteld en er formeel dus nog geen financiéle ruimte door de raad
beschikbaar is gesteld, wordt subsidie slechts verleend onder de voorwaarde dat de raad daarvoor geld
beschikbaar zal stellen, het zogenoemde begrotingsvoorbehoud.

In het tweede lid is de bevoegdheid van het college geregeld om voorwaarden aan de subsidie te verbinden.
Zie hiertoe ook artikel 4:33 Awb en voor het verschil met verplichtingen artikel 4:37 Awb.

Artikel 5. Toezichthouders

In de Awb is in Hoofdstuk 5, Afdeling 5.1 het nodige geregeld omtrent toezichthouders. Een uitgebreide
regeling in de verordening is daarom niet nodig. Wel moet de verordening de mogelijkheid aangeven om
toezichthouders aan te wijzen.

Op grond van het bepaalde in Afdeling 5.1 moet de instelling de toezichthouder toegang verlenen tot de
accommodatie en de administratie. Hij is bevoegd inlichtingen te vorderen en zo nodig zakelijke bescheiden en
gegevens mee te nemen om kopieén te kunnen maken.

Op grond van artikel 5:14 van de Awb is bepaald, dat de toezichthouder niet de bevoegdheden heeft die
worden vermeld in de artikelen 5:18 en 5:19, omdat dergelijke bevoegdheden in het kader van de
subsidieverordening geen zin hebben.

Artikel 6. Democratisering

Voor het democratisch functioneren van een instelling zijn moeilijk algemene regels te geven. Natuurlijk is het
controleerbaar of de eigen regels, waarnaar de instelling zich moet gedragen, op voldoende wijze voorzien in
interne democratische besluitvorming. Daartoe is het tweede lid van dit artikel geformuleerd. Deze bepaling is
zo geformuleerd, dat alle instellingen op een eigen wijze inhoud kunnen geven aan het principe van
democratisering.

Het artikel heeft met name een signaalfunctie. Het gemeentebestuur verwacht van gesubsidieerde instellingen
een democratisch karakter, dat moet zijn vastgelegd in de interne regelgeving van een instelling, bij voorkeur
aangevuld met een klachtenprocedure.

Door opname van dit artikel is het wel duidelijk dat de gemeente hierop let en het al dan niet democratisch
functioneren een rol kan spelen bij afwegingen bij een subsidieaanvraag.

Artikel 7. Toegankelijkheid accommodaties voor gehandicapten



Gekozen is voor een facultatieve bepaling. Soms brengt de aard van de activiteiten of de historie met zich
mee, dat een accommodatie niet of slechts met onevenredig hoge kosten geschikt te maken is. Uiteraard wordt
ernaar gestreefd dat zo veel mogelijk activiteiten feitelijk toegankelijk zijn voor gehandicapten.

Artikel 8. Subsidiéring mede door andere bestuursorganen.

Dit artikel is opgenomen om te voorkomen dat een instelling die activiteiten verricht voor en subsidie ontvangt
van meerdere bestuursorganen, moet voldoen aan verschillende administratieve procedures en daarvoor ook
andere stukken dient op te stellen.

Dit betekent voor zowel de gemeente als de instelling een verlichting van de administratieve lasten.

Artikel 9. Subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud

In de Awb zijn in de artikel 4:25 tot en met 4:28 de belangrijkste bepalingen rondom het werken met een
‘subsidieplafond’ gegeven. Ingevolge het eerste lid van artikel 4 kan de raad subsidieplafonds per
beleidsterrein vaststellen. In de regel valt dit qua tijdstip samen met de vaststelling van de begroting. De raad
stelt subsidieplafonds vast en maakt daarbij de wijze van verdeling van de beschikbare middelen bekend.
Eventueel kan het college nadere regels opstellen omtrent de wijze van verdeling van de beschikbare
middelen.

Met het oog op de rechtszekerheid verlangt de Awb, dat het subsidieplafond bekend wordt gemaakt, véordat
de periode waarop het betrekking heeft, ingaat. Zo kunnen potentiéle aanvragers tijdig weten hoeveel geld
beschikbaar is. Maar vooral van belang is, dat subsidieaanvragen zonder nadere motivering worden
afgewezen op het moment dat het subsidieplafond bereikt is. Indien het voor subsidie beschikbare bedrag
enkel op de begroting vermeld staat en de gemeente deze bedragen niet als zijnde subsidieplafonds heeft
gepubliceerd, kan de gemeente subsidieaanvragen niet ongemotiveerd weigeren wegens het bereiken van het
plafond. Vandaar dat de VNG het publiceren van subsidieplafonds aanbeveelt. Het is aan te bevelen om enige
tijd te nemen tussen het vaststellen van de begroting en het publiceren van subsidieplafonds en de wijze van
verdeling van de beschikbare middelen.

Belangrijk is de verplichting om nadere regels te stellen over de verdeling van de beschikbare bedragen. Deze
zullen worden opgenomen in het Uitvoeringsdocument subsidieregels 2013.

Artikel 10. Bij aanvraag in te dienen gegevens

In het eerste lid is bepaald dat een aanvraag voor subsidie schriftelijk dient te worden gedaan. Met ‘schriftelijk’
is meer bedoeld dan ‘op papier geschreven’. Zo kan een aanvraag ook digitaal worden gedaan, mits het
college het door hem vastgestelde formulier ook in digitale vorm beschikbaar heeft gesteld.

In artikel 10, lid 2, sub d, wordt verwezen naar de systematiek van subsidieverlening en verrekening bij jaarlijks
(per boekjaar) verstrekte subsidies conform artikel 4:72 Awb. Een dergelijke verplichting dient in de beschikking
tot subsidieverlening te worden opgenomen. Inzage in de financiéle reserve van een instelling is slechts aan de
orde voor de beoordeling van een jaarlijkse subsidieaanvraag van een grote instelling met overeenkomstige
subsidiebehoefte.

In artikel 10, lid 3, worden meer formele eisen gesteld aan instellingen, die voor de eerste maal subsidie
aanvragen.

Artikel 11. Aanvraagtermijn

Hier worden de termijnen genoemd, waarbinnen aanvragen voor subsidie dienen te zijn ingediend bij het
college. In dit artikel wordt slechts een uiterste indiendatum genoemd voor (meer)jaarlijkse subsidies.
Overigens worden aan grote instellingen bij voorkeur meerjarige subsidies verleend. Via de tussentijdse
rapportage wordt de gemeente op de hoogte gesteld van de resultaten. Een jaarlijkse aanvraag is daarmee
overbodig.

Artikel 12. Beslistermijn



Hier worden de termijnen gegeven, waarbinnen het college gehouden is te beslissen op een aanvraag voor
subsidie. In de Awb staan geen strikte beslistermijnen op een aanvraag om subsidie.

Nu de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen per 1 oktober 2009 in werking is getreden, bestaat het
risico dat bestuursorganen, die zich niet aan de door zichzelf gestelde termijnen houden, met een dwangsom
kunnen worden geconfronteerd. In gevallen, waarin de behandeling van aanvragen (denk aan complexe,
omvangrijke subsidies, zoals voor het bouwen van een gebouw en dergelijke) zeker meer tijd zal vergen dan
de hiervoor genoemde termijnen, ligt het voor de hand in nadere regels te bepalen hoe en onder welke
voorwaarden het risico van de overschrijding van termijnen kan worden beperkt. Onder omstandigheden kan
het college zich een termijn van een half jaar gunnen om tot een beslissing te komen. Gezien de complexiteit
van bepaalde subsidieaanvragen en de daarmee gemoeide gelden en nagestreefde beleidsdoelen is deze
termijn verdedigbaar. Gelet op de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen verdient het echter
aanbeveling een voorzienbare lange beslistermijn in een nadere regels vast te leggen.

Artikel 13. Weigeringsgronden

De algemeen geldende weigeringsgronden, opgenomen in artikel 4:35 Awb, worden hier met een nadere, op
de gemeentelijke praktijk toegesneden grond aangevuld. Dit betreft het niet of niet in overwegende mate
gericht zijn van de activiteiten van de aanvrager op de gemeente, dan wel haar ingezetenen of daaraan niet of
nauwelijks ten goede komen.

Artikel 14. Wet Bibob

Een bijzondere weigeringsgrond is opgenomen in artikel 14, eerste lid. Het betreft het geval dat de aanvrager
van een subsidie de toets van de Wet Bibob niet kan doorstaan. Indien deze weigeringsgrond niet zou zijn
opgenomen, dan zou het kunnen betekenen dat het college gehouden is subsidie te verlenen aan aanvragers
aan wie het college geen vergunning voor niet-subsidiabele activiteiten zou verlenen. Daarbij is niet van belang
of de activiteiten, waarvoor subsidie wordt gevraagd, op zichzelf beoordeeld subsidiabel zijn. Het gaat bij deze
weigeringsgrond louter om de persoon, dan wel rechtspersoon van de aanvrager.

De Wet Bibob is bedoeld als aanvulling op bestaande instrumenten, die het college reeds ter beschikking
heeft. Het college zal bij ieder beleidsdoel, dat het wil subsidiéren, zich de vraag moeten stellen of er enig
risico is van het faciliteren van strafbare feiten en of die risico’s niet voldoende worden ondervangen met de
bestaande toetsing van aanvragen. Het is niet mogelijk te bepalen dat de Wet Bibob generiek op alle subsidies
wordt toegepast. Het college dient zelf een afweging te maken in welke situatie toepassing zinvol is. Voordat
tot toepassing op een gemeentelijke subsidieregeling kan worden overgegaan, dient daarvoor toestemming te
zijn verkregen van de ministers van Justitie en Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Het college heeft hier de bevoegdheid gekregen die goedkeuring te vragen. De bepaling strekt ertoe inzichtelijk
te maken voor zowel bestuur als aanvrager van een subsidie in welke gevallen en voor welke (onderdelen van)
beleidsdoelen een toetsing aan de Wet Bibob kan plaatsvinden.

Artikel 15. Verlening van de subsidie

Ingevolge het eerste lid geeft het college al in het besluit tot verlening van de subsidie aan op welke wijze de
verantwoording van de ontvangen subsidies dient plaats te vinden. Hiermee wordt bereikt dat degene, aan wie
de subsidie is toegekend, van meet af aan duidelijk is aan welke voorwaarden en administratieve eisen hij
dient te voldoen. In het tweede lid is geregeld dat het college de ontvanger verplichtingen kan opleggen.

Bij veel, veelal kleinere subsidies zal het stellen van verplichtingen bij de toekenning niet noodzakelijk zijn. In
die gevallen kan het college daarvan eenvoudig afzien. In gevallen, dat het college van oordeel is dat
redelijkerwijs nadere verplichtingen dienen te worden gesteld, zal dit veelal op de subsidieontvanger en de
door hem te ondernemen activiteiten toegesneden verplichtingen zijn. Een uitputtende opsomming in de
verordening van alle mogelijke aan een subsidiént op te leggen verplichtingen komt de overzichtelijkheid, noch
de doelmatigheid van de verordening ten goede. Een bij de beschikking verstrekte bijlage, waarin de
verplichtingen zijn opgenomen, is overzichtelijk en klantvriendelijk. In artikel 4:37 Awb staan de
standaardverplichtingen vermeld welke het college bij de beschikking tot subsidieverlening aan de
subsidieontvanger kan opleggen. Er kan maatwerk worden gevonden door een differentiatie te maken tussen
verplichtingen, die worden gesteld aan eenmalige subsidies, en jaarlijkse (boekjaar)subsidies. Voor een
selectie uit de verplichtingen, die te stellen zijn bij het verlenen van de jaarlijkse subsidies; zie ook titel 4.2.8
Awb.



Bij de in het tweede lid van artikel 15 te stellen verplichtingen kan worden gedacht aan bijvoorbeeld het
verzekeren van de zaken, die voor de uitvoering van de gesubsidieerde activiteit noodzakelijk zijn, de
arbeidsvoorwaarden voor het personeel van de subsidieontvanger, reservevorming, het bestuur, het aanstellen
van toezichthouders, de inrichting van de administratie en de benodigde toestemming van het college voor het
aangaan van rechtshandelingen als bedoeld in artikel 4:71 Awb.

Het is van belang voor de verantwoording, dat op een heldere manier wordt aangegeven wat met de verlening
van de subsidie wordt verlangd. Oftewel: welke indicatoren leiden tot beantwoording van de vraag of de
prestatie is geleverd. Als de prestatieverlening te gedetailleerd is geformuleerd, kunnen er onbedoeld
problemen ontstaan bij de verantwoording.

Artikel 16. Betaling en bevoorschotting

Voorschotten worden automatisch (ambtshalve) verstrekt volgens het in de subsidieregeling of de
verleningsbeschikking opgenomen bevoorschottingsritme. De bevoorschottingsbeschikking wordt ambtshalve
gegeven op het moment van de verleningsbeschikking. De subsidieaanvrager hoeft geen aanvra(a)g(en) voor
bevoorschotting in te dienen of tussentijdse overzichten van prestaties of uitgaven te overleggen. Dit leidt tot
lastenbesparingen bij zowel de subsidieontvanger als de subsidieverstrekkende gemeente.

Omdat de bevoorschotting mede afhankelijk is van de aard van de te subsidi€ren activiteit is er voor gekozen
om de termijnen, waarop de (automatische) bevoorschotting plaats vindt, niet in de verordening te noemen.
Het bevoorschottingsritme en de hoogte van de voorschotten worden in verleningsbeschikking vermeld.

De subsidieontvanger is volgens artikel 18 verplicht te melden, indien er omstandigheden zijn die van invioed
zijn op de hoogte van het verleende bedrag. De subsidieverstrekker kan vervolgens, indien nodig, door een
wijziging van de verleningsbeschikking het bevoorschottingsritme en de hoogte van de voorschotten
aanpassen. Na vaststelling van de subsidie wordt het resterende bedrag (het vastgestelde bedrag verminderd
met de verleende voorschotten) uitgekeerd aan de subsidieontvanger.

Met de algemene formulering van dit artikel is de mogelijkheid open gelaten om, zonder dat daartoe wijziging
van de verordening noodzakelijk is, recht te doen aan de wijziging van de voorschotregeling, die beslag heeft
gekregen met de invoering van de vierde tranche Awb. Indien in de verleningsbeschikking niet anders is
bepaald, vindt betaling van het voorschot binnen zes weken na verzending van de verleningsbeschikking
plaats. Zie artikel 4:87, lid 1, Awb.

Artikel 17. Tussentijdse rapportage

In het kader van het terugdringen van de administratieve lasten is ervoor gekozen aan meerjarig verstrekte
subsidies, hoger dan 50.000 euro, de mogelijkheid te verbinden om jaarlijks tussentijdse rapportages te
vragen. Het college moet vooraf bepalen welke vereisten worden gesteld aan de tussentijdse, inhoudelijke en
financiéle verantwoording. eindverantwoording.

Artikel 18. Meldingsplicht

De meldingsplicht is bedoeld als tegenhanger van het geven van meer vertrouwen in de vorm van onder
andere: het niet standaard verantwoording afleggen bij subsidies tot 5.000 euro, het vragen van minder
tussenrapportages en automatische bevoorschotting.

De subsidieontvanger is verplicht tijdig (zonder nodeloos tijdsverloop) te melden bij de gemeente als het
aannemelijk is dat de gesubsidieerde activiteit niet, niet tijdig, niet geheel of niet volgens alle daaraan
verbonden verplichtingen zal worden verricht. In dat geval zal de subsidie lager of op nihil worden vastgesteld
of zullen nadere afspraken worden gemaakt over het aanpassen van de verplichtingen, bijvoorbeeld het geven
van meer tijd voor de uitvoering van de activiteiten. Bij het niet voldoen aan deze meldingsplicht kan, indien dat
achteraf mocht blijken, met toepassing van artikel 4:49 Awb alsnog de subsidievaststelling worden ingetrokken,
omdat de ontvanger wist en behoorde te weten dat de vaststelling onjuist was. Terugvordering van de subsidie,
inclusief wettelijke rente van het hele subsidiebedrag, kan in zo'n geval proportioneel worden geacht, omdat de
ontvanger dan misbruik maakte van het gegeven vertrouwen, dat ten grondslag ligt aan de onderhavige
subsidieverordening.



Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de meldingsplicht niet geldt na vaststelling van de subsidie of voor
zover er (op verzoek van de belanghebbende) door de subsidieverlener een ontheffing is verleend van de
verplichting om een prestatie overeenkomstig de subsidietoekenning uit te voeren.

Artikel 19. Overige verplichtingen van de subsidieontvanger

In artikel 19 zijn de overige verplichtingen van de ontvanger van de subsidie opgenomen, als ook de plicht
belangrijke wijzigingen te melden aan het college. Overigens moet “schriftelijk” hier niet al te letterlijk worden
opgevat; een melding per e-mail kan ook voldoende zijn. Niets belet de gemeente om bij twijfel direct contact
op te nemen met de subsidieontvanger en om nadere stukken te vragen.

Artikel 20. Verantwoording subsidies tot 5.000 euro

Kenmerkend voor subsidies tot 5.000 euro is dat een vast bedrag (lump sum) wordt verstrekt en dat de
subsidieontvanger achteraf niet standaard verantwoording hoeft af te leggen aan de subsidieverstrekker. De
subsidieontvanger hoeft geen aanvraag voor subsidievaststelling (verantwoording) in te dienen. Hierdoor
kunnen de lasten voor zowel de subsidieaanvrager als de subsidieverstrekker worden bespaard.

In het geval van directe vaststelling (eerste lid, onderdeel a) worden de bewijsstukken van de prestatie direct
met de aanvraag meegestuurd. Ook indien de activiteiten nog niet hebben plaatsgevonden, kan onderdeel a
worden toegepast. De toepassing is dan onder meer afhankelijk van de aard van de subsidie (bijvoorbeeld een
‘waarderingssubsidie’) en risicoafweging van de subsidieverstrekker. Steekproefsgewijze controle na de
vaststelling is mogelijk, maar leidt alleen in bijzondere gevallen, zoals fraude, tot terugvordering.

In het geval van verlening, gevolgd door ambtshalve vaststelling (eerste lid, onderdeel b), wordt in de
subsidiebeschikking vermeld wanneer de gesubsidieerde activiteiten moeten zijn verricht. De subsidie wordt
vervolgens, binnen 13 weken na de datum waarop de activiteiten uiterlijk moeten zijn verricht, ambtshalve
vastgesteld door de subsidieverstrekker. De ambtshalve vaststelling zal in de praktijk veelal al voor het
verstrijken van de termijn gebeuren, namelijk als het vanuit oogpunt van een efficiénte werkwijze wenselijk
wordt geacht, dat dergelijke vaststellingsbeschikkingen op een vaste datum worden genomen. Wel dient de
gemeente binnen een beperkte termijn, hier is gekozen voor 13 weken na afloop van de activiteit, te reageren.

Door te kiezen voor het systeem van ambtshalve vaststelling is er juridisch meer mogelijkheid om op te treden,
indien de gemeente bemerkt dat de activiteit niet (geheel) is gerealiseerd. De subsidie is immers niet bij
verstrekking reeds vastgesteld. De subsidieontvanger dient, desgevraagd, op een door het college in de
beschikking aangegeven wijze, aan te tonen dat de activiteiten, waarvoor de subsidie is verleend, zijn verricht
en dat is voldaan aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen. De subsidieverstrekker zal
steekproefsgewijs van deze bevoegdheid gebruik maken.

Artikel 21. Verantwoording subsidies vanaf 5.000 tot 50.000 euro

In dit artikel is aangegeven op welke wijze de subsidiént de aan hem verleende subsidie aan het college dient
te verantwoorden. Ingevolge artikel 15, eerste lid, wordt de wijze van verantwoording al bij het besluit tot
verlening van de subsidie aan de ontvanger bekend gemaakt.

Het tweede lid bepaalt, dat de subsidieontvanger moet aantonen dat de activiteiten, waarvoor de subsidie is
verleend, zijn uitgevoerd. Daarbij zal vooraf door de subsidieverstrekker al moeten zijn aangegeven op welke
manieren het aantonen kan plaatsvinden. Er kunnen daarbij verschillende instrumenten worden gebruikt, zoals
bestuurs- en activiteitenverslagen, een managementverklaring, een deskundigenverklaring of andere
bewijsstukken (bijvoorbeeld een publicatie) enz.

Ook hier kan het college bepalen dat bepaalde categorieén van subsidies, dan wel subsidieontvangers, niet tot
verantwoording van de aan hun verleende subsidie hoeven over te gaan. Te denken valt daarbij aan subsidies
van een beperkte omvang of subsidies, die aan een vertrouwde ontvanger worden verstrekt, dan wel subsidies
die voor een doel worden aangewend, dat nadere verantwoording van de besteding van het geld overbodig
maakt. Bij dit laatste kan worden gedacht aan de huurkosten van een gebouw. De verantwoorde besteding van
de subsidie blijkt dan immers al uit het feit, dat het betreffende gebouw in gebruik is bij de subsidieontvanger.

Ingevolge het derde lid kan het college bepalen dat het voor de verantwoording daarvan andere stukken en
bewijzen verlangt dan gebruikelijk en uit hoofde van de gewone bedrijffsvoering van de subsidieontvanger al
worden opgesteld. Te denken valt aan de verslagen, die rechtspersonen uit hoofde van de wet al dienen op te
stellen en die natuurlijk naar gelang van de hoedanigheid van de betreffende rechtspersoon verschillen.



Waar het hier uiteraard om gaat, is te voorkomen dat subsidieontvangers speciale stukken met andere
verantwoordingsmethoden moeten opstellen dan zij gebruikelijk al doen. Zo kan uit een algemeen jaarverslag
genoegzaam blijken, dat de verkregen subsidie is aangewend voor het doel, waarvoor de subsidie werd
verstrekt.

Artikel 22. Verantwoording subsidies vanaf 50.000 euro

Bij subsidies van 50.000 euro of meer wordt uitgegaan van afrekening van subsidies op basis van
gerealiseerde activiteiten/ prestaties en de hieraan verbonden uitgaven en inkomsten. De vaststelling van de
subsidie vindt - tenzij de voorschriften voor subsidies tot 50.000 euro worden toegepast - plaats op basis van
uitgevoerde activiteiten en gerealiseerde kosten. Bij de financiéle verantwoording mag de subsidieverstrekker
een door een accountant opgesteld stuk vragen. Het is echter niet verplicht daar in alle gevallen om te vragen.
Zekerheid kan ook worden verkregen door steekproefsgewijze controles van de uitvoeringsinstanties of door
verantwoording in de jaarrekening van een instelling.

Indien er wordt gekozen voor het opvragen van een accountantsverklaring, is het van belang dat de gemeente
en de subsidieontvanger voorafgoede afspraken maken over de wijze van verantwoorden en over de aspecten,
die in de controle worden betrokken. Hierbij kan het raadzaam zijn om ook de accountant te consulteren. In de
regel worden drie niveaus van controle onderscheiden:

1.  een getrouwheidsverklaring bij een financiéle verantwoording;
2.  eenrechtmatigheidsverklaring bij een financiéle verantwoording;

3. eenrechtmatigheidsverklaring bij een financiéle verantwoording plus een Assurance-rapport bij het
activiteitenverslag.

Artikel 23, Vaststelling subsidie

In dit artikel is geregeld binnen welke termijn het college besluit ter zake van de vaststelling van de subsidie.

Ingevolge het derde lid kan het college, naast deze Algemene subsidieregeling, categorieén van subsidies of
subsidieontvangers aanwijzen voor wie de subsidie wordt vastgesteld zonder dat hiervoor door de
subsidieontvanger een aanvraag moet worden ingediend. Hierdoor kunnen de lasten voor zowel de
subsidieaanvrager als de subsidieverstrekker worden bespaard.

Artikel 24. Vergoeding aan de gemeente bij vermogensvorming

Deze bepaling is gebaseerd op artikel 4:41 van de Awb, een facultatief wetsartikel; de verordening moet een
grondslag bieden om hiervan gebruik te maken.

De subsidie-ontvanger is onder bepaalde omstandigheden verplicht tot het betalen van een schadevergoeding
aan de gemeente, wanneer het subsidie tot vermogensvorming bij de subsidie-ontvanger heeft geleid.

Hierbij gaat het in het bijzonder om situaties, waarbij vermogensbestanddelen niet langer dienen voor de
verwezenlijking van het doel, waarvoor subsidie is verleend.

Dit doet zich bijvoorbeeld voor wanneer een instelling zichzelf ontbindt of een vorm van samenwerking met een
andere instelling aangaat en het mede door middel van subsidie in eigendom verworven instellingspand
verkoopt.

Deze vergoedingsverplichting is wel gekoppeld aan een verjaringstermijn van maximaal vijf jaar.

Artikel 25, Liquidatiesaldo

De bedoeling van dit artikel is, dat indien met subsidie verkregen eigendommen aan de doelstelling worden
onttrokken, een evenredig deel van het vermogen dat met de subsidie is opgebouwd, terugvloeit naar de
gemeente.



Het vijfde lid is bedoeld om te voorkomen, dat een instelling in verband met het naleven van deze verplichting
ten opzichte van de gemeente in strijd moet handelen met haar statuten.

Artikel 26. Zaken waarin de verordening niet voorziet.

Als de praktijk aanleiding geeft om deze verordening aan te vullen, zullen burgemeester en wethouders
uiteraard voorstellen aan de raad moeten doen. Omdat de tijd die gemoeid is met de totstandkoming van zo’n
aanvulling te lang kan zijn om een beslissing op te schorten (in verband met voorgeschreven termijnen of
belangen van de gemeente en/of instellingen), geeft dit artikel burgemeester en wethouders de bevoegdheid
om te handelen in gevallen waarin de verordening (nog) niet voorziet.

Artikel 27. Hardheidsclausule

In de hardheidsclausule is zo concreet en nauwkeurig mogelijk (dus door het benoemen van de specifieke
artikelen) aangegeven op welke onderdelen van de regeling deze clausule van toepassing is. De te treffen
voorziening, die niet in de verordening is voorzien, dient altijd binnen de doelstellingen van de subsidie te
passen. De toepassing van de hardheidsclausule dient beperkt te blijven tot individuele gevallen. Zodra de
toepassing van een hardheidsclausule voor bepaalde gevallen voldoende is uitgekristalliseerd en daardoor en
bestendig karakter heeft gekregen, dient dit beleid in de Algemene subsidieverordening of deelverordening te
worden neergelegd.

Artikel 28. Intrekking

Het is van belang dat van de vigerende subsidieregelingen wordt aangegeven of ze worden ingetrokken en
hoe ze zich verhouden tot de Algemene subsidieverordening.

Artikel 29. Overgangsbepalingen, Artikel 30 Inwerkingtreding, Artikel 31 Citeertitel

Voor de hier opgenomen overgangs- en slotbepalingen is gebruik gemaakt van de daarvoor gebruikelijke
formuleringen.

Ziet u een fout in deze regeling?
Bent u van mening dat de inhoud niet juist is? Neem dan contact op met de organisatie die de regelgeving heeft

gepubliceerd. Deze organisatie is namelijk zelf verantwoordelijk voor de inhoud van de regelgeving. De naam van de
organisatie ziet u bovenaan de regelgeving. De contactgegevens van de organisatie kunt u hier opzoeken:
organisaties.overheid.nl.

Werkt de website of een link niet goed? Stuur dan een e-mail naar regelgeving@overheid.nl






