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Toelichting voor de openbare besluitenlijst 
 
Het college heeft besloten om op basis van de verordening uitvoering en handhaving 
omgevingsrecht Almelo 2024 de Kwaliteitscriteria 3.1 vast te stellen. Hiermee zijn de 
kwaliteitscriteria van toepassing en voor uitvoering en handhaving op basis van de 
Omgevingswet actueel. 
  
Voorgesteld besluit 
 

1. De Kwaliteitscriteria 3.1 vast te stellen op basis van artikel 5, lid 1 verordening 
uitvoering en handhaving omgevingsrecht gemeente Almelo 2024, zoals opgenomen in 
bijgevoegde bijlage: Kwaliteitscriteria 3.1 voor uitvoering en handhaving krachtens de 
Omgevingswet (D/26/865197). 

  
Inleiding 
 
Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) zijn van groot belang voor de bescherming 
van onze leefomgeving. Daarom is het belangrijk dat deze taken zorgvuldig en professioneel 
worden uitgevoerd. De landelijke kwaliteitscriteria stellen hiervoor eisen en zorgen voor een 
uniform kwaliteitsniveau. Daarbij gaat het vooral om voldoende deskundigheid, capaciteit, een 
goede organisatie en heldere processen. 

De Omgevingswet vormt de wettelijke basis voor het borgen van de kwaliteit van VTH. Op 
grond hiervan heeft de gemeenteraad in 2023 de Verordening uitvoering en handhaving 
omgevingsrecht vastgesteld. Deze verordening bepaalt dat de landelijke kwaliteitscriteria van 
toepassing zijn en dat het college vooraf de geldende set kwaliteitscriteria vaststelt. De 
verordening biedt het college de bevoegdheid een nieuwe set kwaliteitscriteria vast te stellen. 
De huidige versie is niet meer actueel en is vervangen door de versie Kwaliteitscriteria 3.1. 

Met versie 3.0 zijn de kwaliteitscriteria tekstueel aangepast in verband met de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet. Daarnaast zijn competentieprofielen toegevoegd. Hiermee wordt 
onderkend dat een goede uitvoering niet alleen afhankelijk is van technische vaardigheden, maar 
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ook van competenties zoals advisering, procesvaardigheden en politiek-bestuurlijke sensitiviteit. 
Versie 3.1 van de kwaliteitscriteria VTH betreft een beperkte, verduidelijkende revisie van versie 
3.0, met enkele inhoudelijke aanpassingen en toelichtingen, zonder wijziging van het 
toepassingsbereik of het minimale kwaliteitsniveau. 
  
Beoogd effect 
 
Het van toepassing verklaren van de ‘Kwaliteitscriteria 3.1’ op basis van de Verordening 
uitvoering en handhaving omgevingsrecht. Hierdoor sluiten de kwaliteitscriteria goed aan op de 
uitvoeringspraktijk. 
  
Argumenten voor 
 
1.1  Dit geeft de gemeenteraad sturingsmogelijkheden op basis van actuele kwaliteitscriteria.  

De Verordening uitvoering en handhaving omgevingsrecht vormt een blijvend kader voor het 
bevorderen, beoordelen en borgen van de kwaliteit van de VTH-taken. Met deze verordening 
spreekt de gemeenteraad zijn commitment ten aanzien van de VTH-kwaliteit uit. Daarnaast kan 
de verordening door de gemeenteraad worden gebruikt voor het uitoefenen van horizontaal 
toezicht op de uitvoering van de Omgevingswet-taken. 

1.2  Uw college is bevoegd tot het van toepassing verklaren van nieuwe kwaliteitscriteria.  

De verordening bepaalt dat het college bevoegd is de kwaliteitscriteria voor de uitvoering en 
handhaving vast te stellen. Geactualiseerde kwaliteitscriteria worden toegepast na 
besluitvorming in het college. 

1.3  Hierdoor zijn voor de VTH-uitvoering kwaliteitscriteria van toepassing 

Kwaliteitscriteria hebben betrekking op zowel de robuustheid van de VTH-organisatie als op de 
inzet van VTH-medewerkers. Voor de organisatie betekent dit dat sprake moet zijn van een 
sluitende beleidscyclus en dat de gewenste kwaliteit en continuïteit van de uitvoering zijn 
geborgd. Op medewerkersniveau worden taken belegd bij medewerkers die over voldoende 
deskundigheid beschikken om deze adequaat uit te voeren. 

1.4  Dit draagt bij aan een uniforme uitvoeringskwaliteit.  

Eén van de doelstellingen van de Omgevingswet is het bundelen van omgevingsrechtelijke 
regels, met als doel de dienstverlening door overheden te verbeteren. Het realiseren van de 
verbeter- en maatschappelijke doelen van de Omgevingswet is daarmee een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van overheden. Dit vraagt om een goede en uniforme borging van de 
uitvoeringskwaliteit, zowel op organisatieniveau als op medewerkersniveau. Het toepassen van 
actuele kwaliteitscriteria ondersteunt een uniforme uitvoering. 

1.5  Dit hangt samen met het interbestuurlijk toezicht op het domein omgevingsrecht.  

In het kader van het interbestuurlijk toezicht omgevingsrecht VTH (voorheen IBT-Wabo) wordt 
beoordeeld of de uitvoering voldoet aan de eisen van de Verordening uitvoering en handhaving 
omgevingsrecht. 
  



Pagina 3 van 3  
 
Z/26/261348 / D/26/858448 
 

Kanttekeningen 
 
1.1  Dit vraagt om inzicht en inzet.   

Voor het takenpakket VTH op basis van de Omgevingswet en aanverwante regelgeving die door 
de gemeente zelf wordt uitgevoerd (de zogenaamde 'thuistaken') geldt ook bij kwaliteitscriteria 
versie 3.1 het principe ‘comply or explain’: de kwaliteitscriteria zijn richtinggevend en 
normstellend, maar gemotiveerde afwijking is toegestaan, mits dit expliciet, onderbouwd en 
transparant wordt vastgelegd en verantwoord. Voor Omgevingsdienst Twente geldt  ‘comply or 
explain’ in beginsel niet; voor hen geldt ‘comply’, met hooguit tijdelijke of expliciet gemotiveerde 
uitzonderingen. Vanwege onder meer arbeidsmarktkrapte en personele wisselingen is het 
onverkort voldoen aan kwaliteitscriteria geen eenvoudige opgave. Met het jaarverslag uitvoering 
en handhaving wordt jaarlijks verantwoording afgelegd over de toepassing van kwaliteitscriteria. 
  
Kosten, opbrengsten en dekking 
 
n.v.t.  
  
Uitvoering 
 
De gewijzigde set kwaliteitscriteria wordt na vaststelling gebruikt bij de uitvoering van VTH-
taken. Op basis van onze beleidscyclus VTH wordt de gemeenteraad met het jaarverslag 
uitvoering en handhaving 2026 geïnformeerd over de toepassing van de kwaliteitscriteria VTH. 
  
Bijlage(n) 
 

• Kwaliteitscriteria 3.1 voor uitvoering en handhaving krachtens de Omgevingswet  - 
beperkte revisie 17 maart 2026  (D/26/865197) 

  
Procesinformatie 
 
Intern overleg 

n.v.t. 

Afstemming met portefeuillehouder 

Dit voorstel is op 13 april 2026 besproken met portefeuillehouder R.T.A. Korteland. 

Directie-advies 

n.v.t. 

B&W voorstel standaard 
  
Communicatie over het besluit 
 
Regulier. 
 
 




