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Bijlage Datum 

 30 juni 2026 

 

 

Onderwerp 

Kaderbrief 2027-2030 

 

Geachte leden van de raad,  

 

Vanwege de gemeenteraadsverkiezingen is er dit jaar geen perspectiefnota. De perspectiefnota is 

in niet-verkiezingsjaren de voorbereiding op de begroting. Hierin staan de inhoudelijke en 

financiële uitgangspunten voor het begrotingsjaar en de jaren daarna.  

 

Wij willen de raad vroegtijdig informeren over de inhoudelijke en financiële uitgangspunten voor 

de Programmabegroting 2027. Met deze kaderbrief geeft het college richting aan de beleidsmatige 

en financiële uitwerking van de Programmabegroting 2027. Deze brief vormt de schakel tussen het 

recent vastgestelde collegeprogramma 2026-2030 en de langjarige opgaven waarvoor Almelo 

staat, om te komen tot een aantrekkelijke stad in balans. Daarmee markeert deze kaderbrief het 

startpunt voor de nadere uitwerking van de beleidsmatige en financiële keuzes voor de komende 

bestuursperiode. 

 

Aantrekkelijke stad in balans 

Wij bouwen verder op de bij de Perspectiefnota 2026-2029 ingezette lijn met ruimte voor nieuwe 

keuzes. Ook sturen wij op de langetermijnontwikkeling van onze gemeente. Grotere 

kansengelijkheid zorgt ervoor dat meer inwoners kunnen meedoen. Door ruimtelijke ontwikkeling, 

economische groei en maatschappelijke vooruitgang nog beter met elkaar te verbinden, versterken 

wij de balans in onze wijken, buurten en dorpen. Wij investeren in dat wat Almelo vooruitbrengt en 

doen dit daar waar onze inzet het verschil maakt. In nauwe samenwerking met de raad, inwoners, 

ondernemers en onze partners werken wij deze bestuursperiode verder aan Almelo als 

aantrekkelijke stad in balans. 

 

Wij hanteren in deze bestuursperiode de hiervoor genoemde doorgaande lijn met een focus op 

enkele samenhangende, strategische opgaven. De opgaven thuis in Almelo, de economie van 

morgen en bruisende binnenstad versterken samen het woon- en vestigingsklimaat van de stad. 

Met woningbouw, economische ontwikkeling, bedrijventerreinen, een goede aansluiting tussen 

onderwijs en arbeidsmarkt en een aantrekkelijk stadscentrum werkt Almelo aan groei en vitaliteit. 

Binnen het toekomstbestendig sociaal domein ligt de nadruk op kansengelijkheid, preventie en 

vroegsignalering, zodat inwoners beter kunnen meedoen in onderwijs en werk. In de opgave 

leefbaarheid in wijken, buurten en dorpen komen deze ambities samen. Daar is gerichte inzet 

nodig op plekken waar de opgaven het grootst zijn. Veiligheid, dienstverlening en regionale 
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samenwerking & lobby ondersteunen deze aanpak. Bezien tegen de achtergrond van de langjarige 

ontwikkeling van Almelo zijn de strategische opgaven de invulling voor deze nieuwe raadsperiode. 

 

Wij zullen een verdere uitwerking van de strategische opgaven betrekken bij de 

Programmabegroting 2027. Deze uitwerking is erop gericht om te komen tot concrete maatregelen 

of interventies en deze samenhangend met elkaar te verbinden. Het college ziet in het onderling 

verbinden van de strategische opgaven grote meerwaarde om zo onze gezamenlijke inzet nog 

meer kracht bij te zetten.  

 

Financiële uitgangspunten 

 

Solide financieel beleid 

Wij voeren een financieel solide beleid. Dat betekent dat de eerste jaarschijf van de begroting 

structureel sluitend dient te zijn. Daarbij willen wij terughoudend omgaan met structurele 

beleidsintensiveringen, strak begroten en waar nodig bijsturen. De in de vorige raadsperiode 

ingezette lijn van flexibiliteit en behoedzaamheid wordt gecontinueerd. 

 

 

Financieel meerjarenperspectief 

Bij de Programmabegroting 2026 heeft de raad kennisgenomen van de meerjarenraming 2027-

2029. De laatste jaarschijf van de meerjarenraming liet op dat moment een structureel 

begrotingssaldo zien van 7,1 miljoen euro nadelig. In de periode na de Programmabegroting 2026 

heeft het Rijk de september- en decembercirculaire van het gemeentefonds gepubliceerd. Hierover 

is uw Raad geïnformeerd in oktober 2025 (D/25/803297) en januari 2026 (D/26/834090). Het 

financieel meerjarenperspectief is op basis van deze circulaires geactualiseerd in onderstaande 

overzicht.  

 

Financieel meerjarenperspectief 2027 N/V 2028 N/V 2029 N/V 2030 N/V 

Structureel saldo Begroting 2026 1 -0.42 V 5,43 N 7,10 N 7.10 N 

Septembercirculaire 2025 0,79 N 0,95 N 1,09 N 1,09 N 

Decembercirculaire 2025 1,13 N 1,29 N 1,31 N 1,32 N 

Geactualiseerd structureel saldo 1,50 N 7,67 N 9,50 N 9,51 N 

Bedragen x 1 miljoen euro                 

 
1 Na amendement “geen extra verhoging OZB” 
 

Zowel de september- als de decembercirculaire 2025 hebben een nadelig effect op het structurele 

begrotingssaldo. Het in de Programmabegroting 2026 opgenomen structureel voordelige saldo 

van 0,42 miljoen euro in 2027 slaat om in een nadelig saldo van 1,50 miljoen euro. Dit structureel 

nadelige saldo loopt in de jaren daarna verder op van 7,67 miljoen euro in 2028 naar 9,50 miljoen 

euro vanaf 2029. In de Programmabegroting 2027 zal de jaarschijf 2027 structureel sluitend worden 

gemaakt. Voor het structurele tekort voor de jaren daarna komen wij bij de Programmabegroting 

2027 met richtinggevende voorstellen.  

 

Indices 

Bij het opstellen van de Programmabegroting 2027 en meerjarenraming 2028-2030 worden 

onderstaande uitgangspunten gebruikt. Het gaat daarbij om de grondslagen voor de ramingen 

bestaand beleid, zoals de loon- en prijscompensatie, de inflatiecorrectie voor belastingen, 

heffingen en tarieven en huren en het opslagpercentage overhead.  

https://almelo.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/395e1b7a-c6ec-41e0-bc18-7bdd1d946252?documentId=ac491d5d-ae42-44e3-9510-7ed4422c6640&agendaItemId=12d8e4e9-d6e7-47f9-acde-414f037b76cc
https://almelo.bestuurlijkeinformatie.nl/agenda/document/814898c5-c576-4491-b004-c77ebeb72df9?documentId=816cb800-b448-4e02-adff-dfe875d0937a&agendaItemId=47efcdb9-4382-4638-824e-02042a1b52b5
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Loonontwikkeling 

De looncompensatie wordt gebaseerd op het Centraal Economisch Plan 2026 (CEP2026) van 

het Centraal Planbureau (CPB). Voor de loonontwikkeling gaan we uit van de index ‘loonvoet 

sector overheid’.  

 

Loonontwikkeling 2027 2028 2029 2030 

%-wijziging t.o.v. voorgaand jaar 4,2% 4,0% 3,6% 3,5% 

 

Prijsontwikkeling 

De prijscompensatie wordt gebaseerd op de index 'prijsontwikkeling overheidsconsumptie, netto 

materieel (IMOC)  

 

Prijsontwikkeling 2027 2028 2029 2030 

%-wijziging t.o.v. voorgaand jaar IMOC 2,1% 2,6% 2,3% 2,5% 

 

Prijsindexatie Wmo en Jeugdzorg 

De prijsindexatie voor Wmo en Jeugdzorg is gebaseerd op de index van de Nederlandse 

Zorgautoriteit (NZa) voor loon- en prijsontwikkeling. Deze wordt toegepast conform de 

contractuele afspraken. 

 

Wmo en Jeugdzorg 2027 

%-wijziging t.o.v. voorgaand jaar 3,59% 

 

Belasting, heffingen en tarieven 

Voor de indexatie van de belastingen, heffingen en tarieven gebruiken we een combinatie van 

2/3 looncompensatie en 1/3 prijscompensatie. In het collegeprogramma 2026-2030 is 

afgesproken om de indexatie van de OZB te baseren op de jaarlijkse inflatie. Dit betekent dat 

de OZB-tarieven vanaf 2027 gebaseerd worden op de hiervoor genoemde combinatie. 

Daarnaast is bij de Perspectiefnota 2025-2028 besloten om de OZB in vier jaar, de periode 

2026-2028, aanvullend met 2,5% structureel te verhogen. Voor de jaarlijkse effectuering van 

deze aanvullende verhoging vindt jaarlijks een afweging plaats bij de begroting.  

 

Belastingen, heffingen en tarieven 2027 2028 2029 2030 

%-wijziging t.o.v. voorgaand jaar 3,5% 3,5% 3,2% 3,2% 

%-wijziging t.o.v. voorgaand jaar OZB maatregel  2,5% 2,5% 0,0% 0,0% 

 

 

Subsidiebudget 

Jaarlijks wordt bij het opstellen van de perspectiefnota of begroting bepaald of in het aankomende 

jaar een gecombineerde 1/3e prijs- en 2/3e loonindex voor subsidies wordt toegepast. Voor 2026 

wordt uitgegaan van een indexatie van 3,50%. Voor de budgetten voor beschermd wonen en 

maatschappelijke opvang wordt de index gebaseerd op de NZa-index. In het collegeprogramma 

2026-2030 is afgesproken om deze index ook toe te passen op subsidiebudgetten die betrekking 

hebben op het voorliggend veld en preventie.  

  



Pagina 4 van 4 

D/26/894100 

Subsidies 2027 

%-wijziging t.o.v. voorgaand jaar subsidies algemeen 3,50% 

%-wijziging t.o.v. voorgaand jaar subsidies bw, mo, 
voorliggend en preventief 

3,59% 

 

Circulaire gemeentefonds 

De meicirculaire 2026 van het gemeentefonds vormt de basis voor de Begroting 2027 en de 

meerjarenraming 2027-2030. 

 

Opslagpercentage overhead 

Het opslagpercentage overhead bedraagt 50% van de salarislasten. Het percentage wordt niet 

gewijzigd ten opzichte van voorgaande jaren. 

 

Omslag-/rekenrente 

De omslagrente wordt bepaald bij de Begroting 2027. 

 

Uitgangspunten raming Wmo en Jeugdzorg 

Bij de Begroting 2027 nemen wij de volume-ontwikkeling mee op basis van de analyses die in de 

komende maanden worden uitgevoerd. 

 

 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en Wethouders van Almelo, 

de secretaris,  de burgemeester,  

 

 

 

J. H. Dijkstra   R.T.A. Korteland 

 
 

 

 


