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Betreft: Voornemen tot aanwijzing stimuleringsgebied zonne-
energie ten zuiden van Zwanenburg

Geachte leden,

Hierbij verzoeken wij u deze brief (met bijlagen) ter bespreking op de
B-agenda van de commissie Ruimte, Wonen en Klimaat van 15 maart
2021 te plaatsen.

Wat is de reden?

Het college B&W van de gemeente Haarlemmermeer heeft ons college
op 2 februari 2021 per brief verzocht de procedure te starten tot het
aanwijzen van een stimuleringsgebied zonne-energie. Conform artikel
2.24 van de Omgevingsregeling NH2020 hebben Gedeputeerde Staten
de bevoegdheid om deze gebieden aan te wijzen, waarbinnen kan
worden afgeweken van de provinciale locatie- en omvangregels voor
zonneparken. Het onderbouwde verzoek van de gemeente vindt u in
bijlage 1.

Zoals wij toelichten in deze brief, zijn wij voornemens het verzoek van
de gemeente te honoreren. De geografische ligging van het aan te
wijzen stimuleringsgebied zonne-energie vindt u in bijlage 2. Het
gebied sluit aan bij de A9 en volgt deze tussen de Zwanenburgdijk en
het Knooppunt Raasdorp. Het ligt op 800 tot 1000 meter onder
Zwanenburg.

Wat vragen wij aan de commissie?

De commissie wordt gevraagd het verzoek van de gemeente (en onze
toelichting daarop zoals uiteengezet in deze brief) te bespreken en
eventuele aanvullende aandachtspunten mee te geven ter overweging
alvorens wij een definitief besluit nemen over het aan te wijzen
stimuleringsgebied zonne-energie.

Toelichting op het verzoek van de gemeente Haarlemmermeer

De afgelopen maanden hebben de initiatiefnemers voor het zonnepark
‘De Groene Energie Corridor’ (DGEC) in goed overleg met de gemeente
Haarlemmermeer gewerkt aan een plan voor een zonnepark wat past
binnen de beleidsuitgangspunten en regels van de gemeente
Haarlemmermeer. Het ‘Beleidskader Zonneakkers Haarlemmermeer’ van
de gemeente vindt u in bijlage 3. Het initiatief ligt ook in het beoogde
zoekgebied voor zonne-energie uit de Concept Regionale
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Energiestrategie (RES) van de gemeente, beter bekend als het
‘zonnecarré’.

Als provincie Noord-Holland zijn wij ambtelijk aangesloten geweest bij
de reguliere afstemmingsmomenten tussen gemeente en
initiatiefnemer, waarin de planning en voortgang besproken wordt.
Regelmatig hebben wij input gegeven op de planning met het oog op
het aanwijzen van het voor het plan benodigde stimuleringsgebied
zonne-energie. Het zonnepark heeft namelijk een omvang van circa 100
hectare, wat ruim buiten onze locatie- en omvangregels van maximaal
25 hectare valt zoals beschreven in artikel 2.22 van de
Omgevingsverordening NH2020. Vanwege onze regels over ruimtelijke
kwaliteit en de ligging van de projectlocatie binnen het werkingsgebied
Bijzonder Provinciaal Landschap (BPL), zijn inhoudelijke
randvoorwaarden meegegeven voor het zonnepark.

De gemeente Haarlemmermeer is erin geslaagd om samen met de
initiatiefnemer de ontwikkeling van het zonnepark te harmoniseren met
het eigen beleid en de uitgangspunten uit de RES t.a.v. participatie en
ruimtelijke kwaliteit. Dit concluderen wij niet alleen uit de ruimtelijke
onderbouwing (bijlage 4), het inpassingsplan (bijlage 5), het
(financiéle) participatieplan (bijlage 6) en het ecologisch beheerplan
(bijlage 7), maar ook uit het advies van de Adviescommissie Ruimtelijke
Ontwikkeling (ARO) (bijlage 8, agendapunt 4).

Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling

Gezien de omvang van het zonnepark en dat de projectlocatie binnen
het werkingsgebied Bijzonder Provinciaal Landschap (BPL) valt, is de
ARO gevraagd een advies te geven over de ruimtelijke kwaliteit van de
plannen. In het bijzonder is gevraagd hoe het project zich verhoudt tot
de in het gebied aanwezige kernkwaliteiten van het BPL. Tevens is
gevraagd de ecologische impact van het zonnepark op bodemkwaliteit
en biodiversiteit te beoordelen. Ten aanzien van deze vragen is de ARO
positief kritisch. In algemene zin kan de ARO instemmen met deze
ontwikkeling. Aanvullend op de bestaande beleidskaders van de
gemeente en de provincie, heeft de ARO kritische noten meegegeven
voor de verdere uitwerking van de plannen. Deze zullen wij extra
benadrukken wanneer we besluiten het stimuleringsgebied definitief
aan te wijzen en de gemeente hierover te informeren.

Overweging

Het aanwijzen van een stimuleringsgebied zonne-energie maakt
maatwerk mogelijk. In deze maatwerk-afweging moeten alle relevante
gebiedsspecifieke ruimtelijke- en energiebelangen meegewogen
worden. Hierbij kan ook het traject van de Regionale Energiestrategieén
worden betrokken.

In dit specifieke geval constateren wij dat het initiatief in het beoogde
zoekgebied voor zonne-energie van de gemeente ligt. Binnen dit
zoekgebied zet de gemeente met een vastgesteld beleidskader
onderbouwd in op het clusteren van grootschaligere opwekking van
zonne-energie. De gemeente doorloopt hiertoe, samen met de
initiatiefnemers, een zorgvuldig participatieproces met de lokale
omgeving. Daarbij is ook ruimte voor financiéle participatie. Tevens
komen de initiatiefnemers zelf uit de omgeving en zijn zij
grondeigenaar van de beoogde projectlocatie.

Naast de ruimtelijke onderbouwing van de gemeente, is het overwegend
positieve advies van de ARO ten aanzien van deze ontwikkeling voor
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ons aanleiding om een positieve grondhouding aan te nemen ten
aanzien van het aan te wijzen stimuleringsgebied en daarmee een
opstelling voor zonne-energie groter dan 25 hectare toe te staan.

Tot slot is in het coalitieakkoord ‘Duurzaam Doorpakken!” de wens
geformuleerd om te onderzoeken of zonne-akkers in de schipholregio
een bijdrage kunnen leveren aan het terugdringen van de
ganzenoverlast. Deze vraag is neergelegd bij ecologen betrokken bij het
project en zij verwachten dat ganzen, met de komst van dit zonnepark,
minder geneigd zullen zijn neer te strijken in de boogde locatie. In dat
oogpunt staat Royal Schiphol Group ook positief tegenover het voorstel,
omdat met een vermindering van het aantal vogelaanvaringen de
veiligheid van het luchthavenproces wordt vergroot.

‘ Vooruitblik
In het kader van de Regionale Energiestrategieén kunnen wij in de
toekomst meer van dit soort verzoeken verwachten. In die zin is dit
initiatief, wat in nauwe samenwerking tussen gemeente en
initiatiefnemer tot stand is gekomen, in onze ogen een goed voorbeeld
hoe een zonnepark, met oog voor ruimtelijke kwaliteit, ecologie en
participatie, zorgvuldig in het Noord-Hollandse landschap ingepast kan
worden en zo een wezenlijke bijdrage levert aan de
klimaatdoelstellingen waar wij ons als provincie aan hebben
gecommitteerd.

Om welk GS-besluit gaat het?

Op 16 februari hebben wij besloten de commissie RWK te horen inzake
het voornemen om het stimuleringsgebied zonne-energie ten zuiden
van Zwanenburg aan te wijzen.

Op grond waarvan wordt dit voorstel gedaan?

In de in juni 2016 door Gedeputeerde Staten vastgestelde beleidsnota
‘Perspectief voor Zon in Noord-Holland’ is de mogelijkheid open
gehouden om in bepaalde gebieden meer grootschalige opstellingen
voor zonne-energie, groter dan 25 hectare, toe te staan. Conform
artikel 2.24 van de Omgevingsregeling NH2020 hebben Gedeputeerde
Staten de bevoegdheid om deze gebieden aan te wijzen, waarbinnen
kan worden afgeweken van de provinciale locatie- en omvangregels
voor zonneparken. Deze gebieden worden stimuleringsgebieden zonne-
energie genoemd. De regeling is bedoeld voor gebieden met een grote
ruimtelijke dynamiek nabij bijvoorbeeld green- en mainports, waar meer
grootschalige zonne-opstellingen passen in de regionale ruimtelijke- en
energetische context. Het aanwijzen van een stimuleringsgebied zonne-
energie gebeurt niet eerder dan nadat Provinciale Staten over dit
voornemen zijn gehoord middels het horen van de desbetreffende
commissie.

Is dit eerder behandeld in een commissie of in PS?
Nee, geen eerdere behandeling geweest in commissie of PS.

Wat zijn de financiéle aspecten/risico’s?
Deze zijn niet van toepassing.

Met wie is dit extern afgestemd?
Extern afgestemd met de gemeente Haarlemmermeer

Hoe heeft (burger)participatie plaatsgevonden?
Zie bijgevoegd participatieplan (bijlage 6).
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Communicatie omtrent besluit

Over het voornemen van GS om het stimuleringsgebied zonne-energie
aan te wijzen is in de week van 15 februari gecommuniceerd middels
een persbericht aan regionale pers, lokale pers en vakpers.

Vervolgprocedure
- 15 maart 2021: bespreken commissie RWK
Nadat uw commissie is gehoord, nemen wij een definitief besluit
over het aan te wijzen stimuleringsgebied zonne-energie

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

prpvinciesecretaris

R.M. Bergkamp

A.Th.H. van ..,k

8 bijlagen

1. Verzoek aanwijzen De Groene Energie Corridor als
stimuleringsgebied zonne-energie

Geografische ligging aan te wijzen stimuleringsgebied
zonne-energie ten zuiden van Zwanenburg

Beleidskader Zonneakkers Haarlemmermeer (2020)
Ruimtelijke onderbouwing De Groene Energie Corridor
Inpassingsplan De Groene Energie Corridor
Participatieplan De Groene Energie Corridor

Ecologisch beheerplan De Groene Energie Corridor
Advies van de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling
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