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1. Inleiding

In 2019 en 2020 is de stikstofproblematiek één van de belangrijkste prioriteiten van ons college
geweest en is er veel werk verzet om deze problematiek aan te pakken. Ook dit jaar zal de stik-
stofproblematiek ons voor uitdagingen plaatsen en de gemoederen bezighouden. Om die reden
hebben wij in onze brief d.d. 16 maart jl. (kenmerk: 1545836/1546193) de strategie voor de
Noord-Hollandse aanpak van de stikstofproblematiek 2021-2022 uiteengezet. Een conceptver-
sie van deze strategie hebben wij oriénterend besproken met uw Statencommissie Natuur,
Landschap en Gezondheid op 8 en 11 februari jongstleden. Naar aanleiding daarvan hebben wij
nu de definitieve strategie geformuleerd. Deze treft u aan in de bijgevoegde brief. Tijdens deze
bespreking kwam ook de vraag aan de orde welke rol uw Staten vervullen in het stikstofdossier.
Ook dit hebben wij in de brief nader gepreciseerd (zie paragraaf 1 van de brief). Wij zijn van me-
ning dat, gelet op de grote maatschappelijke impact van het stikstofdossier, het bepalen van de
doelen in het stikstofdossier een kaderstellende taak is, die past bij de bevoegdheid van uw Sta-
ten. Om die reden hebben wij in deze voordracht aan, ter vaststelling door uw Staten, de provin-
ciale vertaling van de doelen uit de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (hierna: Wsn) ver-
vat. Deze provinciale vertaling spitst zich toe op elk van de stikstofgevoelige Natura2000-gebie-
den en op elk van de sectoren die voor stikstofuitstoot zorgen. Met de vaststelling van de voor-
dracht bepalen uw Staten dus de ambitie en de kaders voor de verdere aanpak van de stikstof-
problematiek.



18

2. Doelstellingen en evaluatiecriteria

De Wet stikstofreductie en natuurverbetering formuleert concrete doelen voor stikstofdeposi-
tiereductie in Nederland: 40% van het areaal van de voor stikstof gevoelige habitats in Natura
2000-gebieden onder de kritische depositie waarde (KDW) in 2025, 50% in 2030 en 74% in
2035. De KDW is de grens waarboven het risico bestaat dat de kwaliteit van een habitat signifi-
cant wordt aangetast door de verzurende en/of vermestende invloed van atmosferische stikstof-
depositie. Vanzelfsprekend zijn wij aan dit wettelijk kader gebonden. In lijn met ons coalitieak-
koord leggen wij geen bovenwettelijke doelstelling op. Dat betekent dat wij onszelf ten doel
stellen om per stikstofgevoelig Noord-Hollands Natura 2000-gebied' steeds meer hectares on-
der de KDW te brengen: 40% in 2025, 50% in 2030 en 74% in 2035. Hierbij is ons uitgangspunt
dat per Natura 2000-gebied, elke sector minimaal evenredig aan haar huidige bijdrage aan de
stikstofdepositie, een bijdrage levert aan de reductie. Met andere woorden: als in een gebied,
voor het behalen van de doelstelling in 2025, een depositie daling van 25% nodig is zal elke
sector in 2025 minimaal 25% minder depositie moeten veroorzaken. Hierbij moeten wij ons rea-
liseren dat een deel van de stikstofuitstoot wordt veroorzaakt door bronnen waarop de provin-
cie geen invloed heeft, zoals uitstoot vanaf zeescheepvaart en het buitenland. Voor dat aandeel
(in het rekenvoorbeeld: in 2025 25% minder stikstof neerslag vanuit uit zeescheepvaart en 25%
minder vanuit het buitenland) zullen wij het Rijk attenderen op haar verantwoordelijkheid.

De concrete uitwerking van deze methodiek treft u aan in de bijlage bij de voordracht. Hierin
vindt u dus de doelen per gebied en per sector. De wijze waarop deze doelen behaald gaan wor-
den (dus de maatregelen en de financiering daarvan) concretiseren wij in de gebiedsplannen,
die in de komende tijd worden opgesteld. De gebiedsplannen moeten volgens de Wsn uiterlijk
eind 2022 zijn opgesteld.

Voor monitoring van de stikstofdepositie en het effect van maatregelen daarop maken wij ge-
bruik van meetsystematiek van het Rijk, AERIUS. AERIUS wordt in samenwerking tussen de mi-
nisteries van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) en Infrastructuur & Waterstaat (I&W)
en het IPO continu doorontwikkeld. Ook het regionale stikstofregistratiesysteem (RSRS) maakt
deel uit van AERIUS. Daarnaast blijven wij de staat van instandhouding monitoren van de natuur
in onze Natura 2000-gebieden zoals wij dit al conform landelijke afspraken doen voor onze Na-
tura 2000-beheerplannen.

' Twaalf van de negentien Noord-Hollandse Natura 2000-gebieden zijn stikstofgevoelig. Het gaat om de gebieden
die in de bijlage zijn genoemd. In de niet-stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden vinden soms ook natuurherstel-
maatregelen plaats. Deze blijven hier buiten beschouwing, maar zijn te vinden in het Programma Natuurontwikke-
ling.
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3. Financiering, communicatie en (burger)participatie

Financiering

Financiering van de maatregelen om tot vermindering van de stikstofuitstoot te komen, zal uit
verschillende financieringsbronnen komen, waarvan de Programma Natuur-middelen zeer waar-
schijnlijk de voornaamste zal zijn. Graag verwijzen wij naar de toelichting in onze begeleidende
brief.

Communicatie en participatie

Bij de totstandkoming van onze begeleidende brief hebben wij 0.a. de Provinciale Regietafel
Stikstof geraadpleegd. Aan deze tafel zijn diverse organisaties vertegenwoordigd. Kortheids-
halve verwijzen wij naar de toelichting in onze begeleidende brief.

Verder blijven wij over actualiteiten vanuit de gebiedsgerichte aanpak communiceren via
https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Natuur/Projecten/Stikstof_en_Natura_2000 en een
stikstofnieuwsbrief. Veder krijgt elk gebied een eigen communicatie-aanpak, waarbij wij gericht
de doelgroepen bereiken. Daardoor kunnen wij ook de specifieke uitdagingen per gebied voor
het voetlicht brengen.

Niet alles is lokaal op te lossen. Daarom zetten wij de communicatie ook provinciebreed in ge-

richt op de participatie van en samenwerking met alle sectoren en belangenorganisaties. Onder
meer de Provinciale Regietafel en de sectorale stikstoftafels zijn hiervoor belangrijke communi-
catiekanalen.

4. Proces en procedure

De looptijd van de strategie die is beschreven in de brief aan uw Staten is 2021-2022. Het stik-
stofdossier kent een dusdanig hoge dynamiek, dat een langere looptijd ons college op dit mo-
ment niet zinvol lijkt. Wij zullen medio 2022, of zoveel eerder als nodig is, de strategie actuali-
seren. In de brief staat beschreven op welke wijze wij uw Staten hierbij zullen blijven betrekken.

5. Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.


https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Natuur/Projecten/Stikstof_en_Natura_2000

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

dhr. A.Th.H. van Dijk, voorzitter

mw. R.M. Bergkamp, provinciesecretaris

BIJLAGE: Doelstelling depositiedaling per gebied
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Elk Natura 2000-gebied is opgedeeld in hexagonen met een oppervlakte van één hectare. De
AERIUS-data vertelt hoeveel stikstofdepositie op elk hexagoon neerkomt. Ook is bekend welke
habitattypen op elk hexagoon voorkomen. Elk habitattype heeft een kritische depositiewaarde
(KDW). Door deze gegevens te combineren, wordt bepaald op hoeveel hexagonen de depositie
onder de KDW ligt. De wettelijke doelstelling is om steeds meer hexagonen onder de KDW te
brengen: 40% in 2025, 50% in 2030 en 74% in 2035. Onderstaande tabel geeft deze waarde per
gebied (meest recente cijfers van AERIUS Calculator 2020; d.d. 15 oktober 2020).

Gebied

Duinen Den Helder - Callantsoog
Duinen en Lage Land Texel
Eilandspolder

liperveld, Varkensland, Oostzanerveld & Twiske
Kennemerland-Zuid

Naardermeer

Noordhollands Duinreservaat
Oostelijke Vechtplassen

Polder Westzaan

Schoorlse Duinen

Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder

Zwanenwater & Pettemerduinen

% hexagonen onder KDW
22 %
33%

0%
14 %
29 %
59 %
20 %
66 %
27 %
18%

1%
18 %

Uit de tabel blijkt dat de gebieden Naardermeer en Oostelijke Vechtplassen al aan de doelstel-
ling voor 2025 en 2030 voldoen. De andere gebieden voldoen nog niet aan deze doelstellingen.
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Om de doelstellingen te halen voor elk gebied, moet de stikstofdepositie afnemen. De in de ta-
bellen hieronder genoemde streefwaardes in mol stikstof zijn bepaald met de aanname dat op
elk hexagoon van een gebied de depositie evenveel afneemt. In werkelijkheid echter heeft elke
bronmaatregel een ruimtelijk effect: dichtbij de bronmaatregel is het effect sterker dan verder
weg. Dit betekent dat om de streefwaardes te halen, een ruimtelijke spreiding van bronmaatre-
gelen nodig is. Om schijnnauwkeurigheid te voorkomen, zijn de streefwaarden op 50 mol afge-
ronde getallen. Om bijvoorbeeld de doelstelling 40% van de hexagonen met stikstofgevoelig ha-
bitat onder de KDW te behalen voor Duinen Den Helder - Callantsoog dient er in 2025 zo’n 250
mol aan stikstofdepositie gereduceerd te zijn ten opzichte van AERIUS 2020. In het geval dat
deze 250 mol op alle hexagonen in dat gebied gereduceerd zou zijn is ook de doelstelling van
50% in 2030 gehaald. Om de doelstelling van 74% in 2035 te halen zal er nog eens zo’n 100
mol aan stikstofdepositie gereduceerd moeten worden, met andere woorden: 350 mol stikstof-
reductie ten opzichte van AERIUS 2020.

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AERIUS
2020)

Gebied

2025 2030 2035
(40% onder KDW) (50% onder KDW) (74% onder KDW)

Duinen Den Helder - Callantsoog 250 250 350
Duinen en Lage Land Texel 100 100 200
Eilandspolder 300 300 300
!Il'ev?;\ll(zld’ Varkensland, Oostzanerveld & 350 350 500
Kennemerland-Zuid 200 250 500
Naardermeer 0 0 300
Noordhollands Duinreservaat 250 300 600
Oostelijke Vechtplassen 0 0 350
Polder Westzaan 250 300 400
Schoorlse Duinen 300 500 650
Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder 300 300 350
Zwanenwater & Pettemerduinen 250 250 400
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Doelstelling depositiedaling per gebied per sector

Omdat het uitgangspunt is dat elke sector minimaal evenredig bijdraagt aan bovenstaande de-
positiedalingen, kan uitgerekend worden hoeveel elke sector in elk gebied zou moeten bijdra-
gen. Hiervoor zijn de AERIUS-data die de herkomst van de depositie per sector weergeven, het
uitgangspunt. De aanname is hier dat de depositiedaling van de bronmaatregelen gelijkmatig
over het hele gebied plaatsvindt. Onderstaande cijfers zijn daarom nadrukkelijk een indicatie.

Duinen Den Helder-Callantsoog

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v.
AERIUS 2020)

Sector

Aandeel depositie

buitenland

landbouw 18% 45 45 63
ammoniak van zee 29% 72 72 101
overige sectoren 7% 18 18 25
wegverkeer 3% 8,3 8,3 12
scheepvaart 5% 12 12 17
industrie 2% 4.4 4.4 6,2
vervoer en overig verkeer 1% 2,7 2,7 3,8

Duinen en Lage Land Texel

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v.
AERIUS 2020)

Sector

Aandeel depositie

buitenland

landbouw 17% 17 17 34
ammoniak van zee 29% 29 29 58
overige sectoren 7% 7,5 7,5 15
wegverkeer 2% 2,4 2,4 4,7
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scheepvaart 5% 5,2 5,2 10
industrie 2% 1,5 1,5 3
vervoer en overig verkeer 1% 0,8 0,8 1,6

Eilandspolder

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v.
AERIUS 2020)

2025 2030 2035

Aandeel depositie

' buitenland  30% 90 90 90
landbouw 41% 123 123 123
ammoniak van zee 5% 14 14 14
overige sectoren 9% 26 26 26
wegverkeer 6% 17 17 17
scheepvaart 4% 13 13 13
industrie 3% 10 10 10
vervoer en overig verkeer 2% 5,7 5,7 5,7

llperveld, Varkensland, Oostzanerveld & Twiske

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.0.v.
AERIUS 2020)

2025 2030 2035

Sector Aandeel depositie

' buitenland  29% 102 102 145
landbouw 34% 117 117 168
ammoniak van zee 4% 13 13 18
overige sectoren 12% 43 43 62
wegverkeer 10% 34 34 49
scheepvaart 5% 18 18 26
industrie 4% 14 14 20
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vervoer en overig verkeer

3%

8,8

8,8
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Kennemerland-Zuid

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v.
AERIUS 2020)

Sector Aandeel depositie
2030
' buitenland 36% 7 9 182
landbouw 20% 39 49 98
ammoniak van zee 15% 30 37 74
overige sectoren 10% 20 25 50
wegverkeer 7% 14 18 36
scheepvaart 6% 12 15 30
industrie 4% 7,4 9,2 18
vervoer en overig verkeer 2% 4,3 5,4 11

Sector

Naardermeer

Aandeel depositie

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v.

AERIUS 2020)

2025 2030 2035

' buitenland 29% 0 0 86
landbouw 36% 0 0 109
ammoniak van zee 2% 0 0 7,4
overige sectoren 13% 0 0 40
wegverkeer 10% 0 0 30
scheepvaart 5% 0 0 14
industrie 3% 0 0 7,5
vervoer en overig verkeer 2% 0 0 6
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Noordhollands Duinreservaat

||| streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.0.v. AE- |

Aandeel depositie 1155 2020)
buitenland 86 103 206
landbouw 21% 53 64 127
ammoniak van zee 19% 48 58 115
overige sectoren 9% 22 27 53
wegverkeer 5% 13 16 32
scheepvaart 5% 14 16 33
industrie 4% 10 12 24
vervoer en overig verkeer 2% 3,8 4.5 9,1

Oostelijke Vechtplassen

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AE-
RIUS 2020)

Sector Aandeel depositie

buitenland 30%

landbouw 40% 0 0 142
ammoniak van zee 2% 0 0 8,4
overige sectoren 9% 0 0 33
wegverkeer 9% 0 0 32
scheepvaart 5% 0 0 16
industrie 2% 0 0 8,6
vervoer en overig verkeer 2% 0 0 6,7

Polder Westzaan

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AE-
RIUS 2020)

Aandeel depositie
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71 85 113

buitenland 28%

landbouw 34% 84 101 135
ammoniak van zee 5% 12 14 19
overige sectoren 12% 30 36 48
wegverkeer 9% 23 28 37
scheepvaart 5% 13 15 20
industrie 4% 11 13 18
vervoer en overig verkeer 2% 5,9 7,1 9,4

Schoorlse Duinen

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AE-
RIUS 2020)

Sector Aandeel depositie

2025 PYOEN) 2035

' buitenland  35% 104 173 225
landbouw 23% 70 117 152
ammoniak van zee 21% 64 107 138
overige sectoren 7% 22 36 47
wegverkeer 4% 13 22 29
scheepvaart 5% 15 26 34
industrie 3% 7,5 13 16
vervoer en overig verkeer 1% 4 6,6 8,6

Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v.

AERIUS 2020)
Aandeel depositie

buitenland 30% 91 91 107
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landbouw 29% 87 87 101
ammoniak van zee 5% 14 14 16
overige sectoren 17% 50 50 59
wegverkeer 7% 22 22 25
scheepvaart 5% 15 15 17
industrie 5% 15 15 17
vervoer en overig verkeer 2% 6,7 6,7 7,8

Zwanenwater & Pettemerduinen

Streefwaarde te behalen depositiereductie in mol (t.o.v. AE-
RIUS 2020)

Sector

Aandeel depositie

' buitenland 37%
landbouw 21% 52 52 83
ammoniak van zee 24% 60 60 95
overige sectoren 6% 16 16 25
wegverkeer 4% 10 10 17
scheepvaart 5% 13 13 20
industrie 2% 5,4 5,4 8,6
vervoer en overig verkeer 1% 3 3 4,8
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Ontwerpbesluit

Nr. 18-2021

Provinciale Staten van Noord-Holland;

¢ gelezen de brief aan Provinciale Staten inzake de Strategie Noord-Hollandse aanpak stik-
stofproblematiek van 16 maart 2021 (kenmerk (1586466/1586466);

e gelet op de kaders van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering;

e gelet op de noodzaak om spoedig duidelijkheid te geven over de wijze waarop de pro-
vincie de wettelijke doelstellingen vertaalt naar de Noord-Hollandse stikstofgevoelige
Natura 2000-gebieden en de verschillende sectoren;

besluiten:

1. De in deze Statenvoordracht opgenomen doelen voor daling van de stikstofdepositie
per stikstofgevoelig Natura 2000-gebied en stikstof-uitstotende sector vast te stel-
len.

Haarlem, 17 mei 2021

Provinciale Staten voornoemd,

, voorzitter

, statengriffier





