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Betreft: Addendum Park Nauerna en start onderzoek RIVM 2 9 JUNI 2022
Kenmerk

Geachte leden, 1 857327/1 857332

Uw kenmerk

Inleiding

Graag informeren wij u over het volgende onderwerp:
Aangaan addendum Park Nauerna en start onderzoek RIVM naar veilige 
recreatie op stortplaatsen.

Het addendum is tot stand gekomen in nauwe samenwerking met 
gemeente Zaanstad, Afvalzorg en Belangengroep Nauerna (BGN), samen 
met provincie zijnde Uitvoeringspartners. Het addendum heeft als doel 
om afspraken over de wijze waarop veilige recreatie vorm gegeven gaat 
worden vast te leggen. Overeengekomen is dat door het Rijksinstituut 
voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) een onderzoek zal worden 
uitgevoerd naar veilige recreatie op (voormalige) stortplaatsen en door 
partijen uitvoering wordt gegeven aan de uitkomsten van het 
onderzoek. De partijen Fleer en Havenbedrijf Amsterdam NV hebben 
verklaard niet betrokken te willen zijn bij het addendum en afstand te 
doen van hun rechten uit de mediationvaststellings-overeenkomst.
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In 201 3 zijn afspraken gemaakt tussen de provincie Noord-Holland, 
gemeente Zaanstad, Afvalzorg NV, Belangengroep Nauerna (BGN), 
Havenbedrijf Amsterdam NV (HvA) en Partij Fleer over de stortplaats 
Nauerna, waaronder de realisatie van een recreatiepark van 60 hectare 
op een gedeelte van de stortplaats. Deze afspraken zijn destijds 
vastgelegd in een mediationvaststellingsovereenkomst (201 30604 en
201 4081 7) (Verseon 1 84588/201 586 met aanvulling 298009/298023). 
Het addendum, waarvan GS hebben besloten dit aan te gaan, heeft 
betrekking op de realisatie van dit recreatiepark waarbij ‘veiligheid’ van 
de mens voorop staat.
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Addendum

J

>

Onderzoek RIVM

Introductie Duurzaam Stortbeheer (iDS) en Green Deal 2016

In de bijlage is ter informatie het addendum inclusief bijlagen 
bijgevoegd. De bijlagen zijn geredigeerd op persoonsgegevens. De 
offerte van het RIVM is niet bijgevoegd omdat deze als vertrouwelijk 
document met de provincie is gedeeld.

In het addendum leggen Uitvoeringspartners de afspraken vast over de 
uitvoer van het onderzoek naar veilige recreatie op stortplaatsen door 
het RIVM en over hoe Uitvoeringspartners met de uitkomst van dit 
onderzoek omgaan. Het addendum maakt na ondertekening onderdeel 
uit van de mediationvaststellingsovereenkomst uit 201 3. Besluitvorming 
van het addendum vindt plaats door: College B&W gemeente Zaanstad 
Raad van Commissarissen Afvalzorg, middels een Algemene
Ledenvergadering van BCN en tot slot door Gedeputeerde Staten van de 
provincie Noord-Holland.

Het onderzoek wordt uitgevoerd door het RIVM, in opdracht en op 
kosten van de provincie Noord-Holland. Overige Uitvoeringspartners 
worden door de provincie volledig betrokken bij het onderzoek. 
Uitvoeringspartners confirmeren zich aan de uitkomst van het 
onderzoek en het advies van het RIVM. Afvalzorg zal zorgdragen voor 
de aanleg van de eventueel noodzakelijke maatregelen om veilig te 
kunnen recreëren en de inrichting van het park, zo snel als dat 
redelijkerwijs juridisch en technisch mogelijk is. De gemeente Zaanstad 
zal zich inspannen om de aanleg van het park in het ruimtelijk spoor 
mogelijk te maken. De provincie Noord-Holland zal zich inspannen om 
zo nodig, de maatregelen te borgen in de milieuvergunning.

Het onderzoek van het RIVM bestaat op ons verzoek uit twee 
onderdelen. Eerst stelt het RIVM een generiek toetsingskader op voor 
het recreëren op stortplaatsen in het algemeen. Zodoende kunnen we 
dat toetsingskader ook op andere stortplaatsen toepassen. Vervolgens 
maakt het RIVM met dit toetsingskader een locatiespecifieke 
risicobeoordeling voor de stortplaats Nauerna. Hierbij zal het RIVM 
adviseren of er maatregelen nodig zijn om veilige recreatie mogelijk te 
maken op Park Nauerna en - zo ja - welke. Het onderzoek duurt naar 
verwachting tot eind 2023.

In 2016 is door de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu voor de 
stortlocatie Nauerna aan Afvalzorg tijdelijk uitstel verleend voor de 
aanleg van een bovenafdichting in het kader van het experiment 
Duurzaam Stortbeheer. Duurzaam stortbeheer is het dusdanig 
terugbrengen van het emissiepotentieel naar bodem en grondwater van 
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Context Nauerna

de verontreinigingen in een stortplaats, dat de eeuwigdurende nazorg 
en nazorgkosten substantieel kunnen worden verminderd of 
geminimaliseerd, bijvoorbeeld door geen bovenafdichting aan te 
brengen. De provincie Noord-Hoiland is medeondertekenaar van de 
Green Deal Duurzaam Stortbeheer (7631 65/763169, d.d. 6 oktober
201 5) die dit experiment mogelijk maakt en onderschrijft daarmee het 
belang van duurzaam stortbeheer in het algemeen.

In het (recente) verleden zijn door diverse partijen in de gemeenteraad 
van Zaanstad vragen gesteld over de stortplaats Nauerna. De gemeente 
Zaanstad legt de raadsvragen in voorkomende gevallen voor aan de 
provincie en OD NZKG, als bevoegd gezag voor de milieuvergunning. Er 
zijn zorgen geuit over de onderafdichting van de stortplaats en de 
uittreding van percolaat naar de omliggende ringsloot. De stortplaats 

Aan het RIVM wordt gevraagd met het onderzoek een advies te geven 
over de situatie voor, tijdens en na het experiment duurzaam 
stortbeheer, voor zover dat kan op basis van de huidige gegevens. Het 
onderzoek moet uitwijzen in hoeverre recreatie en duurzaam 
stortbeheer naast elkaar kunnen bestaan. Voor Park Nauerna is 
afgesproken dat duurzaam stortbeheer alleen mogelijk is, als dit 
verenigbaar is met veilige recreatie, de afspraken uit de 
mediationvaststellingsovereenkomst uit 201 3 worden daarmee 
gerespecteerd.

Het recreatiepark zal worden aangelegd op een deel van de stortplaats 
Nauerna. De stortplaats is gesitueerd in een omgeving en heeft ook een 
effect op deze omgeving.

Ter plaatse van een deel van de stortlocatie Nauerna zijn de 
stortactiviteiten reeds eerder gestaakt en is het park fase 1 
gerealiseerd. Dit deel van het park is eerder gesloten en (nog) niet 
toegankelijk voor publiek.

Op 31 maart 2022 is de laatste vracht gestort op stortplaats Nauerna. 
Dit komt overeen met een andere afspraak uit de mediation- 
vaststellingsovereenkomst uit 201 3, namelijk dat de stortactiviteiten op 
Nauerna gefaseerd worden afgebouwd zodat er geen stortactiviteiten 
meer plaatsvinden na 1 april 2022. In mei 2022 zijn door Afvalzorg de 
hoogtes van de stortplaats ingemeten. De stortplaats is nog niet 
volledig afgewerkt, waarmee dit nog niet de eindhoogtes zijn. Met het 
staken van de stortactiviteiten op Nauerna is de stortplaats formeel nog 
niet gesloten. Een formele sluitingsprocedure van een stortplaats is een 
langdurig traject, waarbij de nazorg van de stortplaats over gaat naar 
de provincie. De sluiting is mede afhankelijk van de resultaten van het 
experiment duurzaam stortbeheer.
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Tot slot

Bovengenoemde zaken hebben een link met stortplaats Nauerna, maar 
zijn geen onderdeel van het addendum en de gemaakte afspraken over 
onderzoek naar veilige recreatie op de stort door het RIVM.

De bedoeling was dat na de mediationvaststellingsovereenkomst in 
201 3 sneller een recreatiepark gerealiseerd zou worden, maar er is veel 
gebeurd. Er loopt ook nog een beroepszaak over het huidige 
bestemmingsplan. Het addendum is tot stand gekomen na veelvuldig 
overleg tussen de partijen. Deze gesprekken waren geen onderdeel van 
een formele mediaton. Partijen hebben wel procesafspraken met elkaar 
gemaakt bij aanvang, wat bijgedragen heeft aan de totstandkoming van 
dit addendum en de onderlinge relaties. Dat we nu met elkaar deze stap 
hebben kunnen zetten en overeenstemming hebben over het vervolg, 
maakt dat de realisatie van het recreatiepark weer een stap dichterbij 
komt. De onderzoeksresultaten van het RIVM zijn leidend, in wat wel en 
niet mogelijk zal zijn voor wat betreft recreatie op stortplaats Nauerna 
en welke maatregelen zo nodig moeten worden genomen.

wordt conform de milieuvergunning en bijbehorende vereisten 
gemonitord in opdracht van Afvalzorg en gerapporteerd aan OD NZKG. 
Uit de onderzoeksresultaten blijkt dat het geohydrologisch systeem in 
samenhang met de onderafdichting naar behoren functioneert. De 
stortplaats is geohydrologisch geïsoleerd waarbij er geen 
verontreinigende stoffen tot buiten de stort verspreiden. Er vindt geen 
instroming van percolaat in de ringsloot plaats. In 2021 zijn raads- en 
statenvragen gesteld over het voorkomen van poloniumhoudend afval 
in de stortplaats. Dit betreft zeer laag radioactief afval (ZELA), waarvoor 
door de ANVS een vrijgavebeschikking is afgegeven. Polonium komt van 
nature voor in grondstoffen die worden gebruikt bij de productie van 
staal. De reststof die vrijkomt bevat zeer lage concentraties aan 
polonium. Dit afval mag worden gestort op een afvaldeponie als 
Nauerna.
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Hoogachtend

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

provinciesecretaris voorzitter

R.M. Bergkamp A.Th.H. van Dijk1 bijlage(n):

1 857327-1 859056 Addendum Nauerna met bijlagen geredigeerd

Het generiek toetsingsmodel kan ook door andere partijen worden 
gebruikt voor de beoordeling van andere voormalige stortplaatsen.


