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Leeswijzer 

Het wijzigingsvoorstel is als volgt opgebouwd. Per te wijzigen artikel is de huidige tekst 

weergegeven, gevolgd door de voorgestelde wijziging. De te wijzigen tekst is vetgedrukt.  

De wijzigingen zijn toegelicht aan de hand van de volgende tabel: 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
  

tekst redactioneel aangepast   

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

 

Als een wijziging rechtstreeks voortvloeit uit hogere wet- en regelgeving is dat aangegeven in 

de kolom ‘van rechtswege’. Dit betekent dat er geen of beperkte beslisruimte is omtrent de 

betreffende wijziging.  

 

 

Artikelsgewijze toelichting 

 

Artikel 1 

 

huidige tekst 

 

Artikel 1 Begripsbepalingen  

1. In deze regeling wordt verstaan onder:  

a. Awb: Algemene wet bestuursrecht; 

b. de regeling: de gemeenschappelijke regeling Waddenfonds; 

c. het openbaar lichaam: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van deze 

regeling; 

d. de wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

e. provinciale staten: provinciale staten van Fryslân, Noord-Holland en Groningen; 

f. colleges: gedeputeerde staten van Fryslân, Noord-Holland en Groningen; 

g. bestuursakkoord: het door Rijk en Waddenprovincies op 14 september 2011 

ondertekende Bestuursakkoord Decentralisatie Waddenfonds. 

2. Waar de wet of de regeling bepalingen van de Provinciewet van 

overeenkomstige toepassing verklaard, wordt voor provinciale staten, 

gedeputeerde staten en de commissaris van de Koning gelezen: het algemeen 

bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter. 

 

wat verandert er? 

 

Het tweede lid komt te luiden: 

 

2. Waar in de wet of de regeling bepalingen van de Provinciewet van overeenkomstige 

toepassing worden verklaard, wordt voor provinciale staten, gedeputeerde staten en 

de commissaris van de Koning gelezen: het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur 

en de voorzitter. 



Artikelsgewijze toelichting wijziging gemeenschappelijke regeling Waddenfonds 9 december 2022 
 

Pagina 2 van 23 
 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
  

tekst redactioneel aangepast x  

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

Het betreft uitsluitend een tekstuele wijziging. 
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Artikel 9 

 

huidige tekst 

 

Artikel 9 Samenstelling  

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en twee andere leden, door en uit het 

algemeen bestuur aan te wijzen, zodanig dat vanuit elke deelnemende provincie de 

gedeputeerde die het Waddenfonds in portefeuille heeft wordt aangewezen. De 

gedeputeerde die als plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur is aangewezen, 

wordt aangewezen als plaatsvervangend lid van het dagelijks bestuur.  

2. De leden en plaatsvervangend leden van het dagelijks bestuur worden 

aangewezen in de eerste vergadering van het algemeen bestuur in nieuwe 

samenstelling. 

3. Een lid van het dagelijks bestuur treedt af, zodra men ophoudt lid van het algemeen 

bestuur te zijn.  

4. Degene die tussentijds ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op 

lid van het dagelijks bestuur te zijn. 

5. Indien in het dagelijks bestuur een vacature ontstaat, wijst het algemeen bestuur zo 

spoedig mogelijk een nieuw lid aan. 

 

wat verandert er? 

 

Het tweede lid komt te luiden: 

 

2. De leden van het dagelijks bestuur worden aangewezen in de eerste vergadering van 

het algemeen bestuur in nieuwe samenstelling. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x x 

tekst redactioneel aangepast   

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

In de tekst van de regeling is abusievelijk opgenomen dat voor de leden van het dagelijks 

bestuur plaatsvervangende leden kunnen worden aangewezen. De Wet 

gemeenschappelijke regelingen staat echter plaatsvervanging niet toe, zoals er ook geen 

plaatsvervangers kunnen worden aangewezen voor de leden van gedeputeerde staten. Bij 

vervanging met een incidenteel of tijdelijk karakter kan worden volstaan met een interne 

vervangingsregeling binnen het dagelijks bestuur. Bij langdurige ontstentenis kan een 

interim-bestuurder worden aangewezen of een opvolger (Kamerstukken II 1988/89, 21176, 

3, p. 10). 
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Artikel 13 

 

huidige tekst 

 

Artikel 13 Commissie Kwaliteitstoetsing Waddenfonds 

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 12, eerste lid, stelt het algemeen bestuur een 

commissie Kwaliteitstoetsing Waddenfonds in.  

2. De commissie is in ieder geval belast met de advisering over: 

a) het ontwerp-Uitvoeringskader, het ontwerp-Uitvoeringsprogramma en het 

ontwerp Jaarverslag; 

b) de monitoring en periodieke evaluatie van het beheer van het 

Waddenfonds en de besteding van de middelen ten laste van dit fonds.  

3. Bij de samenstelling van de commissie draagt het algemeen bestuur zorg voor 

een voldoende en onafhankelijke deskundigheid vanuit de terreinen economie, 

ecologie, energie, toerisme, landschap en cultuurhistorie, bestuurlijk- en 

bedrijfsmatige processen en controlling & accountancy.  

4. Het algemeen bestuur stelt voor de Commissie Kwaliteitstoetsing Waddenfonds 

een reglement vast. 

 

Wat verandert er? 

 

Het tweede tot en met het vierde lid wordt vervangen door: 

 

2. De commissie is in ieder geval belast met de advisering over: 

o het ontwerp van het Uitvoeringskader en het ontwerp van het 

Uitvoeringsprogramma als bedoeld in hoofdstuk 5; 

o het door het algemeen bestuur vastgestelde jaarverslag, met inbegrip van de  

jaarrekening; 

o de evaluatie- en monitoringsystematiek als bedoeld in artikel 17 van het 

bestuursakkoord; en 

o periodieke evaluatie van het beheer van het Waddenfonds en de besteding van 

de middelen ervan, met inbegrip van het ontwerp van de evaluatieopdracht. 

3. Bij de samenstelling van de commissie draagt het algemeen bestuur zorg voor 

voldoende onafhankelijke en diverse deskundigheid.  

4. Het algemeen bestuur stelt voor de commissie een reglement vast. 

5. De adviezen van de commissie zijn in beginsel openbaar en worden door het 

dagelijks bestuur ter kennisname aan de colleges en provinciale staten gezonden. 
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 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x  

tekst redactioneel aangepast x  

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

Het algemeen bestuur heeft bij de overgang van het Waddenfonds van het rijk naar de 

provincies in 2012, t.b.v. het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter, de 

adviescommissie Kwaliteitstoetsing Waddenfonds ingesteld. De commissie is onafhankelijk, 

dat wil zeggen dat de leden geen deel uitmaken of werkzaam zijn onder 

verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan van het openbaar lichaam Waddenfonds of de 

Waddenprovincies.  

 

In het door het algemeen bestuur vastgestelde reglement staat dat de commissie gevraagd 

en ongevraagd adviseert over alle aangelegenheden die het Waddenfonds betreffen. De 

adviezen van de commissie zijn (in beginsel) openbaar.  

 

De gemeenschappelijke regeling noemt een aantal onderwerpen waarover in elk advies 

wordt gevraagd. Zo wordt de commissie ook geacht te adviseren over het ontwerp van het 

jaarverslag. Voorgesteld wordt de gevraagde advisering niet langer betrekking te laten 

hebben op de ontwerpfase. Er wordt voortaan advies gevraagd over het door het algemeen 

bestuur vastgestelde jaarverslag inclusief de jaarrekening, samen de jaarstukken. Zodoende 

hoeft de advisering niet meer te worden ingepast in de toch al krappe planning van de 

vaststelling, waarin ook de accountantscontrole een plaats heeft.  

 

De formulering van de adviestaak: de monitoring en periodieke evaluatie van het beheer van 

het Waddenfonds en de besteding van de middelen ten laste van dit fonds, wordt 

verduidelijkt. Bedoeld is dat de commissie adviseert over a) de evaluatie- en 

monitoringsystematiek die is voorgeschreven in het Bestuursakkoord en b) periodieke 

evaluatie van het beheer van het Waddenfonds en de besteding van de middelen ervan. In 

de voorgestelde tekst is dit beter tot uitdrukking gebracht.  

 

De gemeenschappelijke regeling schrijft nauwkeurig voor welke deskundigheid in de 

commissie moet zijn verenigd. Deze bepaling is vereenvoudigd. Het algemeen bestuur 

benoemt de leden van de commissie en het kan aan dit bestuur worden overgelaten om de 

commissie qua onafhankelijke deskundigheid evenwichtig samen te stellen.  

 

De Wet versterking democratische legitimatie gemeenschappelijke regelingen introduceert 

nadrukkelijk een actieve informatieplicht voor provinciale staten. Het Waddenfonds geeft 

daar al op verschillende manieren invulling aan. Hieraan wordt toegevoegd dat alle adviezen 

van de commissie (actief) aan gedeputeerde staten en provinciale staten worden gezonden. 
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Artikel 15 

 

huidige tekst 

 

Artikel 15  De secretaris/directeur 

1. De secretaris/directeur wordt benoemd, geschorst en ontslagen door het 

dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur regelt tevens de rechtspositie. 

2. De secretaris/directeur is belast met de dagelijkse leiding van het Waddenfonds.  

3. De secretaris/directeur is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter 

behulpzaam bij de vervulling van hun taak.  

4. De secretaris/directeur is bij de vergaderingen van het algemeen bestuur en het 

dagelijks bestuur aanwezig.  

5. De stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan worden 

door de secretaris/directeur mede ondertekend.  

6. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de secretaris/directeur. 

 

wat wijzigt er? 

 

Het eerste lid komt geheel te vervallen. De overige leden worden vernummerd. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
  

tekst redactioneel aangepast   

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen x x 

Toelichting: 

Op 1 januari 2020 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd vanwege de Wet 

normalisering rechtspositie ambtenaren. Met de inwerkingtreding hiervan is de figuur van 

de eenzijdige aanstelling vervallen en zijn ambtenaren voortaan werkzaam op basis van 

een arbeidsovereenkomst, die de voorzitter van het Waddenfonds namens het openbaar 

lichaam met hen aangaat. Dat wordt voorafgegaan door een voorbereidend besluit van het 

dagelijks bestuur, waarmee het dagelijks bestuur de zeggenschap houdt over het 

personeel waarover het ook nu zeggenschap heeft, omdat het belast is met de 

besluitvorming over alle privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam. 

Daaronder valt ook het aangaan, wijzigen en beëindigen van arbeidsovereenkomsten met 

het personeel. 

 

 

 

  



Artikelsgewijze toelichting wijziging gemeenschappelijke regeling Waddenfonds 9 december 2022 
 

Pagina 7 van 23 
 

Artikel 19 

 

huidige tekst 

 

Artikel 19  Taken en bevoegdheden 

1. Tot de taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur behoren in elk geval:  

a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover niet bij 

of krachtens de wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee is belast; 

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren; 

c. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam; 

d. ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan; 

e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te 

besluiten, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als 

bedoeld in artikel 18, tweede lid; 

f. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het 

algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief 

beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te 

verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het het algemeen bestuur 

aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist; 

g. het beheer van de financiële administratie;  

h. de zorg, voor zover niet aan anderen opgedragen, voor de controle op het 

geldelijk beheer en de boekhouding;  

i. het stimuleren en coördineren van overleg tussen de Waddenprovincies;  

j. het behartigen van de belangen van het Waddenfonds bij andere overheden, 

instellingen, diensten of personen.  

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren van een rechts-

geding, alle conservatoire maatregelen en doet wat nodig is ter voorkoming van 

verjaring of verlies van recht of bezit. 

 

wat verandert er? 

 

In het eerste lid komt onderdeel d. te vervallen. De overige letters worden vernummerd. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
  

tekst redactioneel aangepast   

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen x x 

Toelichting: 

Zie de toelichting bij artikel 15.  
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Artikel 21 

 

huidige tekst 

 

Artikel 21 Inlichtingen door het bestuur aan provinciale staten 

1.  Het algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken 

provinciale staten alle inlichtingen die door één of meer leden van die 

bestuursorganen worden verlangd.  

2.  Het reglement van orde van provinciale staten van de deelnemende provincie is 

van overeenkomstige toepassing.  

 

wat verandert er? 

 

Het artikel wordt geheel herschreven als volgt: 

 

Artikel 21 Inlichtingen door het bestuur aan (leden van) provinciale staten 

1. Het bestuur geeft provinciale staten alle inlichtingen die: 

a. zij nodig hebben voor de uitvoering van hun taken; of 

b. door één of meer leden van provinciale staten wordt verlangd.  

2. Aan het eerste lid, onderdeel a, wordt in elk geval invulling gegeven door toezending 

van: 

o het door het algemeen bestuur vastgestelde Uitvoeringsprogramma 

Waddenfonds, als bedoeld in artikel 27 van de regeling; 

o de algemene financiële en beleidsmatige kaders in de vorm van een 

begrotingstoelichting en de voorlopige jaarrekening als bedoeld in artikel 28 

van de regeling; 

o het vastgestelde jaarverslag en de jaarrekening, als bedoeld in artikel 30 van 

de regeling; 

o de openbare adviezen van de commissie Kwaliteitstoetsing Waddenfonds, 

alsmede het organiseren van informatiebijeenkomsten en werkbezoeken voor (leden 

van) provinciale staten. 

3. Bij het verstrekken van inlichtingen is het respectieve reglement van orde van 

provinciale staten zoveel mogelijk van overeenkomstige toepassing. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x x 

tekst redactioneel aangepast x  

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

De Wgr kende al een zgn. ‘passieve informatieplicht’: het bestuur verstrekt desgevraagd 

informatie aan (leden van) provinciale staten. Per 1 juli 2022 is hieraan de ‘actieve 

informatieplicht’ toegevoegd, vergelijkbaar met hetgeen hieromtrent in de Provinciewet is 

geregeld. Dit betekent dat het bestuur ook uit eigener beweging provinciale staten informeert 

over alles dat zij behoren te weten om hun taak goed te kunnen vervullen. Zoals in de 

algemene toelichting is verwoord betrekt het Waddenfonds provinciale staten al op 

verschillende manieren bij de bestuursvoering. De tekst van de bepaling is op die praktijk 

aangepast. 
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Artikel 26 

 

huidige tekst 

 

Artikel 26 

1. Het Uitvoeringskader wordt voorbereid door het dagelijks bestuur. 

2. Het dagelijks bestuur betrekt bij de voorbereiding van het Uitvoeringskader: 

a) de naar zijn oordeel meest belanghebbende overheidsorganen en organisaties. 

Daartoe behoren in elk geval de besturen van de in het werkingsgebied van het 

Waddenfonds gelegen gemeenten en waterschappen; 

b) het advies van de commissie als bedoeld in artikel 13. 

3. Het algemeen bestuur stelt het ontwerp-Uitvoeringskader vast voor 1 september 

van het jaar, voorafgaande aan de meerjarenperiode waarop het plan betrekking 

heeft.  

 

wat verandert er? 

 

Het derde lid komt te luiden: 

 

 3. Het algemeen bestuur stelt het ontwerp van het Uitvoeringskader vast. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x  

tekst redactioneel aangepast   

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

In artikel 25 van de gemeenschappelijke regeling is bepaald dat provinciale staten, op voorstel 

van het algemeen bestuur, een Uitvoeringskader Waddenfonds vaststellen. Het 

Uitvoeringskader bevat een programmatisch afwegingskader op hoofdlijnen ten behoeve van 

de besteding van middelen van het Waddenfonds.  

Artikel 26 regelt de totstandkoming van het ontwerp van het Uitvoeringskader. Oorspronkelijk 

was de gedachte dat het Uitvoeringskader een meerjarenperiode zou beslaan, steeds te 

rekenen vanaf 1 januari van enig jaar. Om tijdig tot vaststelling te kunnen besluiten moest het 

ontwerp alsdan uiterlijk 1 september door het algemeen bestuur zijn vastgesteld. Het is echter 

niet nodig om vast te houden aan de datum van 1 januari en daarom ook niet aan de datum 

van 1 september. Op elk geëigend moment kan het algemeen bestuur besluiten om aan 

provinciale staten een voorstel te doen om het Uitvoeringskader gewijzigd vast te stellen.  

 

 

 

 

  



Artikelsgewijze toelichting wijziging gemeenschappelijke regeling Waddenfonds 9 december 2022 
 

Pagina 10 van 23 
 

Artikel 27 

 

huidige tekst 

 

Artikel 27 Uitvoeringsprogrammering 

1. Het algemeen bestuur stelt voor ten minste één jaar, voor 1 januari, een 

Uitvoeringsprogramma vast. 

2. Het Uitvoeringsprogramma bevat in ieder geval een richtinggevende verdeling van 

beschikbare budgetten over de respectieve thema’s en een beschrijving van 

activiteiten om tot besteding van de budgetten te komen. 

3. Bij de vaststelling van het Uitvoeringsprogramma houdt het algemeen bestuur rekening 

met het Uitvoeringskader Waddenfonds. 

4. Het Uitvoeringsprogramma wordt ter kennisname aan gedeputeerde staten en 

provinciale staten gezonden.  

 

wat verandert er? 

 

Het eerste en vierde lid komen te luiden: 

 

1. Het algemeen bestuur stelt een Uitvoeringsprogramma vast. 

 

4. Het Uitvoeringsprogramma wordt ter kennisname aan de colleges en provinciale 

staten gezonden.  

 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x  

tekst redactioneel aangepast x  

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

eerste lid: 

Het Uitvoeringskader Waddenfonds is het door provinciale staten vastgestelde kaderstellende 

document, op basis waarvan het algemeen bestuur een Uitvoeringsprogramma vaststelt. Het 

volstaat om voortaan te bepalen dat het algemeen bestuur het Uitvoeringsprogramma 

vaststelt. De periode en de planning hiervan is ondergeschikt aan de inhoud en kan aan dit 

bestuur worden overgelaten.  

 

vierde lid: 

Het betreft uitsluitend een redactionele wijziging, waarmee de tekst in overeenstemming is 

gebracht met de begripsbepalingen in art. 1. 
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Artikel 28 

 

huidige tekst 

 

Artikel 28  Financiële en beleidsmatige kaders 

Het dagelijks bestuur zendt vóór 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor 

de begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders in de vorm van 

een begrotingstoelichting en de voorlopige jaarrekening van het voorafgaande 

kalenderjaar aan provinciale staten van de deelnemende provincies. 

 

wat verandert er? 

 

De tekst komt te luiden:  

 

Artikel 28  Financiële en beleidsmatige kaders 

Het dagelijks bestuur zendt in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de 

algemene financiële en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening aan provinciale 

staten, met inachtneming van de in de wet genoemde termijn. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x x 

tekst redactioneel aangepast x  

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

Om provinciale staten meer positie te geven in de begrotingscyclus van een 

gemeenschappelijke regeling heeft de wetgever ervoor gekozen de termijnen voor de indiening 

van de kadernota, ontwerpbegroting en begroting aan te passen. De begrotingscyclus van 

gemeenschappelijke regelingen sluit daardoor beter aan op die van provincies, waardoor het 

voor provinciale staten gemakkelijker wordt te overzien wat de gevolgen zijn van uitgaven aan 

regelingen voor de eigen provincie: 

o de kadernota moet voor 30 april naar provinciale staten worden gestuurd in plaats van 

15 april;  

o de begroting van een regeling moet uiterlijk 15 september aan de minister van BZK 

worden gestuurd in plaats van 1 augustus; en 

o de termijn voor provinciale staten voor het geven van een zienswijze op de 

ontwerpbegroting wordt met vier weken verruimd. 

Overigens wordt de begroting van het Waddenfonds door de provincies gevoed met een 

jaardotatie van het rijk. 

In de tekst wordt verwezen naar de in de wet genoemde termijn. Dat is dus uiterlijk 29 april 

(vóór 30 april). Verder is de tekst van het artikel redactioneel meer in overstemming met de 

Wgr gebracht.  
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Artikel 29 

 

huidige tekst 

 

Artikel 29 Begroting  

1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het 

algemeen bestuur wordt aangeboden, toe aan provinciale staten.  

2. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de Waddenprovincies voor een ieder ter 

inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar gesteld.  

3. Provinciale staten kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de ontwerp-

begroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin 

deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen 

bestuur wordt aangeboden.  

4. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast, uiterlijk 15 juli in het jaar 

voorafgaande aan dat waarvoor zij dient.  

5. Het dagelijks bestuur zendt de vastgestelde begroting zo nodig toe aan provinciale 

staten, die ter zake bij de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties hun 

zienswijze naar voren kunnen brengen. 

6. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, 

doch in ieder geval vóór 1 augustus van het jaar voorafgaande aan dat 

waarvoor de begroting dient, aan de minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. 

7. Het bepaalde in het eerste, derde en vijfde lid is niet van toepassing op de volgende 

categorieën van begrotingswijzigingen: 

a. wijzigingen die vallen binnen het begrotingsprogramma voor subsidies, zoals 

gedefinieerd in de primaire begroting en in de Nota toelichting begroting 

Waddenfonds; 

b. wijzigingen waarmee middelen uit de bestemmingsreserve voor majeure 

projecten worden aangewend voor het begrotingsprogramma voor subsidies 

voor majeure projecten; of 

c. technische wijzigingen waarmee resterende subsidiebudgetten uit het vorig 

boekjaar worden aangewend voor subsidies in het daaropvolgende boekjaar.  

 

wat verandert er? 

 

Het eerste lid komt te luiden: 

 

1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting twaalf weken voordat zij aan het 

algemeen bestuur wordt aangeboden, toe aan provinciale staten.  

 

Het vierde lid komt te luiden: 

 

4. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat 

waarvoor zij dient. 

 

Het zesde lid komt te luiden: 
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6. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, doch in 

ieder geval vóór 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting dient, aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x x 

tekst redactioneel aangepast x  

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

Zie voor wat betreft de wijziging van de leden 1 en 6 de toelichting op artikel 28.  

 

Het is niet per se nodig een datum te bepalen waarop uiterlijk de begroting door het algemeen 

bestuur wordt vastgesteld, mits maar is gewaarborgd dat de vastgestelde begroting binnen 

twee weken na vaststelling, maar in ieder geval vóór 15 september aan de minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt gezonden. Het vierde lid is hierop aangepast. 

De tekst van de bepaling is hiermee in overeenstemming met de Wgr. 
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Artikel 30 

 

huidige tekst 

 

Artikel 30  Jaarrekening en Jaarverslag 

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening en het jaarverslag vast uiterlijk 1 juli 

in het jaar volgende op het jaar waarop deze betrekking heeft.  

2. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na vaststelling, doch 

in ieder geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening 

betrekking heeft, aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.  

3. De jaarrekening en het jaarverslag worden ter kennisname aan gedeputeerde 

staten en provinciale staten gezonden. 

 

wat verandert er? 

 

Het eerste en derde lid komen te luiden: 

 

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening en het jaarverslag vast in het jaar 

volgende op het jaar waarop deze betrekking hebben.  

 

3. De jaarrekening en het jaarverslag worden ter kennisname aan de colleges en 

provinciale staten gezonden. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x  

tekst redactioneel aangepast x  

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

eerste lid: 

Het is niet per se nodig een uiterste datum te bepalen waarop de jaarrekening door het 

algemeen bestuur wordt vastgesteld, mits maar is gewaarborgd dat de vastgestelde 

jaarrekening binnen twee weken na vaststelling, maar in ieder geval vóór 15 juli aan de 

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt gezonden. 

De tekst is hiermee in overeenstemming met de Wgr. 

 

derde lid: 

Het betreft uitsluitend een redactionele wijziging, waarmee de tekst in overeenstemming is 

gebracht met de begripsbepalingen in art. 1. 
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Artikel 34 
 

huidige tekst 

 
Artikel 34 Archief  

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van het openbaar 

lichaam, overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen 

regeling die aan gedeputeerde staten wordt medegedeeld.  

2. Namens gedeputeerde staten oefent de provinciearchivaris het toezicht uit op 

het beheer van de archiefbescheiden.  

3. De secretaris/directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden, voor zover 

deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

4. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12 van de Archiefwet 1995 over te 

brengen archiefbescheiden wordt aangewezen de provinciale archiefbewaarplaats, 

gevestigd aan de Boterhoek 1 8911 DH te Leeuwarden (Tresoar) 

5. Ingeval van organisatiewijziging als bedoeld in artikel 4 van de Archiefwet 1995 

draagt het dagelijks bestuur zorg voor het treffen van een voorziening voor het 

beheer van de betrokken archiefbescheiden, welke tenminste inhoudt aanwijzing van 

degene die belast is met het beheer.  

 

wat verandert er? 

 

Het eerste en tweede lid komen te luiden: 

 

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van het openbaar 

lichaam, overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen regeling die 

aan de colleges wordt medegedeeld.  

2. Namens de colleges oefent de provinciearchivaris van de provincie Fryslân het 

toezicht uit op het beheer van de archiefbescheiden.  

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x  

tekst redactioneel aangepast x  

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

In de huidige tekst is met gedeputeerde staten bedoeld de colleges van Groningen, Fryslân en 

Noord-Holland. De tekst is daarom in overeenstemming gebracht de begripsbepalingen in art. 

1, waarin colleges is gedefinieerd. De wijziging is louter redactioneel van aard. 

 

In het tweede lid is, in overeenstemming met de praktijk, bepaald dat de provinciearchivaris 

van Fryslân het toezicht uitoefent op de naar de archiefbewaarplaats in Leeuwarden 

overgebrachte archieven van het Waddenfonds. 
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Artikelen 34a tot en met 34d 

 

De artikelen 34a tot en met 34d zijn nieuwe bepalingen. Deze komen te luiden als volgt: 

 

Artikel 34a Wijziging 

1. Provinciale staten, de colleges alsmede het bestuur van het Waddenfonds kunnen 

voorstellen de regeling te wijzigen.  

2. Een voorstel tot wijziging wordt door provinciale staten, de colleges, het dagelijks 

bestuur of de voorzitter van het Waddenfonds ter kennis van het algemeen bestuur 

gebracht. 

3. Het algemeen bestuur legt het wijzigingsvoorstel voor aan provinciale staten en de 

colleges. 

4. Een wijziging verlangt unanimiteit en komt tot stand bij eensluidende besluiten van 

provinciale staten en de colleges, met inachtneming van het bepaalde in artikel 40, 

vierde lid jo. artikel 40, vijfde lid, van de wet. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x x 

tekst redactioneel aangepast   

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

De gemeenschappelijke regeling Waddenfonds is een regeling voor bepaalde tijd: tot en met 

2027. Voor tijdelijke regelingen was het tot voor kort niet nodig om bepalingen op te nemen 

over het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling. Per 1 juli 2022 moet dat wel. Deze 

bepaling voorziet hierin. Elk van de deelnemers kan een voorstel doen om de regeling te 

wijzigen. Ook het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur of de voorzitter kan een wijziging 

initiëren. Voorstellen tot wijziging worden gericht aan het algemeen bestuur, dat is belast met 

de vaststelling van het wijzigingsvoorstel. Uit artikel 19 van de regeling volgt dat het dagelijks 

bestuur dit voorbereidt. Een wijziging komt alleen op basis van unanimiteit tot stand, dat wil 

zeggen dat provinciale staten en gedeputeerde staten van Groningen, Fryslân en Noord-

Holland elk moeten instemmen met het wijzigingsvoorstel. 

 

 

  



Artikelsgewijze toelichting wijziging gemeenschappelijke regeling Waddenfonds 9 december 2022 
 

Pagina 17 van 23 
 

Artikel 34b Toetreding 

Toetreden tot de regeling is niet mogelijk. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x x 

tekst redactioneel aangepast   

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

De gemeenschappelijke regeling Waddenfonds is een regeling voor bepaalde tijd: tot en met 

2027. Voor tijdelijke regelingen was het tot voor kort niet nodig om bepalingen op te nemen 

over het toetreden tot de gemeenschappelijke regeling. Per 1 juli 2022 moet dat wel.  

 

In deze bepaling is geregeld dat toetreding door bestuursorganen van andere overheden niet 

mogelijk is. Dat hangt samen met het Bestuursakkoord Decentralisatie Waddenfonds, dat een 

exclusief arrangement is tussen rijk en waddenprovincies. De afspraken uit dit 

bestuursakkoord zijn vertaald in de gemeenschappelijke regeling, waarmee deze eveneens 

een exclusief karakter heeft.  

Hiermee is uiteraard geenszins gezegd dat waddenprovincies niet openstaan voor 

samenwerking met andere overheden. Integendeel. De nieuwe zeggenschapsstructuur voor 

het Waddengebied getuigt hiervan. De huidige gemeenschappelijke regeling is echter geen 

voor de hand liggend instrument om een bredere regionale samenwerking voor het 

Waddengebied vorm te geven. 

 

Artikel 34c Uittreding door provinciale staten 

1. Provinciale staten kunnen besluiten om uit de regeling te treden. 

2. Het besluit tot uittreding wordt gericht aan het algemeen bestuur. 

3. Uittreding vindt plaats per 1 januari van enig jaar, waarbij een opzegtermijn van ten 

minste één jaar in acht wordt genomen. 

4. Uittreden door uitsluitend provinciale staten heeft geen vermogensrechtelijke 

gevolgen voor het Waddenfonds. 

 

Artikel 34d Uittreding door een college van gedeputeerde staten 

1. Een college kan besluiten om uit de regeling te treden, na verkregen toestemming 

van provinciale staten van de betreffende provincie. 

2. Het voorgenomen besluit tot uittreding wordt gericht aan het algemeen bestuur. 

3. Het dagelijks bestuur verleent, in overleg met het uittredende college, aan een 

onafhankelijke deskundige opdracht een uittredingsplan op te stellen. Het 

uittredingsplan geeft inzicht in de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met 

deze gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding. 

Onder de gevolgen van de uittreding worden verstaan de financiële, juridische, 

personele en organisatorische consequenties die het directe gevolg zijn van de 

uittreding. 

4. Het uittredingsplan bevat een berekening van de financiële gevolgen van de 

uittreding (de uittreedsom). De kosten van het uittredingsplan en de uittreedsom 

komen voor rekening van het uittredende college. 

5. Het algemeen bestuur stelt het uittredingsplan vast binnen zes maanden na 

ontvangst van het voorgenomen besluit tot uittreding.  
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6. Op grond van het uittredingsplan besluit het betreffende college of tot uittreding wordt 

overgegaan. 

7. Uittreding kan plaatsvinden per 1 januari van enig jaar, met een opzegtermijn van 

twee jaren. 

8. De uittreedsom bestaat uit een vergoeding ter compensatie van de directe kosten van 

uittreding, te weten frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van eventuele 

baten.  

9. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten te maken door het 

Waddenfonds die het directe gevolg zijn van het uittredingsbesluit.  

10. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle kosten direct dan wel toekomstig te 

maken dan wel te dragen door het Waddenfonds, die samenhangen met de afbouw 

van overcapaciteit in personele en materiële sfeer en andere verplichtingen, de 

afbouw van risico’s daarbij inbegrepen, ontstaan als direct gevolg van het 

uittredingsbesluit. 

11. Het tiende lid is van overeenkomstige toepassing op kosten te maken of te dragen 

door het Waddenfonds die samenhangen met de afbouw van overcapaciteit in 

personele en materiële sfeer en andere verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij 

inbegrepen, ontstaan binnen een periode van 5 jaar vanaf het moment van uittreding 

als direct gevolg van het uittredingsbesluit. 

12. De berekening van de kosten voor uittreding wordt gebaseerd op de feiten en 

omstandigheden die bekend waren op het moment van het uittredingsbesluit. 

Beleidswijzigingen, wijziging van economische omstandigheden en wijziging van 

inzichten die zich voordoen of opkomen na het moment van dat besluit worden niet 

betrokken bij de bepaling van de hoogte van de uittreedsom. 

13. Het Waddenfonds is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om de 

uittredingskosten zo laag mogelijk te houden. 

14. Het Waddenfonds brengt alle frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van 

eventuele baten, in rekening bij het uittredende college. Het uittredende college is 

verplicht tot betaling van de definitieve uittreedsom. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x x 

tekst redactioneel aangepast   

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

De artt. 34c en 34d worden vanwege de samenhang in een keer toegelicht.  

 

De gemeenschappelijke regeling Waddenfonds is een regeling voor bepaalde tijd: tot en met 

2027. Voor tijdelijke regelingen was het tot voor kort niet nodig om bepalingen op te nemen 

over het uittreden uit de gemeenschappelijke regeling. Per 1 juli 2022 moet dat wel.  

Deze bepalingen regelen de uittreding, waarbij een onderscheid is gemaakt tussen uittreden 

door provinciale staten en het college. 

 

De Wet gemeenschappelijke regelingen is gebaseerd op vrijwillige samenwerking tussen (in 

beginsel) bestuursorganen. Voor verplichte samenwerking is een wettelijke grondslag nodig 

(bv. de Regionale uitvoeringsdiensten en de Veiligheidsregio). Voor het Waddenfonds 

ontbreekt een dergelijke grondslag. Ook het Bestuursakkoord Decentralisatie Waddenfonds 

verplicht op zich niet om een gemeenschappelijke regeling te treffen. Dat laat onverlet dat ter 
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uitvoering van dat bestuursakkoord samenwerken op grond van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen het meest voor de hand ligt.  

 

De mogelijkheid om te besluiten uit de gemeenschappelijke regeling te treden laat onverlet dat 

aan de uittreding spelregels kunnen worden verbonden, zoals een opzegtermijn en de 

verplichting om de nadelige financiële gevolgen van de uittreding te compenseren. Die 

gevolgen moeten objectief worden vastgesteld. Een uittredingsplan voorziet hierin. 

 

De gemeenschappelijke regeling Waddenfonds is getroffen door zowel provinciale staten als 

gedeputeerde staten. Beide bestuursorganen kunnen elk voor zich besluiten om uit de regeling 

te treden, zij het dat het college hiervoor toestemming nodig heeft van provinciale staten.  

 

Als uitsluitend provinciale staten uit de regeling treden, wordt de regeling omgevormd tot een 

‘collegeregeling’. Dat wil zeggen dat alleen de colleges deelnemer aan de regeling zijn. Dat 

heeft aanmerkelijke consequenties voor het Waddenfonds, omdat het bestuur in dat geval niet 

langer verordende bevoegdheid heeft. Dat is immers een bevoegdheid die door provinciale 

staten is overgedragen en bij uittreding valt die bevoegdheid terug aan provinciale staten. Dat 

geldt ook voor de bevoegdheid om subsidie te verlenen. De regeling moet hierop worden 

aangepast en de consequenties van uittreding worden ondervangen. Dat kost tijd. Vandaar dat 

is bepaald dat uittreding alleen per 1 januari van enig jaar kan en provinciale staten een 

opzegtermijn van ten minste één jaar in acht nemen. 

Uittreden door uitsluitend provinciale staten heeft op zich geen vermogensrechtelijke gevolgen 

voor het openbaar lichaam Waddenfonds. 

 

Ook een college kan besluiten uit de regeling te treden. Overigens wordt uittreden door een 

college als theoretisch beschouwd, gelet op de afspraken in het Bestuursakkoord 

Decentralisatie Waddenfonds en het tijdelijk karakter van de regeling. 

De procedure vangt aan met een voornemen tot uittreding, waarna de financiële gevolgen 

inzichtelijk worden gemaakt aan de hand van een door het algemeen bestuur vast te stellen 

uittredingsplan. Eerst daarna besluit een college of zij wenst uit te treden, met inachtneming 

van een opzegtermijn van twee jaren. Die opzegtermijn is langer dan bij provinciale staten, 

omdat de consequenties van uittreding door een college (nog) ingrijpender zijn.  

 

De wet verlangt dat vanwege uittreding in de gemeenschappelijke regeling de 

vermogensrechtelijke consequenties van uittreding inzichtelijk worden gemaakt.  

Uit de jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS) 

volgt dat een uittredende deelnemer de schade dient te vergoeden die het rechtstreekse 

gevolg is van de uittreding uit een gemeenschappelijke regeling. Bij het bepalen van de hoogte 

van de toekomstige schade dient in beginsel een overbruggingsperiode van vijf jaren, te 

rekenen vanaf de datum van uittreding, te worden gehanteerd. Van het openbaar lichaam mag 

worden verwacht dat het zich binnen die periode kan aanpassen aan de ten gevolge van de 

uittreding gewijzigde omstandigheden.  

 

Hieromtrent is bepaald dat het openbaar lichaam alle frictiekosten en desintegratiekosten, 

onder aftrek van eventuele baten, in rekening brengt bij het uittredende college. Onder 

desintegratiekosten vallen ook toekomstige kosten. Die kosten kunnen ook de periode 

betreffen waarin de gemeenschappelijke regeling weliswaar is opgeheven, maar vanwege de 

vereffening het openbaar lichaam nog enige tijd blijft voortbestaan. De verplichting om deze 

kosten te compenseren is in lijn met de jurisprudentie van de ABRvS en begrensd door een 

termijn van vijf jaren, te rekenen vanaf het moment van uittreding (ABRS 15 april 2015, nr. 

201404322/1/A2). 
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Artikel 35 

huidige tekst 

 

Artikel 35 Opheffing 

1. De regeling wordt gesloten voor bepaalde tijd en eindigt op 1 januari 2028. 

2. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan vast en regelt de vereffening van 

het vermogen. 

 

wat verandert er? 

 

Het gehele artikel wordt herschreven als volgt: 

 

Artikel 35 Opheffing 

1. De regeling wordt gesloten voor bepaalde tijd en eindigt, onverminderd het bepaalde 

in artikel 34d, van rechtswege op 1 januari 2028. 

2. Ten behoeve van de opheffing verstrekt het algemeen bestuur aan een 

onafhankelijke registeraccountant opdracht om een liquidatieplan op te stellen dat ten 

minste inzicht geeft in alle kosten die direct en indirect samenhangen met de 

opheffing. Het plan wordt vastgesteld door het algemeen bestuur. 

3. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat overeenkomsten ten behoeve van 

personeel, huur, externe dienstverlening en overige bedrijfsvoering tijdig worden 

opgezegd. Hierbij houdt het dagelijks bestuur rekening met de periode waarin het 

openbaar lichaam na ontbinding ten behoeve van de vereffening van het vermogen 

van het Waddenfonds blijft voortbestaan. 

4. De kosten ten behoeve van de liquidatie van het Waddenfonds komen voor gelijke 

delen ten laste van de provincies. 

5. Zodra het openbaar lichaam Waddenfonds ophoudt te bestaan worden de baten en 

lasten gelijkelijk verdeeld over de provincies.  

6. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 11 van het Bestuursakkoord Decentralisatie 

Waddenfonds worden na 31 december 2027 niet door het Waddenfonds bestede 

middelen door elk van de provincies ingezet ten behoeve van de realisatie van de in 

de regeling opgenomen doelstellingen. 

 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x x 

tekst redactioneel aangepast x  

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

In de gemeenschappelijke regeling staat dat de regeling eindigt op 1 januari 2028. De regeling 

spreekt zich niet uit over een mogelijke verlenging. In 2026 wordt de laatste jaardotatie van het 

rijk ontvangen. Tot en met 2027 bestaat de regeling in volle omvang en moet ook aan alle 

(wettelijke) verplichtingen die gelden voor het openbaar lichaam worden voldaan. 

 

De wet bepaalt dat het bij een regeling ingestelde openbaar lichaam na zijn ontbinding blijft 

voortbestaan voor zover dit tot vereffening van zijn vermogen nodig is. De ontbinding van de 

rechtspersoon betekent dus niet automatisch dat het openbaar lichaam Waddenfonds is 
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opgehouden te bestaan. Dit impliceert dat na opheffing van de regeling en ontbinding van het 

openbaar lichaam rechtshandelingen verricht kunnen worden, voor zover dit nodig is voor de 

vereffening van het vermogen.  

Dit betekent tevens dat het (dagelijks) bestuur in functie blijft, uitsluitend en alleen voor zover 

dit nodig is ter vereffening van het vermogen. Zodra de vereffening is afgerond houdt het 

openbaar lichaam op te bestaan. Tot dat moment zijn de uitgaven t.b.v. de 

gemeenschappelijke regeling verplichte uitgaven voor de provincies.  

 

Het dagelijks bestuur heeft te anticiperen op het moment waarop het openbaar lichaam 

ophoudt te bestaan. Overeenkomsten t.b.v. personeel, huisvesting, ICT, Beheerorganisatie en 

overige ondersteuning moeten tijdig worden opgezegd.  

 

De jaardotatie van het rijk wordt in de vorm van een decentralisatie-uitkering in gelijke delen 

aan de respectieve provincies betaald. De provincies brengen die middelen in als bijdrage 

t.b.v. de begroting van het Waddenfonds. Zodra de vereffening is afgerond wordt het 

resterende vermogen gelijkelijk verdeeld over de provincies. 
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Artikel 35a 

Artikel 35a is een nieuwe bepaling. Deze komt te luiden als volgt: 

Artikel 35a Eindevaluatie 

1. De colleges dragen zorg voor de eindevaluatie van het Waddenfonds. 

2. De evaluatie heeft in elk geval betrekking op: 

a) de mate waarin het Waddenfonds heeft bijgedragen aan de realisatie van de in 

de gemeenschappelijke regeling opgenomen beleidsdoelen; en 

b) de interprovinciale samenwerking. 

3. Het algemeen bestuur stelt, gehoord de commissie Kwaliteitstoetsing Waddenfonds, 

uiterlijk 31 december 2027 de evaluatieopdracht vast. 

4. De eindevaluatie wordt uiterlijk 31 december 2029 aan provinciale staten gezonden.  

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x x 

tekst redactioneel aangepast   

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

De Wgr verplicht per 1 juli 2022 om een bepaling op te nemen over evaluatie van de regeling. 

Waar de tussenevaluatie is uitgevoerd onder verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur, 

ligt de verantwoordelijkheid voor de eindevaluatie bij de colleges. Hier zijn verschillende 

redenen voor.  

De gemeenschappelijke regeling is een samenwerkingsverband van de provincies. Het zijn 

dan ook primair de provinciebesturen die zich een beeld moeten vormen van de realisatie van 

de voorgenomen beleidsdoelen en de in een gemeenschappelijke regeling ondergebrachte 

samenwerking.  

De eindevaluatie vindt bovendien plaats op een moment waarop de gemeenschappelijke 

regeling is opgeheven en het openbaar lichaam is ontbonden. De taken van het dagelijks 

bestuur beperken zich daarmee uitsluitend tot het vereffenen van het vermogen van het 

Waddenfonds. Een eindevaluatie valt hier niet onder.  

Na de feitelijke vereffening houdt het openbaar lichaam op te bestaan, met inbegrip van de 

zeggenschapsstructuur. Het is denkbaar dat op dat moment de eindevaluatie nog niet is 

afgerond, bv. omdat op enig moment na 31 december 2027 de rechten en verplichtingen van 

het openbaar lichaam worden overgedragen aan een derde.  

 

De eindevaluatie ziet ook op de mate waarin het Waddenfonds heeft bijgedragen aan de 

realisatie van de in de gemeenschappelijke regeling opgenomen beleidsdoelen.  

De periode die hierbij in ogenschouw kan worden genomen is in principe onbepaald. Om toch 

een periode te markeren waarop de beleidsevaluatie ziet en tot een afronding van het 

Waddenfonds te komen, is in de regeling opgenomen dat de evaluatie uiterlijk 31 december 

2029 aan provinciale staten wordt aangeboden. Dat laat uiteraard onverlet dat de 

beleidsprestaties van het Waddenfonds over een langere periode worden gemonitord en het 

provinciebestuur hierover wordt geïnformeerd. 
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Artikel 36 

 

huidige tekst 

 

Artikel 36  Citeertitel, bekendmaking en inwerkingtreding  

1. Deze regeling wordt aangehaald als “Gemeenschappelijke regeling Waddenfonds”. 

2. Gedeputeerde staten van Fryslân dragen zorg voor de bekendmaking van 

besluiten tot het vaststellen, wijzigen, verlengen of opheffen van de regeling. 

Bekendmaking vindt plaats in de Staatscourant.  

3. De regeling treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking, tenzij bij besluit van 

provinciale staten en de colleges anders is bepaald. 

4. Gedeputeerde staten van Fryslân zenden besluiten tot vaststelling, wijziging, 

verlenging of opheffing van de regeling aan provinciale staten en gedeputeerde 

staten van de deelnemende provincies alsmede aan de minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de minister van Infrastructuur en 

Milieu. 

 

wat verandert er? 

 

Het tweede en vierde lid komen te luiden: 

 

2. Gedeputeerde staten van Fryslân dragen zorg voor de bekendmaking van besluiten 

tot het vaststellen, wijzigen, verlengen of opheffen van de regeling. Bekendmaking 

vindt plaats in het provinciaal blad. 

 

4. Gedeputeerde staten van Fryslân zenden besluiten tot wijziging, verlenging of 

opheffing van de regeling aan gedeputeerde staten van Groningen en Noord-Holland 

en provinciale staten alsmede aan de minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties en de minister van Infrastructuur en Waterstaat. 

 

 van rechtswege 

type wijziging 

nieuw artikel, nieuw artikellid of anderszins tekst 

toegevoegd of inhoudelijk gewijzigd 
x x 

tekst redactioneel aangepast x  

artikel, artikellid of anderszins tekst geheel vervallen   

Toelichting: 

Vanwege de Wet elektronische publicaties vindt de bekendmaking van besluiten tot het 

vaststellen, wijzigen, verlengen of opheffen van een gemeenschappelijke regeling niet langer 

plaats in de Staatscourant maar in het provinciaal blad.  

 

Het vierde lid is redactioneel aangepast. Het ministerie van Infrastructuur en Milieu heet 

inmiddels het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. 

 

 

 

 


