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Verzenddatum
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Geachte leden,

Uw kenmerk

Inleiding

1.
2.
3.

Betreft: beantwoording Motie Inzicht in effectieve instrumenten 
waterkwaliteit (M267-2O22)

In uw vergadering, bijeen op 1 9 december 2022, hebben Provinciale 
Staten van Noord-Holland, ter behandeling van agendapunt ‘Eerste 
herziening Omgevingsverordening NH2022’ en agendapunt ‘Tweede 
herziening Omgevingsverordening NH2020', Gedeputeerde Staten via 
een motie van de Partij voor de Dieren verzocht te verkennen welke 
instrumenten uit het overzicht (zie bijlage) ‘Mogelijke aanvullende 
maatregelen KRW’ het meest effectief, nuttig en toepasbaar zijn om de 
waterkwaliteit- en kwantiteit in Noord-Holland te verbeteren (M267- 
2022). Hieronder volgt de beantwoording van dit verzoek.
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Graag informeren wij u over het volgende onderwerp: 
beantwoording motie Inzicht in effectieve instrumenten waterkwaliteit 
(M267-2022).
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Het is belangrijk om de beantwoording van de motie te zien in het licht 
van de vele andere lopende initiatieven, programma's, adviezen en 
onderzoeken met daarin vermelde aanbevelingen om te komen tot een 
goede waterkwaliteit. Naast ons Regionaal Waterprogramma Noord- 
Holland 2022-2027 (RWP) (zie voortgang Regionaal Waterprogramma) 
zijn er andere programma's, onderzoeken en adviezen in uitvoering 
waar belangrijke informatie uit volgt (zie bijlage 1 achtergrond en 
lopende initiatieven). Tevens is er een aantal zaken die het College 
bijvoorbeeld in stroomgebied Rijn-West verband oppakt.
Hieronder gaan we in op de mogelijke aanvullende maatregelen voor de 
KRW uit het bovengenoemde overzicht. Deze zijn verdeeld in drie 
categorieën:

Extra maatregelen/instrumenten waarmee al gestart is;
Maatregelen/instrumenten die verder onderzoek vereisen; 
Maatregelen die mogelijk kunnen worden toegepast na uit de 
uitvoering van de doorrekening van de KRW tussenevaluatie in
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Ad 1. De extra maatregelen/instrumenten waar al mee gestart is

2024. Hierbij wordt bepaald wat het doelgat is en wat er nog 
nodig is om de KRW-doelen te halen. Op basis hiervan kan de 
effectiviteit van de mogelijk in te zetten
instrumenten/maatregelen beter worden geduid.

Ad 2. De maatregelen/instrumenten die nog nader onderzoek 
vereisen

• Lessen uit de juridische scan. Eind dit jaar wordt een rapport 
opgeleverd waarin door de Universiteit Utrecht in opdracht van 
HNNK in samenspraak met de provincie het volgende is 
uitgezocht: “Is de gekozen aanpak van HHNK en de provincie 
Noord-Holland ten aanzien van het vaststellen en bereiken van 
de KRW-doelstellingen voor oppervlaktewaterlichamen juridisch 
houdbaar onder het huidige recht en de Omgevingswet?" De 
uitkomsten hiervan moeten nog worden bestudeerd en 
eventuele maatregelen en in te zetten instrumentaria worden 
afgestemd met het waterschap.

• Handhavend optreden in het kader van de zorgplicht (is 
vangnet) milieubelastende activiteiten of een lozingsactiviteit 
(nr. 5 uit de lijst Omgevingswet). Landelijk is er een achterstand 
met vergunning, toezicht en handhaving (VTH). In het kader van 
de Bestuurlijke samenwerkingsovereenkomst 2021-2030 tussen 
gemeenten, waterschap, omgevingsdiensten en 
drinkwaterbedrijf en het Hoogheemraadschap Hollands 
Noorderkwartier (HHNK) van 2020 wordt er gewerkt aan vijf 
thema’s om grip te krijgen op indirecte lozingen in het kader 
van VTH. Dit jaar is gestart met een pilot en wordt een 
programma opgestart voor de komende drie jaar.

• Programmatische aanpak instellen op het niet (tijdig) behalen 
van de omgevingswaarden (nr. 10 uit lijst Omgevingswet). Voor 
de verschillende waterlichamen moet ook gewerkt worden aan 
dossieropbouw. Hierin kan ook worden opgenomen welke 
maatregelen nog genomen kunnen worden of welke 
maatregelen niet genomen konden worden of waarbij 
aanscherping is vereist (nr. 9 uit lijst Omgevingswet). Hier wordt 
met de waterschappen samengewerkt dit dossier op te bouwen. 
Hiervoor is er frequenter afstemming met de waterschappen.

• Verbeteren monitoring (nr. 11 uit lijst Omgevingswet). In mei
2023 is een analyse gedaan naar de probleemstoffen binnen 
Rijn-West. In dit onderzoek zijn maatregelen voorgesteld op 
regionale schaal zoals het steviger verankeren van de 
monitoringscyclus in de werkzaamheden van de 
waterbeheerders en op nationale schaal zoals normstelling en 
toetsing, beleid en regelgeving en onderzoek. Er is gestart in 
samenspraak met de waterschappen om invulling te geven aan 
de vermelde aanbevelingen uit het rapport.
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• Een van de onzekerheden over het wel of niet halen van de 
doelen is of derde partijen (o.a gemeenten) de geprogrammeer­
de maatregelen uitvoeren. Er is onderzoek vereist hoe deze 
partijen zijn te bewegen de maatregelen tijdig uit te voeren. De 
provincie zal hier samen met het waterschap in optrekken.

• Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vervallen 
sommige rijksregels over lozingen en gaan dan naar de 
waterschapsverordeningen (ook bekend als de bruidschat). Het 
betreft lozingen op oppervlaktewater van een waterschap of 
een zuiveringtechnisch werk van een waterschap. Na inwerking­
treding van de Omgevingswet (januari 2024) kunnen 
waterschappen de bruidsschatregels omzetten naar regels die 
beter passen bij de lokale situatie. Bij deze omzetting moet het 
waterschap wel rekening houden met de taken en 
bevoegdheden van het andere bestuursorgaan. Wij willen 
uitzoeken welke rol de provincie kan spelen voor afstemming 
met de waterschappen en instrumenten en regels zo mogelijk 
op elkaar af te stemmen

• Uit te zoeken wat de mogelijkheden voor de provincie zijn om 
het gebruik en of de risico’s van gewasbeschermingsmiddelen 
in specifieke gebieden te verminderen en te kijken wat het 
effect van mogelijke maatregelen is op grond- en 
opperwaterkwaliteit, natuur en landbouw. Dit op basis van 
artikel 12 van de Richtlijn duurzaam gebruik van pesticiden. Dit 
betreft dan grondwaterbeschermingsgebieden en N2000- 
gebieden.

• Dit op basis van artikel 12 van de richtlijn duurzaam gebruik van 
pesticiden. Dit betreft dan grondwaterbeschermingsgebieden en 
N2000-gebieden

• In de verbreding van het Landbouwportaal willen we voorstellen 
om effectmonitoring in te bouwen, zodat duidelijk wordt welke 
maatregelen het meest doeltreffend en doelmatig zijn voor de 
waterkwaliteit. Hiervoor moet nog worden onderzocht op welke 
manier dit te verkrijgen is In het verlengde hiervan willen we 
een voorstel doen om educatie en kennisdeling 
(voorbeeldboeren) in het landbouwportaal op te nemen.

Maatregelen die nog worden bepaald aan de hand van de 
tussenevaluatie

• De provincie is via Rijn-West betrokken bij het KRW- 
impulsprogramma. Dit programma is een van de belangrijkste 
programma's om de KRW-doelen te gaan halen (zie bijlage 1). 
Het programma is bedoeld om tijdig uit te voeren en te voldoen 
aan wat is afgesproken. De tussenevaluatie KRW is onderdeel 
geworden van dit programma en wordt uitgevoerd in 2023 en
2024. Het is een gezamenlijk project van de leden van het 
Bestuurlijk Overleg Water, onder regie van het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat met als doel om voor elk 
waterlichaam het verwachte doelbereik in 2027 te bepalen, 
inzicht te krijgen in de effectiviteit van maatregelen en het 
handelingsperspectief Deze informatie is relevant voor de vraag 
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Tot slot

Hoogachtend

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

voorzitteri
E.A.S. Rommel

2 bijTage(n)

Wij stellen u voor met deze beantwoording motie M267-2022 als 
afgedaan te beschouwen.

De tussenevaluatie is een belangrijke graadmeter voor de stand van 
zaken. Hieruit moet blijken welk resterend handelingsperspectief er is 
om de doelen te halen Wij zien de overige instrumenten aanvullend op 
dit handelingsperspectief, rekening houdend met de adviezen die er 
zijn gedaan. Daarnaast is het belangrijk de maatregelen ook in relatie 
tot elkaar te beschouwen.

Zoals hierboven geschetst zet de provincie al extra maatregelen en 
instrumenten in bovenop de maatregelen die opgenomen zijn in het 
regionale waterprogramma. Daarnaast loopt nog een aantal 
onderzoeken en wordt een tussenevaluatie voor de KRW uitgevoerd 
waar nog maatregelen uit kunnen voortkomen.

Naast de maatregelen uit het RWP, de extra maatregelen en 
onderzoeken die nu lopen is het advies om de lijst met mogelijke 
provinciale instrumenten mee te nemen in de tussenevaluatie en deze 
mee te laten te wegen in de haalbaarheid en toepasbaarheid van de 
maatregelen. Op deze manier kunnen we maatregelen gecoördineerd 
laten verlopen en een goede onderbouwing bewerkstelligen in 
samenspraak met andere overheden en partners.

of we de KRW-doelen tijdig gaan halen met de maatregelpakket­
ten die we nu inzetten en voorzien hebben en of 
doelaanpassing of doelverlaging noodzakelijk is. Het is daarbij 
van belang dat betrokken overheden tot een gezamenlijk beeld 
komen om zodoende waar nodig ook tot gezamenlijk 
onderbouwde actie te komen. Met de uitkomsten van de 
evaluatie weten we welke maatregelen en of instrumenten we 
nog extra in moeten zetten om de doelen te halen.
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