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Geachte Statenleden,

Vanuit het interbestuurlijke programma Versterking van het stelsel voor
vergunningverlening, toezicht en handhaving (IBP VTH) willen we graag in gesprek
treden met Statenleden. We willen namelijk te weten komen welke informatie
Statenleden nodig hebben om het horizontaal toezicht beter te kunnen uitvoeren.

Waarom deze vraag?
In juli 2022 zijn de partijen in het stelsel van vergunningverlening, toezicht en
handhaving (VTH-stelsel) een interbestuurlijk programma gestart. Deze partijen zijn
het Rijk (IenW/ILT, JenV/OM en BZK), provincies, gemeenten, waterschappen en
omgevingsdiensten. Het programma kent een looptijd van twee jaar (medio 2022-
september 2024). Inmiddels is ruim één  jaar achter de rug en zijn er nog nog negen
maanden te gaan.

De focus ligt in eerste instantie op het functioneren van de omgevingsdiensten binnen
het stelsel. Dit alles naar aanleiding van een onderzoek door een adviescommissie
onder leiding van de heer Van Aartsen. De conclusies van de commissie in het rapport
‘Om de leefomgeving’ waren scherp. Het stelsel kenmerkt zich door fragmentatie en
vrijblijvendheid. Het belangrijkste gevolg is dat omgevingsdiensten hun rol niet kunnen
invullen zoals de bedoeling is. Er zijn tien aanbevelingen gedaan en deze worden
uitgevoerd in het interbestuurlijk programma.

De aanbevelingen van de commissie Van Aartsen hebben onder andere betrekking de
robuustheid van de omgevingen diensten, de financiering van de omgevingsdiensten,
meer regionaal en risicogericht werken door de omgevingsdiensten en verhogen van
het kennisniveau bij de omgevingsdiensten. Ook heeft één van de aanbevelingen van
de commissie Van Aartsen betrekking op het toezicht op de omgevingsdiensten. Als
deelonderwerp hiervan onderzoeken we of en hoe de horizontale verantwoording een
‘boost’ kan krijgen.

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/07/08/bijlage-2-overzicht-opvolging-aanbevelingen-commissie-van-aartsen
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Het doel is dat Statenleden meer in positie zijn om hun rol op een goede manier te kunnen uitvoeren.
In dit gesprek met Statenleden peilen we, als eerste stap, vooral de behoefte. Welke informatie heeft u nodig
van de omgevingsdiensten om effectief invulling te geven aan uw rol? Wat zijn goede voorbeelden? En wat zijn
punten waarop verbetering gewenst is? Uit het gesprek halen we op waar de Statenleden tevreden over zijn en
wat volgens hen nog extra aandacht behoeft. Daarnaast is er ook aandacht voor de governance van de
omgevingsdienst(en) en de mogelijkheden binnen de (nieuwe) Wet gemeenschappelijke regeling.

Wanneer vindt dit gesprek plaats?
De eerste gesprekken zijn reeds gevoerd en de laatste worden half januari 2024 gehouden. We spreken onder
andere met raadsleden, griffiers, bestuurders en directeuren van omgevingsdiensten. Vanuit het IBP VTH is de
voorkeur om één gesprek te voeren met Statenleden vanuit meerdere fracties. Dit gesprek duurt ongeveer 1,5
uur. De opzet van het gesprek is een groepsgesprek, waarbij ieder Statenlid (en de griffier) een eigen inbreng
kan geven en waar de gesprekspartners elkaar ook kunnen aanvullen. Het gesprek kan zowel online als op
locatie (bijvoorbeeld het provinciehuis) gevoerd worden. Er is in principe geen specifieke voorbereiding nodig.
Enig gevoel met het construct gemeenschappelijke regeling en de omgevingsdiensten is wel wenselijk.
Vanuit het IBP VTH hebben we adviesbureau Berenschot gevraagd om ons hierbij te ondersteunen. Bij het
gesprek zijn twee adviseurs van Berenschot en één medewerker van het IBP VTH aanwezig.

Wat zijn de vervolgstappen?
Na de gesprekken worden alle resultaten verwerkt. We willen op basis hiervan komen tot een verbeterde
aanpak om de Staten- en raadsleden te informeren en daarmee de horizontale verantwoording te versterken.
Als eerste tussenstap zullen we hiertoe een aantal pilots opzetten.

Aanmeldprocedure
Indien u belangstelling voor een gesprek heeft, kunt u zich in overkeg met de griffier aanmelden bij Julia Stam
(j.stam@berenschot.nl) van adviesbureau Berenschot. Aanmelden graag voor 10 december 2023

Uw medewerking wordt  zeer op prijs gesteld. Alvast bedankt voor uw medewerking.

Hartelijke groet,

Magdeleen Sturm,
Directeur interbestuurlijk programma versterken VTH-stelsel




