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Bij beantwoording de datum en 
ons kenmerk vermelden. Wilt u 
slechts één zaak in uw brief 
behandelen. 

Over het beroep met zaaknummer SHE 24 / 1680 WABOA V136 deel ik u het volgende mee. De 
rechtbank heeft een tussenuitspraak gedaan. Ik stuur u een kopie van de uitspraak. Indien in deze 
uitspraak wordt verwezen naar een uitspraak met een ECU-nummer, is de tekst van de betreffende 
uitspraak onder dat nummer gepubliceerd op www.rechtspraak.nl. 

De rechtbank stelt verweerder bij de tussenuitspraak in de gelegenheid om binnen de in de uitspraak 
genoemde termijn het in de uitspraak geconstateerde gebrek te herstellen met inachtneming van hetgeen 
de rechtbank in de uitspraak heeft overwogen. Indien verweerder overgaat tot herstel van het gebrek 
bent u op grond van artikel 8:51 b, derde lid, van de Algemene wet bestuursrecht in de gelegenheid om 
binnen vier weken na verzending van de mededeling van verweerder schriftelijk uw zienswijze over de 
wijze waarop het gebrek is hersteld, naar voren te brengen. 

Tegen deze uitspraak kunt u (nog) geen rechtsmiddel instellen. 

Als u naar aanleiding van deze brief vragen hebt, kunt u contact opnemen met de administratie van de 
rechtbank op het hierboven vermelde doorkiesnummer. 

Als u de rechtbank belt of schrijft, verzoek ik u het zaaknummer te vermelden. 

Hoogachtend, 

de griffier 

Uw persoonsgegevens en indien van toepassing die van uw cliënt worden, voor zover nodig, voor een goede procesvoering verwerkt in de 
registratiesystemen van de Rechtspraak. 



·Uitspraak

RECHTBANK OOST-BRABANT 

Zittingsplaats 's-Hertogenbosch 

Bestuursrecht 

zaaknummers: SHE 24/ 1623 
SHE 24/1680 

tussenuitspraak van de meervoudige kamer van 23 juli 2024 in de zaak tussen 

allen uit Oss, eisers 1,
(gemachtigden: ),

allen uit Oss, eisers 2 1
, 

(gemachtigde:)

. en 

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Oss, het college, 
(gemachtigden: mr. ). 

Als derde-partij nemen aan de zaak deel: 
-de gemeente Oss, vergunninghoudster;
-de raad van de gemeente Oss.

Inleiding 

1. In deze uitspraak beoordeelt de rechtbank de beroepen van eisers tegen de aan
vergunninghoudster verleende omgevingsvergunning voor de activiteiten "bouwen",
"uitvoeren van een werk of werkzaamheden", "handelingen in strijd met ruimtelijke regels"
en "uitweg" voor de duur van 5 jaar voor een opvanglocatie voor maximaal
500 vluchtelingen aan de Spitsbergerweg 31. 33, 35. 43, 45, 53 en 55 in Oss.

2. Het college heeft deze omgevingsvergunning met het besluit van 26 januari 2024
verleend.

3. Het college heeft een verweerschrift overgelegd.

1 Eisers I en eisers 2 worden gezamenlijk aangeduid als eisers. 
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gegevens over de verkeersgeneratie van de huidige opvanglocatie aan de Lievekamplaan in 
Oss, waar het gaat om de opvang van eenzelfde groep personen. Uit de rüimtelijke 
onderbouwing blijkt dat het omliggende wegennet toereikend is om de extra 
verkeersbelasting vanwege het project te verwerken. Bovendien zal het college enkele 
verbeteringen uitvoeren. Om de snelheid van gemotoriseerde voertuigen te remmen, wordt 
een oversteekplaats gerealiseerd, zodat de bewoners van de opvanglocatie veiliger kunnen 
oversteken. Verder zijn er markeringen aangebracht op de overgang tussen de rijbaan en het 
verhoogde fietspad en is in de buurt van de komgrens een wegversmalling gemaakt. 
Daarnaast zorgt het college voor een veilige looproute vanaf het vluchtelingenterrein via het 
sportpark naar het centrum, in welk kader maatregelen worden getroffen zoals het aanleggen 
van trottoirs, drempels en oversteekplaatsen. Verder wijst het college erop dat er plannen 
·zijn voor de aanleg van een noordelijke ontsluitingsweg, waarbij rekening wordt gehouden
met de aanwezigheid van de opvanglocatie.

46. Gelet op de getroffen en nog te treffen maatregelen ter verhoging van de
verkeersveiligheid is de rechtbank niet aannemelijk geworden dat het college in de 
verkeerssituatie ter plaatse aanleiding had moeten zien om de gevraagde
omgevingsvergunning te weigeren. Indien het plan tot de aanleg van een noordelijke
ontsluitingsweg doorgaat, kan de hele verkeerssituatie nogmaals onder de loep worden
genomen en mogelijk een nog verkeersveiliger situatie worden gecreëerd.
Deze beroepsgrond slaagt niet.

Belangen eisers  

47. Eisers  maken zich ernstige zorgen over hun agrarische bedrijfsvoering aan de in Oss. 
Zij ondervinden na de start van de werkzaamheden op de projectlocatie nu al problemen met 
de waterhuishouding op hun gronden. Ook zijn zij bang dat het wandelpad dat door de 
landbouwpercelen loopt met de komst van het grote aantal vluchtelingen intensiever zal 
worden gebruikt. Dat heeft een toename van zwerfafval tot gevolg, wat een 
gezondheidsrisico voor hun koeien oplevert. Verder zal de houtwal die aan de westzijde van 
de projectlocatie wordt aangelegd nadelige gevolgen hebben voor hun landbouwperceel. 
Niet alleen wordt hierdoor zon onttrokken aan hun perceel, maar ook heeft de nieuwe 
houtwal invloed op de waterafvoer, het grondwaterpeil en ongedierte. Ter zitting hebben 
eisers  aangegeven dat zij, als die groene inpassing er toch moet komen, liever struiken 
hebben op de plek waar nu de houtwal is voorzien. De houtwal zal over zo'n twintig jaar 
namelijk zijn uitgegroeid tot een bos, wat tot gevolg heeft dat zij een lang en smal perceel in 
de bossen zullen hebben.

48. Het college stelt hierover dat het project hydrologisch neutraal zal worden gerealiseerd. 
Verder is overeengekomen met de gemeente dat de gemeente een greppel zal uitgraven op 
de kadastrale grens tussen het perceel van  en het perceel van de gemeente. Eisers   hebben 
volgens het college niet aangetoond met een tegenonderzoek dat de resultaten uit de 
watertoets niet juist zijn. Verder is de vrees voor toename van afval gestoeld op een niet 
onderbouwde verwachting.
Met betrekking tot de houtwal heeft het college gesteld dat er een vrije ruimte wordt 
gehouden tussen de perceelsgrens en de houtwal van minimaal twee meter. De houtwal zal 
bestaan uit inheemse soorten en krijgt een beheer dat erop is gericht om de wal gesloten te 
maken en te houden.
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49. Uit paragraaf 4.10.2 van de ruimtelijke onderbouwing blijkt dat er een watertoets is 
uitgevoerd. Uitgangspunt is hydrologisch neutraal bouwen, waarbij de huidige 
grondwaterstanden en het oppervlaktewatersysteem in het gebied worden gehandhaafd. 
Daarbij is ook gekeken naar de toename van het verhard oppervlak ten gevolge van het 
bouwplan. In verband hiermee zal een wadi of wadi's op de projectlocatie worden aangelegd 
om zo het hemelwater op te kunnen vangen. De conclusie van de watertoets is dat het 
initiatief hydrologisch neutraal wordt gerealiseerd. De rechtbank is niet aannemelijk 
geworden dat het college deze watertoets niet aan het bestreden besluit ten grondslag heeft 
mogen leggen. Daarbij heeft de rechtbank ook in aanmerking genomen dat eisers I geen 
tegenonderzoek hebben overgelegd. Dat er volgens eisers   nu wateroverlast wordt 
ondervonden op hun gronden leidt niet tot een ander oordeel. De werkzaamheden zijn 
immers nog aan de gang en de greppel en wadi('s) moeten nog worden aangelegd.
Over de gevreesde toename van de hoeveelheid zwerfafval vanwege een intensiever gebruik 
van het wandelpad richting het Ossermeer, overweegt de rechtbank dat dat een kwe�tie van 
handhaving van de openbare orde is. Het college hoefde hierin geen aanleiding te zien om de 
gevraagde omgevingsvergunning te weigeren.

50. Met betrekking tot de houtwal overweegt de rechtbank het volgende. Onderdeel van de 
omgevingsvergunning vormt het Landschapsplan. Deze heeft onder meer tot doel om de 
bebouwing goed in te passen in het open landschap, het voorkomen van overlast voor 
omwonenden en voor bewoners van de locatie en een blijvende landschapsversterking. Een 
van de landschapselementen vormt beplanting in de vorm van jonge inheemse bomen die in 
de moerasoever en ruigte staan en die zorgen voor een verdere gelaagdheid waarmee het 
zicht op de bebouwing wordt verzacht, aldus is gesteld in het Landschapsplan. De houtwal 
aan de westzijde is een herhaling van een reeds aanwezige houtwal die nog westelijker ligt. 
De rechtbank is van oordeel dat het college in redelijkheid heeft kunnen vergen dat het 
project landschappelijk zorgvuldig wordt ingepast, zodat er geen hinderlijk beeld ontstaat 
voor de omliggende omgeving. Daarbij kon aansluiting worden gezocht bij de al aanwezige 
houtwal. Voor zover eisers Van Dinther hebben aangegeven bang te zijn dat het een heel bos 
gaat worden, overweegt de rechtbank dat dit een kwestie van uitvoering is en dat in het kader 
daarvan nog overleg kan worden gevoerd over de invulling van de houtwal.
Deze beroepsgrond slaagt niet.

Flora en fauna 

5 l. Eisers stellen dat het college onvoldoende onderzoek heeft verricht naar de effecten van 
het bouwen en gebruiken van de opvanglocatie op beschermde soorten en gebieden. De 
·daartoe uitgevoerde quick scan schiet volgens hen te kort. In dat kader wijzen zij op
beschermde diersoorten die zich in de directe nabijheid van de projectlocatie bevinden.
Daarnaast vinden er volgens hen ter plaatse werkzaamheden plaats in strijd met de
Wet natuurbescherming (de Wnb).

52. Het college stelt zich op het standpunt dat wat eisers hierover hebben aangevoerd niet
kan leiden tot vernietiging van het bestreden besluit op grond van artikel 8:69a van de Awb.
Daarbij wijst het college erop dat binnen het projectgebied is voorzien in een 'scheiding'
door aanplanting van groen waarmee de woon units voor een groot deel aan het zicht van
eisers wordt onttrokken. Bovendien wonen alle eisers op een afstand van meer dan
350 meter, met uitzondering van de eisers aan de Spitsbe'rgerweg 27, die op een afstand van
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stellen dat het door eisers aangevoerde geen grond biedt voor het oordeel dat het college ten 
tijde van het nemen van het bestreden besluit op voorhand in redelijkheid had moeten 
onderkennen dat de Wnb aan de realisering van het project in de weg staat. In dat kader 
heeft het college gewezen op de ecologische quick scan van 3 maart 2023 en het onderzoek 
naar bepaalde diersoorten van 9 mei 2023, beide van Regelink Ecologie & Landschap, de 
effectenanalyse van 13 september 2023 en het rapport 'Beoordeling NNB omgeving 
beoogde huisvesting aan de Macharenseweg-Spitsbergerweg' van 12 september 2023. Het 
college heeft voldoende gemotiveerd dat het ten tijde van het nemen van het bestreden 
besluit geen aanknopingspunten had voor het oordeel dat op of in de nabije omgeving van 
de projectlocatie beschermde diersoorten aanwezig waren. Eisers hebben niet deugdelijk 
onderbouwd waarom het college niet van de verrichte onderzoeken heeft mogen uitgaan. 
Voor zover eisers hebben gewezen op de aanwezigheid van de Euraziatische bever aan de 
overzijde van de plan locatie en op een steenuil met een nest in een schuur aan de 
Spitsbergerweg 3 overweegt de rechtbank als volgt. De aanwezigheid van de bever is eerst 
op 14 maart 2024, dus nadat het bestreden besluit is genomen, bekend geworden. 13ovendien 
zijn ook in een recent onderzoek van OmniVerde van 13 maart 2024 ("Check (beschermde) 
flora en fauna Akkerpeel Macharenseweg Oss") geen sporen aangetroffen van een bever of 
steenuil op of in de buurt van de projectlocatie. Mocht toch sprake zijn van een mogelijke 
overtreding van de verbodsbepaling van de Wnb wat betreft deze beschermde diersoorten, 
dan kan niet op voorhand worden gesteld dat er geen mitigerende maatregelen kunnen 
worden getroffen om deze overtreding te voorkomen of geen vergunning voor flora- en 
fauna-activiteiten kan worden verleend. 
Deze grond slaagt niet. 

Financiën 

57. Eisers 1 stellen dat de realisatie van het project een teken is van financieel wanbeleid, 
waarbij zij wijzen op de hiermee gemoeide kosten van circa€ ,-, de tijdelijkheid van het 
project en op goedkopere alternatieve locaties. Ter zitting hebben zij gesteld dat het 
bestreden besluit hierdoor in strijd is met het verbod van willekeur, dat is opgenomen in 
artikel 3:3 van de Awb.

58. Het college stelt hierover dat de kosten die zijri gemoeid met het project zijn 
verantwoord in de gemeenteraad die de begroting heeft goedgekeurd. Bovendien worden de 
kosten gefinancierd door het Rijk en het COA en kunnen de tijdelijke woonunits na afloop 
van de omgevingsvergunning elders binnen de gemeente voor andere doeleinden worden 
gebruikt of worden verkocht.

59. De rechtbank stelt vast dat niet in geschil is tussen partijen dat het project financieel 
uitvoerbaar is, zoals bedoeld in artikel 3.1.6, eerste lid, onder f, van het Bro. Het college 
heeft in deze grond geen aanleiding behoeven te zien om de gevraagde 
omgevingsvergunning te weigeren. Planologische medewerking aan een project dat in strijd 
is met het geldende planologische regime, waartegen op zich geen planologische bezwaren 
bestaan, kan niet worden geweigerd enkel op de grond dat derden de investering 
onverantwoord vinden. De rechtbank vermag niet in te zien dat het college in strijd met 
artikel 3:3 van de Awb zijn bevoegdheid tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
vanwege de aan de realisatie van het project verbonden kosten voor de gemeente heeft 
gebruikt voor een ander doel dan waarvoor zij is verleend. Dit betoog slaagt niet.
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Beslissing 

De rechtbank: 
draagt het college op binnen twee weken de rechtbank mee te delen of hij gebruik maakt 
van de gelegenheid de gebreken te herstellen; 
stelt het college in de gelegenheid om binnen drie maanden na verzending van deze 
tussenuitspraak de gebreken te herstellen met inachtneming van de overwegingen in 
deze tussenuitspraak; 
houdt iedere verdere beslissing aan. 

Deze uitspraak is gedaan door mr. J. Heijerman, voorzitter, mr. D.J. Hutten en 
mr. C.N. van der Sluis, leden, in aanwezigheid van mr. J.F.M. Emons, griffier. De uitspraak 
is uitgesproken in het openbaar op 23 juli 2024. 

griffier 

Een afschrift van deze uitspraak is verzonden aan partijen op: 
2 3 JULI 2024 

Bent u het niet eens met deze uitspraak? 

Tegen deze tussenuitspraak staat nog geen hoger beroep open. Tegen deze tussenuitspraak 
kan hoger beroep worden ingesteld tegelijkertijd met hoger beroep tegen de (eventuele) 
einduitspraak in deze zaak. 


























