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1 Aanbieding

1.1 Inleiding

Voor u ligt de begroting 2015-2018 van de Omgevingsdiens! Haaglanden. De Omagevingsdienst Haaglanden
presenteert een sluitende meerjarenbegroting over de jaren 2015 lot en mel 2018.

De regio Haaglanden bestaat uil negen gemeenten: Delft, Den Haag, Leidschendam-

Voorburg, Midden-Delfland, Pijnacker-Neotdorp, Rijswijk, Wassenaar, Westland en Zoetermeer. De
opperviakte bedraagt ruim 40.000 heclare waarop circa 1 miljoen mensen wonen. Haaglanden is

daarmee de dichtstbevolkte reglo van Nederland. In de regie zljn ruim 67.000 bedrijven en instellingen
gevestigd, waarvan circa 23,000 inrichtingen. Opvallende branches binnen de repio zijn glastuinbouw,
kantoren, delailhande! en horeca. Van ‘zware industrie’ is in deze reglo nauwelijks sprake.

In deze begroting, die op programmaniveau aan u wordt voorgelegd, zijn recente ontwikkelingen zoals de
overheveling van de VVGB-bevoegdheld van de provincies naar gemeenten, de overdracht van bodemtaken
van de provincie en de gemeente Delft en de resullaatbestemming 2013 verwerkt. Deze begroting werkt loe
naar een mode! waarbij de oulputfinanciering centraal slaal door de programma-indeling te hanteren. De
toelichting op de exploitatie fs In de bijlage weergegeven.

Bij de start van de ODH zijn afspraken gemaakt over de siructurele korting (vanaf 2017 € 1,25 min), de
terugbetaling van de projectkosten en de opbouw van het weerstandsvermogen. Bij de resultaatbestemming
2013 is het kastilme van de terugbetaling en de opbouw van het weerstandsvermogen gewifzigd. Dil is in
deze begroling verwerkl.

De PZH heeft een kaderbrief gestuurd aan de ODH waarin een nullijn wordt meegegeven voor het
begrotingsjaar 2015. In de uilgangspunten vaor de begroting 2015, zoals vasigesteld in het AB van 19
december 2013, wordt voor de loonsom de nullijn en voor materiéle lasten een indexatie van 1,27%
aangehouden. De kaderbrief van PZH betekent zowel in 2014 als in 2016 de nullijn voor de loonsom en de
endogene compensatie op de materiele budgelten de facto een exira taaksteliing van 1 a 2% per jaar
{cumulatief gemiddeld 3% voor 2015).

Dit opgeteld bij de endogene financiering van de bijkomende lasten van de extra inspanningen op het gehied
van ICT (in relatie tot de keuze aanvullend op het bedrijfsplan alle archieven bij de ODH onder te brengen),
helgeen tol een besparing bij latende organisaties zou moeten kunnen leiden, maakt dat het in de rede ligt
de taakstelling vit het bedrijfsplan verhoogd met de consequenties van het aanhouden van de nullijn en de
extra inspanningen op het gebied van ICT, in de begroting 2015 te laten neerslaan. De structurele
taakstelling vanaf 2017 is daarmede emgebogen van 10% uit het bedrijfsplan naar 13 %.

1.2 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 Is de Inhoudelijke beschrijving van de doelstellingen en voornemens van Omgevingsdienst
Haaglanden per product opgenomen. In dit hoofdstuk worden de eerste wee W-vragen beantwoord,
namelijk "Wat willen we bereiken?” en “Wat gaan we daarvoor doen?”

Hoofdsluk 3 bevat de financiéle begroting met een loelichting op de ultgangspunlen en de beantwoording
van de derde W-vraag, namelijk “Wal gaat dat kosten?”

In hoofdsluk 4 staan de verplichte paragrafen beschreven.
In hoofdsiuk 5 is hel besluit van het Algemeen Bestuur opgenomen.

De bijlagen staan in hoofdstuk 6.
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2 Programmabegroting

2.1 Inleiding

De Omgevingsdienst Haaglanden voerl een van te voren afgesproken takenpakket uil. Hierbij geldt dat de
gemeenlen en de provincie verantwoordelijk zijn voor de beleldsvorming. Zij doen dal aan de hand van
landelijke kaders, landelijke regelgeving en aanwezige eigen beleidsruimte. De eigen beleldsruimte wordt
ingevuld aan de hand van gemeentelilke en provinciale bestuurlijke ambities. Het totaal aan landelijke en
eigen regelgeving wordt vertaald in een sel vastgestelde beleldskaders. De ullvoering van deze
beleidskaders wordt voor een deel belegd bij de omgevingsdienst Haaglanden. In 2014 wordt de inbreng van
alle deelnemers in relalie tot de individuele omvang van de taakuitvoering geévalueerd. De uilkomsten
hiervan worden verwerkt in het uiteindelijke programmaplan 2015. Het jaar 2015 is het Izatste Jaar van de
lumpsum financiering. In 2015 wordt de overgang voorbereid van Input naar oulput financiering.

De Staatssecretaris van 1&M heeft in haar brief van 26 november 2013 aangekondigd dat de zogenaamde
VVGB( Verklaring van geen bezwaar) bevoegdheid van de provincles ingaande 1 januari 2014 wordt
afgeschait. In de decembercirculaire van gemeenten van hel ministerie van BZK zijn de financiéle
consequenlies opgenomen zoals overeengekomen tussen Rijk, IPO en VNG, Voor Haaglanden zijn de
desbelreffende consequenties, conform hetgeen verwooard is in de brief van het AB aan de deelnemers van
19 december 2013, verwerkl in de vorm van een in totalilelt budgeltair neutrale wijziging van de
deelnemersbijdragen voor 2014 en volgende jaren.

Hel gaat om een mutatie van ca. € 730.000 van provincie naar gemeentelijke deelnemers verdeelt op grond
van het aantal inrichling naar inzet behoefle gekwalificeerd door IPO en VNG. Meerjarig wordt de mulalie
meegenomen in deze begroting 2015.

2.2 Wat willen we bereiken?

De Omgevingsdienst Haaglanden {(ODH) voert voor het gebied van Haaglanden de milieutaken uit voor de
provincie Zuid-Holland en de gemeenten Delft, Den Haag, Leidschendam-Voorburg, Midden-Delfland,
Pijnacker-Nootdorp, Rijswijk, Wassenaar, Weslland en Zoetermeer. De ODH is opgezet als een regionale
uitvoeringsdiensl voor de uilvoering van de vergunningverlening en handhavingstaken gerelateerd aan
diverse milieuwelten en de groene wetgeving. De doelstelling van de ODH is om bij de uitvoering van de
genoemde taken le voldoen aan de landelilke kwaliteilscriterla, te zorgen voor specialismenvorming op
inhoud en een bijdrage le leveren aan een constante en eenduidige taakuitvoering in de reglo.

2.3 Wat gaan we daarvoor doen?

Toetsing en Vergunningverlening

Het programma Toselsing en Vergunningverlening Milieu (T&V) richt zich op de behandeling van meldingen,
toetsingen, vergunningen en beschikkingen die volgen uit de taken die bij de ODH zijn neergelegd.

Een belangrijke pijler wordt gevormd doer werkzaesmheden gericht op inrichlingen In het kader van de Wel
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de Wet milieubeheer (Wm). Verder betreft het de
uitvoering van wettelijke taken {loelsing en beschikking) op hel gebied van bodem, groen
(Naluurbeschermingswet (Nb) en Flora en faunawet (FF)), grondwater, ontgronding, geluid, lucht en externe
veiligheid, zowel als eigenslandige taken en als onderdeel van het Wm, Wabo of andere procedures. De
ODH voert de taken op groen, grondwaler en ontgrondingen uit voor het tolale grondgebled van Zuid-
Holland. Tot het programma T&V behoort ook het {geluid)beheer van gezoneerde industrieterreinen, het
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bijhouden van diverse milieudata (bodem, milieu) en het beoordelen van aanvragen aangaande
WarmteKoudeOpslag (WKO).

De kennis en expertise die voor de taakuitvoering beschikbaar is, kan door opdrachtgevers worden ingezet
in bij de vorming of uitvoering van hun beleldsprogramma’s of ter ondersteuning van bijvoorbeeld
planontwikkeling of Milieu effect rapportage (MER) procedures.

Bundeling van alle meldingen, tostsingen en vergunningen c¢q beschlkkingen komt voorl uit de nauwe
verwevenheld van de afzonderlijke {deel)procedures binnen de Wabo en in het licht van de ontwikkelingen in
het omgevingsrecht. De ODH heeft algemene en specifieke kennis om de werkzaamheden eigenstandlg ult
te voeren,

Toezicht en Handhaving

Hel programma Toezicht en Handhaving Milieu (T&H) richt zich op een adequaal toezicht, behandelen van
overlastmeldingen en waar nodig handhavend optreden van inrichtingen, instellingen en personen die zich
niet houden aan de wel- en regelgeving. Het gaat daarblj om hel toezicht (administratief en fysiek) en de
handhaving op alle bij de ODH ondergebrachte regelgeving, zoals het toezicht op de wet Milieubeheer, op
bodemsanering, grondstromen, grondwaleronttrekkingen en ontgrondingen.

Inspecties blj de uitvoering van werken waarvoor {milisu)meldingen zijn gedaan of vergunningen zljn
afgegeven, worden aan de hand van risico-inschallingen eveneens geprogrammeerd. Handhaving van de
groene wetgeving berust niet bij de ODH maar bij de Omgevingsdienst Zuld-Holland Zuid. Behoudens het
programmatisch bezoeken van inrichtingen en werken, vindt ook projecimatig en themallsch toezicht plaats.
Te denken valt aan ketentoezicht (asbest, grondsiromen) of specifieke milieudoelstelling zoals ten aanzien
van duurzaamheid of naleefgedrag. Onderdeel van dit programsma is ook de behandeling van
overlastmeldingen die verbonden zijn aan de bij de ODH ondergebrachte wettelijke taakuitvoering,

Ook deelname aan de crisisorganisatie van de opdracht gevende organisaties maakt dee! uit van dil
programma. Blj dit programma zijn diverse loezichttaken geclusterd vanuit de onderlinge verwevenheid en
een verdere samensmelting van toezicht binnen het omgevingsrecht. De ODH is zo ingericht dat het de
T&H-taken eigenstandig kan uitvoeren en dal de daarvoor benodigde kennis aanwezig Is.

Speclalismen en Advies

Het programma Specialismen en Advies is gerichl op de specifieke taken die aanvullend op de wettelijke
taken van de programma’s T&V en T&H door de ODH kunnen worden uitgevoerd, waaronder:

« Meerjarige adviestaken op het gebied van Milieu en RO. Advisering over milisu-aspeclen in
ruimtelijke plannen (strucluurvisies, bestemmingsplannen en projectbesluiten) en duurzame
gebiedsontwikkeling.

» Uilvoeren van programmataken, zoals het bodemsaneringsprogramma (inclusief uitvoering nazorg
en bodemconvenant), het programma externe veliligheid, het programma luchtkwatiteit, het
programma leren voor duurzaamheid, het programma databeheer elc

« (Mogelike) eenmalige adviesopdrachlen op verzoek van één van de deelnemers op een wijze die
vergelijkbaar is met hoe externe adviasbureaus dat doen.

¢ Procescobrdinatie, zoals de bevoegd gezag rol MER.

Daarnaast levert de ODH op verzoek van de deelnemers op basis van specilieke (prijs)afspraken nog
overige diensten aan zoals experlise en advisering op het gebied van onder andere milieubeheer, bodem,
groen, geluid, luchtkwaliteit en externe veiligheid. '
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Omdal bij de aanvang van de ODH de afname van taken uit dit takenpakket nog gering is, is gekozen om dit
pregramma binnen engeveer 2 jaar na de starl van de ODH in te vullen. Tol dat moment zijn deze taken
ondergebracht onder het programma T&V.

Overzicht algemene dekkingsmiddelen

De algemene dekkingsmiddelen bestaan uit de deelnemersbijdragen en de reserve mutaties. Een overzicht
van de deelnemersbijdragen is opgenomen In bijlage 4.
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3 Financiéle begroting 2015-2018

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de financiéle begroting 2015-2018 van de Omgevingsdienst Haaglanden
weergegeven. Dit s een begroting die de structurele kosten van de Omgevingsdienst Haaglanden
weergeeft. De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublleke sector (WNT} is op
15 november 2012 ingesteld. De bezoldiging van het personeel van ODH is op basls van de gemeentelijke
cao (CAR) en blijft onder de WNT-norm.

3.2 Uitgangspunten

Voor 2015 ,evenals in 2013 en 2014 , hanteerl het Algemeen Bestuur de zogenaamde nullljn voor de
loonsom. De loonsom maakt een substantieel deel uit van de exploitatielasten van de ODH. Omdat de
compensatie van opwaarlse loonsom effecten voor het zlltende personeel op grond van rechtspositionele
aanspraken uit de CAQ, nist intern kunnen worden gecompenseerd door bljvoorbeeld lager ingeschaalde
nieuwe medewerkers, Is sprake van een extra taakstelling.

Uit de jaarrekening 2013 blijkt dat dit effect ongeveer € 250.000 groot is. Voor 2014 en 2015 Is de prognose
dat cumulatlef het effect toeneemt tot ca. € 450.000. Uitgaande van een loonsom van ca. € 14 miljoen
betekent bovenstaande een additionele taakstelling van ruim 3% tot 2016. Dit effect zal, ongeacht of er
vanaf 2016 wel of niet sprake is van een indexering, strucluree! doorwerken. Een niel indexering voor 2016
zou hel effect alleen nog versterken. Hierdoor wordt de taakstelling vanaf 2017 in ieder geval met ruim 3%
verhoogt tol in totaal 13%.

De gemeente Den Haag heeft in tegenstelling tot de 10% taakstelling , wel met de effecten van deze
additionele taakstelling te maken. Voor Den Haag geldt dus een taakstelling vanaf 2017 van tenminste ruim
3%. Voor alle overige deelnemers geldt het percentage van tenminste 13%. In euro's [s de addillonele
taakstelling niet zichtbaar omdat de meerjarenramingen nominaal zijn {en in dit geval tol 2016 ook blijven).

In de begrotingsuilgangspunten 2015, vastgesteld door het Algemeen Bestuur In haar vergadering van 19

december 2013, is een Indexatie van 1,27% op de materiele fasten en de directe productiekosten
opgenomen, conform de septembercirculaire.
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3.3 Financiéle meerjarenbegroting
De meerjarenbegroling bestaat uit een programmabegroting op programmaniveau. De uitwerking van de
begrotingsuitgangspunien zijn hierin verwerkt. .

“aors

0.432.319  9.334.874 9.047.387  9.047.387

1. Toetsing en Vergunningverlening

2. Toezicht en Handhaving 9.322.641 9.226.329 8.942,185 8.942.185
3. Specialismen en Advies PM PM PM PM

4. Overzicht algemene dekkingsmiddelen

Totaal lasten 18.754.960 18,561,203 17.989.572 17.989.572

Baten: Bijdragen deelnemers 19.241.843 19.241.843 17.989.572 17.989.572
Reserve mutaties 71.704 8.622 0 0

Totaal baten 19.313,547 19.250.465 17.989.572 17.989.572

Resultaat vodr bestemming 558.587 689.262 0 0

Af:

Voqrdeel t.b.v. deelnemers (= terugbetaling 558587 689.262

projectkosten)

Resultaat na bestemming 0 0 0 0

In de begroling 2015 en de meerjarenraming 2016 ~ 2018 zljn alleen de materiele kosten (inclusief de
directe productiekosten) geindexeerd. Yanwege de in hel bestuur afgesproken nullijn zijn de loonkosten niet
geindexeard. Uitgangspunt voor de begroling is de werkelijke loonsom conform afgesproken in de
Najaarsnota 2013. De daling in de lasten ten opzichle van gelijkblijvende balen moet worden bezien in een
incidentele en struclurele laakstelling. Met de reguliere taakstelling conform het geprognosticeerde resullaal
worden de projectkosten terugbetaald. In de periode tot en met 2016 worden de projectkosten ad €
1,662.210 (exct. Gemeente Den Haag) terugverdiend. Die afspraak wordl in 2016 nagekomen. Dit voordeel
wordl jaartijks na vaststelling van de jaarrekening uitgekeerd aan de deelnemers tenzij daar anders over
wordl besloten. De structurete taakstelling is € 1,25 min en moet in 2017 behaald worden.
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Algemene dekkingsmiddelen

De ODH wordl de eerste jaren gefinancierd door een lumpsumbijdrage. Deze lumpsum bijdrage Is verdeeld
naar een bijdrage per deelnemer. Deze is In bljlage 4 opgenomen.

De Staalssecretaris van I&M heeft in haar brief van 26 november 2013 aangekondigd dat de zogenaamde
VVGB( Verklaring van geen bezwaar) bevoegdheid van de provincles ingaande 1 januari 2014 is afgeschaft.
In de decembercirculaire van gemesrilen van het ministerle van BZK zijn de financiéle consequenties
opgenomen zoals overeengekomen tussen Rijk, IPO en VNG, Voor Haaglanden zijn de desbetreffende
consequenties, conform hetgeen verwoord is in de brief van het AB aan de deelnemers van 19 december
2013, verwerkt in de vorm van een in totaliteit budgettair neutrale wijziging van de deelnemersbijdragen voor
2014 en volgende jaren. Het gaat om een mutatie van ca 730.000 euro van provincie naar gemaentelijke
deelnemers verdeelt op grond van het aanlal inrichting naar Inzet behaefte gekwalificeerd door IPO en VNG.

Indien additionele opdrachten worden verkregen zullen deze bij begrotingswijziging in 2015 worden
voorgelegd ter besluitvorming.

Reservemutaties

Van de reserve Stadsgewest Haaglanden wordt in 2015 een bhedrag van € 71.704 onlirokken ter dekking van
de salarislasten van de overgekomen medewerker van het stadsgewesl. Hel restant van de reserve valt in
2016 vrij in de exploitatie.

3.4 Bijdrage: eerst vast daarna outputgericht

Het uitgangspunt van het financieringsmodel is dat de huidige kostenniveaus van de provincie en de
deelnemende gemeenten niet wijzigen. De afzonderlijke deelnemers gaan de eerste drie jaar de financiering
op basis van optie 3, zoals Is beslolen blj de Najaarsnota 2013. Optie 3 houdt in dat voor de primaire
functies de werkelijke loonkosten na plaatsing en voor de ondersteunende functles de gemiddelde werkelijke
koslen per FTE uitgangspunt zijn voor de deelnemersbijdrage.

Dal wil zeggen dat zij gedurende deze drie jaar een vaste inbreng hebben van financiering gekoppeld aan
hun afname en dat zij over deze jaren hun deel van de opslartkoslen terugkrijgen en het effiencyvoordeel
nadat het weerstandsvermaogen op niveau is.

De verwachting is dat hierna een slablele situatie intreedt, omdat de incldentele kosten verdwenen zljn en
zljn afgerekend. Om tol een oulput-financieringsmode! te kunnen komen zal ervaring moaten worden
opgedaan mat gegevens ten aanzien van aantatlen productenitijd per product/prijs per uur/aantal
productieve uren. De omgevingsdienst Haaglanden zal zich actief inzetten om deze érvaringen op te
bouwen zodat vanaf 2016 gewerkt kan worden met een systematiek gebaseerd op outputfinanciering.
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4 Paragrafen

4.1 Inleiding

In het Besluit Begroling en Verantwoording zijn zeven verplichle paragrafen opgenomen voor provincies,
gemeenten en hun gemeenschappelijke regelingen. Deze zijn niet allemaal relevant voor de
omgevingsdlenst. Om die reden zijn de paragrafen lokale heffingen, grondbeleid en verbonden partijen niet
opgenomen.

4.2 Paragraaf weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate de Omgevingsdienst Haaglanden in staat is tegenvallers
op te vangen.

1. Het weerstandsvermogen bestaat uit de refatie tussen;
a. de weerstandscapaciteil; zijnde de middelen en de mogelijkheden waarover de omgevingsdienst
Haaglanden beschlkt of kan beschikken om nie! begrote kosten te dekken.
b. alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn gelroffen en die van maleriele betekenis kunnen zijn in
relatie tot de financiéle positie

2. De paragraaf betreffende het weerstandsvermogen bavat ten minste:
a. een Inventarisatie van de weerstandscapaciteit
b. een invenlarisatie van de risico's
c. het beleid omirent de weerstandscapaciteit en de risico’s

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin de Omgevingsdienst Haaglanden middelen beschikbaar
heeft om subsiantiéle tegenvallers op te vangen, zonder dat dil betekent dat het beleid veranderd moet

worden.

In het bedrijfsplan is de reservering weerstandsvermogen gemaximeerd op 5% van de omzel. De Algemene
reserve maakt onderdeel uit van het totale weerstandsvermogen van de ODH. Het huidige
weerstandsvermogen is ca € 2 min. Hiermee is voldoende weerslandsVermogen opgebouwd waarmee de
reserve Weerstandsvermogen niet volgestorl hoeft te worden

Weerstandscapaciteil

De weerstandscapaciteit bestaat ult de middeten en mogelijkheden om niet begrote kosten, die onverwachis
en substantieel zijn, op te kunnen vangen. Tot de aanwezige weerstandscapaciteit van de ODH kunnen
twee posten worden gerekend:

- Reserves (zie bljlage 1)
- Postonvoorzien

Na uitnulling van deze capacileil is de omgevingsdienst op de bljdrage van de deelnemers aangewezen.
De gekwantificeerde risico’s dienen op de weerslandscapacitelt in mindering te worden gebracht,
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Risico’s

Uit het geheel van bedrijfs- en bestuur risico’s worden de hiernavolgende specifiek benoemd. Dit zijn dus
niet uitputtend alle risico's, maar wel die risico’s die in de afgelopen jaren specifieke aandacht hebben
gevraagd bij vergelijkbare organisaties als de ODH en die zouden kunnen leiden tot (financiéle} gevolgen:

1.

Te grote variéteil in wensen van deelnemers waardoor niet de gewensle noodzakelijke efficiency kan
worden bereikt
Terugtredende deelnemers hebben een risico voor de conlinuiteit van de ODH.

Risico’s die voortvlosien uit rechtsgedingen als gevolg van handelen van de ODH (reguliere
taakuitvoering)

Technische incidenten zoals gebouw, ICT, administratieve organisatie, archief e.d.
Gedragstisico's: integrileit, fraude, misbruik van bevoegdheden, rechtmatigheid.

Externe onvoorziene ontwikkelingen: benodigde investeringen vanwege weltelijke ontwikkelingen zoals
b.v. landelik Implementatie kwaliteitscriteria e.d.

Onvoorziene omstandigheden als gevolg van de opbouwfase van de ODH zoals archiefvorming en (CT
die niet in beginsel was voorzien.

ICT: het besluit, medio 2012, om aanvullend op de opdracht uit het bedrijfsplan 2011 ook de archieven
over te laten komen naar de ODH heeft grotere gevolgen mel zich meegebracht dan voorzien. Zowel
hardware als software moeten worden aangepasl. De migratie en validatie van aangeleverde bestanden
naar een uniform zaakgekoppeld systeem heefl een gefaseerde implementaliestrategie nodig gemaakt.
De vergroting van de hardware infrastructuur bracht met zich mee dat de fysieke ruimte te klein bemeten
is en door te hoge temperaturen voor uitval kwetsbaar was.

Het bestuur heeft voor 2013 en 2014 een nullijn voor de loonsom aangehouden. Doordat de uitstroom
van personeel slechts zeer te dele kan worden omgezel in een instroom met [agere lasten, door de
opgelegde taakstelling, moet de autonome verhoging van de loonsom door CAOQ verplichtingen binnen
de exploltatie worden opgevangen. Voor 2013 is hiermede een bedrag van bijna een kwart miljoen euro
gemoeid. Voor de komende jaren zal een dergelijke beleldslijn cumulatief tot 2017 tot een bedrag van
ongeveer 0,5 miljoen kunnen leiden.

Beleld en maalregslen

Risico’s doen zich altijd voor en zijn In het algemeen goed meet en beheersbaar. Voorbeelden voor
beheersmaalregelen zijn het afsluiten van verzekeringen, hel vormen van voorzieningen, het creéren van
bestemmingsreserves en het inrichten van de adminlstralieve organisatie en interne controle. De
onderstaande beheersmaalregelen zijn beschreven voor de hierboven genoemde inventarisatie van risico’s.

1.

Deelnemers worden scherp gehouden aan standaardafspraken zoals die vastgelegd zijn in de DVO
(Dienst Verlenings Overeenkomst) met bljtagen (KPI's). Maatwerkverzoeken levert meerkosten op
voor betreffende deelnemer.

Terugtreden alleen mogelijk volgens de uiltredingsafspraken in de Gemeenschappelijke Regeling
{GR).

Hiervoor is een verzekering afgesloten met een hiertoe gebruikelilke dekking.

In voorkomend geval wordt een beroep gedaan op de post onvoorzien of de overige
weerstandscapaciteit. Dit is tevens dezelfde maatregel! voor punt 6.

In de financiéle verordening zijn spelregels opgenomen voor rechimatigheid. Een goede intichting
van de administralieve organisatie en interne controle op basis van een intern controleplan. Eris
aandacht van het management voor rechimatigheid binnen het inkoopproces. De ODH volgt ten
aanzien van rechtmatigheid de gemeente en provinciewet, waarin wordt gesteld dat door een
financiéle verordening de ODH spelregels voor Interne rechimatigheid heeft vastgelegd.
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7. Invoorkomend geval wordt een beroep gedaan op de post onvoorzien of de overige
weerstandscapacileit of in extreme gevallen wardt na bestuurlijke besluitvorming hierover een
beroep gedaan op de deslnemers.

8.  Uitgaande van het posillef rekeningresultaat over 2013 kan een dea! van dil resultaat worden
ingezet om de geconstaleerde problematiek financiee! het hoofd te bieden. Daartoe zal een plan van
aanpak aan hef DB worden voorgelegd.

9.  De laskforce op te dragen in haar beschouwingen de effecten van de nullijn in beschouwing te
nemen en hel verplichte verbeterplan voor de kwaliteitscriteria te benutten voor de kwalitalieve
analyse.

4.3 Paragraaf Financiering:

Volgens de Wet FIDO (Wet Financiering Decentrale Overheden), is elke gemeenschappelijke regeling
verplicht om een financieringsparagraaf in haar begroting en jaarrekening op te nemen. Daarin worden de
ontwikkelingen aangegeven met betrekking tot de kasgeldlimiet, de ontwikkelingen wat betrefl de rente-
risiconorm, de verwachte loe- of alname van geldleningen of uilzettingen en het verdere beleid ten aanzien
van treasury. Deze paragraaf Financiering bevat in ieder geval de beleidsvoornemens ten aanzien van het
risicobeheer van de financieringsportefeuille.

Kasgeldiimiet

De kasgeldlimiet geeft aan in welke male in de financiering van investeringen mag worden voorzien in de
vorm van korllopende middelen. Volgens de Wet FIDO bedraagt de kasgeldlimiet 8,2% van hel totaal van de
(primitieve) begroting en dat is voor 2014 € 1,46 miljoen.

Er is een treasurystatuut opgesteld voor de omgang met liquide middelen. Hiervoor is met de Bank
Nederlandse Gemeenten een overeenkomst gesloten. Er wordt alleen geleend voor kapilaaluitgaven die de
reguliere bedrijfsvoering betreffen, dit zullen naar het huidige beeld met name ICT-investeringen zijn, In het
treasurystatuut is tevens aangegeven dat voor financieringsdoeleinden het gebruik van derivaten niet is
toegestaan.

Schatkistbankieren

Met ingang van 16 december 2013 is de wet Schatkistbankieren voor decentrale overheden in werking
getreden. Deelname van de decentrale overheden aan schatkistbankieren draagt bij aan een lagere EMU-
schuld van de collectieve sector (Rijk en decentrale overheden gezamenlijk). ledere euro die decentrale
overheden aanhouden in de schatkist, vermindert de externe financieringsbehoefte van hel Rijk. -

4.4 Paragraaf Bedrijfsvoering

De afdeling Bedrijfsvoering ondersteunl de uitvoering van de milieuprogramma’s. Het welslagen van deze
programma’s is mede afhankelijk van de doelmatigheid, transparantie en kwaliteit van de bedrijfsvoering. De
exlerne dienstveriening is gebaat bij een goede interne bedrijfsvoering. De paragraaf bedrijfsvoering geeft
inzichl in de stand van zaken en de realisatie van de beleidsvoornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering.

Hierbij gaat het om de volgende onderwerpen:

Personeel en Organisalie

In het Bedrijfsptan is een afbouw van de formalie opgenomen in vier jaar tijd. De formatie bouwt volgens de
planning uit het Bedrijffsplan af met circa 13 fle. Als gevolg van de overheveling van bodemtaken is 1,3 fle
loegevoegd aan de formatie van de ODH. In de praklijk moet de afslanking groler zijn om de benodigde
financiéle middelen vrij te maken. Er geldt daarom een terughoudend, selectief aannamebeleid totdat de
werkelijke formalie voldoende Is teruggelopen. Voor de zogenaamde tijdelijke extra taken builen de reguliere
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takenpakketten wordt in het algemeen geen vast personeel in dienst genomen om de flexibiliteit te
waarborgen.

Bij de opleidingen zal de implementatie van de Jandelijke kwaliteitscriteria in acht worden genomen.

Twee Jjaar na de slart wordt de organisatie van de ODH geévalueerd en wordl gekeken of de formatie uit hel
Inrichtings- en personeelsplan (2012) passend Is voor de werkzaamheden van de ODH anno 2015.

Financiesl beheer en Administratiove organisalie
De benodigde verordeningen en kader stellende nota’s zijn opgesteld en er Is ervaring mee opgedaan. Daar
waar nodig worden aanpassingen gedaan Indien bijvoorbeeld gewljzigde welgeving dil vereist.

Planning en control

Na drie jaar wordt overgegaan van input financiering naar outputfinanciering. In 2015 worden op basis van
ervaringen van het eerste volledige jaar ODH {2014} belangrijke stappen gezet in dit proces. Om te komen
tot een model van outputfinanciering is ervaring opgedaan met gegevens ten aanzien van aantallen
productenftijd per product/prijs per uurfaantal productieve uren. De QDH zet zich actief in om deze
ervaringen op le bouwen zodalt vanaf 2015 gewerkt kan worden met een systeem van (gedeeltelijke)
oulputfinanciering. De inzet per zaak en zaaklype wordt nauwkeurig bijgehouden en op basis van deze
informatie worden kentallen ontwikkeld en kan er een kostenverdeling plaatsvinden. Op basls hiervan kan
een kostprijs worden vastgesteld die nodig is voor de overgang naar outputfinanciering. De inzichten van het
eerste volle jaar kunnen oak leiden tot bijstelling van de P&C cyclus.

Informatisering en automalisering

Het jaar 2014 is gebruikt om het in 2013 ontwikkelde en ingevoerde ICT systeem verder te ontwikkelen ,
stabiel te maken en goed te beschrijven. De medewerkers hebben het sysleem inmiddels leren kennen en
zleh eigen gemaakt. Er kan langzaam efficiénter gewerkl worden dan bij de start. Er vindt levens een
verdere digitaliseringsslag plaats door digilalisering van de papieren archieven.

Deze ontwikkelingen vereisen moderne |CT-apparaluur en hoge beschikbaarheid. Er wordl gewerk! aan
doorontwikkeling van zowe! functionesl als technisch beheer om een stabiel systeem {e garanderen.

Digitale informatievoorziening
De afdeling DIV zorgt binnen de ODH voor de (digitale) informatievoorziening. In 2014 wordt verder gewerkt
aan de digitalisering van de diverse dossiers.

4.5 Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen

In deze paragraaf dient inzicht te worden gegeven in de realisalie van het beleid ten aanzien van het
onderhoud van kapitaal goederen en de daaruil voortvioeiende financiéle consequenties ten opzichte van de
begroting. Het gaal hierbij tevens om het vertangde onderhoudsniveau, de (lange termijn)
onderhoudsplanning voor de atle belangrijke acliva en het voorzieningen beleid ter zake.

De kapitaalgoederen van de omgevingsdienst betreffen de inventaris en ICT, Hiervoor zal een
meerjarenvervangingsschema worden opgesteld, nadat alle kapitaalgoederen zijn aangeschall. Deze
aanschaf is bij hel opstellen van deze begroting nog niet afgerond. Dit wil niet zeggen dat er tot de afsluiting
niet is afgeschreven. De aanschaf van kapitaalgoederen vindt gefaseerd plaals en er wordt afgeschreven
per afzonderlijk component. De afschrijving start voor aankopen in het eerste halfjaar per 1 juli van het
betreffende jaar, op de aankopen die na deze datum worden gedaan wordt in hel belreffende jaar niet meer
afgeschreven. In bijlage 3 is de staat van materiele vaste activa opgenomen.
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5 Besluit Algemeen Bestuur

Hel Algemeen Bestuur van de omgevingsdienst Haaglanden;

Gelezen het voorstel van de Dagelijks Bestuur van 28 februari 2014;

Gelezen de toazending van de oniwerpbegroling aan de raden van de deelnemende gemeenien en aan
Provinclale Staten van Zuid-Holland, zes weken voor de vastslelling in het Algemeen Bestuur;

BESLUIT:

1. De begroting van baten en lasten op programma’s voor het jaar 2015 vast te slellen;
2, De meerjarenbegroting van de jaren 2016 — 2018 voor kennisgeving aan te nemen;
3. De bevoorscholling conform bijlage 4 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van hel Algemeen Bestuur op .. juni 2014,

De secretaris, De voorzitter,

Ir. L.P. Klaassen H.H.V. Horlings
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6 Bijlagen

Bijlage 1. Staat van reserves en voorzieningen

. 2015 ' 2016
Storling Ontlrek Storling Onttrek

Reserveszoﬂ} : L .- Beginstand Eindfland Beginstand

-en Kingen en Kingen Eindstand
Voorzlening Verlofrechlen' !étende organisalie’ 339.244 - B 339.244 . a3
Algemena Resene 1.809.492 - - 1.808.492| . .
Bestemmingsresene Sladsgewes! Haaglanden|  80.326 | 74704 8622 | se2
BeslemmIngsresene weerslandsvermogen 242.974 - 40 s4prdl 242074 . -
Totaal - | ' 24720380 0p 74.704].2.400.332] 2400332 - ' of 8.6

2017 . . 2018

' Storting OnMrek . Storting Onlfrek
en kingen Emdstand Beglnstand “en kingen

Reserves 2013 _ Begihstand

Voorziening Verlofrechten latende organisalie® 330.244 - 1 i
Algemene Resere | 1.800.402 - - 1809492 7
Beslemmingsresene Stadsgewesi Haaglanden - - . Co

1.809.492 . 1 1.800.402
Bestemmingsresene weers{andsvermogen 242.974 - -l ,242._@7_4 242.974 -
Total '~ T . 2301710 C.0p 01 2.052.486] - 2.052.466 0

.
.
=
b3
o
~
r

T2 052.466|

o

De bastemming van het jaarrekeningresultaat is in deze begroting conform het voorstel
Resultaatbestemming 2013 opgenomen. De voorziening Verlofrechten lalende organisatie heeft een looptijd
van vijf jaar en deze loop! af in 2017.
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Bijlage 2. Overzicht van rente en afschrijving

_ ‘. 2015 2016 2017 ]
Afschrijving ' 372.400 372.400 372.400 372.400

Rentekosten 81.954  63.334 44,714  137.600
Reservering vrijval _ 55.646  74.266 92.886 0
Totafefasten . - 510000 510,000 510,000 510,000

De rentekosten hebben in werkelijkheid een dalend verioop. Om in 2018 te kunnen herinvesteren voor een
gelljk bedrag moet de vrijval van rente worden gereserveerd en mag deze niet vrijvallen. Dat wordt
bewerkstelligd door de renteraming siruclureel gelijk te houden.
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Bljlage 3. Staat van materléla vaste actlva

2015

2016

g boekivaard_e 11 - éféch_rijving ~ boekwaarde 1-1  afschrijving

ICT 1.299.695 337.000 962.695 337.000
Huisvesting 339.376 35.400 303.976 35.400
- 1630.071| . 372400 1286671 372400

Concept

2017

2018

' ‘boe:kv:fa'ard:é 11 'ﬁfsdhﬁj\ring 'bpekwﬁa'rd_e 14 afs'_éhrij#ing boek':\.'\'.'aard'ef31—12 =

ICT 625.695 337.000 288.685 288.695 -
Huisvesting 268.576 35.400 233.176 35.400 197.776
894.271 372.400 | 521.871 324,095 197.776
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Bijlage 4. Voorschothijdragen 2015 e.v.

" 1.243.226

1,243.226

2017

1,129.133 |

2018

1.129.133
Den Haag 5.596.379 5596379 5.596.379 5.596.379
Leidschendam-Voorburg 250.146 250.146 227,190 227.190
Midden Delfland 350.344 350.344 318.193 318,193
Pijnacker Nootdorp 690.806 690.806 627.410 627.410
Rijswijk 399,645 399.645 362.969 362,969
Wassenaar 279.417 279.417 253.774 253.774
Westland 3.637.191 3.637.191 [ 3.303.399 3,303.399
Zoetermeer 860.043 860.043 781,115 781.115
Zuid Holland 5.934.644 5.934.644 5,390,011 5.390,011
Totaal deelnemersbhijdragen  19.241.841| 19.241.841| 17.989.572| 17.989.572

Concept
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Bijlage 5. Exploitatie overzicht met toelichting

Exploitatie-overzicht

2015 2016
Exploitatie regulier ' '
1 Personeel ' 14,891.128]  14.701.483|  14.235.803|  14.235.803
2 Personeel derden 131.671 131.671 131.671 131.671
3 Kapitaallasten 510.000 510,000 510.000 510.000
4 Directie productiekosten 678.843 678.843 678.843 678.843
5 Huisvesting 660.581 660.581 660.581 660.581
6 ICT 1.154.821 1.154.821 1.154.821 1.154.821
7 Diverse kosten 360.583 360.583 360.583 360.583
8 Aanvullende taakstelling management 0 0 0 0
9 Onvoorzien . 367.333 363.221 257.270 257,270
_ Totaal lasten| 18.754.960]  18.561.203|  17.989,572]  17.989.572
Dekking exploitatie regulier
Algemene dekkingsmiddelen 19.241.843 19,241,843 17.985.572 17.989.572
Incidentele baten
Reservemutatie Stadsgewest Haaglanden 71.704 8.622 0 0
- Totaal baten| 19.313.547)  19.250.465) . 17.980.572| . = 17.989.572
 Resultaat| 558587  e#9262(. . ol 0
0 0 0 0
Projectkosten 558.587 689.262 0 0
Saldo .0 0 0 0

Toelichting op exploitatieposten
LASTEN

1. Personele kosten
In de personele kosten zit de opgelegde taakstelling op de fle's verwerkl. In 2017 is deze afbouw
gerealiseerd. In deze ciffers is uitgegaan van de afgesproken nullijn voor satarissen.

2. Personeel derden
De post personeel derden belreft hel budget voor externe inhuur. Er wordt ongeveer 1% van de directe
loonkosten gehanteerd.

3. Kapitaaliasten
Het jaar 2015 is het eerste jaar dal de afschrijving van investeringen volledig inzichtelijk is. Vooralsnog wordt
er vanuit gegaan dat de kapllaallasten van de investeringen uvitkomen op € 510.000.

4.Directe productiekosten

De directe productiekosten zijn voorschotlen van o.a. kosten van adviezen, publicaties, procedures,
griffierechten, elc.. Deze kosten worden jaarlijks bij de jaarrekening op basis van realisatie met de
deelnemers verrekend.

5. Huisvesting

De hulsvestingskosten volgen uit meerjarige contracten met de verhuurder van het pand, de provincie Zuid
Holland.
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6. ICT
Dit betreft de jaarlijkse exploitatiekosten voor de ICT, zoals licenties en onderhoud, inkoop ICT Technisch

beheer, lelefonie e.d.

7. Diverse koslen
Diverse kosten zijn o.a. kosten van de leaseaulo's, fietsen, brandstof en accountantskosten.

8. Aanvullende taakstelfing management
De efficiencymaatregelen, die aan de ODH zijn opgelegd, moeten leiden tof een structuree! 10% lagere

exploitatie. De invulling van deze taakstelling vindt vooralsnog jaarlijks plaats in de Najaarsnola, totdat een
struclurele invulling is gevonden.

9. Onvoorzien
Deze post is opgenomen omdal hel goed wordt geacht dat de dienst een klein werkkapitaal heeft om naar
eigen inzicht kleine investeringen le doen en niet voor elke bedrag alle deelnemers langs hoeft.

BATEN

1. Biidragen deelnemers
In bijlage vier zijn de voorscholbijdragen voor de komende vier jaar per deelnemer vermeld.

2. Reserve mulalies

Deze mulalies bevatten de ontirekking van reserve Stadsgewest Haaglanden in de jaren 2015 en 2016,
zoals besloten in de Voorjaarsnola van 2013 en de ontlrekking van de reserve Projectgelden in het jaar
2015, waar bij de resuliaatbestemming van de jaarrekening 2013 aan de Algemene Reserve is gedoteerd,
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| Begrotingsmutaties

Het Algemeen Bestuur van de ODH heeft verzocht er naar te sireven om de processen rond de
voorjaarsnota en de begroting voor het volgende jaar in de tjjd te synchroniseren.

Daarmede kan voor gemeenleraden en provinciale staten een compleet en actueel beeld worden geschetst
over de financiéle stand van zaken. De begrofing voor 2015 moet voor 15 juli aan de toezichthoudende
minister( van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksaangelegenheden ) worden loegezonden.

Uitgaande van een behandeling in he! Algemeen Bestuur medio juni en een zienswijze termijn van
tenminste 6 weken, Is behandeling in het Dagelijks Bestuur van zowel begroting als voorjaarsnota voor aprit
essentieel.

Middels deze nota wordt gehoor gegeven aan dit verzoek. In deze nota treft u aan

»  Wilziging van de deelnemersbijdragen vanwege de afschaffing van de VVGB (1});

+ Mutatie van de begroting en deslnemersbijdragen van Delft en PZH door de overdracht van
bodemtaken aan de ODH en de mutatie a.g.v. de overdracht van de (2);

« Doorwerking van het rekeningresultaat 2013 in de begroting 2014 en de concept-begroting 2015
(3%

» Additionele opdrachten 2014 (4},

e Taskforce {5);

De begrotingsmutaties zullen in de Voorjaarsnota 2014 worden meegenomen en In de concept begroting
2015. Omdat de Voorjaarsnota betrekking heeft op het eersle kwartaal 2014 kan nu niet deze nota voor
instemming worden voorgelegd. In de bijlage wordt de concept-wijziging voor de begrofing 2014 en de
concept-begroting 2015 weergegeven.

1. VWGB

De Staatssecretaris van |&M heeft in haar brief van 26 november 2013 aangekondigd dat de zogenaamde
VVGB( Verklaring van geen bezwaar) bevoegdheid van de provincies ingaande 1 januari 2014 wordt
afgeschaft. In de decembercircutaire van gemeenten van het ministerie van BZK zijn de financiéle
consequenties opgenomen zoals overeengekomen tussen Rijk, IPO en VNG. Voor Haaglanden zijn de
desbelreffende consequenties, conform hetgeen verwoord is in de brief van het AB aan de deelnemers van
19 december 2013, verwerkt in de vorm van een In totaliteit budgellair neutrale wijziging van de
deelnem@rsbljdragen voor 2014 en volgende jaren. De wijzigingen van de deelnemersbljdragen treft u aan

In de tabel In bijlage 1.

Het gaat om een mutalie van ca 730.000 euro van provincie naar gemeentelijke deelnemers verdeelt op
grond van het aantal inrichting naar inzet behoefte gekwalificeerd door IPO en VNG. Meerjarig wordt de
mutatie meegenomen blj de opstelling van de begroling 2015,

2. Wiziging a.g.v. overheveling taken provincle Zuid-Holland en gemeente Delft

Delft heeft de bodemiaken uit het basispakket alsnog overgedragen naar de ODH. Daarnaast zijn bij
delegatie door de provincie Zuid-Holland de aan Deift opgedragen bodemtaken overgeheveld naar de ODH
onder intrekking van het delegalie besluit. Dit betreft twee medewerkers van de gemeente Dellt die worden
aangesteld bij de ODH. De financiéle consequenties zijn weergegeven in onderstaande tabel in bijlage 1.
Meerjarig worden de financiéle gevolgen meegenomen bij het opstellen van de begroting 2015.

De provincie heeft de uitvoering van de wettelijke taken met belrekking tot de BRZO-inrichtingen
overgedragen aan de DCMR. Vanaf 1 mei 2013 voert de DCMR deze taken uit voor het grondgebied van
de provincles Zuid-Holland en Zeeland. Deze wijziging heefl tot gevolg dat er een uliname van € 33.665 uit
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de deelnemersbijdrage van de provincie Zuid-Holland plaatsvindt. Dit zal naar DCMR worden
overgedragen.

3. Resultaathestemming

Bij de resullaatbestemming 2013 is een bedrag van 1,8 min in de Algemene Reserve van de ODH gestorl.
Hiermee is de weerstandscapacitelt van de ODH op peil. Hierdoor wijzigl het kasritme van de opbouw van
hel weerslandsvermogen over de jaren 2014, 2015 en 2016, Vanaf 2017 is de slruclurele
taakstellingsopgave ongewijzigd. In de rede ligt dat een deel van de Algemene Reserve zal worden ingezet
om de geconstateerde problematiek rondom de zwaarder belasting van de ICT-Infrastructuur financisel het
hoofd te bieden. Hiervoor zal een plan van aanpak aan het DB warden voorgelegd.

4. Additionele opdrachten

De ODH heeft van de provincie Zuid-Holland verschillende additionele opdrachten gekregen conform de
startbrief OD Haagltanden werkplan 2014. In 2013 is een meerjarige opdracht Sanering Sposdlocalies
verstrekt. Hiervan is in 2013 circa € 24.000 gerealiseerd en zal in 2014 hel restant a € 96.000 worden
gerealiseerd.

Verdere verkregen opdrachten betreffen de
s Toezicht indirecte lozingen
+ Meldingen Brandveilig Gebruik Bouwwerken
s Uitvoering Warmte Koude Opslag
¢ Regie-Uilvoering Wabo-taken
+ Financiéle bijdrage Briks-adviezen gemeentsn

Inclusief het bedrag doorgeschoven voor de aanpak spoedlocaties zijn de addilionele opdrachten ongeveer
€ 777.000.

5. Taskforce
De taskforce heeft in meerderheid iaten weten zonder nader inzicht in de structurele lasten van de ODH

niet tot advisering e kunnen komen.

Bijlagen Bijlage 1: Mutatie deelnemersbijdrage agv VVGB _
Bijlage 2: Concept wijziging begrating 2014 & concept-begroting 2015

Het DB heeft in haar vergadering van 28 februari 2014 ingestemd om de hieronder voorgestelde mutaties
met een positiel advies voor te leggen aan het AB. Dit zal middels de voorjaarsnota worden voorgelegd.

—_

de wijziging van de deelnemershijdragen a.g.v. de diverse overhevelingen van laken:

2. de consequenties voor de begroting te betrekken bij het opstellen van Voorjaarsnota 2014 en
begroting 2015. '

3. het verwerken van de resultaatbestemming 2013 bij het opstellen van de Voorjaarsnota 2014 en de

Begroting 2015.
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