
 

Zaaknummer 4380277        Pagina 1 

Overzicht van voorgestelde wijzigingen in de referendumverordening. 

 Was Wordt Toelichting 
 (geen artikel) REFERENDUMCOMMISSIE 

 
Artikel 3a. Referendumcommissie 
1. De raad stelt een onafhankelijke 
referendumcommissie in.   
2. De raad benoemt, op voordracht van 
het college, een voorzitter en vier leden. 
3. De commissie wordt ondersteund door 
ambtenaren van de gemeente Arnhem die 
werken onder verantwoordelijkheid van de 
griffier van de raad. De griffier of een van de op 
de griffie werkzame raadsadviseurs treedt op 
als secretaris van de commissie. 
4. De voorzitter en de leden van de 
referendumcommissie kunnen geen deel 
uitmaken van of werkzaam zijn onder 
verantwoordelijkheid van bestuursorganen van 
de gemeente. 
5. De voorzitter en de overige leden 
worden benoemd voor een periode van zes 
jaar. Aftredende leden kunnen één maal 
worden herbenoemd. 
 

In dit artikel en het volgende artikel wordt de 
referendumcommissie geïntroduceerd en 
beschreven welke taken zij heeft. Daarbij is 
aansluiting gezocht bij de taken van de 
referendumcommissie zoals opgenomen in de 
VNG-modelverordening 

 (geen artikel) Artikel 3b. Taken en vergaderingen 
referendumcommissie 
1. De referendumcommissie heeft tot 
taak: 
a. De raad te adviseren 
i. over de vraag of sprake is van een 
uitgezonderd besluit als bedoeld in artikel 4, 
tweede lid, 

In dit artikel wordt de referendumcommissie 
geïntroduceerd en beschreven welke taken zij 
heeft. Daarbij is aansluiting gezocht bij de taken 
van de referendumcommissie zoals opgenomen 
in de VNG-modelverordening. Op een viertal 
punten is een nadere toelichting noodzakelijk.  
Met betrekking tot eerste lid sub a onder ii: Om te 
bevorderen dat de vraagstelling en daarmee de 
referendumuitslag zo duidelijk mogelijk is, is 
bepaald dat de referendumcommissie tot taak 
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ii. de vraagstelling van een referendum 
inclusief de antwoordmogelijkheden en 
stemprocedure 
b. het centraal stembureau te adviseren 
over: 
i. de datum van het te houden 
referendum 
c. het college te adviseren over: 
i. de stembiljetten en 
ii. de door de gemeente te verstrekken 
voorlichting over het referendum 
d. toezicht te houden op: 
i. de uitvoering van deze verordening, en 
ii. het objectieve en neutrale karakter van 
de door de gemeente te verstrekken 
voorlichting over het referendum; 
iii. de campagnes en activiteiten die 
worden gehouden voor een raadgevend 
referendum 
e. klachten te behandelen in het kader 
van haar toezichttaak. De commissie toetst 
daarbij of de voorlichting aan de eisen van 
objectiviteit en de campagnevoering en 
activiteiten aan de eisen van fair play voldoen. 
2. De referendumcommissie kan op eigen 
initiatief advies uitbrengen over aanpassingen 
van deze verordening, over de bij referenda en 
referendumverzoeken te volgen procedure en 
over alle overige zaken die het referendum 
betreffen en die zij van belang acht. 
3. De referendumcommissie kan 
besluiten in beslotenheid te vergaderen als het 
openbaar belang dat verlangt. 
4. De adviezen van de 
referendumcommissie zijn openbaar. De 
referendumcommissie kan adviseren om het 

heeft de raad te adviseren over de vraagstelling 
inclusief de antwoordmogelijkheden en 
stemprocedure. Met betrekking tot het eerste lid 
sub b:  
in de VNG-modelverordening behoort het tot de 
taak van de referendumcommissie om (aan de 
raad) advies uit te brengen over de datum van het 
te houden referendum. Binnen het Arnhemse 
referendumproces is het echter de taak van het 
centraal stembureau om de datum van het 
referendum vast te stellen. Daarom is hier er voor 
gekozen om de referendumcommissie op dit punt 
advies te laten uitbrengen aan het centraal 
stembureau. 
Met betrekking tot het eerste lid sub d onder iii: 
Dit is een aanvulling op de VNG-
modelverordening. Hiervoor is gekozen om de 
referendumcommissie in positie te brengen zodat 
zij over de voorlichting, campagnes en activiteiten 
van alle participanten toezicht kan houden en niet 
enkel over de voorlichting door de gemeente.  
Met betrekking tot de leden 3 en 4:  
In de modelverordening is opgenomen dat 
referendumcommissie in beslotenheid vergadert. 
Hier is gekozen voor een formulering in afwijking 
van de VNG-modelverordening die meer recht 
doet aan het belang van transparantie dat de 
gemeente Arnhem voorstaat. Uitgangspunt is dat 
de referendumcommissie in openbaarheid 
vergadert en dat de adviezen van de 
referendumcommissie openbaar zijn. Slechts bij 
zeer hoge uitzondering kunnen er redenen zijn om 
hiervan af te wijken. Bijvoorbeeld als 
openbaarheid ernstig nadeel aan de belangen van 
particulieren kan veroorzaken. 
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advies (gedeeltelijk) niet te openbaren indien 
het openbaar belang zich daartegen verzet. 
 

 Artikel 5, zevende lid: 
7. In de gevallen bedoeld in het vijfde en zesde lid, 
wordt het raadsvoorstel waarop het inleidende 
verzoek betrekking heeft op de gebruikelijke wijze 
behandeld, met dien verstande dat het 
conceptbesluit zoals dat luidt na verwerking van 
door de raad vastgestelde amendementen, niet in 
stemming wordt gebracht maar wordt 
aangehouden. De raadsleden worden nadat over 
de amendementen is gestemd in de gelegenheid 
gesteld in de raadsvergadering een stemverklaring 
als bedoeld in artikel 33 van het Reglement van 
Orde voor de Politieke Maandag af te leggen met 
betrekking tot het conceptbesluit zoals dat luidt 
na verwerking van door de raad vastgestelde 
amendementen. 

Artikel 5, zevende lid: 
7. In de gevallen bedoeld in het vijfde en zesde lid, 
wordt het raadsvoorstel waarop het inleidende 
verzoek betrekking heeft op de gebruikelijke wijze 
behandeld, met dien verstande dat het 
conceptbesluit zoals dat luidt na verwerking van 
door de raad vastgestelde amendementen, niet in 
stemming wordt gebracht maar wordt 
aangehouden. De raadsleden worden nadat over 
de amendementen is gestemd in de gelegenheid 
gesteld in de raadsvergadering een stemverklaring 
als bedoeld in artikel 33 van het Reglement van 
Orde voor de Politieke Avond van de gemeente 
Arnhem 2024 af te leggen met betrekking tot het 
conceptbesluit zoals dat luidt na verwerking van 
door de raad vastgestelde amendementen. 

In het zevende lid wordt verwezen naar het 
Reglement van Orde voor de Politieke Maandag. 
De titel van het Reglement van orde is gewijzigd. 
Aanpassing is daarom aangewezen. 

 Artikel 6, vierde lid 
De gegevens, genoemd in het vorige lid, dienen te 
worden ingevuld op door het college vastgestelde 
lijsten die tijdens de openingstijden van het 
Klantcontactcentrum en 
gedurende de in het eerste lid genoemde termijn 
beschikbaar zijn in het stadhuis en op één of meer 
andere, door het college aan te wijzen, locaties. 

Artikel 6, vierde lid 
4. De gegevens, genoemd in het vorige lid, dienen 
te worden ingevuld op door het college 
vastgestelde lijsten die tijdens de openingstijden 
van de afdeling Burgerzaken en gedurende de in 
het eerste lid genoemde termijn beschikbaar zijn 
in het stadhuis en op één of meer andere, door 
het college aan te wijzen, locaties. 

In het vierde lid wordt verwezen naar de 
openingstijden van het Klantcontactcentrum. De 
naam van de betreffende afdeling is gewijzigd en 
wordt daarom hier nu aangepast. 

 Artikel 6, zevende lid 
7. Als dag van de stemming wordt een woensdag 
aangewezen binnen een periode die aanvangt op 
de vijfentachtigste dag en eindigt zes maanden na 
de dagtekening van het besluit tot het houden van 
een referendum. Voor de berekening van de 
termijn van zes maanden wordt de periode van 1 
juli tot en met 31 augustus niet meegeteld. Indien 
binnen de in het eerste volzin van dit lid bedoelde 

Artikel 6, zevende lid 
7. Als dag van de stemming wordt een woensdag 
aangewezen binnen een periode die aanvangt op 
de vijfentachtigste dag en eindigt zes maanden na 
de dagtekening van het besluit tot het houden van 
een referendum. Voor de berekening van de 
termijn van zes maanden wordt de periode van 1 
juli tot en met 31 augustus niet meegeteld. Indien 
binnen de in het eerste volzin van dit lid bedoelde 

In het zevende lid is de verwijzing naar de 
inmiddels vervallen Wet raadgevend referendum 
verwijderd. 
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termijn een of meer stemmingen voor een 
verkiezing op basis van de Kieswet of een 
referendum op basis van de Wet raadgevend 
referendum of deze verordening wordt gehouden, 
wordt als dag van de stemming voor het 
referendum aangewezen de dag van die 
stemming, onderscheidenlijk één van die 
stemmingen. Een stemming voor het referendum 
vindt niet plaats op de dag dat een verkiezing van 
de leden van de raad plaatsvindt. 

termijn een of meer stemmingen voor een 
verkiezing op basis van de Kieswet of deze 
verordening wordt gehouden, wordt als dag van 
de stemming voor het referendum aangewezen de 
dag van die stemming, onderscheidenlijk één van 
die stemmingen. Een stemming voor het 
referendum vindt niet plaats op de dag dat een 
verkiezing van de leden van de raad plaatsvindt. 
 

 Artikel 6, achtste lid 
8. De vraagstelling van het referendum luidt: 
“Steunt u het voorgenomen raadsbesluit?”. De 
kiezer krijgt uitsluitend de mogelijkheid te 
stemmen voor 'ja' of 'nee' of kan een blanco stem 
uitbrengen.  

Artikel 6, achtste lid 
8. De vraagstelling van het referendum luidt: 
“Steunt u het voorgenomen raadsbesluit?”. De 
kiezer krijgt de mogelijkheid te stemmen voor 'ja' 
of 'nee' of kan een blanco stem uitbrengen. De 
raad kan op advies van de 
referendumcommissie beslissen om een 
andere vraagstelling, antwoordmogelijkheden 
en stemprocedure vast te stellen. 

In het achtste lid is een aanvulling met betrekking 
tot de vraagstelling opgenomen. De 
referendumcommissie kan adviseren om van de 
vraagstelling  ‘Steunt u het voorgenomen besluit?’ 
af te wijken. Bijvoorbeeld wanneer de 
vraagstelling daarmee onduidelijk zou worden. 
 

 Artikel 6, negende lid 
9. Het college maakt het besluit tot het houden 
van een referendum, de datum waarop het 
referendum wordt gehouden openbaar bekend. 
Het college is belast met de verdere bestuurlijke 
en ambtelijke coördinatie van het referendum. 

Artikel 6, negende lid 
9. Het college maakt het besluit tot het houden 
van een referendum, de datum waarop het 
referendum wordt gehouden en de vraagstelling 
van het referendum openbaar bekend. Het 
college is belast met de verdere bestuurlijke en 
ambtelijke coördinatie van het referendum. 

Om de hiervoor gemelde reden is aan het 
negende lid tevens toegevoegd dat de 
vraagstelling openbaar bekend wordt gemaakt. 

 Artikel 9 Lid 2 
 

Artikel 9 lid 2 (nieuw) 
2. Indien de raad op basis van artikel 6 lid 8 van 
deze verordening heeft besloten tot een andere 
vraagstelling, antwoordmogelijkheden of 
stemprocedure wordt de uitslag in afwijking 
van het eerste lid vastgesteld volgens de door 
de raad vastgestelde stemprocedure. 

Nieuw lid 2 is ingevoegd (onder vernummering van 
de oude leden 2, 3 en 4 naar 3, 4 en 5). Dit is in 
aansluiting op artikel 6 lid 8 waar is opgenomen 
dat de raad op advies van de 
referendumcommissie kan besluiten tot andere 
antwoordmogelijkheden of stemprocedure 
(anders dan enkel een ‘ja’ of ‘nee’ of blanco 
stem).  Als de raad beslist tot een andere 
vraagstelling, antwoordmogelijkheden of 
stemprocedure wordt de uitslag van het 
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referendum volgens de vastgestelde 
stemprocedure vastgesteld. 

 Artikel 10 
Voor zover in deze verordening niet anders is 
bepaald zijn op de stemming en de 
stemopneming de hoofdstukken J, K, en L van de 
Kieswet respectievelijk hoofdstuk 9 van de Wet 
raadgevend referendum van overeenkomstige 
toepassing. 

Artikel 10 
Voor zover in deze verordening niet anders is 
bepaald zijn op  

• de stemming,  
• de stemopneming,  
• en de overige organisatie en uitvoering 

van een referendum 
de artikelen van de Kieswet die betrekking 
hebben op de verkiezing van de leden van de 
gemeenteraad van overeenkomstige toepassing.  
 

In dit artikel is bepaald dat in Arnhem een 
referendum wordt gehouden volgens de regels 
van een gemeenteraadsverkiezing. 
In de oude tekst stonden verwijzingen naar 
wettelijke bepalingen die nu niet meer actueel 
zijn. Daarom zijn deze verwijzingen verwijderd. 
 
 

 Artikel 12 
In de eerste vergadering van de raad nadat de 
uitslag van het referendum is bekendgemaakt 
vindt besluitvorming plaats over het aangehouden 
besluit dat aan het referendum werd 
onderworpen. 

Artikel 12 
In de eerstvolgende besluitvormende 
vergadering van de raad nadat de uitslag van het 
referendum is bekendgemaakt vindt 
besluitvorming plaats over het aangehouden 
raadsvoorstel dat aan het referendum werd 
onderworpen. 

Kleine aanpassing van de tekst die in lijn is met de 
gevolgde procedure bij de vorige referenda in 
Arnhem waarbij in de eerste besluitvormende 
vergadering van de gemeenteraad na het 
referendum over het aangehouden raadsvoorstel 
besluitvorming plaatsvindt. 

 Artikel 14 
Ingetrokken wordt de Referendumverordening 
voor de gemeente Arnhem 2005 

Artikel 14 
Ingetrokken wordt de Referendumverordening 
voor de gemeente Arnhem 2015 

Dit artikel regelt de intrekking van de oude 
verordening 

 Artikel 15 
1. Deze verordening, met uitzondering van artikel 
5, achtste lid, en artikel 6, tiende lid, treedt in 
werking op de dag na bekendmaking. 
2. Artikel 5, achtste lid, en artikel 6, tiende lid, 
treden in werking op een door het college te 
bepalen tijdstip. Het college kan hiertoe eerst 
besluiten indien verzekerd is dat de wijze van 
indiening van verzoeken op elektronische wijze 
geen afbreuk doet aan de vereisten van toezicht 
en betrouwbaarheid. 
 

Artikel 15 
Deze verordening treedt in werking op de dag 
na bekendmaking. 

Op het moment van vaststelling van de vorige 
verordening was het nog niet mogelijk om op 
zorgvuldige wijze elektronische indiening van een 
referendumverzoek te realiseren. 
Inmiddels is dat, al jaren, wel mogelijk. Daarom is 
een bijzondere inwerkingtredingsbepaling niet 
meer nodig. 
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 Artikel 16 
Deze verordening kan worden aangehaald als 
Referendumverordening voor de gemeente 
Arnhem 2015 

Artikel 16 
Deze verordening kan worden aangehaald als 
Referendumverordening voor de gemeente 
Arnhem 2025 

Het is gebruikelijk dat een verordening een 
citeerartikel bevat. Deze bepaling voorziet hierin. 

 


