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1. Inleiding 

1.1.  Aanleiding  

In  2015 zi jn  de n ieuwe beheerp lannen voor de  openbare ru imte door de raad vastgeste ld .  Bi j  de 

behandel ing van het  beheerp lan woonwi jken & dorpscentra heef t  de raad  de wens u i tgesproken 

om de kernwaarde leefbaarheid:  schone leefomgeving nader u i t  te  werken in  een beheerkader.   

Een schone leefomgeving heef t  een pos i t ieve u i ts t ra l ing naar de  bewoners en bedr i j ven.  Di t  word t  

over  het  a lgemeen a ls  p ret t ig  ervaren.  Een schone leefomgeving  wordt  voornamel i jk  gereal iseerd  

door s t raat re in ig ing en inzamel ing van huis houdel i jk  a fva l .   

 

Achtergrond  

Gemeente W est land heef t  vanui t  de W et mi l ieubeheer de taak to t  het  inzamelen en verwi jderen 

van afva l  a fkomst ig  van  inwoners.  In  de huid ige t i jd  gaat  het  echte r  n ie t  meer enkel  om het  

inzamelen van het  hu ishoudel i jk  a fva l  van  inwoners.  Nieuwe afva lverwerk ingsmethoden hebben 

er toe gele id  dat  a fva l  kan worden hergebru ik t  a ls  grondstof .  Afva lbeheer i s  een b i jdrage gaan 

leveren  aan duurzame ontwikkel ing.  Vanui t  het  Ri jk  z i jn  h ier toe r icht l i jnen bepaald in  het  

u i tvoer ingsprogramma Van Afva l  Naar Grondstof  (  VANG) van he t  min is ter ie  van In f rast ructuur  en 

Waters taat  ( I&W ).  

 

Daarnaast  is  e r  een markt  voor  a fva l .  Deze  mark t  is  s terk  in  beweging.  De verwerk ingsta r ieven 

van de a fva ls t romen f luc tueren.  Er  worden s teeds n ieuwe methoden en  t echnieken voor  

a fva l inzamel ing en verwerk ing ontwikkeld.  Ui tgangspunt  is  h ierb i j  nog s teeds bronscheid ing,  maar 

de techniek r icht  z ich de  laats te t i jd  ook meer  op  nascheid ing.   

 

Het  hu id ig  afva lbe le id  van de gemeente W est land vo ldoet  n ie t  langer a ls  r icht i nggevend kader.  De 

inwoners van W est land produceren de laa ts te ja ren gemiddeld ie ts  meer  dan 200 kg restafva l  per  

inwoner per  jaar ,  terwi j l  de landel i jke r icht l i jn  is  bepaald op 100 kg resta fva l  per  inwoner per  jaar .   

Om te kunnen vo ldoen aan de r icht l i jn  van de  landel i jke overheid op het  gebied van  

afva lscheid ing is  het  noodzakel i jk  om het  bestaande afva lbe le id  te  herzien.   

 

Raadswerkgroep  

Het beheerkader afva ls to f fen is  mede to t  s tand gekomen in  samenspraak met  de raadswerkgroep 

beheerkaders openbare ru imte.  In  maar t  2017 is  een eers te sess ie met  de raadswerkgroep 

beheerkaders openbare ru imte georganiseerd ,  waarb i j  de verschi l lende aspecten  van he t  

onderwerp  nader z i jn  be l icht .  Met  de opmerk ingen u i t  deze sess ie z i jn  de  verschi l lende 

inzamelscenar io ’s  d ie  de  hoeveelheid  restafva l  kunnen verminderen doorgerekend.  De resul ta ten 
van deze doorrekening z i jn  gepresenteerd in  de b i jeenkomst  van 29 jun i  2017.  In  de 

raadswerkgroep  van 13 februar i  2018 is  teruggeb l ik t  op de voorgaande raadswerkgroepen en is  

het  voorkeursscenar io ;  l aagfrequent  inzamelen restafva l  (  scenar io  2 )  gepresenteerd.   

 

Reikwijdte Beheerkader  

Dit  beheerkader bevat  de u i tgangspunt en van he t  W est lands afva lbe le id  voor de per iode 2018 -

2022.  De geld igheidsduur van  d i t  beheerkader is  geste ld  op vi j f  jaar .  Reden h iervoor is  dat  de 

u i tvoer ing van bepaalde doels te l l ingen (  o .a.  veranderen manier  van inzamel ing,  vervangen van 

ondergrondse conta iners)  t i jd  nodig hee f t  om voldoende resul taat  op  te  leveren .  
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In  deze  nota gaat  het  a l leen om huishoudel i jk  afva l .  Afva l  a fkomst ig  u i t  bedr i jven  komt in  d i t  

beheerkader n ie t  aan bod.  De zorgpl icht  van de gemeente is  namel i jk  n ie t  van  toepass ing op 

bedr i j fsafva l .  Een  bedr i j f  is  ze l f  ve rantwoordel i jk  voor  de inzamel ing en verwerk ing van het  e igen 

afva l ,  en moet  daarvoor vo ldoen aan  de regels  u i t  het  Act i v i te i tenbes lu i t .   

De gemeente moet  e r  op  toezien  dat  de regels  worden nageleefd.  Voor onze gemeente  word t  d i t  

door  de Omgevingsdiens t  Haaglanden (ODH) gedaan.   

 

Een a l t i jd  te rugkerende vraag is  o f  het  onderwerp zwer fafva l  thu ishoort  b i j  het  gemeente l i jke 

afva lbe le id ,  o f  b i j  he t  beheer van de openbare ru imte.  Voor be ide is  ie ts  te  zeggen.  Zwerfafva l  is  

een punt  dat  lee f t  b innen de gemeente.  Daarom is  gekozen om het  in  deze context  te  behandelen.   

 

1.2 Leeswijzer  

Dit  beheerkader kan op twee manieren worden gelezen:  op  hoofd l i jnen en u i tgebre id.  Voor he t  

lezen op hoofd l i jnen is  op het  e ind van e lk  hoofdstuk een tekstkader opgenomen met  de 

belangr i jks te punten u i t  dat  hoofdstuk.  Voor een toe l icht ing op de belangr i jks te pu nten kan het  

hoofdstuk worden gelezen.  

 

Hoofdstuk 2 schets t  de  jur id ische en landel i jke context  van  het  gemeente l i jk  a fva lbe le id .  Het  gaat  

in  op de huid ige en n ieuwe wetgeving  en aanvul lende maatregelen en on twikkel ingen in  de 

afva lbranche.  Hoofdstuk  3 omvat  een prof ie l  van  W est land op het  gebied  van a fva l  met  een 

beschr i jv ing en  het  resul taat  van de huid ige inzamelmethode.  In  hoofdstuk 4 wordt  ingegaan op 

mogel i jke scenar io ’s ,  d ie  W est land kan vo lgen om de hoeveelheid  restafva l  de komende ja ren te  
verminderen.  Hoofdstuk 5 beschr i j f t  welke aanvu l lende maatregelen W estland verder  kan nemen 

om de hoeveelheid afva l  te  verminderen.  Voor de leesbaarheid is  zwerfa fva l  inc lus ie f  peuken en 

hondenpoep in  de openbare ru imte in  een apart  hoofdstuk opgenomen.  Hoofdstuk 6 beschr i j f t  

welke maatregelen we nu nemen om zwerfa fva l  te  verminderen,  wat  h iervan de resul ta ten zi jn  en 

welke aanpak we de komende jaren nastreven.  Hoofdstuk 7 tens lot te  gaat  in  op de implementat ie  

van het  n ieuwe a fva lbe le id  met  de f inanc ië le  aspecten e n de r is ico ’s .   
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2. Kaders afvalbeleid 

In  be le idsplannen,  wet ten en regels  is  vastgelegd hoe we in  Neder land omgaan met  ons afva l .  Het  

nat ionale afva lbe le id  is  vastgelegd in  het  Landel i jk  a fva lbeheerp lan (LAP).  Het  programma Van 

Afva l  naar Grondsto f  (VANG) is  het  act ieprogramma van het  min is te r ie  van I&W  om ervoor te  

zorgen  dat  grondstof fen opt imaal  gebru ik t  worden door het  voorkomen van afva l  en beter  

scheiden en recyc len van afva l  dat  toch onts taat .  Gemeenten zi jn  vanui t  de wet  mi l ieubehee r 

be last  met  de zorgpl icht  voor  hu ishoudel i jke afva ls to f fen en spelen een belangr i jke ro l  b i j  he t  

inzamelen van afva ls to f fen.  

 

2.1 Landel i jk  a fvalbeheerplan (LAP)  

Het landel i jk  a fva lbeheerp lan ( LAP) gee f t  invu l l i ng aan de verp l icht ing om, op bas is  van een 

aanta l  EU- r icht l i jnen,  expl ic ie t  be le id  te  fo rmuleren of  bepaalde p rogramma’s  op te  s te l len voor 
diverse onderdelen van het  a fva lbeheer.  Tevens worden h ie r  een aan ta l  harde doels te l l ingen in  

bepaald,  zoals  het  te rugdr ingen van de hoeveelhe id afva l  en het  verhogen van de  

herbru ikbaarheid van  afva l .  Al le  overheden moeten rekening houden met  het  LAP. Gemeenten 

t reden op afva lgebied  op a ls  bevoegd gezag.  Hier toe worden in  de afva ls to f fenverordening regels  

geste ld  en kunnen gemeenten in  vergunningen e isen s te l len aan afva lscheid ing en prevent ie .  

 

De bas is  van het  Neder landse afva lbeheer is  de Ladder van Lans ink.  De Ladder is  erop ger icht  

pr ior i te i t  te  geven aan de meest  mi l ieuvr iendel i j ke verwerk ingswi j zen.  Is  de hoogste s tap n ie t  

mogel i jk ,  dan word t  gekeken of  a fva l  een s tap lager op de ladder kan worden verwerkt .  

 

 

 

2.2 Programma Van Afval  Naar Grondstof (VANG)   

Het min is ter ie  van I&W  heef t  samen met  de VNG en de Konink l i jke Verenig ing voor Afva l -en 

Rein ig ingsmanagement  (  NVRD)  haar ambi t ies  u i t  het  LAP geconcret iseerd in  het  

Ui tvoer ingsprogramma VANG. Met  het  VANG-programma wi l  het  kabine t  de overgang naar  een 

100% c i rcu la i re  economie  s t imuleren.   

 

In  het  VANG-programma zi jn  onder andere  de vo lgende g lobale en concrete r icht l i jnen 

vastgelegd:  

─  meer hergebru ik  van g rondstof fen door betere scheid ing en inzamel ing,  door landel i jk  te  

inventa r iseren en in  te  spelen op de wensen en belangen van  burgers ;  

─  toewerken naar een c i rcu la i re  economie waar in  geen afva l  meer wordt  ingezameld,  maar  

grondstof fen;  

─  maximaal  100 kg restafva l  per  inwoner per  jaar  in  2020,  met  een verdere  afname van  

maximaal  30 kg in  2025.  
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In  over leg met  de gemeenten word t  da arna het  publ ieke kader aangescherpt .  Naar verwacht ing 

betekent  d i t  dat  de normen voor gescheiden inzamel ing en hergebru ik  in  toenemende mate naar 

het  n iveau  van de bete r  presterende gemeenten  worden get rokken.  De gemeente Doesburg
1
 is  met 

136 kg restafva l  per  inwoner de best  p resterende gemeente b innen deze l fde s t edel i jkheidsk lasse 

a ls  W est land.  

 

De r icht l i jnen van  het  programma VANG zi jn  voora lsnog een s t imulans voor gemeenten om op 

mi l ieugebied beter  te  gaan presteren en  hebben geen dwingend karakter .  W e l  is  per  1  januar i  

2015 een verbrandingsbelast ing ingevoerd op restafva l .  Deze belast ing komt bovenop het  

verwerk ingstar ie f  van restafva l .   

 

2.3 Naar een circulai re economie  

Bi j  een 100% c i rcu la i re  economie b l i jven a l le  grondstof fen in  de keten  door duurzame producten  

te  produceren,  duurzamer te  consumeren en meer en beter  te  recyc len.  Door de toenemende 

bevolk ingsgroei  en  consumpt ie  neemt de vraag naar grondstof fen a lsmaar to e.  Aan de vraag 

(pr imai re grondstof fen)  l i jk t  b i jna n ie t  meer te  vo ldoen zonder ook gebru ik  te  maken van 

grondstof fen d ie  u i t  de a fva l recyc l ing zi jn  opgewerkt .  Afva lscheid ing d raagt  b i j  aan het  s lu i ten van 

product ie -  en consumpt ieketens,  o f  wel  het  bewerks te l l igen van de c i rcu la i re  economie.  

 

 
 

Door het  opnieuw inze t ten van a fva l  a ls  grondstof  wordt  de product ie  van pr imai re grondstof fen 

beperkt  en het  nodeloos  verb randen van waardevol le  grondstof fen tegengegaan.  Er  word t  ook 

veel  CO2-emiss ie  vermeden door  gescheiden inzamel ing van a fva ls to f fen .  Door g rondstof fen  u i t  

het  a fva l  te  hergebru iken,  worden  er  minder  n ieuwe grondsto f fen geproduceerd.  Bi j  

a fva lverb randing wordt  warmte en e lekt r ic i te i t  teruggewonnen,  wat  het  gebru ik  van  o l ie  en ko len 

bespaart .  Ook d i t  vermi jd t  CO2-emiss ies.   

 

2.4 Wet mil ieubeheer   

De W et mi l ieubeheer legt  de gemeenten de zorgpl icht  op voor het  inzamelen van het  hu ishoudel i jk  

a fva l ,  en s te l t  daaraan de vo lgende randvoorwaarden:  er  moet  minstens eenmaal  per  week 

huisvui l  worden ingezameld of  er  moet  een voorz ien ing worden inger icht  na bi j  perce len (g rof  

hu ishoudel i jk  a fva l  u i tgezonderd) ;  groente - ,  f ru i t -  en tu inafva l  (g f t )  moet  apart  worden ingezameld 

waarb i j  gemeenten  de vr i jhe id  hebben om delen van de gemeente h iervan u i t  te  zonderen ;  en de 

gemeente kan bes lu i ten to t  het  a fzonder l i jk  inzamelen van andere bestanddelen van  het  

hu ishoudel i jk  a fva l  (zoals  g las,  oud papier ,  text ie l ,  e tc . ) .   

  

                                                           
1
 B ron:  Benchmark  Huishoudel i j k  A fva l  2016  
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2.5 Gemeente l i jk  beleid  

2.5.1  Duurzaamheidsagenda West land  

Dit  beheerkader  s taat  in  re la t ie  to t  de duurzaamheidsagenda W est land 2012 -2020 (W aardevol  

West land).  Voor  hu ishoudel i jke afva l  is  in  deze duurzaamheidsagenda onder de paragraaf  

grondstof fentrans i t ie  het  vo lgende opgenomen:  

“  Huishoudel i jk  a fva l  bevat  veel  waardevol le  gro ndstof fen,  zoals  kunsts tof .  Aangezien natuur l i jke 

grondstof fen s teeds schaarser  worden door  een toenemende were ldwi jde  bevolk ingsgroei  en 

welvaart ,  is  he t  onverantwoord de waardevol le  s to f fen in  het  a fva l  te  verb randen.  Verbranden is  

bovendien duur en zeer  be lastend voor het  mi l ieu.  De gemeente l i jke a fva l inzamel ing is  dan ook 

s teeds meer  ger icht  op het  inzamelen  van s t romen met  waarde . ”  

 

2.5.2  Gemeente l i jke afva ls to f fenverordening  

Op grond  van ar t ike l  10 .23 van de  W et mi l ieubeheer is  de gemeente verp l icht  een  

a fva ls to f fenverordening  vast  te  s te l len in  het  be lang van de bescherming  van he t  mi l ieu.  In  de  

afva ls to f fenverordening  wordt  he t  gemeente l i jke afva lbe le id  ver taa ld naar regels  voor inwoners 

d ie  z ich wi l len ontdoen van afva l .  In  de verordening wordt  da n ook aangegeven waar,  hoe en aan 

wie het  hu ishoudel i jk  a fva l  moet  worden  aangeboden.  In  2012 hee f t  de gemeente W est land de 

afva ls to f fenverordening  vastgeste ld  (aan de hand van he t  model  van de Verenig ing Neder landse 

Gemeenten) .  

 

2.5.3  Afva ls to f fenhef f ing  

De inzamelkosten van het  a fva l  worden voor iedere woning in  de gemeente met  de 

afva ls to f fenhef f ing in  rekening gebracht .  De wet te l i jke gronds lag voor he t  hef fen van deze gelden  

l ig t  in  ar t ike l  15.33 W et mi l ieubeheer en de Verordening Afva ls to f fenhef f ing  W est land 2016.   

 

2.6 Ontwikkel ingen afvalbranche  

De afva lbranche is  dynamisch te  noemen.  Door  de komst  van de  r icht l i jnen u i t  het  VANG -

programma zi jn  er  verschi l lende ontwikkel ingen onts taan,  d ie  van belang  zi jn  b i j  het  bepalen van 

n ieuw afva lbe le id .  In  deze  paragraaf  worden enkele ontwikkel ingen genoemd.  

 

Raamovereenkomst Verpakkingen en Addendum  

Een groot  deel  van het  vo lume van restafva l  bestaat  u i t  p last ic  verpakk ingen.  Al lerhande 

voedingsmiddelen en andere producten zi jn  verpakt  in  p last ic .  Sinds 2007 ge ldt  een 

producentenverantwoordel i jkheid voor  verpakk ingen.  Dat  be tekent  dat  de  inzamel ing en  recyc l ing 

van verpakk ingsmater iaa l  wordt  gef inanc ierd door de producenten en importeurs  van deze 

verpakk ingen.  Voor 2013 to t  2022 zi jn  a fspraken gemaakt  tussen Ri j k ,  VNG en producenten over  

de inzamel ing en  recyc l ing van verpakk ingen.  Deze zi jn  in  de  Raamovereenkomst  Verpakk ingen 

2013-2022 en in  he t  Addendum vastgelegd.   

 

Producenten en importeurs  dragen in  he t  kader van producentenverantwoordel i jkheid op p last ic  

verpakk ingen een  afva lbeheersbi jdrage af  aan St icht ing Afva l fonds.  Ui t  deze b i jd rage worden 

gemeenten vergoed voor  de inzamel ing .  Volgens de vergoedingsafspraken geldt  de vergoeding  

per  ton voor gerecyc led p last ic  verpakk ingen en dr inkpakken,  a fkomst ig  van h uishoudens,  d ie  

vo ldoet  aan de afgesproken kwal i te i tse isen.   
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Overspannen markt en vergoedingen onder druk  

Veel  gemeenten hebben met  de r icht l i jn  van het  VANG -programma en he t  hoge percentage  p last i c  

verpakk ingen in  het  restafva l  ingezet  op het  scheiden va n p last ic .  Di t  heef t  ervoor gezorgd dat  de 

p last ic  recyc l ingmarkt  tegen de grenzen van haar groei  aanloop t .  Veel  ingezameld p last ic  wordt  

overges lagen naar Dui ts land omdat  er  onvoldoende Neder landse verwerk ingscapaci te i t  is .  In  

Dui ts land zi jn  de kwal i te i ts normen echter  scherper,  waardoor he t  Neder landse p last ic  daar op 

termi jn  n ie t  langer verwerkt  kan worden.  A fva lverwerkers  menen daarom dat  er  s t ructu re le  

verander ingen nodig z i jn ,  waarb i j  merkeigenaren b i j  het  ontwerp van de verpakk ing a l  rekening 

houden met  de wi j ze van  hergebru ik  en s t imule rend overheidsbele id  en normer ing ontwikkeld 

moet  worden.  

 

Met  de forse toename van apart  ingezameld p last ic  verpakk ingen is  ook het  Afva l fonds onder druk  

komen te  s taan.  Nedvang heef t  la ten weten da t  de vergoeding de k omende jaren za l  da len door 

de lage kwal i te i t  van  het  p last ic .  

 

Verbrandingstar ieven nemen toe  

Het toenemende aanbod van bui ten lands afva l  op de Neder landse markt  en de s terk  aant rekkende 

economie zorgt  ervoor dat  b i j  de verbrandingsovens een capac i te i ts te kor t  onts taat .  De 

verbrandingstar ieven kunnen h ierdoor de komende jaren s t i jgen.  W est land heef t  een bal lo tage -

overeenkomst  met  HVC, waarb i j  de hoogte van het  verwerk ingsta r ie f  wordt  bepaald door de 

aandeelhouders,  z i jnde de deelnemende gemeenten.  

 

Nascheiding 

Er onts taan s teeds meer  technieken om afva l  na te  scheiden.  Met  nasche id ing wordt  bedoeld,  dat  

het  hu ishoudel i jk  restafva l  dat  wordt  ingezameld voor de u i te indel i jke verbranding nog een 

bewerk ing ondergaat .  Ti jdens deze bewerk ing worden waardevol le  gro nds tof fen (zoals  b i j v.  

p last ic ,  dr inkpakken,  meta len en s teen/zand)  door toepass ing van verschi l lende technieken u i t  het  

restafva l  gehaald.   
 

Het  scheiden van Groente - ,  Fru i t -  en tu ina fva l  (GFT) van restafva l  is  nog n ie t  mogel i jk .  De GFT 

verdwi jn t  a ls  g rondstof  tussen het  restafva l .  Door het  poreuze karakter  van papier  en kar ton is  

nascheid ing ook voor deze s t romen n iet  mogel i jk .  Het  raakt  te  vervu i ld .  Hetze l fde  geldt  voor  

text ie l .  

 

Nascheid ing is  op d i t  moment  a l leen mogel i jk  voor  de p last ic  verpakk ingen,  b l ik  en dr inkpakken 

(PBD)
2
  en oud i j zer .  De kosten daarvan zi jn  nu nog re la t ie f  hoog  en daarom al leen in teressant  a ls  

bronscheid ing geen opt ie  is .  Maar wat  vandaag nog onmogel i jk  l i jk t ,  is  in  de nabi je  toekomst  

misschien vo ls t rekt  normaal .  W i j  b l i jven daa rom de komende jaren de on twikkel ingen op het  

gebied van  nascheid ing act ie f  vo lgen .  

 

Incontinentiemateriaal  

Het aandeel  incon t inent iemater iaa l  in  het  hu ishoudel i jk  restafva l  is  groot .  Een baby verbru ik t  in  

z i jn  eers te levens jaren gemiddeld 5.000 wegwerp lu iers  of  6 .250 wasbare katoenen lu iers .  Ruim 80  

procent  van de ouders k iest  voor  wegwerp lu ie rs .  Over het  a lgemeen is  de  mi l ieubelast ing van  

beide soorten lu iers  even groot .  Voor de p roduct ie  van wegwerp lu iers  is  houtpulp en aardol ie  

(voor  p last ic )  nodig .  Dat  kost  energ ie en veroorzaakt  vervu i l ing .  

 

                                                           
2
 A fkor t ing  aangepas t  naa r  s tandaard benaming Ri jkswate rs taat   
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Gemiddeld wordt  in  he t  restafva l  5% incont inent iemater iaa l  gevonden.  Omgerekend is  dat  voor  

het  W est land 1.000 ton per  jaar  aan incont inent iemater iaa l .  In  he t  ver leden hebben een aanta l  

gemeenten lu iers  apar t  i ngezameld,  maar door omstandigheden is  daarmee gestopt .  Nieuwe 

technieken voor de verwerk ing van  lu iers  worden  door verschi l lende mark tpar t i jen onderzocht .  

Mogel i jk  le id t  d i t  de komende jaren to t  een doorbraak.  Op d i t  moment  is  e r  echter  nog geen goe d 

a l ternat ie f  voor  de verwerk ing van  lu iers .  

 
  

Kaders en ontwikkel ingen  

  Gemeenten moeten hun afva lbe le id  baseren op het  Landel i jk  Afva lbeheersplan (  LAP).  

  Richt l i jn  VANG-programma: maximaal  100 kg restafva l  per  inwoner in  2020 en in  2025 

maximaal  30 kg per  inwoner  

  De vergoedingen aan gemeenten voor de gesche iden inzamel ing van grondstof fen s taan 

onder druk en de  verbrandingstar ieven voor res tafva l  nemen toe.  

  Nascheid ing van restafva l  is  momenteel  a l leen een opt ie  a ls  bronscheid ing onvoldoende 

resul taat  op lever t .   
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3. Huidige situatie Westland 

West land te l t  ongeveer 105.000 inwoners,  verdeeld over  b i jna 45.000  hu isaans lu i t ingen.   

Deze  huisaans lu i t ingen bestaan voor ongeveer 75% ui t  laagbouwwoningen en 25% gestapelde 

bouw/ hoogbouw.  

 

3.1 Huidige  inzamelmethode 

De meest  voorkomende afva ls t romen worden huis -aan-huis  ingezameld,  waarb i j  onderscheid is  

tussen laagbouw en s tapelbouw. Een min iconta iner  voor  papier  en kar ton  (OPK) wordt  op 

vr i jwi l l ige bas is  beschikbaar geste ld .  Bi jna 80 % van de  huishoud ens met  een laagbouwwoning 

maakt  h iervan  momenteel  gebru ik .  

 

De s t romen g las,  p last ic  en text ie l  worden n ie t  hu is -aan-huis  ingezameld .  Hiervoor  z i jn  openbare  

brengvoorzien ingen in  het  he le verzorg ingsgebied te  v inden.  

 

Fractie  Westland  

Aantal  aanslui t ingen  

per brenglocatie  

Landel i jk  gehanteerde 

norm 

Serviceniveau Westland t .o.v.  

landel i jke norm  

Glas  1:1100  1 :750  Ondergem idde ld  

Textiel  1:1100  1 :2750  Bovengemidde ld  

Plastic  1:650  1 :1000  Bovengemidde ld  

  

 Laagbouw Stapel - /  Hoogbouw  

Restafva l  Min iconta ine rs  van 240 l t .  Deze 

worden eens  pe r  2  wkn i ngezameld.  

Een beperk t  aanta l  laagbouwwoningen 

is  aanges lo ten op een onderg rondse 

ve rzamelconta iner .  

Met  i npandige o f  bovengrondse 

ve rzamelconta iners .  Een beperk t  

aanta l  s tape lbouw is  aanges lo ten op 

een ondergronds e 

ve rzamelconta iner .  

GFT Min iconta ine rs  van 140 l t .  Deze 

worden eens  pe r  2  wkn i ngezameld.  

Een beperk t  aanta l  laagbouwwoningen 

is  aanges lo ten op een onderg rondse 

ve rzamelconta iner .  

Met  i npandige o f  bovengrondse 

ve rzamelconta iners  

 

OPK Op v r i jw i l l i ge  bas is  met  m in iconta ine r  

van 240 l t .  Deze worden eens  pe r  4  

wk n.  Ingezameld.  

Met  i npandige o f  bovengrondse 

ve rzamelconta iners .  

 

Plastic 

verpakkingen 

Bui tengebied ’s -Gravenzande:  met  een m in iconta iner  van 240 l t .  Deze wordt  

eens  per  4  weken ingezameld.  



B E HE E RK A DE R A F V A LS T O F F E N     RU IMT E  

S T RA T E G IE  E N  

P RO G RA M ME R IN G  

 

 

 

 

 

P A G I N A  1 1  V A N  3 1  

 

Inwoners kunnen huishoudel i jk  a fva l ,  dat  te  g roo t  is  voor  een min iconta iner  o f  verzamelconta iner  

o f  gevaar l i jke s tof fen bevat ,  b rengen naar de mi l ieust raat .  W est land heef t  s inds kor t  twee 

mil ieust raten.  De mi l ieust raat  in  ’s -Gravenzande is  s inds 1 oktober 2017 ges loten.  De 

openingst i jden van de andere twee mi l ieust ra ten  zi jn :  

 

Naaldwi jk  Maandag t /m donderdag   8 .00-16.00 uur  

 Vr i jdag   8 .00-19.00 uur  

 Zaterdag   8 .00-16.00 uur  

Monster  Donderdag  13.30-16.00 uur  

 Zaterdag     8 .00-16.00  uur  

 

Brengen van g rof  hu ishoudel i jk  a fva l  naar de mi l i eust raat  is  grat is .  In  Naaldwi jk  kunnen inwoners  

21 afva ls t romen gescheiden in leveren,  in  Monste r  a l leen de meest  voorkomende afva ls t romen,  

zoals  gro f  tu inafva l ,  i j ze r ,  pu in,  hout .  Kle in  Chemisch Afva l  (KCA) kan in  Naaldwi j k  op  maandag,  

vr i jdag en zaterdag worden ingeleverd.  In  Monste r  op donderdag en zaterdag.  

 

Daarnaast  hebben inwoners de mogel i jkheid grof  vu i l  op afspraak vo lgens een vaste 

inzamelka lender aan huis  te  la ten ophalen.  De kosten bedragen € 12 ,50 per  keer .  Met  de  s lu i t ing  

van de mi l ieust raat  in  ’s -Gravenzande is  de f requent ie  van  het  aan huis  inzamelen van g rof  vu i l  

s inds 1 september 2017 verhoogd.   

 

3.2 Sorteeranalyse  

De gemeente laat  per iod iek  een sor teeranalyse van het  hu ishoudel i jke restafva l  u i tvoeren.  

Hierb i j  wordt   ingezameld via  min iconta iners  en verzamelconta iners .  De resul ta ten van de 

sor teeranalyse u i t  2016  zi jn  s taan in  onderstaande f iguur .   

 

 
 

Conc lus ie  is  dat  s lechts  9% van he t  restafva l  daadwerkel i jk  restafva l  is .  Voor 7% is  nog  geen 

mogel i jkheden/  voorzien ingen om (aan huis)  te  scheiden.  

 

Restafval 206 kg

GFT-afval 82 kg

Oud Papier en karton 21 kg

Drankenkartons 6 kg

Plastic verpakkingsmateriaal 31 kg

Glas 8 kg

Metalen verpakkingsmateriaal 6 kg

Textiel 8 kg

Hout/puin 8 kg

Apparaten 3 kg

Hygienisch papier 14 kg

Restafval 19 kg

Samenstelling fijn huishoudelijk afval

jaarlijks per inwoner
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3.3 Huidig inzamelresultaat  

Het hu id ige a fva lscheid ingspercentage is  54%. Landel i jk  gezien is  d i t  ie ts  beter  dan vergel i jkbare 

gemeenten.  De hoeveelheid restafva l  was in   2017 206 k i lo .  Het  scheid ingsp ercentage is  

over igens fe i te l i jk  hoger  dan 54% omdat  er  s teeds meer bedr i j ven een inzamelpunt  hebben voor 

bat ter i jen,  wi t -  en  bru ingoed,  zowel  k le in  a ls  g root .  

 

Groente- ,  Fru it -  en Tuinafval  (GFT)  

GFT is  een s tuk goedkoper om te verwerken dan  ingezameld re stafva l .  Daar bovenop kan het  GFT 

weer worden omgezet  in  bodemverbe teraar  (compost)  en mogel i jk  voorafgaand h ieraan worden 

verg is t .  Bi j  verg is t ing  komen gassen vr i j  d ie  kunnen d ienen a ls  brandsto f  voor  voer tu igen o f  voor  

de opwekk ing van energ ie.  Het  W est l andse restafva l  bestaat  nog voor 40% ui t  GFT.  Voor een 

groot  deel  –  61  k i lo -z i jn  d i t  e tensresten.  Hierb i j  z i jn  de resul ta ten u i t  de laagbouw waarb i j  GFT 

met  een min iconta iner  wordt  ingezameld n ie t  be ter  dan b i j  s tapelbouw met  een verzamelconta iner .  

 

Om diverse redenen goo ien inwoners hun  etensresten b i j  het  resta fva l :  i n  de keuken s taat  een 

afva lemmer en  d ie  is  nu eenmaal  d ichterb i j  dan de GFT -conta iner ,  men denkt  dat  a l leen 

ongekookt  e ten b i j  het  GFT mag of  men vindt  he t  v ies en vindt  dat  het  a fva l  h ierdoo r gaat  s t inken.   

 

De inzamel ing van GFT b i j  de laagbouw kan  worden geïntens iveerd door  b i jvoorbeeld in  het  

voor jaar  en de zomer  de  inzamel f requent ie  te  verhogen naar wekel i jks .  Inwoners zu l len b i j  een 

verhoogde inzamel ing ook meer geneigd zi jn  e tensresten aan te  b ieden in  de groene 

min iconta iner .  De ext ra inzamelrondes zu l len a ls  p i lo t  worden ingevoerd,  waarb i j  de  

inzamelresul ta ten en de react ies  van  bewoners goed gemoni tord worden.  De verwacht ing is  dat  e r  

op deze manie r  minder GFT b i j  he t  restafva l  aangeb oden za l  worden,  wat  naast  een 

mi l ieuvoordeel  ook een f inanc iee l  voordeel  op lever t .  Immers,  het  verwerken van GFT gebeurt  voor  

een lager tar ie f  dan het  verwerken van restafva l .  

 

Plast ic  verpakkingsmateriaal ,  bl ik  en drinkpakken (PBD)  

In  2008 is  landel i jk  de gescheiden inzamel ing van p last ic  gestar t  met  he t  Plast ic -Heroessysteem.  

Vanaf  2015 mag b i j  het  p last ic  verpakk ingsmater iaa l  ook dr inkpakken en  b l ik  worden ingezameld .  

Ook d i t  mater iaa l  is  goed te  recyc len.  Inwoners kunnen hun p last ic  verpakk ing en brengen naar 

verschi l lende (ondergrondse) conta iners  d ie  over  de kernen verspre id  s taan.  Dr inkpakken en b l ik  

gaan nu nog b i j  het  restafva l .   

 

Inwoners van he t  bu i tengebied in  ’s -Gravenzande hebben s inds 2012 een 4
e
 min iconta iner  voor  

het  p last ic  verpakk ingsmater iaa l .  Landel i jk  onderzoek toon t  aan dat  met  een haalsysteem (huis-

aan-huis inzamel ing)  gemiddeld twee to t  dr ie  keer meer p last ic  verpakk ingsmater iaa l  wordt  

ingezameld dan met  een  brengsysteem.  Di t  b l i jk t  ook u i t  de resul ta ten van de proef  in   

’ s -Gravenzande .  De afgelopen jaren is  in  he t  bu i tengebied van ’s -Gravenzande gemiddeld  17 kg  

p last ic  verpakk ingsmater iaa l  per  inwoner opgehaald.  Bi j  de verzamelcon ta iners  in  de wi jk  is  in  

dezel fde per iode gemiddeld 3 kg p last ic  verpakk ingsmater iaa l  per  inwoner  gebracht .  Bi j lage 1 

bevat  een  u i twerk ing van de resul ta ten van  de p roef  in  het  bu i tengebied van ’s -Gravenzande.  

 

Papier en karton (  OPK)  

Nieuw papie r  en kar ton wordt  voor  dr iekwart  u i t  oud papier  en kar ton gemaakt .  Oud papie r  en 

kar ton zi jn  ongeveer 7  keer recyc le baar.  Daarna  worden de  papiervezels  te  kor t  om n ieuw kar ton  

van te  maken.  Voor  papierverwerkende bedr i j ven  is  recyc l ing ( f inanc iee l )  in teressant  omdat  e r  

anders (ver  weg) bomen gekapt ,  behandeld en  getransporteerd moeten worden voordat  ze in  de 
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papier fabr iek te  kunnen gebru iken.  Gescheiden ingezameld papie r  en kar ton kan de gemeente 

verkopen.   

 

West land zamel t  ie ts  meer papier  aan  de bron in  dan vergel i jkbare gemeenten,  maar toch b l i jk t  u i t  

de sor teeranalyse dat  nog best  veel  papier -  zo’n 20 k i lo  per  hu ishouden-  in  de gr i j ze 

min iconta iner  verdwi jn t .   

 

Ondanks de toegenomen d ig i ta l iser ing en het  succes van de nee -nee-s t icker  b l i j f t  de hoeveelheid  

aangeboden papier  en  kar ton de afge lopen jaren  constant ,  waarb i j  een verschuiv ing is  te  z ien van 

papier  naar kar ton.  P 

 

Glas  

Ook g las wordt  in  vergel i jk ing met  andere gemeenten ie ts  meer dan gemiddeld gescheiden 

ingezameld.  Toch  bevat  een gr i j ze min iconta iner  nog a l t i jd  op jaarbas is  18 k i lo  g las (  per  

hu ishouden).  Inwoners z i jn  snel ler  geneigd om hun g las naar een verzamelconta i ner  te  b rengen 

a ls  deze d ichte r  b i j  hu is  te  v inden  is .  He t  aanta l  verzamelconta iners  in  West land is  lager  dan de  

landel i jk  gehanteerde norm.  Tot  op heden kan geen verband worden aangetoond tussen de 

gemiddelde d ichtheid van g lasconta iners  en het  inzamelres ul taat .  Ui t  onderzoek b l i jk t  dat  de 

locat iekeuze een grotere  invloed heef t  op he t  inzamelresul taat  dan de d ichtheid.  St rateg ische 

p laatsen voor g lasconta iners  z i jn  met  name p laatsen op de route naar een supermarkt  en/of  

winkelcentra,  b i j voorbee ld op de par keerp laats .  Vanwege de  beeldkwal i te i t  wordt  gekozen om op  

termi jn  a l le  g lasconta iners  ondergronds te  hebben.  

 

Textie l  

Het recyc len en voora l  ook hergebru iken van text ie l  en schoeise l  lever t  een noemenswaard ige  

mi l ieubespar ing op.  Iedere k i lo  gerecyc led tex t ie l  ver tegenwoord igt  een veel  grotere mi l ieuwinst  

dan b i jvoorbeeld de recyc l ing van papie r  o f  g las.  Met  de  recyc l ing van 1 k i lo  text ie l  word t  

b i jvoorbeeld  meer dan 80 maal  de hoeveelheid CO 2  vermeden a ls  dat  met  papier  en g las het  geva l  

is .  Voor de p roduc t ie  van n ieuw katoen worden namel i jk  erg veel  wate r  en pest ic iden gebru ik t .  

Een groot  gedeel te  van het  text ie l  en schoeise l  i s  bestemd a ls  tweedehandsk led ing voor  

bu i ten landse markten.  Van n ie t  meer (her - )draagbaar text ie l  (zoals  k led ing met  scheuren en 

gaten)  worden poetsdoeken gemaakt .  Ook kan men inmiddels  met  moderne technieken de vezels  

terugwinnen en hergebru iken in  iso la t iemater iaa l  o f  ze l fs  n ieuwe text ie l  en k led ing.  Text ie l  

ver tegenwoord igt  een hoge f inanc ië le  waarde d ie  de inzamelkosten ru imschoot s  compenseert .  

Veel  char i ta t ieve ins te l l i ngen,  maar inmiddels  ook s teeds meer commerc ië le  bedr i j ven r ichten zich 

op de inzamel ing  en verwerk ing.  De gemeente heef t  voor  de text ie l inzamel ing een contract  met  

St icht ing Rataplan.   
 

Momenteel  wordt  gemiddeld 5 k i lo  per  inwoner gescheiden text ie l  ingezameld.  In  werkel i jkheid l i g t  

d i t  c i j fer  hoger ,  omdat  k led ing dat  v ia  kr ing loopwinkels  of  rommelmarkten  wordt  gerecyc led,  n ie t  

wordt  geregis t reerd.  De  hoeveelheid text ie l ,  d ie  in  het  restafva l  be landt  i s  gemiddeld 8 k i lo  per  

inwoner.   

 

De ontwikkel ing dat  deta i l l is ten s teeds meer het  in leveren  van  afgedankte  k led ing s t imuleren,  

le id t  naar verwacht ing to t  minder k led ing in  het  restafva l .  De gemeente gaat  daarom niet  ext ra  

investeren ,  maar zorg t  dat  er  een goede bas is - inzamels t ructuur  voor  text ie l  aanwezig is .  Het  

hu id ige aanta l  text ie lcon ta iners  b l i j f t  gehandhaafd en word t  opgeste ld  b i j  s t ra teg ische locat ies,  in  

combinat ie  met  een g lasconta iner  om zo de opbrengst  te  verhogen.  Vanwege de beeldkwal i te i t  

wordt  gekozen om op  termi jn  a l le  text ie lconta iners  ondergronds te  hebben.   
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Grof huishoudel i jk  afval  

Grof  hu ishoudel i jk  a fva l  is  a l  het  a fva l  dat  n ie t  in  een min iconta iner  o f  ve rzamelconta iner  past  en 

geen schadel i jke s tof fen  bevat .  Grofvu i l  bestaat  onder meer u i t  meubels ,  v loerbedekk ing,  

matrassen en bouw- en s loopafva l .  Al  deze goederen zi jn  in  te  leveren b i j  de mi l ieust raten.   

 

Gemiddeld wordt  jaa r l i jks  113 k i lo  per  inwoner aan grof  hu ishoudel i jk  a fva l  door de gemeente  

ingezameld.  Hiervan wordt  85% gescheiden aangeleverd  op de mi l ieust ra ten .  W est land scoort  

h iermee beter  dan  verge l i jkbare gemeenten.  De hel f t  van het  aangeboden grof  vu i l  bestaat  u i t  

bouw- en s loopafva l .  Een kwart  bestaa t  u i t  g rof  tu inafva l .  De rest  bestaat  u i t  harde kunsts tof fen,  

i jzer ,  wi t -  en bru ingoed en grof  resta fva l .  

 

A l le  s t romen,  ook bouw-  en s loopafva l  kunnen in  W est land grat is  worden  ingeleverd.  In  de  

oml iggende gemeenten moet  men beta len voor het  brengen van bouw - en  s loopafva l .  Hiermee 

bestaat  het  r is ico dat  inwoners van oml iggende gemeenten hun bouw - en s loopafva l  b i j  de 

mi l ieust raten in  W est land komen in leveren.  Om te voorkomen,  dat  ook n ie t - inwoners of  bedr i j ven  

gebru ik  maken van  de m i l ieust raten in  W est land,  kr i jgen  de komende per iode a l le  hu ishoudens   

een toegangspas voor de mi l ieust raten.  Deze pas moet  dan worden getoond b i j  het  brengen van 

grof  vu i l  naar  de mi l ieust raat .   

 

Klein chemisch afval  (  KCA)  

Kle in chemisch afva l  (KCA) is  hu ishoudel i jk  a fva l  waar schadel i jke s tof fen in  z i t ten d ie  schadel i j k  

z i jn  voor  de gezondheid en het  mi l ieu.  Voorbeelden h iervan zi jn  spaar lampen,  bat ter i jen ,  oude 

medic i jnen,  a fgewerkte  motoro l ie ,  ver f resten,  enz.  Di t  d ient  dan ook u i t  het  mi l ieu te  worden 

geweerd,  maar is  vaak u i ts tekend geschik t  om na een bewerk ing  te  worden (her)gebru ik t .  

 

Jaar l i jks  wordt  1 ,2 k i lo  per  inwoner b i j  de mi l ieus t raat  ingeleverd .  Daarnaast  zamelen 

bouwmarkten,  garagebedr i jven,  apothekers ,  bat ter i jen lampenverkopende winkels  ook KCA -

soorten in  d ie  b i j  hun branche passen.  In  W est land bevat  het  resta fva l  m inder dan 1% KCA . Dat  i s  

in  vergel i jk ing met  andere gemeenten re la t ie f  wein ig . .   

 

De mi l ieust raten beschikken n ie t  over  een KCA -depot .  Op een aanta l  dagen in  de week s taa t  op 

de mi l ieust raat  een mobie l  KCA -depot .  Voor KCA gelden s t renge regels .  Het  onderzoek naar een 

centra le  gemeentewerf  i s  b i jna afgerond.  In  d i t  onderzoek is  ook de opt ie  voor  een permanent  

KCA-depot  meegenomen.  

 

Verder b l i j f t  van belang om st ructureel  te  b l i j ven  communiceren over  het  be lang van  gescheiden 

inzamel ing van KCA, en over  de andere inzamelpunten b i j  deta i l l is ten voor zover b i j  d e gemeente 

bekend.  
 

  
Huidige  si tuat ie  West land  

  De hoeveelheid restafva l  bedraagt  in  W est land jaar l i jks  206 kg per  inwoner.  

  Het  restafva l  bestaat  voor  ru im 80% ui t  a fva l ,  da t  goed kan worden gerecyc led.  

  Op de afva ls t romen Groente- ,  Fru i t -  en Tuinafva l ,  Plast ic  verpakk ingsmater iaa l ,  b l ik  en 

dr inkpakken en Papier  en Karton is  de  groots te  winst  te  behalen .  
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4. Van ambitie naar richting geven 

Op di t  moment  ha len nog wein ig  gemeenten  de r icht l i jn  van 100 kg restafva l  per  inwoner.   

De enkele gemeente d ie  d i t  wel  haal t ,  heef t  gekozen om Di f tar  in  te  voeren.  Di f tar  s taat  voor  

gedi f ferent ieerde tar ieven.  Hoe meer  restafva l  je  a ls  inwoner aanbiedt ,  hoe meer je  aan 

afva ls to f fenhef f ing be taal t .  Di f ta r  vraagt  hoge invester ingen  om in  te  voe ren.  Daarnaast  is  de 

kans op vervu i l ing  van  de over ige afva ls t romen groot ,  doorda t  inwoners om de kosten te  drukken 

restafva l  in  de groene of  b lauwe min iconta iner  gooien.  Om die reden is  de inzamels t ra teg ie Di f tar  

voor  W est land n ie t  ve rder  u i tgewerkt .   

 

Om de hoeveelheid restafva l  te  verminderen is  het  nodig de huid ige afva l inzamelmethode aan  te  

passen.  Hiervoor z i jn  dr ie  in  het  land gebru ik te  inzamels t ra teg ieën u i tgewerkt  en berekend.  De 

s t ra teg ieën r ichten  zich met  name op de groo ts te afva ls t romen d ie de meeste invloed  hebben op  

de kosten en het  scheid ingspercentage,  te  weten  het  restafva l ,  GFT en PBD.  

 

4.1 Optimal isat ie  huidige inzamelmethode  

Omschr i jving methode  

De eers te s t ra teg ie is  he t  opt imal iseren van de huid ige inzamelmethode.  In  deze  s t ra teg ie is  het  

aanta l  wi j z ig ingen ten opzichte van de  huid ige inzamelmethode beperkt .    

 

De afva ls t romen GFT en  OPK worden in  deze op t ie  aan huis  ingezameld met  een min iconta iner .  

Inwoners kr i jgen  s tandaard een grote (  240L) min iconta iner  voor  het  rest -  en GFT-afva l ,  maar 

kunnen deze op verzoek  omrui len voor een k le ine min iconta iner  (  140L).  Al le  laagbouwwoningen 

kr i jgen een min iconta iner  voor  papier  en kar ton.  

 

Inwoners mogen naast  p last ic  verpakk ingsmater iaa l  ook b l ik jes  en dr inkpakken in  de 

verzamelconta iner  gooien .  Het  aan ta l  verzamelconta iners  voor d i t  zogenaamde PBD word t  in  de 

kernen u i tgebre id,  zodat  ieder  hu ishouden een  ondergrondse verzamelconta iner  op loopafs tand 

to t  z i jn  woning heef t .  De  proef ,  d ie  de afge lopen jaren is  gehouden in  het  bu i tengebied van ’s -

Gravenzande met  inzamelen van p last ic  verpakk ingsmater iaa l  met  een min iconta iner  wordt  verder  

u i tgero ld  over  de  rest  van het   bu i tengebied  in  West land.    

 

 
  

HALEN

240 REST 140 REST 240 GFT 140 GFT 240 PAPIER

Inzamelfrequentie 2 wekelijks Inzamelfrequentie 2 wekelijks Inzamelfrequentie 4 wekelijksInzamelfrequentie 2 wekelijks

Buitengebied 4 wekelijks

BRENGEN

PBD

Bewonerskeuze Bewonerskeuze Buitengebied

GLAS TEXTIEL
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Effect  op kosten en mil ieu  

In  onderstaande tabel  z i jn  de ef fecten van deze s t ra teg ie op de kosten ,  a fva lhoeveelheden en op 

scheid ingspercentage weergegeven.  

 

 

 

4 .2  Laagfrequent inzamelen restafval  

Omschr i jving methode  

Bi j  deze methode wordt  de gr i jze min iconta iner  voor  restafva l  n ie t  meer eens per  twee maar eens 

per  v ie r  weken geleegd.  Doordat  he t  bes chikbare  vo lume wordt  ve rk le ind,  worden inwoners 

gest imuleerd to t  ext ra  scheid ing van met  name de vo lumineuze f ract ies  PBD en  OPK. Al le  

laagbouwwoningen kr i jgen een min iconta iner  voor  papier  en kar ton.  

 

Het  PBD zal  in  de kernen b i j  de laagbouw huis -aan-huis  worden ingezameld met  een daarvoor  

bestemde zak.  Deze zakken zi jn  door inwoners te  beste l len b i j  de inzamelaar  o f  a f  te  ha len b i j   

het  gemeentehuis  en de gemeente l i jke mi l ieust ra ten.  De p roef ,  d ie  de afge lopen jaren is  

gehouden in  het  bu i tengebied van ’s -Gravenzande met  inzamelen  van  p last ic  verpakk ingen met  

een min iconta iner  wordt  verder  u i tgero ld  over  de rest  van  het   bu i tengebied in  W est land.   

Inwoners mogen naast  p last ic  verpakk ingsmater iaa l  ook b l ik jes  en dr inkpakken in  de conta iner  

gooien.  

 

 

Samenvatting scenario 1

Kosten, excl BTW €/jaar €/huishouden/jaar
Kapitaallasten € . € ,
Inzamel- en verwerkingskosten € . € ,
Opbrengsten -€ . -€ ,
Totaal € . € ,
Milieu Ton/jaar kg/inw/jaar

Verwachte afname restafval 1133 11

Verwacht scheidingspercentage 56%

HALEN

Kernen Buitengebied

240 REST 140 REST 240 GFT 140 GFT 240 PAPIER

Inzamelfrequentie 4 wekelijks Inzamelfrequentie 2 wekelijks Inzamelfrequentie 4 wekelijks Inzamelfrequentie 2 wekelijks

BRENGEN

GLAS

Bewonerskeuze Bewonerskeuze

TEXTIEL

PBD
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Effect  op kosten en mil ieu  

In  onderstaande tabel  z i jn  de ef fecten van scenar io  2 op de kosten,  a fva lhoeveelheden en op het  

scheid ingspercentage weergegeven.  

 

 

 

Doordat  b i j  d i t  scenar io  geen investe r ingen in  ondergrondse conta iners  worden gedaan,  z i jn  de  

kosten b i j  d i t  scenar io  veel  lager  dan b i j  scenar io  1.  

 

4.3 Omgekeerd inzamelen  

Omschr i jving methode  

Tot  s lo t  is  er  de  methode omgekeerd inzamelen te  noemen.  Bi j  deze methode is  het  pr inc ipe da t  

het  GFT,  het  OPK en het  PBD b i j  de inwoners met  een min iconta iner  aan  huis  wordt  ingezameld.  

Bewoners moeten het  restafva l  wegbrengen naar  ondergrondse verzamelco nta iners  op centra le  

p laatsen in  de wi jk  (  b innen c i rke l  van  max.  300 m) en b i j  supermarkten .  De huid ige 

verzamelvoorzien ingen voor p last ic  worden omgebouwd naar een voorzien ing voor restafva l .    

 

De huid ige min iconta iner  voor  restafva l  k r i jg t  een oranje d eksel  en d ient  vervo lgens a ls  PBD-

conta iner .  In  he t  bu i tengebied is  sprake van een lage bebouwingsdichtheid,  waardoor het  

f inanc iee l  n ie t  loont  om het  restafva l  in  ondergrondse conta iners  in  te  zamelen.  Daarom bl i j f t  in  

deze opt ie  de gr i j ze restafva lconta i ner  in  het  bu i tengebied in  gebru ik .   

 

  

 

Samenvatting scenario 2

Kosten, excl BTW €/jaar €/huishouden/jaar
Kapitaallasten € . € ,
Inzamel- en verwerkingskosten € . € ,
Opbrengsten -€ . -€ ,
Totaal -€ . -€ ,
Milieu Ton/jaar kg/inw/jaar

Verwachte afname restafval 6017 54

Verwacht scheidingspercentage 65%

HALEN

240 GFT 140 GFT 240 PAPIER 240 PBD

Inzamelfrequentie 2 wekelijks Inzamelfrequentie 4 wekelijks Inzamelfrequentie 2 wekelijks

BRENGEN

REST

Bewonerskeuze

TEXTIELGLAS
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Effect  op kosten en mil ieu  

In  onderstaande tabel  z i jn  de ef fecten van scenar io  3 op de kosten,  a fva lhoeveelheden en op het  

scheid ingspercentage weergegeven.  

 

 

 

4 .4  Hoogbouw 

De inzamelmethode voor  hoogbouw of  s tape lbouw zal  b i j  iedere  opt ie  ge l i jk  z i jn .  Inwoners van  d i t  

woningtype maken gebru ik  van inpandige  verzamelvoorzien ingen of  wanneer d i t  n ie t  mogel i jk  is  

van verzamelvoorzien ingen op loopafs tand.  HVC heef t  s inds kor t  een voorscheid ings insta l la t ie  

gebouwd,  waardoor de a fva ls t room restafva l ,  voordat  het  de verbrandingsoven ingaa t ,  wordt  

voorgesorteerd.  Het  aanwezige  PBD wordt  daarmee u i t  het  resta fva l  gehaald.  Het  (  min imale)  

mi l ieuresul taat  van deze  groep inwoners is  verd isconteer t  in  het  mi l ieu resul taat  van  de 

verschi l lende op t ies .   

 

Bewoners in  de hoogbouw hebben wein ig  ru imte  om afva l  b innenshuis  te  scheiden.  Hiervoor  z i jn  

verschi l lende hulpmiddelen voor t i jde l i jk  ops lag en t ransport  naar de verzamelconta iner  op de 

markt .  Voor het  behalen van een zo opt imaal  m ogel i jke kwal i te i t  van het  PBD is  het  noodzakel i jk  

dat  het  restafva l  geen GFT beva t .  In  samenspraak met  bewoners en  won ingcorporat ies  za l  worden 

onderzocht  welke hulpmiddelen het  scheiden van  GFT en  papier  in  de hoogbouw kunnen 

fac i l i teren.  
 

4 .5  Samenvattend overzicht 3 scenario’s  

De ef fecten  op de kosten,  de afva lhoeveelheden en het  scheid ingspercentage van  de 3 

scenar io ’s  z i jn  in  onders taand overzicht  naast  e lkaar  geze t .  

 

 

 

Samenvatting scenario 3

Kosten, excl BTW €/jaar €/huishouden/jaar
Kapitaallasten € . € ,
Inzamel- en verwerkingskosten € . € ,
Opbrengsten -€ . . -€ ,
Totaal -€ . -€ ,
Milieu Ton/jaar kg/inw/jaar

Verwachte afname restafval 7905 72

Verwacht scheidingspercentage 69%

Samenvatting scenario's scenario 1 optimalisatie 

huidige situatie

scenario 2 laagfrequent 

restafval

scenario 3 omgekeerd 

inzamelen

Kosten, excl BTW €/huishouden/jaar €/huishouden/jaar €/huishouden/jaar
Kapitaallasten € , € , € ,
Inzamel- en verwerkingskosten € , € , € ,
Opbrengsten -€ , -€ , -€ ,
Totaal € , -€ , -€ ,
Milieu kg/inw/jaar kg/inw/jaar kg/inw/jaar

Verwachte afname restafval 11 54 72

Verwacht scheidingspercentage 56% 65% 69

Verwacht totaal kg ongescheiden restafval 195 152 134
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Uit  d i t  overzicht  b l i jk t  da t  het  f inanc ië le  voordeel  het  groots t  is  b i j  scenar io  2 en 3.  Invoer ing van 

scenar io  1 kost  daarentegen geld door he t  p laatsen van ongeveer 500 ondergrondse PBD - 

conta iners  in  de kernen .   

 

Scenar io  3 lever t  het  hoogste scheid ingspercentage en het  minst  aanta l  k i lo ’s  restafva l  per  
inwoner op.  Toch wordt  ook met  scenar io  3 de r i cht l i jn  van 100 kg ongescheiden restafva l  nog 

n ie t  bere ik t .  Hiervoor  is  een verdere reduct ie  van a l le  scheidbare f ract ies  nodig.  Aanvul lende 

maatregelen om gescheiden inzamel ing van b i jvoorbeeld g las,  text ie l  en oud papier  te  s t imule ren  

kunnen h ierb i j  he lpen.  

 

Het  invoeren van  scenar io   2  kan in  een re la t ie f  kor t  t i jdsbestek en met  de laagste invester ing van 

de dr ie  scenar io ’s .   Voor  scenar io  1 en 3 is  een  langere voorbere id ingst i j d  nodig door de 
aanschaf  en p laats ing van ondergrondse conta iners .  

 

Bi j  het  bespreken van  de dr ie  scenar io ’s  met  de  raadswerkgroep is  ook de opt ie  van nascheid ing 
genoemd. Zoals  in  hoofdstuk 2 aangegeven is  nascheid ing nog maar op beperkte schaal  mogel i jk .  

Bi j  de keuze voor scenar io  2 kan desgewenst  na  enkele jaren worden overgestapt  naar een 

mogel i jk  scenar io  waarb i j  het  restafva l  ook voor de laagbouw wordt  gesorteerd  voorda t  het  naar 

de verbrandings insta l la t ie  gaat .   De hoge investe r ingen b i j  scenar io  1 en 3 en de lange 

afschr i jv ingste rmi jn  voor  onder grondse conta iners  maken dat  deze  s t ra teg ieën  een keuze zi jn  

voor  de lange te rmi jn ,  waarb i j  n ie t  snel  kan worden ingesprongen op toekomst ige ontwikkel ingen 

op het  gebied van afva lverwerk ing.  Scenar io  2  kent  zodoende een hogere f lexib i l i te i t .  
 
  

Van ambit ie  naar r ichting  

  De s t ra teg ie  laagfrequent  inzamelen restafva l  b iedt  voor  W est land de meeste voordelen:  

de investe r ingen zi jn  laag,  de hoeveelheid resta fva l  neem t de  komende jaren  af  en a ls  

de techniek voor nasche id ing verbeter t  kan  de overs tap snel  worden gereal iseer d.  

  De inzamelmethode laag frequent  inzamelen betekent  voor  de laagbouw met  

min iconta iners :  PBD eenmaal  per  twee weken met  zakken of  min iconta iner   

(bu i tengebied)  en res tafva l  eenmaal  per  v ier  weken.  

  De inzamelmethode voor  hoogbouw b l i j f t  ge l i jk  aan huid ige methode.   
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5. Aanvullende maatregelen 

Naast  het  veranderen van de huis -aan-huis  inzamels t ra teg ie z i jn  aanvul lende maatregelen nodig  

om de hoeveelheid resta fva l  de kom ende jaren te  verminderen.   

 

5.1 Communicatie  

Veel  burgers  hebben de over tu ig ing dat  het  scheiden van a fva l  geen zin  heef t ,  omdat  a l  he t  a fva l  

u i te indel i jk  toch op één hoop komt.  Dat  is  een hardnekk ige misvat t ing .  Daarom is  communicat ie  

van essent iee l  be lang.  De komende jaren wordt  daarom act ie f  gecommuniceerd over  het  be lang 

van het  scheiden van afva l .  Daarb i j  is  he t  be langr i jk  s teeds de resul ta ten inzichte l i jk  te  maken.  

 

Doelstel l ing  

De doels te l l ing van communicat ie  over  a fva lscheid ing is  dat  bewoners hun  gedrag gaan 

veranderen.  Bi j  een gedragsverander ing a ls  deze  is  het  be langr i jk  om n ie t  a l leen te  focussen op 

het  ‘wat ’  maar ook op he t  ‘waarom’ .  Zo begr i jpen  inwoners wat  de reden i s  van de verander ing en  
i s  voor  hen duide l i jk  wa t  de ambi t ie  is  van de geme ente.  Di t  kan het  beste worden gedaan door 

h ier  op een pos i t ieve manier  aandacht  voor  te  vragen.  Dus n ie t  aangeven wat  er  gebeurt  a ls  

inwoners het  a fva l  n ie t  goed scheiden,  maar wat  het  b i jdraagt  a ls  d i t  wel  wordt  gedaan.   

 

Om di t  te  kunnen bere iken worden  de vo lgende ins t rumenten ingezet :  

─  f requent  in fo rmeren over  de ingezamelde  hoevee lheden en b i j voorbeeld la ten zien  hoe d i t  

z ich verhoudt  to t  de gemiddelden in  de e igen wi j k  o f  gemeente (  b i j voorbeeld v ia  d ig i ta le  

n ieuwsbr ie f ,  twi t te r  o f  facebook);  

─  t ips  geven over hoe spec i f ieke s t romen te  sor te ren en hoe rekening te  houden b i j  het  

aankopen van producten ;  

─  themager ichte communicat iecampagnes (  b i j voorbeeld in  het  voor - /na jaar  over  grof  

tu inafva l ,  rond de  Feestdagen over g las in  ‘ t  bakk ie) ;  

─  een spec iaa l  educat ieprogramma opzet ten:  “  jong geleerd is  oud gedaan”.  

 

Strategie  

Een u i tgebre id  communicat iep lan word t  na het  vasts te l len van d i t  beheerkader  gemaakt .   

h ieronder wordt  ko r t  ingegaan op de te  han teren  s t ra teg ie.  De communicat ies t ra teg ie voor  het  

n ieuwe afva lbe le id  bestaat  u i t  de vo lgende p i j le rs :  

 

Persoonl i jk  

Inwoners persoonl i jk  aanspreken met  in format ie  op maat  is  onmisbaar.  Inwoners hebben behoef te  

aan prakt ische in format ie :  waar s taat  de d icht sb i jz i jnde g lasbak of  waar  en wanneer word t  de 

GFT-conta iner  opgehaald.  Door in format ie  op  maat  te  geven,  verg root  je  de kans dat  mensen ook 

daadwerkel i jk  het  gewenste gedrag ver tonen.   

 

Beeldend  

Een beeld zegt  meer dan duizend woorden.  Helemaal  wanneer met  i l lus t ra t ies  eenvoudig  

aangegeven kan  worden waar inwoners hun  melkpakken kwi j t  kunnen en op welke locat ies  in  de  

wi jk  de text ie lbakken s taan.  Ook voor  inwoners d ie  minder ge let te rd z i jn ,  is  de belangr i jks te 

in format ie  op deze manier  begr i jpe l i jk .  
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Posi t ie f  

Posi t ie f  gedrag  belonen,  is  vaak ef fect iever  dan de  gevolgen  van negat ie f  gedrag te  benadrukken.  

Door inwoners te  compl imenteren met  hun gedrag en aan te  geven waaraan zi j  een  b i jdrage 

leveren  door afva l  te  scheiden,  word t  gemot iveerd d i t  gedrag  te  herhalen.  

 

Herkenbaar  

Gemeente W est land d ient  herkenbaar t e  z i jn  a ls  a fzender naar  de bewoners toe.  Di t  kan worden 

bere ik t  door aan  te  s lu i ten op de bestaande huiss t i j l .  Er  za l  worden benadrukt  dat  a fva l  scheiden 

heel  gewoon is .  

 

Part ic ipat ie  

De gemeente heef t  natuur l i jk  ze l f  a fva l  ambassadeurs in  hu is  (  medewerk ers  Gebiedsbeheer ,  

medewerkers  mi l ieust raten) ,  maar de belangr i jks te ambassadeurs z i jn  en  b l i jven toch de inwoners 

d ie  het  goede voorbeeld  geven en  zich  inspannen om hun omgeving  enthous iast  te  maken om dat  

goede voorbeeld te  vo lgen.  Mogel i jk  kunnen Afva lcoaches behulpzaam z i jn  op de inzamelroutes.  

Een pos i t ieve benader ing heef t  vaak meer ef fect  dan d i rect  s tar ten met  repress ieve maat regelen.  

Ind ien noodzakel i jk  worden BOA’s ingezet .  Daarnaast  gaan we scholen met  een lespakket  he lpen 

om leer l ingen enthous ia st  te  kr i jgen.  

 

5.2 Invoeren containermanagementsysteem  

Sinds de invoer ing van de min iconta iners  z i jn  veel  gr i jze  min iconta iners  “spontaan” verdwenen.  
Volgens schat t ingen van  de gemeente zi jn  dat  ca .  1 .000 gr i j ze min iconta iners .  Na meld ing van  

vermiss ing ontvangt  de gebru iker  een n ieuwe conta iner .  Veel  van d ie  vermis t  opgegeven 

min iconta iners  worden ongeoor loofd gebru ik t .  Ti jdens de inzamel ing van  het  restafva l  worden 

meer conta iners  aangeboden dan er  aans lu i t ingen zi jn .   

 

Het  ongeoor loofd gebru ik  van de g r i j ze min iconta iners  le id t  er toe,  dat  de  gebru ikers  van de 

ongeoor loofd in  gebru ik  z i jnde min iconta iners  beschikken  daardoor over  vo ldoende 

ops lagcapaci te i t ,  zodat  er  geen s t imulans is  het  a fva l  gescheiden aan te  b ieden  en dat  een deel  

van de ongeoor loofd in  gebru ik  z i jnde  min iconta iners  mogel i jk  bedr i j fsafva l  bevat .  

 

Het achterhalen van ‘ i l legale ’  conta iners  is  een t i jdrovende en daarmee tevens kostbare  

aangelegenheid.  Het  u i t voeren  van  een dergel i jk  act ie  le id t  to t  een eenmal ige opschoning  

van het  conta inerbestand.  Na ver loop  van t i jd  t reedt  er  weer vervu i l ing van het  

conta inerbestand op.  Een eenmal ige opschoonact ie  wordt  dan ook n ie t  aanbevolen.  Een  

s t ructure le  op loss ing heef t  de voorkeur .  Ieder  hu ishouden heef t  de beschikk ing over  een 

min iconta iner  voor  resta fva l .  Deze wordt  voorzien van een  s t icker  met  un ieke  barcode.  Maatwerk 

voor hu ishoudens d ie  om spec i f ieke redenen een ext ra min iconta iner  nodig hebben b l i j f t  a l t i jd  

mogel i jk .   

 

5.3  Vervangen bovengrondse inzamelmiddelen  

West land te l t  nog een groot  aanta l  bovengrondse verzamelconta iners  voor restafva l  en GF T b i j  

hoogbouw. Inpandige voorzien ingen hebben de voorkeur,  maar d i t  is  n ie t  a l t i jd  mogel i jk .  Een 

groot  deel  van d ie  bovengrondse voorzien ingen i s  verouderd en aan  vervanging toe.  Di t  maakt  he t  

een mooi  moment  om daar waar  mogel i jk  een bovengrondse voorzie n ing te  vervangen voor een  

ondergrondse voorzien ing.  
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Voor laagbouw b l i j f t  de voorkeur  u i tgaan naar inzamel ing met  min iconta iners  in /b i j  de e igen 

woning.  Inwoners kunnen zo op  e lk  gewenst  moment  hun afva l  d ichtb i j  hu is  kwi j t .  Omdat  de 

scheid ing van GFT-afva l  en papier  makkel i jk  is  u i t  te  voeren,  word t  b i j  min iconta iners  aan huis  

meer afva l  gescheiden dan b i j  ondergrondse voorzien ingen.  Daarnaast  z i jn  de inzamel ingskosten 

met  min iconta iners  lager  dan b i j  verzamelconta iners .  

 

Bi j  s tapelbouw b l i j f t  een inpandi ge conta inerru imte voor  het  gescheiden inzamelen van afva l  he t  

u i tgangspunt .  Ind ien d i t  n ie t  mogel i jk  is  wordt  in  de nabi jhe id van de won ingen een ondergrondse  

conta iner  geplaats t .  Ondergrondse conta iners  hebben een aanta l  be langr i jke voordelen :  

 

─  een mooier  s t raatbeeld,  omdat  a l leen de inworpopening nog boven de g rond u i ts teekt  

─  een grotere ops lagcapaci te i t  to t  5  m3,  d ie  geheel  onder de grond wordt  geplaats t  en 

waardoor  de conta iner  minder snel  vo l  is  

─  een groter  gebru iksgemak door een goed bere ikbare in worpopening,  d ie  lager  is  dan de 

inworp van bovengrondse conta iners  

─  a l leen toegankel i jk  te  maken voor  de betrokken huishoudens met  en afva lpas,  waardoor 

oneigenl i jk  gebru ik  word t  voorkomen.  

 

Het  vervangen van een bovengrondse voorzien ing voor een ondergron dse conta iner  is  n ie t  op  

iedere locat ie  mogel i jk .  Di t  is  a fhankel i jk  van he t  aanta l  woningen dat  op  een locat ie  kan worden 

aangesloten.   

 

De verzamelconta iners  voor g las,  text ie l  en  papier  s taan over  he t  a lgemeen b i j  e lkaar  in  

zogenaamde wi jkmi l ieupark jes.  In  de loop der  jaren zi jn  in  W est land verschi l lende typen  

bovengrondse en ondergrondse conta iners  geplaats t .  Ui t  onderzoek van Ri jkswaters taa t  b l i jk t  dat  

een opval lend  mi l ieupark je  met  een pret t ige  u i ts t ra l ing een pos i t ie f  e f fec t  heef t  op he t  gescheiden 

aan leveren van afva l .  Dat  kan b i jvoorbeeld door  verzorgde verhard ing,  conta iners  in  k leur ,  b i j  

voorkeur  met  een assoc iat ie  naar de be tref fende  afva ls t room  en/of  p lan tenbakken rond de 

conta iners .  In  de komende per iode onderzoeken we hoe we mi l ieupark jes  kun nen verbeteren  door  

ze een duide l i jke W est landse s ignatuur  te  geven.   

 

5.4 Afvalbakken in de  openbare ruimte  

Binnen het  p rogramma “Van Afva l  Naar Grondstof ’  is  een n ieuw u i tvoer ingsprogramma opgeste ld :  
van Afva l  Naar Grondsto f  Bui tenshuis ,  ook wel  a fgekort  to t  VANG Bui tenshuis .  VANG Bui tenshuis  

r icht  z ich op afva lpreven t ie ,  - reduct ie , -scheid ing en recyc l ing ‘bu i ten het  hu is ’ .   Ook daar onts taat  
restafva l ,  dat  kan worden gescheiden,  maar nu wordt  verbrand.  Als  onderdeel  van de 

communicat iecampagne over het  s cheiden van afva l  worden de  voorzien ingen in  de openbare 

ru imte op p lekken waar veel  mensen komen,  zoa ls  winkelgebieden en s t rand,  h ierop inger icht .  

PBD en  restafva l  worden  dan ook in  de bui tenru imte gescheiden ingezameld.  
 
  

Aanvul lende maatregelen  

  Ext ra  inzet  op communicat ie :  in format ie ,  par t ic ipat ie  en educat ie  

  Invoeren conta inermanagement  voor min iconta iner  restafva l  

  Gefaseerd vervangen bovengrondse voor ondergrondse verzamelconta iners  

  Afva lscheid ing  in  de bui tenru imte  
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6. Zwerfafval 

Zoals  in  de in le id ing a l  aangegeven,  bevat  d i t  beheerkader naast  een  vis ie  op huishoudel i jk  a fva l  

ook een u i twerk ing va n de kernwaarde schone omgeving.  Met  andere woorden hoe gaan we het  

zwerfafva l  b innen W est land verminderen?  Naast  zwerfafva l  worden  ook zwerfafva lgevoel ig e 

producten,  zoals  peuken en kauwgom meegenomen.   

 

Zwerfafva l  is  a fva l  dat  door mensen bewust  o f  onbewust  is  weggegooid of  achtergelaten op 

p laatsen d ie  daar n ie t  voor  bestemd zi jn  o f  door  ind i rect  toedoen o f  na la t igheid van  mensen op 

zu lke p laatsen terech t  is  gekomen.  Di t  a fva l  bestaat  voornamel i jk  u i t  verpakk ingsmater iaa l  van 

consumpt ies (b l ik jes ,  f les jes,  wikkels ,  patatbak jes) ,  s igaret tenpeuken,  kauwgomresten en 

a l lerhande gebru iksgoederen a ls  kranten,  fo lders  en t issues.  

 

De landel i jke ambi t ie  op  het  ge bied van zwerfafva l  is  verwoord  in  het  “Wensbeeld zwerfafva l  
2025”.  Deze is  hoog:  een schoon land zonder zwerfafva l .  Maar ook een land waar in  iedereen  

( inwoners,  bedr i j ven,  gemeenten en maatschappel i jke organisat ies)  bere id  is  samen te  werken  en 

een b i jdrage te  leveren om zwerfafva l  te  bestr i jden en te  voorkomen.   

 

6.1 Ambit ie  kernwaarde schone omgeving  

In  het  beheerp lan woonwi jken  & dorpscentra wordt  onderscheid gemaakt  tussen twee 

kwal i te i tsn iveaus voor de openbare ru imte :  goed en vo ldoende.  Goed is  een re la t ie f  hoge  kwal i te i t  

dat  is  bedoeld voor gebieden d ie  in tens ief  worden gebru ik t  en het  v is i tekaart je  voor  W est land 

zi jn .  Bi j  kwal i te i tsn iveau  goed l ig t  er  op het  eers te gezicht  geen zwerfafva l ,  maar a ls  je  goed k i jk t  

z ie  je  ie ts  l iggen.  Voldoende is  een  bas iskwal i te i t ,  d ie  wordt  aangehouden voor  woonwi jken.  Bi j  

kwal i te i tsn iveau vo ldoende l iggen her  en der  verspre id  enkele s tuks zwer fafva l .  

 

6.2 Huidige  si tuat ie  

Op verschi l lende manieren wordt  het  zwerfafva l  i n  de gemeente W est land nu bestreden.  

Pat i jnenburg veegt  handmat ig  de s t ra ten en  leeg t  de afva lbakken.  Ook onderhouden zi j  de 

hondenui t laat fac i l i te i ten.  Het  machinaal  vegen wordt  door  de  gemeente u i tgevoerd.   

 

Op d i t  moment  s taan er  in  de openbare ru imte van W est land 1125 afva lbakken en 226 

hondenpoepbakken.  De gemeente heef t  ongeveer 105.000 inwoners.  Dat  betekent  dat  er  per  1000 

inwoners 12,8  afva lbakken s taan.  Het  landel i jk  gemiddelde is  11 afva lbakken per  1 000 inwoners.  

Hiermee zi t  W est land ie ts  boven het  landel i jk  gemiddelde.   

 

Ui t  de per iod ieke moni to r ing van de openbare ru imte b l i jk t ,  dat  het  a fgesproken kwal i te i tsn iveau 

wordt  behaald.  In  W est land wordt  wein ig  zwerfa fva l  in  de openbare  ru imte aangetrof fen .  Een 

aanta l  p lekken verd ient  wel  ext ra  aandacht ,  b i j voorbeeld het  busstat ion  aan de Verd i laan in  

Naaldwi jk ,  waar g rote hoeveelheden peuken zi jn  te  v inden .   

 

Landel i jk  onderzoek toont  aan,  dat  he t  groots te  deel  van het  zwerfa fva l  u i t  papier  bestaat ,  zoals  

kranten,  bonnet jes ,  servet ten,  rec lamefo lders  en  dergel i jke.  Daarna worden snoepwikkels  en take -

away het  meest  gemeten .  De hoeveelheid aan take -away en eten  en dr inken -gere lateerd  afva l  op  

s t raat  neemt de a fge lopen jaren af .  Snoepafva l  neemt echter  toe.  
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Het meeste zwerfafva l  l i g t  in  winkelgebieden,  verzorg ingsplaatsen (  parkeerp laatsen naast  

wegen),  ov -gebieden en b i j  scholen.  

 

 

 

Zwerfafva l  is  a l  jaren lang ergern is  nummer één  in  Neder land.  Ook in  W est land gaan veel  

meld ingen over zwer fvu i l .  W est land ver t oon t  wel  een gunst ig  resul taa t  tegenover  het  landel i jk  

beeld.  W aar gemiddeld in  Neder land 29,1% van de meld ingen over zwerfafva l  gaa t ,  is  dat  in  

West land 5%. Di t  gunst ige resul taat  wordt  nog ondersteund door de verk iezing van he t  

West landse s t rand a ls  scho onste s t rand van Zuid -Hol land.  

 

6.3 Zwerfafvalvergoeding  

Om de aanpak van zwerfafva l  te  in tens iveren en  u i t  te  bre iden  heef t  het  bedr i j fs leven  vanaf  2013 

€ 20 mi l joen beschikbaar geste l .  Di t  komt neer  op € 1,19 per  inwoner.  Voor de gemeente 
West land komt deze vergoeding u i t  op ongeveer  € 120.000 per  jaar  voor  de per iode 2013 -2022.   

 

Van de vergoeding  in  2013 -2014 zi jn  een aanta l  pro jecten u i tgevoerd ,  zoals  par t ic ipat iepro jecten  

met   scholen,  wedst r i jd  schoonste s t raat  en is  s l immer veegmater iee l  aangeschaf t .  De vergoeding 

over  2015 is  gebru ik t  voor  de p i lo t  schoon belonen en de aanpak van de MacDonalds -route.  

 

Voor de inzet  van  de vergoeding hanteer t  de St icht ing Neder land Schoon een aanta l  kaders .  De 

b i jdrage is  bestemd voor  ext ra inzet  voor  de aanpak van z werfafva l .  Het  hoofddoel  is  dat  

gemeenten door de vergoeding een schonere omgeving kunnen rea l iseren door schoon te  maken,  

maar ook doordat  e r  minder afva l  onts taat  (  prevent ie) .   
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De St icht ing  Neder land Schoon s te l t  daarb i j  de vo lgende categor ieën:  

─  Gedragsbeïnvloeding  

─  Par t ic ipat ie  

─  S l immere voorzien ingen/  middelen  

─  Pr ikke ls  ter  beïnvloeding  

─  S l immer beheer/  op le id ingen  

─  Invester ing in  inr icht  zodat  zwerfa fva l  wordt  voorkomen.  

 

Naast  de d i recte zwer fafva lpro jecten  is  het  moge l i jk  de zwerfafva lvergoeding t e  gebru iken voor 

p lannen met  een zi jde l ings ef fect .  Di t  z i jn  pro jecten d ie  n ie t  ger icht  z i jn  op zwerfafva l ,  maar  h ier  

wel  een ef fect  op zu l len hebben.  Voorbeelden zi jn  inzamel ing met  ondergrondse conta iners  of  het  

aanpassen van de  inr ich t ing van  de openbar e  ru imte.  De kosten van p ro jecten met  een zi jde l ings  

ef fect  kunnen naar  ra to worden vergoed u i t  de zwerfafva lvergoeding.  

 

6.4 Aanpak zwerfafval  

Om de landel i jke ambi t ie  in  2025:  een schoon land zonder zwer fafva l  te  kunnen rea l iseren moet  

er  meer worden gedaan dan de inzet  van Pat i jnenburg verhogen o f  het  p laatsen van meer 

afva lbakken.   De aanpak  voor  de komende jaren  wi l l en we voora l  r ichten  op:  

  Voorzien ingen op o rde (  s t imuleren gewenst  gebru ik ,  gedragsverander ing)   

  Par t ic ipat ie  (  s t imuleren en ondersteune n van)  

  Communicat ie  (  inc lus ie f  educat ie)  

 

Handhaving wordt  ook vaak genoemd a ls  onderdeel  van de  aanpak om zwerfafva l  te  verminderen .  

De kosten voor handhaving zi jn  hoog en met  handhaving wordt  n ie t  u i tges loten dat  het  gewenste 

gedrag nooi t  meer  voorkomt.  De pr ior i te i t  l ig t  daarom op gedragsbeïnvloeding door goede 

communicat ie  van het  be le id  met  een pos i t ieve benader ing met  vo ldoende afva lvoorzien ingen.   

Deze  maatregelen hebben een vergel i jkbaar e f fect  a ls  handhaving,  maar de kosten zi jn  lager  en  

de kans is  groter  da t  inwoners het  gewenste gedrag gaan ver tonen.  

 

Voorzien ingen op o rde  

De gemeente p laats t  en onderhoudt  a fva lbakken in  de openbare ru imte.  In  d ie  z in  z i jn  ze  een 

exponent  van  het  gemeente l i jke be le id .  Di t  zou e r  –  meer dan nu het  geval  is  –  vana f  moeten 

s t ra len.  Dat  betekent  spec ia le  aandacht  voor  onze afva lbakken:  s taan ze op de ju is te  p lek,  hoe  

zien ze e r  u i t ,  hoe  en door wie worden ze onderhouden,  b ieden ze de mogel i jkheid om afva l  te  

scheiden,  enz.  Op bas is  van een inven tar isat ie  wordt  in  over leg met  betrokken par t i jen 

(middenstand,  scholen,  omwonenden) bepaald  o f  we n ie t  s l immer en beter  te  werk kunnen gaan.   

 

Neder land Schoon heef t  veel  kennis  ontwikkeld om gedrag te  beïnvloeden,  zoals  gebru ik  van 

teksten en symbolen op afva lbakken,  in r icht ing d ie  de omgeving  minder anoniem maken of  

onbewust  s t imuleer t  to t  correct  gedrag .  Di t  z i jn  re la t ie f  goedkope aanpass ingen d ie  een groot  en 

langdur ig  ef fect  op  gedrag kunnen hebben.  

 

Part ic ipat ie  

Bi j  par t ic ipat ie  l ig t  de nadruk op het  mot i veren  van W est landers om zel f  b i j  te  dragen aan  een 

schone bui tenru imte door b i jvoorbeeld ze l f  hun  s t raat je  te  vegen,  door een opru imact ie  met  de 

buurt  te  o rganiseren of  door vuurwerkresten op te  ru imen.  Kenmerkend voor par t ic ipat ie  is  de  

pos i t ieve energ ie d ie  vr i j komt.  De Landel i jke Opschoonweek is  daar een  bekend voorbeeld van.   
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Onderzoek door Neder land Schoon b l i jk t  dat  be lonen het  beste kan worden ingezet  op in t r ins ieke  

mot ivat ie  zodat  mensen u i t  z ichzel f  ac t ie f  wi l len  b l i jven.   Om part ic ipat ie  te  vers terken za l  daarom 

de komende jaren belonen a ls  gedragsmaatregel  worden ingeze t  om bewoners act ieve r  te  

betrekken b i j  het  opru imen en voorkomen van zwerfafva l .    

 

Communicat ie  

Communicat ie  is  voora l  ger icht  op prevent ie  en educat ie .  Het  draai t  h ie r  om het  voorkomen van 

afva l .  Hier  ge ldt :  “  jong geleerd is  oud gedaan”.  Spec ia le  aandacht  is  er  dan ook voo r  het  

ontwikkelen van een lespakket  over  zwerfafva l  voor  de bas isscholen.  

 

Aandachtsgebieden  

Door de zwerfvu i laanpak  te  r ichten op de oorzaken,  de gebieden waar he t  veel  voorkomt maar 

voora l  ook de doelgroepen d ie  z ich e r  schuld ig  aan maken,  kan het  e f fect  van he t  be le id  worden 

vergroot .   

 

West landers  voelen zich  erg betrokken b i j  hun buurt .  Om die reden word t  in  de woonwi jken wein ig  

zwerfafva l  aangetrof fen .  De aanpak r ich t  z ich daarom niet  op de d i recte woonomgeving,  maar 

voora l  op de winkelgebieden,  het  s t rand  en b i j  evenementen.  
 

Gebied  Doelgroep  

Winkelgebied W inkelend publ iek  

Rokers  

W inkel iers   

Marktkooplu i  

OV-hal tes  Rokers  

Strand en recreat iegebieden  Bezoekers  s t rand  

Hondenbezi t ters  

Rokers  

Rond scholen  Jeugd 

Groenstroken in  de wi jk  Hondenbezi t ters  

 

 

 

 

 
  

Aanpak zwerfafval  

  Voora l  ger icht  op voorzien ingen op orde,  par t ic ipat ie ,  communicat ie  en educat ie  

  Ger icht  op  spec i f ieke p lekken,  zoals  winkelgebieden,  OV -hal tes,  s t rand en 

recreat iegebieden  

  Ger icht  op  spec i f ieke doelgroepen,  zoals  rokers ,  hondenbezi t ters ,  jeugd  en bezoekers  
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7. Uitvoering 

7.1  Implementat ieplan  

Dit  beheerkader wordt  ver taa ld naar een implementat iep lan voor de  per iode 2018 -2022.  De 

maatregelen u i t  het  implementat iep lan worden opgenomen in  het  Ui tvoer ingsprogramma 

woonwi jken & dorpscent ra onder reg ie van het  team Strateg ie & Programmering van he t  c luster  

Ruimte.  

 

Het  implementat iep lan k r i jg t  het  vo lgende format :  

 

Maat rege l   Beoogd resu l taat   Verantwoorde l i j ke   P lann ing   Benodigde m idde len     

en capac i te i t  

 In format ie  

Bi j  e lk  doel  horen  een of  meerdere maatregelen.  Wanneer de maatregel  wordt  u i tgevoerd  is  

zoveel  mogel i jk  aangegeven.  De meest  nauwkeur ig  p lanning is  in  2018 -2019 te  v inden.  De 

p lanning voor  de ja ren daarna wordt  in  de loop van 2019 s teeds verder  ver f i j n t  en aangepast .  In  

de p lanning is  bewust  ru imte georganiseerd om mee te  kunnen bewegen op in teressante 

ontwikkel ingen in  de a fva lbranche.   

 

 

 

7 .2  Financiën  

Met de beoogde maatregelen gaan,  naast  de te  behalen opbrengsten,  u i teraard ook kosten 

gepaard.   W aar een aanta l  maatregelen voor gemeente W est land le id t  to t  kostenbespar ing,  

vergen  andere maat rege len een invester ing.  Gezocht  is  naar een dusdanige mix,  da t  de 

maatregelen kostenneutraa l  kunnen worden u i tgevoerd.  Dekk ing d ient  te  worden gezocht  b innen 

hetze l fde  reg ime.  Dat  wi l  zeggen dat  kosten,  d ie  worden gemaakt  voor  a fva l inzamel ing en -

verwerk ing,  worden  gedekt  u i t  de verkoopopbrengsten van grondstof fen ,  ve rgoedingen van 

Nedvang en belast ingen .    

 

E lk  hu ishouden betaal t  v ia  de afva ls to f fenhef f ing  voor  de kosten voor de inzamel ing en de  

verwerk ing van he t  a fva l  (a fva lbeheerkosten) .  In  de tabel  s taan de tar ieven voor de 

afva ls to f fenhef f ing 2018 (vana f  2016 worden dezel fde tar ieven gehanteerd) .  

 

Afvals tof fenhef f ing  2018  

Eenpersoonshu ishouden  € 169,44  

Tweepersoonshuishouden  € 191,52  

Meerpe rsoonshuishouden  € 213,84  

2018-2 2019-1 2019-2 2020-1 2020-2 2021-1 2021-2 2022-1 2022-2

Invoeren laagfrequent inzamelen (H4)

Stimuleren inzamel ing keukenafval  (H3) P P P

Toegangscontrole mi l ieustraat (H3)

Communicatiecampagne (H5)

Containermanagement (H5)

Vervangen bovengrondse containers  (H5)

Herinrichting mi l ieuparkjes  (H5)

Afvalbakken buitenshuis

Aanpak zwerfafval  (H6)

voorbereiding

maatregel  operationeel  vanaf

evaluatie

P Pi lot
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Het tar ie f  voor  de  afva ls to f fenhef f ing is  gebaseerd op een 100% kostendekk ing.  De kosten 

betref fen met  name de kosten van inzamel ing en  de verwerk ingskosten van het  hu ishoudel i jk  

a fva l .  Verder  wordt  in  de  berekening van het  tar ie f  meegenomen de kapi taa l las ten van  gedane 

invester ingen ,  de kwi j tscheld ing,  de e igen personeelskosten en de compensa bele BTW . Mee-  en 

tegenval le rs  b innen de explo i ta t ie  worden verrekend met  de reserve Afva l .  

 

De kosten voor de  ext ra aanpak van zwerfafva l  worden opgevangen b innen de 

zwerfafva lvergoeding .   

 

7.3 Planning  

Hieronder  is  de g lobale p lanning voor de invoer ing v an de  n ieuwe inzamelmethode weergegeven.   

 

Activi te i t  Planning  

Uitwerk ing implementat iep lan  November-december 2018 

Communicat iep lan  gestar t  

Opste l len Afva ls to f fenverordening en u i tvoer ingsbes lu i t  december 2018  

Voorbere id ing  n ieuwe inzamelmethode  Januar i -  mei  2019  

Star t  n ieuwe inzamelmethode (  gefaseerd)  Juni  2019 

 

De kaderste l lende regels  voor het  n ieuwe afva lbe le id  zu l len voor de s ta r t  van de n ieuwe 

inzamelmethode  worden  verankerd in  de Afva ls to f fenverordening en b i jbehorend 

Ui tvoer ingsbes lu i t .  Hiervoor is  een herzien ing  nodig van de  huid ige vero rdening en 

u i tvoer ingsbes lu i t .   

 

7.4 Risico’s  

Elke bele idskeuze b reng t  onzekerheden met  z ich  mee,  o f  de prognoses worden gereal iseerd  is  

a fhankel i jk  van verschi l lende factoren,  waar de gemeente n ie t  a l t i jd  invloed op kan u i toefenen.   

 

Het  succes van  het  be le id  en de behaal de afva lp restat ies  is  mede afhankel i jk  van het  gedrag van 

inwoners.  Daardoor is  n ie t  met  zekerheid te  zeggen dat  bepaalde doels te l l ingen gehaald worden.  

Met  het  opste l len van de  prognoses is  h iermee rekening gehouden door gebru ik  te  maken van 

ervar ingsc i j fers  van andere gemeenten.  Verder  wordt  door zorgvuld ig  te  communiceren naar 

inwoners over  het  nut  en  noodzaak van de verander ing draagvlak worden gecreëerd.  Hiervoor  

wordt  een  communicat iep lan opgeste ld .  

 

De kostenberekening van de verschi l lende scenar io ’s  is  gemaakt  door het  adviesbureau De Jonge 

Mi l ieu Advies,  waarb i j  z i j  gebru ik  hebben gemaakt  van landel i jke  ervar ingsc i j fers .  De aannames 

zi jn  zo goed a ls  mogel i jk  geschat ,  maar kunnen onmogel i jk  zonder  r is ico ’s  worden voorspeld .   

 

Veel  gemeenten hebben met  de r icht l i jn  van het  VANG -programma en he t  hoge percentage  p last i c  

verpakk ingen in  het  restafva l  ingezet  op het  scheiden van p last ic .  Met  de forse toename van apart  

ingezameld p last ic  verpakk ingen komt de vergoeding,  d ie  gemeenten  on tvangen onder druk te  

s taan.  Algemeen is  de verwacht ing da t  de vergoeding voor p last ic  de komende jaren za l  da len.   

 

Bi j  het  bespreken van  de verschi l lende  scenar io ’s  met  de raadswerkgroep is  door de 
raadswerkgroep  ook de opt ie  van  nascheid ing genoemd. Nascheid ing is  nog maar op beperk te 
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schaal  mogel i jk .  De voorgeste lde inzamelmethode ‘ laagfrequent  inzamelen restafva l ’  kent  een 
hoge f lexib i l i te i t ,  waarb i j  a ls  de techniek voor nascheid ing verbe ter t ,  de overs tap  snel  kan worden  

gereal iseerd.  

 

7.5  Stur ing en evaluatie  

De in  d i t  beheerkader ge formuleerde s t ra teg ie wordt  ver taa ld in  maatregelen.  Deze maatregelen 

worden jaar l i jks  opgenomen in  het  u i t voer ingsprogramma woonwi jken  & dorpscentra.  De vo lgorde 

h iervan  komt to t  s tand door een pr io r i te i tsbepal ing,  op  bas is  van een zo hoog mogel i jk  

recyc leresul taa t  van afva ls t romen dan wel  op bas is  van een f inanc ië le  afweging.  Gezien de 

complexi te i t  van he t  t ra ject  en de nog lopende contracten met  verschi l lende inzamelaars  za l  de 

implementat ie  meerdere jaren in  bes lag nemen.   

 

Jaar l i jks  v indt  v ia  de regul iere P&C -cyc lus rapportage p laats  over  de voortgang van de u i tvoer ing  

van de maat regelen.  Per iod iek wordt  de s tand van zaken opnieuw bekeken en word t  du ide l i jk  in  

welke mate de maat rege len to t  het  beoogde resu l taat  hebb en gele id  en waar nog b i js tur ing  

noodzakel i jk  is .  Even tue le b i js tur ing wordt  meegenomen in  de beheerp lannen openbare ru imte.  

 

 

 

 
 
  

Beheerkader 

Afvalstoffen

Meerjarig 

uitvoeringsplan

PLAN

Uivoeringsprogram

ma woonwijken & 

dorpscentra

ACT DO

Bijstellen Uitvoeren

CHECK

Reguliere P&C 

cyclus

Uitvoering  

  Maatregelen worden u i tgewerkt  in  implementa t iep lan a ls  onderdeel  van het  

Ui tvoer ingsprogramma woonwi jken & dorpscentra  

  Mee- en  tegenval lers  b innen de explo i ta t ie  worden ver rekend met  de reserve Afva l .  

  Stur ing en evalua t ie  v ia  de regul iere P&C -cyc lus  
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Bij lage 1  Evaluatie  proef inzameling plast ic  verpakkingen Bui tengebied ’s -Gravenzande  

 

In  2012 is  in  het  bui tengebied van ’s -Gravenzande gestar t  met  de  inzamel ing van p last ic  

verpakk ingsmater iaa l  aan huis .  In  de eers te week van oktober 2012 zi jn  b i j  870 huishoudens in  

het  proefgebied 240- l i ter  min iconta iners  u i tgezet .  Gel i jk t i jd ig  met  de  s tar t  van de  inzamel i ng  van 

p last ic  verpakk ingsmater iaa l  is  de led ig ingsfrequent ie  van  het  restafva l  ver laagd  van  één keer per  

twee weken naar één  keer per  v ier  weken.  Het  p last ic  verpakk ingsmater iaa l  wordt  één keer per  

v ier  weken ingezameld.  

 

Inzamelresul taat  

Tussen oktober 2012 en apr i l  2013 en in  mei  2017 is  het  aanta l  aangeboden min iconta iners  voor 

p last ic  verpakk ingsmater iaa l  gete ld .  Aan het  beg in van de  proef  lag  het  aanbiedpercentage op 

80%, in  mei  2017 op 88%. In  een gemiddelde ophaal ronde wordt  ongeveer 85% van de 

min iconta iners  op de ophaaldag door inwoners aangeboden.  De animo om plast ic  

verpakk ingsmater iaa l  te  scheiden is  ook na een paar jaar  nog  groot .  

 

In  de over ige gebieden van W est land wordt  het  p last ic  verpakk ingsmater iaa l  ingezameld met  

verzamelconta iners  in  de  wi jk .  Gemiddeld wordt  h iermee per  inwoner jaar l i jks  3 k i lo  p last ic  

verpakk ingsmater iaa l  ingezameld.  In  het  bu i tengebied ’s -Gravenzande is  met  de huis -aan-huis  

inzamel ing de a fge lopen jaren gemiddeld 17 k i lo  per  inwoner aan p last ic  verpakk ingsmater iaa l  

ingezameld.   

 

 

Inge zame lde hoeveelhe id  p las t i c  verpakk ingsmate r iaa l  pe r  inwoner  

 

Waarder ing door de  inwoners  

In  apr i l  2013 zi jn  135 hu ishoudens op bas is  van een s teekproef  benaderd om te vragen naar de 

tevredenheid over  de  proef .  Een aan ta l  bewoners had voor af  aangegeven mee te  wi l len doen aan 

de enquête,  omdat  z i j  he t  in  eers te ins tan t ie  n ie t  eens waren met  de proef .  Deze mensen zi jn  

persoonl i jk  benaderd.   

 

De bewoners geven aan tevreden te  z i jn  over  de communicat ie  d ie  z i j  vooraf  aan de p roef  hebben 

ontvangen.  Voora l  de in format iebr ie f  werd op  pr i j s  geste ld .  De in format ie  in  de krant  en op  TV 

W OS is  door wein ig  bewoners ge lezen of  gezien.  

 

Het  merendeel  van  de bewoners is  tevreden met  de wi j ze van gescheiden inzamelen van he t  

kunsts tof  ve rpakk ingsmate r iaa l  en met  he t  ver lagen van de  f requent ie  van het  restafva l .  Ook zien  

zi j  het  nut  en noodzaak in  van he t  scheiden van afva l .  W el  geef t  een aanta l  bewoners aan n ie t  

prec ies te  weten welke mater ia len wel  o f  n ie t  in  de gr i js /  oranje  min iconta iner  mogen.  
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In  de aanloopper iode zi jn  35 meld ingen b innengekomen over de ver lag ing van de  

inzamel f requent ie  van het  restafva l .  Deze bewoners geven aan dat  he t  eens per  v ier  weken 

inzamelen van restafva l  te  wein ig  is  en dat  hun min iconta iner  regelmat ig  vo l  is .  Met  a l  dez e 

melders  is  persoonl i jk  contact  geweest  om te bek i jken wat  de oorzaak van de k lachten is .  Hie ru i t  

b leek dat  de bewoners hun afva l  nog n ie t  goed gescheiden aanleverden.  Met  de bewoners samen 

is  a lsnog het  a fva l  op de  ju is te  manier  gescheiden.   Na 2013 zi jn  b i jna geen meld ingen meer 

b innengekomen over  de inzamel f requent ie .  
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