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1. Inleiding   
 
Voor u ligt het plan van aanpak armoedebeleid in de gemeente Westerkwartier. Voordat we daar op ingaan 
schetsen we eerst de kaders waarbinnen de beleidskeuzes tot stand zijn gekomen, zoals het beleidsplan 
sociaal domein, de armoedevisie, het woonlastenonderzoek, moties van en toezeggingen aan de 
gemeenteraad en aangehouden onderwerpen in afwachting van het armoedebeleid.  

Beleidsplan sociaal Domein  
Op 5 juni 2024 heeft de gemeenteraad het beleidsplan sociaal domein ‘Samen werken aan een sociaal 
Westerkwartier’ vastgesteld. Hierin staan de ambities verwoord die de gemeente heeft om samen met 
inwoners, verenigingen, samenwerkende organisaties en maatschappelijke partijen waar te maken:   
▪ Veerkrachtige inwoners, dorpen, buurten en gemeenschappen;  
▪ Goede toegang en passende ondersteuning voor inwoners;  
▪ Samenwerkende en in samenhang werkende organisaties in het sociaal domein.  

Vanuit deze drie ambities hebben we tien effectdoelen geformuleerd, geredeneerd vanuit het 
ervaringsperspectief van onze inwoners. Alle doelen dragen bij aan onze ambities. Het beleidsplan en de 
ambities en doelen die we daarin geformuleerd hebben zijn ons kader voor alles wat we doen in het sociaal 
domein. Dat geldt ook voor ons armoedebeleid. In relatie tot het armoedebeleid dragen de inspanningen die 
we daarop willen doen hoofdzakelijk bij aan de volgende vijf effectdoelen:  
Doel 1:  Inwoners ervaren dat zij zelf regie hebben over hun eigen leven en lossen zoveel mogelijk zelf en 

samen met hun netwerk op.  
Doel 2:  Inwoners ervaren dat zij de hulp en ondersteuning die zij nodig hebben kunnen vinden en ontvangen. 
Doel 3:  Inwoners ervaren samenhang in de geboden ondersteuning door verschillende organisaties. 
Doel 6: Inwoners zijn tevreden over hoe zij meedoen in en bijdragen aan de maatschappij. 
Doel 8:  Inwoners ervaren dat zij rond kunnen komen. 
Voor de aanpak van armoede zijn de ambities vertaald in een integrale visie en aanpak armoede ‘Solidair en 
dichtbij’. De bijbehorende inspanningen op de vijf doelen zijn vertaald in voorliggend plan van aanpak.  
 

Armoedevisie  
Op 24 januari 2024 heeft de gemeenteraad de integrale visie en aanpak armoede ‘Solidair en dichtbij’ 
vastgesteld. De visie beschrijft hoe de gemeente de opgave van armoedebestrijding ziet en welke rol we daar 
als gemeente in hebben. We zien het als onze taak om, samen met het Rijk en hulporganisaties, inwoners in 
armoede te ondersteunen. We streven naar een levensbrede, stress-sensitieve aanpak van armoede. In de 
visie is al een eerste aanzet gegeven voor een integrale aanpak gericht op de volgende kernthema’s: 
Dienstverlening richting inwoners, Samenwerking met partners, Begeleiding naar werk, Inkomen en 
Schuldhulpverlening. In voorliggend plan van aanpak concretiseren we de intenties die al in de armoedevisie 
verwoord zijn op deze kernthema’s. En geven we aan wat we gaan doen, wie wat gaat doen en wat het mag 
kosten. Er is afgesproken dat de bestaande budgetten en extra middelen die vanaf 2023 structureel 
beschikbaar zijn gesteld leidend zijn (zie ook hoofdstuk 5).  

 
Nieuwe definitie armoede 
Het CBS hanteert sinds kort een andere definitie van armoede1. Bij de nieuwe definitie wordt gekeken naar besteedbaar 
inkomen in plaats van een percentage van het wettelijk sociaal minimum (WSM). Bij de nieuwe armoedegrens worden 
voor het eerst de individuele uitgaven aan wonen en energie meegenomen. Voorheen werd uitgegaan van gemiddelde 
uitgaven. Huishoudens met relatief hoge woonlasten kunnen hierdoor als arm worden aangemerkt als er niet genoeg 
geld overblijft voor de andere noodzakelijke uitgaven. Daarnaast wordt vanaf nu gekeken naar het financieel vermogen 
waarover huishoudens beschikken. Volgens deze definitie betekent dit voor onze gemeente dat er geen 9% maar 1,8% 
van onze inwoners in armoede leeft. Landelijk zien we ook een afname, waar tegenover staat dat de ernst van de 
armoede wel groter is. De vraag is of we ons beleid hierop gaan aanpassen en in ons minimabeleid ook gaan rekenen 
met besteedbaar inkomen. Die verkenning maakt onderdeel uit van dit plan.   

 
1 De nieuwe methode om armoede in Nederland te meten. Verantwoording en toelichting (2024, CBS, Nibud, SCP)  
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Onderdeel van de armoedevisie is het integraal kijken naar oorzaken van de problematiek. Zo is bijvoorbeeld  
laaggeletterdheid een belangrijke reden voor het ontstaan en in stand houden van armoede. Van de mensen 
die te maken krijgen met financiële problemen, blijkt de helft laaggeletterd te zijn. Vaak speelt dit generaties 
lang door. Het verminderen van laaggeletterdheid helpt bij de bestrijding van armoede. Het draagt bij aan 
onze wens dat iedereen gelijke kansen en mogelijkheden heeft om zich optimaal te ontwikkelen.  
 
Woonlastenonderzoek 
In 2023 is in de gemeente Westerkwartier een onderzoek2 uitgevoerd naar de woonlasten en het 
betaalbaarheidsrisico van de bewoners. Onderdeel van het onderzoek was een inventarisatie van de 
maatregelen die momenteel worden getroffen op het gebied van armoedebestrijding. Geconcludeerd is dat 
de gemeente, woningcorporaties en inwoners al erg veel doen. Om de maatregelen nog beter aan te laten 
sluiten is het belangrijk om deze te richten op de doelgroepen die daar het meeste baat bij hebben, zoals naar 
voren komt uit het woonlastenonderzoek. De onderzoekers komen tot de volgende aanbevelingen: 
▪ Zorg voor gemeentebrede sturing op het thema armoede;  
▪ Breng lokale uitvoerders en ambassadeurs samen in een actieoverleg;  
▪ Onderzoek en monitor of wat we doen goed genoeg is, en zo niet, pas het instrumentarium aan;  
▪ Vul het lokale instrumentarium waar gewenst aan met voorbeelden uit andere regio’s;  
▪ Ga intensief aan de slag met het vergroten van het bereik van de instrumenten voor de doelgroepen 

die daar het meeste baat bij hebben. 
De aanbevelingen sluiten deels al aan bij de voorgenomen plannen zoals verwoord in het beleidsplan sociaal 
domein en de armoedevisie. De rest nemen we mee in dit plan van aanpak.  
 
Aangehouden onderwerpen 
De afgelopen jaren zijn er diverse onderwerpen aan de orde geweest in de aanpak van armoede, maar 
waarover geen besluit is genomen in afwachting van de armoedevisie en daaruit volgend armoedebeleid. 
Deze voorstellen nemen we nu mee in dit plan van aanpak. Het gaat om de werkwijze ‘Kansen voor kinderen’, 
om enkele aanbevelingen uit onderzoek en evaluaties en de herijking van het minimabeleid voor 
volwassenen. In bijlage 1 geven we een uitgebreide beschrijving van deze onderwerpen en geven we aan 
welke we wel en niet meenemen in het armoedebeleid.  
 
Moties  
De gemeenteraad is erg betrokken bij onze inwoners en zeker ook bij inwoners in een kwetsbare situatie. In 
de afgelopen jaren zijn er enkele moties aangenomen die we meenemen in dit armoedebeleid. Het gaat om 
de moties ‘revolverend fonds’, ‘beschikbaarheid menstruatieproducten’, ‘ondersteuning bij entree opleiding’ 
en ‘werkende armen’. In bijlage 2 zetten we uiteen wat deze moties inhouden, hoe we de moties hebben 
afgewogen in het armoedebeleid en tot welke uitkomsten dit heeft geleid. Met de vaststelling van dit plan 
van aanpak beschouwen we de betreffende moties als afgehandeld. 
 
Totstandkoming plan van aanpak  
We hebben het brede pakket aan beleidsmaatregelen uit dit plan van aanpak, net als bij het opstellen van de 
armoedevisie, in gezamenlijke en individuele gesprekken besproken met onze samenwerkingspartners van 
het Armoedepact, Sociaal Werk De Schans, de Adviesraad Sociaal Domein en het panel met ervarings-
deskundigen van Humanitas. In de uiteindelijke keuzes die we hebben gemaakt zijn de wensen van deze 
partijen zwaar meegewogen. Ook hebben we het concept plan van aanpak begin januari 2025 in een 
raadsactiviteit toegelicht aan de gemeenteraad. De input die we daar hebben opgehaald is eveneens waar 
mogelijk verwerkt in voorliggend plan.  
 
 
 

 
2 Woonlastenonderzoek 2023 - Woonlasten, betaalbaarheidsrisico en energiearmoede onder de bewoners van de gemeente Westerkwartier’ 
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2. Waar bouwen we op voort?  
 
De aandacht voor de aanpak van armoede is niet nieuw. Het is een terugkerend thema en komt als een 
belangrijk onderwerp naar voren in verschillende beleidskaders van onze gemeente. Denk aan het 
coalitieakkoord, de perspectiefnota en onze visie op het sociaal domein zoals verwoord in het beleidsplan 
‘Samen werken aan een sociaal Westerkwartier’. In de armoedevisie hebben we beschreven wat we al doen in 
relatie tot de aanpak van armoede. We bouwen voort op de vele inspanningen, regelingen, initiatieven, 
beleidsvoornemens, akkoorden, programma’s en projecten en deze willen we in eerste instantie voortzetten 
en versterken. Te denken valt aan de eerstelijns schuldhulpverlening en vroegsignalering van schulden, aan de 
diverse potjes voor minima waaronder het Kindpakket en het Jeugdfonds Sport- en cultuur, aan minimabeleid 
voor volwassenen, aan het Armoedepact en de diverse maatschappelijke organisaties die hierin 
samenwerken, aan het bevorderen van kansengelijkheid, aan het bestrijden van laaggeletterdheid en het 
vergroten van basisvaardigheden en aan de ouderbijdrage voor de peuteropvang. Op de genoemde 
kernthema’s uit de armoedevisie geven we hieronder kort samengevat weer wat we al doen.  
 

 Kernthema’s 
armoedevisie  
 

Huidige inspanningen  

1 Dienstverlening 
richting 
inwoners  

▪ Minimabeleid (waaronder participatiefonds, Kindpakket, tegemoetkoming in 
afvalstoffenheffing, rioolheffing en OZB)  

▪ Integrale aanpak volgens de principes van AIN (Alles in Een) met positieve 
gezondheid als uitgangspunt  

▪ Direct duidelijke communicatie in begrijpelijke taal richting onze inwoners 
▪ Faciliteren van taaleducatie, (bij) scholing en training in digitale vaardigheden  
▪ Eén begrijpelijke toegankelijk wijze voor aanvragen van regelingen (waaronder 

Potjeswijzer) 
▪ Proeftuin Digitale inclusie (inwoners in staat stellen digitaal mee te doen) 
▪ Aanpak energiearmoede 

2 Samenwerking 
met partners 

▪ Samenwerking met relevante maatschappelijke organisaties zoals SW De 
Schans, Humanitas en Schuldhulpmaatje 

▪ Subsidiering van organisaties die zich inzetten voor mensen die in armoede 
leven, zoals de Voedselbank, Kledingbank, Jeugdfonds sport- en cultuur en 
Stichting Leergeld 

▪ Afspraken over vroegsignalering en doorverwijzing van mensen met (dreigende) 
schulden  

▪ Deelname en regie Armoedepact, waarin kernpartners zitting hebben die zich 
inzetten voor mensen die in armoede leven 

▪ Samenwerking rondom bestrijden laaggeletterdheid met het Alfacollege, 
Biblionet, De Schans en Humanitas en preventief met onderwijs en opvang (VVE, 
Gelijke Kansen Alliantie). 

▪ Realisatie zonnecarport Zuidhorn en een coöperatief zonnedak Topsporthal Leek 
(delen van zonopgewekte energie onder minima huishoudens)  

▪ Programma Kickstart (bevorderen kansengelijkheid)  

3 Begeleiding 
naar werk 

▪ Ondersteunen inwoners met begeleiding naar (betaald) werk 
▪ Trajectbegeleiding van inwoners met grote afstand tot arbeidsmarkt 
▪ Deelname Werk in Zicht, waarin samengewerkt wordt met leerontwikkel-

bedrijven (maatwerktrajecten) 
▪ Aanpak laaggeletterdheid en inzet van taalhuizen  
▪ Route Rubicon (opleidingstraject voor jongeren bij wie, om allerlei redenen, de 

schoolse omgeving niet goed past) 
▪ Organiseren Startfest (werk- en ontwikkelevenement) 
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4 Inkomen  ▪ Verlenen bijzondere bijstand, collectieve zorgverzekeringen individuele 
inkomenstoeslagen 

▪ Verhogen van inkomensgrenzen voor regelingen naar 120% van het sociaal 
minimum en voor gezinnen 130% 

▪ Bundelen en toegankelijker maken van inkomensregelingen in Potjeswijzer 
(voorzieningen waar inwoners met een laag inkomen gebruik van kunnen maken)  

5 Schuldhulp-
verlening  

▪ Bieden van schuldhulpverlening  
▪ Uitvoeren plan integrale schuldhulpverlening 
▪ Een centraal toegangspunt bij SW De Schans waar inwoners terecht kunnen met 

vragen over (dreigende) schulden 
▪ Vroegsignalering van schulden met SW De Schans, woningcorporatie Wold en 

Waard en energieleveranciers 
▪ Ondersteuning bieden aan organisaties die inwoners die moeite hebben met 

rondkomen ondersteunen, zoals Humanitas en Schuldhulpmaatje  

 

3. Beleidskeuzes  - wat gaan we doen? 
 
De afgelopen jaren zijn er al diverse keuzes gemaakt voor het inzetten van een deel van de beschikbare 
middelen voor armoede (zie hoofdstuk 5). Hiermee is deels invulling gegeven aan de uitwerking van de visie. 
Voor het voorliggende plan van aanpak hebben we diverse mogelijke beleidskeuzes onder de loep genomen, 
zowel wat betreft inhoud als de daarvoor benodigde middelen. Een uitgebreide beschrijving daarvan is te 
vinden in hoofdstuk 4. Daarin is tevens te zien dat er meer plannen zijn dan middelen. Daarom zullen we 
keuzes moeten maken. In dit hoofdstuk beschrijven we de keuzes voor de komende jaren.  
 
Allereerst willen we inzetten op het continueren en versterken van de bestaande initiatieven en 
samenwerking met ketenpartners (zie hoofdstuk 2). Dat betekent onder meer het continueren van het 
schuldhulpverleningsbeleid, de huidige inkomensregelingen, begeleiding naar werk en de samenwerking met 
onze ketenpartners in het Armoedepact. En we gaan onderzoeken wat de eventuele consequenties zijn van 
de nieuwe definitie van armoede voor onze inkomensregelingen.  
Wel willen we op al die onderdelen en verschillende beleidsvelden meer regie voeren en samenhang 
aanbrengen, zowel intern binnen de gemeente als met de verschillende samenwerkingspartners. Daar geven 
we in 2025 en 2026 een extra impuls aan. Die samenwerking gaan we intensiveren, ook met scholen als 
belangrijke plek om vroegtijdig te kunnen signaleren. We zetten extra in op het verbeteren van de 
communicatie richting onze inwoners om de bekendheid en bereikbaarheid van onze inkomensregelingen, 
voorzieningen en ondersteuningsmogelijkheden te vergroten en daarin zo goed mogelijk aan te sluiten bij 
verschillende doelgroepen.  
 
We hebben de plannen zoals opgenomen in hoofdstuk 4 besproken met onze samenwerkingspartners van het 
Armoedepact, Sociaal Werk De Schans, de Adviesraad Sociaal Domein, de gemeenteraad en het panel met 
ervaringsdeskundigen van Humanitas. Zij gaven aan het vooral belangrijk te vinden om, naast het behouden 
en versterken van bestaande initiatieven, in te zetten op het leveren van maatwerk aan inwoners in armoede 
(doorbraakmethode), de bejegening richting inwoners met schulden (stress-sensitief), het toegankelijker 
maken van regelingen middels een doorontwikkeling van de Potjeswijzer, het inrichten van een 
volwassenenfonds voor stimulering van sport- en cultuur en de mogelijkheid om spullen aan te vragen zoals 
laptops en sportkleding, het beschikbaar stellen van middelen voor energiearmoede en het voorlichten van 
docenten en jeugdigen hoe om te gaan met leerlingen in armoede, zodat mogelijke problemen vroegtijdig 
gesignaleerd kunnen worden. Op basis van deze gesprekken en de brede wensen en behoeften gehoord te 
hebben willen we de resterende beschikbare middelen voor de aanpak van armoede als volgt inzetten: 
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 Kernthema’s armoedevisie  Extra inspanningen vanuit plan 
van aanpak  

Kosten 2025  Kosten 2026  

1 Dienstverlening richting 
inwoners  

▪ Noodfonds energie €   20.0003 €   20.000 

▪ Voorlichting en bewustwording €   14.500 €   12.410 

2 Samenwerking met partners ▪ Organisatie bijeenkomsten met 
ervaringsdeskundigen  

€    1.000 €     1.000 

3 Begeleiding naar werk ▪ Bijverdienpremie    €   32.090 

4 Inkomen  ▪ Doorontwikkeling Potjeswijzer  €   35.000 €   70.000 

▪ Volwassenfonds sport- en cultuur  €   12.000 €   12.000 

5 Schuldhulpverlening  ▪ Voorlichting en bewustwording   zie 1 zie 1 

  Totaal  € 82.500 € 147.500 

 

De kosten worden gedekt uit de extra middelen die vanaf 2023 structureel begroot  zijn voor armoedebeleid 
(zie hoofdstuk 5). In 2024 hebben we om allerlei redenen een bedrag van € 135.000 niet kunnen besteden. Wij 
willen voorstellen om dit bedrag in 2025 beschikbaar te houden. Het wordt daarom meegenomen bij de 
resultaatbestemming 2024 van de gemeentelijke jaarrekening. Dat bedrag zouden we dan in kunnen zetten 
voor een versnelde doorontwikkeling van de Potjeswijzer, invoering van de bijverdienpremie of het 
continueren en doorontwikkelen van de proeftuin digitale inclusie.  
 
Extra inspanningen vanuit niet gemeentelijke financieringsbronnen 
We hebben tevens gekeken naar mogelijkheden om via andere financieringsbronnen invulling te geven aan de 
gewenste uitvoering van het armoedebeleid. Zo biedt de sociale agenda van Nij Begun extra (financiële) 
kansen. We willen daarom vanuit deze andere financieringsbronnen extra in gaan zetten op:  
 

 Kernthema’s 
armoedevisie  

Extra inspanningen  Overige financieringsbronnen  

1 Dienstverlening 
richting 
inwoners  

▪ Deelname Kansen voor 
Kinderen  

€ 500.000  uit Toukomst voor 3 jaar 
€ 300.000 voorschot uit sociale agenda Nij Begun 
(30 jaar) + reguliere inzet beleid, uitvoering en 
basisondersteuning SW De Schans 

3 Begeleiding 
naar werk 

▪ Nij Begunbanen 
▪ Verhogen arbeidsparticipatie 

jongeren  

Financiering uit Nij Begun 
Financiering uit Nij Begun  

5 Schuldhulp-
verlening  

▪ Versterken financiële 
weerbaarheid 

Financiering uit Nij Begun  

 
4. Uitgebreide beschrijving beleidsmaatregelen  
 
Zoals in hoofdstuk 2 is vermeld doen we al heel veel in de aanpak van armoede. Allereerst willen we 
benadrukken dat we datgene wat we al doen, zo goed mogelijk willen uitvoeren. Dus inzetten op het 
verbeteren en versterken van bestaande initiatieven en samenwerkingsvormen waar nodig. Daaraan geven 
we een extra impuls. Verder zijn in de armoedevisie al een aantal ideeën benoemd waar we nog extra op in 
kunnen en willen zetten. Hierin hebben we keuzes gemaakt omdat de extra beschikbare middelen voor 
integraal armoedebeleid niet toereikend  zijn om alles uit te kunnen voeren. Wel kunnen we waar mogelijk 
gebruik maken van andere middelen, zoals de beschikbare middelen voor de sociale agenda Nij Begun of 

 
3 Op het moment van doorzetten van dit plan van aanpak richting college hebben we vernomen dat er inderdaad een landelijk noodfonds 
zal komen (zie: https://nos.nl/artikel/2555842-toch-overheidssteun-voor-mensen-in-energiearmoede). Mocht er vanwege die regeling geen 
gemeentelijk noodfonds meer nodig zijn dan willen we dit bedrag inzetten voor de eenmalige kosten voor de Potjeswijzer.  

https://nos.nl/artikel/2555842-toch-overheidssteun-voor-mensen-in-energiearmoede
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GALA middelen. In het vorige hoofdstuk hebben we de keuzes benoemd waar we op in willen zetten. In dit 
hoofdstuk volgt een uitgebreide beschrijving van alle beleidsmaatregelen die we hebben overwogen. 
 
Inspanningen op kernthema’s armoedevisie 
In onderstaand schema geven we weer welke extra inspanningen we kunnen leveren op de vijf kernthema’s 
zoals genoemd in de armoedevisie.  
 

Kernthema 1: Dienstverlening richting inwoners 

1. Deelname aan Kansen voor kinderen4 

Toelichting:  
Medewerkers en ketenpartners werken stress sensitief en leveren maatwerk. Hiervoor passen we de 
aanpak Kansen voor Kinderen en de Doorbraakmethode toe. Binnen de aanpak Kansen voor Kinderen is 
het gezin leidend. Het gezin bepaalt wat nodig is. Elk gezin wordt begeleid door een ervaringsdeskundige 
buddy die met tijd en aandacht naast het gezin staan. De buddy's kijken met de gezinnen wat zij nodig 
hebben om hun bestaanszekerheid en toekomstperspectief te verbeteren (integrale benadering). De 
aanpak zet daarnaast in op het verbeteren van de dienstverlening door de stress sensitieve en integrale 
manier van werken en de vraag/behoefte van het gezin centraal te stellen. Als bestaande oplossingen 
binnen het systeem niet werken, dan wordt maatwerk ingezet met de Doorbraakmethode van het 
Instituut van Publieke Waarden (IPW) en de Groningse doorontwikkeling door Doorbraak Netwerk 
Groningen. Er wordt gewerkt met lokale doorbraakteams om oplossingen te realiseren die dichtbij 
mensen liggen. Het programma beschikt op provinciaal niveau over een team van doorbraakcoaches. Dit 
zijn mensen die ervaring hebben met maatwerk. Zij zijn beschikbaar om mee te denken bij vragen en 
ingewikkelde casussen en ondersteunen de gemeenten bij het realiseren van doorbraken. 
NB Wij hebben tevens gekeken naar Stadjes hand in hand5 als mogelijk alternatief  voor Kansen voor Kinderen. Bij 
Stadjers hand in hand wordt echter gewerkt met vrijwilligers (vaak studenten) terwijl bij Kansen voor kinderen met de 
inzet van ervaringsdeskundigen wordt gewerkt die veel intensiever bij een gezin betrokken zijn. Het ervaringsdeskundig 
zijn blijkt nu juist de succesformule van deze aanpak. Stadjers hand in hand zou wel een goede aanvulling kunnen zijn op 
Kansen voor kinderen maar geen vervanging.  
Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Laten trainen van medewerkers en samenwerkingspartners  
▪ Laten trainen en inzetten ervaringsdeskundige buddy’s  
▪ Lokale projectleider bij sociaal werk voor 16 uur per week  
▪ Aanjager doorbraakmethode voor 4 uur per week  
▪ Inrichten doorbraaktafel 
▪ Activiteitenbudget reserveren om doorbraakaanpak uit te 

financieren  

Vanuit Toukomst is voor Westerkwartier 
voor de hele aanpak 5 ton beschikbaar 
voor minimaal 50 gezinnen. De 
benodigde aanvullende middelen (3 
ton) komen uit een voorschot op het 
programma Kansen voor kinderen uit 
de sociale agenda/ Nij Begun  

 

2. Vergroten bekendheid inkomensregelingen voor kinderen en volwassenen en de routes ernaar toe 

Toelichting:  
We verwachten dat meer inwoners een beroep zouden kunnen doen op onze inkomensregelingen, maar 
niet weten welke regelingen er zijn en hoe ze die kunnen vinden en aanvragen. We willen daarom de 
bekendheid en bereikbaarheid van onze inkomensregelingen vergroten.  

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Organisatie Kansenmarkt voor mensen met een smalle beurs met 
als doel ze meer gebruik te laten maken van de beschikbare 
voorzieningen en regelingen 

▪ Differentiatie in bereiken verschillende doelgroepen (waaronder 
werkgevers als vindplaats) 

Gezamenlijke financiering vanuit 
partners Armoedepact en 
sponsors 
Geen extra kosten: binnen 
beschikbare capaciteit  

 
4 https://kansenvoorkinderengroningen.nl  
5 https://stadjershandinhand.nl  

https://kansenvoorkinderengroningen.nl/
https://stadjershandinhand.nl/
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▪ Extra maatregelen inzetten voor volwassenen op basis van 
behoefte 

▪ Uitwerken lokale aanpak op basis van Woonlastenonderzoek waar 
op postcodeniveau het bereik van regelingen in kaart is gebracht.  

▪ Heldere communicatie richting inwoners over inkomensregelingen, 
voorzieningen, ondersteuningsmogelijkheden.  

▪ In de doorontwikkeling van de Potjeswijzer (zie ook kernthema 4) 
zoveel mogelijk aanvragen via één route laten verlopen. 

Geen extra kosten: binnen 
beschikbare capaciteit 
Geen extra kosten: binnen 
beschikbare capaciteit 
Geen extra kosten: binnen 
beschikbare capaciteit 
Mede gekoppeld aan 
doorontwikkeling Potjeswijzer 

 

3. Doorontwikkeling digitale inclusie 

Toelichting:  
De proeftuin digitale inclusie is een integrale aanpak om inwoners die digitaal niet goed mee kunnen 
komen te helpen. Er doen zo’n 20 huishoudens uit de gemeente Westerkwartier mee. Ze krijgen een 
laptop, een betaalbare internetaansluiting en/of activiteiten, hulp en ondersteuning. In Q1 2025 is er een 
evaluatie gaande over de effecten van de proeftuin. Afhankelijk van de resultaten gaan we in Q2 bepalen 
of en hoe we doorgaan met deze aanpak. Daarnaast zijn er mogelijkheden om na de zomer deel te nemen 
aan een landelijke proeftuin vanuit de Alliantie Digitaal Samenleven.  

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Evaluatie proeftuin  
▪ Plan van aanpak ontwikkelen voor het vervolg 
▪ Verbinding leggen met bestaande initiatieven zoals het 

Participatiefonds en Stichting Leergeld (laptops) en Kansen voor 
kinderen (buddy’s in gezinnen) en samenwerkingspartners 

€ 1.500 voor laptops (15 stuks) 
€ 1.500 voor bijeenkomsten (6) 
€ 40.000 voor ondersteuning  
Eventuele financiering deelname 
landelijke proeftuin (max € 25.000)  

 

4. Noodfonds energie   

Toelichting:  
Uit de gesprekken met de ervaringsdeskundigen is gebleken dat sommige inwoners nog steeds te maken 
hebben met te hoge energielasten. Zeker nu de energieprijzen weer enorm aan het stijgen zijn. Subsidies 
hiervoor zijn niet meer of nog niet beschikbaar. Daarom willen we een gemeentelijk Noodfonds energie in 
het leven roepen, al of niet in de vorm van het Noodfonds Westerkwartier. Dit fonds heeft in het verleden 
een bijdrage geleverd voor de inwoners van het Westerkwartier die er ondanks de tegemoetkomingen 
vanuit de overheid niet uitkwamen met de energielasten. Dit idee is pas in de laatste fase van de 
planvorming door ervaringsdeskundigen zelf ingebracht. We vinden het een sympathiek idee en willen 
daar graag aan tegemoetkomen maar weten nog niet precies wat er dan op ons af gaat komen. Daarvoor 
zullen we eerst in kaart moeten brengen hoe groot deze groep is. Uit het Woonlastenonderzoek 2023 
komt naar voren dat ruim 2.660 (10,0%) huishoudens te maken heeft met energiearmoede. Voor 4,1% van 
de huishoudens komt dit door hoge kosten, voor 4,4% door hoge kosten en woningkwaliteit. We schatten 
in dat een groot deel van deze inwoners in staat zijn om hier zelf een oplossing voor te vinden. Het 
benodigde bedrag ligt waarschijnlijk hoger dan we binnen de beschikbare middelen te besteden hebben, 
maar we reserveren alvast een klein bedrag voor inwoners voor wie de nood hoog is. Op termijn kan dit 
bedrag aangevuld worden met andere subsidies, zoals uit de duurzaamheidsagenda Nij Begun. Ook zijn 
we in afwachting van een nieuwe landelijke regeling https://vng.nl/nieuws/verleng-het-tijdelijk-
noodfonds-energie-in-2025. Tot die tijd creëren we voor noodgevallen een overbruggingsmogelijkheid 
vanuit gemeentelijke middelen. 

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Bepalen van de doelgroep naar aanleiding van woningtype, 
levensfase en energielabel   

▪ Opstellen voorwaarden/criteria 
▪ Doorstart Noodfonds Westerkwartier   

€ 20.000  
Financiering uit landelijk noodfonds 
energie en duurzaamheidsagenda Nij 
Begun 

 
 

https://vng.nl/nieuws/verleng-het-tijdelijk-noodfonds-energie-in-2025
https://vng.nl/nieuws/verleng-het-tijdelijk-noodfonds-energie-in-2025
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5. Preventieve voorlichting en bewustwording armoede en schulden   

Toelichting:  
Door preventie van armoede en schulden en vroegsignalering kan voorkomen worden dat mensen met 
geldproblemen steeds dieper wegzakken. Om geldproblemen te voorkomen is het belangrijk om al zo 
vroeg mogelijk te beginnen met voorlichting en het aanleren van financiële vaardigheden bij jongeren. We 
willen daarom inzetten op preventie. Daarnaast is bewustwording belangrijk. We willen inwoners en 
leerlingen van scholen bewust maken van de gevolgen van armoede en/of het hebben van schulden, hoe 
het voelt om arm te zijn en hoe ieder kind in de klas mee kan doen. Leerkrachten worden getraind en zijn 
in staat om armoede bespreekbaar te maken, te herkennen en passende ondersteuning te geven.  

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Plan van aanpak opstellen en uitvoeren. Voorbeelden van 
voorlichting en bewustwording zijn: Ieder kind telt mee, 
Theatervoorstelling en educatieprogramma ‘No money’ op het 
VMBO, inclusief lesprogramma, het Overleefhuis, training of 
voorlichting voor zeer kwetsbare jongeren, bekendheid geven aan 
subsidie voor scholen 

Ca. € 15.000  
 
Afhankelijk van aantal en soort 
bijeenkomsten kunnen we het 
bedrag lager of hoger begroten 

 

Kernthema 2: Samenwerking met partners 

1. Meer coördinatie en samenhang in het gemeentelijk armoedebeleid  

Toelichting:  
Zoals in hoofdstuk 2 al is opgemerkt doen we al heel veel in de aanpak van armoede. We willen op al die 
onderdelen en verschillende beleidsvelden echter meer samenhang aanbrengen, zowel intern binnen de 
gemeente als met de verschillende samenwerkingspartners. Eind 2024 is een beleidsmedewerker 
armoede aangesteld die hier zorg voor gaat dragen. 

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Regierol pakken binnen de gemeentelijke organisatie en 
samenhang aanbrengen over de thema’s en beleidsvelden heen 

▪  Als gemeente de regierol pakken in het armoedepact en werken 
vanuit een gedeeld perspectief op armoede (= visie armoede-
beleid). Via het Armoedepact 2.0. brengen we de dialoog op gang.  

▪ Versterken samenwerking met scholen als belangrijke vindplaats 
voor kinderen in (dreigende) armoede en tevens al plek om 
bewustwording te creëren en alert te zijn op signalen 

▪ Bijeenkomsten met ervaringsdeskundigen 

Geen extra kosten: binnen 
beschikbare capaciteit 
Geen extra kosten: binnen 
beschikbare capaciteit 
 
Geen extra kosten: binnen 
beschikbare capaciteit 
 
€ 1.000 

 

2. Samenwerking binnen Kansen voor kinderen 

Toelichting:  
Intensiveren van de samenwerking met maatschappelijke partners op casusniveau door ze te betrekken 
bij, te verbinden aan en te faciliteren in de Doorbraakmethode.  

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Betrekken en voorlichten samenwerkingspartners 
▪ Doorbraak/maatwerkteams samenstelen om vanuit verschillende 

perspectieven en expertise een oplossingen te vinden 

Zie aanpak ‘Kansen voor 
kinderen’ bij kernthema 1 

 

3. Afstemming kindregelingen 

Toelichting:  
We hebben geconstateerd dat er overlap zit in onze kindregelingen zoals het Kindpakket, Stichting 
Leergeld, Stichting Jeugdfonds sport en cultuur en het Participatiefonds. We willen deze regelingen 
efficiënter inrichten en de overlap wegnemen.  
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Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Regelingen efficiënter inrichten en overlap wegnemen (mede in 
combinatie met doorontwikkeling Potjeswijzer (zie kernthema Inkomen) 

▪ Antwoord geven op de vraag hoe we omgaan met inflaties en eventuele 
indexeringen 

Geen extra kosten: binnen 
beschikbare capaciteit 

 

4. Aanpak menstruatiearmoede   

Toelichting:  
Een werkgroep van het Armoedepact, bestaande uit Humanitas, de Voedselbank, de Kledingbank en 
bibliotheken zijn bezig met de aanpak van menstruatiearmoede. De Rotary Westerkwartier heeft 
belangstelling getoond om ‘iets’ met dit thema te doen. Zij zijn in verbinding gebracht met de werkgroep. 
Humanitas kan over voldoende menstruatieproducten beschikken voor jongeren tot 21 jaar vanuit het 
Nationaal Fonds Kinderhulp. Voor volwassenen zullen we het vooral moeten hebben van 
inzamelingsacties en donaties. Er zijn voldoende betrokken partijen die dit kunnen organiseren en 
producten hebben we vooralsnog genoeg. De gemeente ondersteunt en faciliteert waar nodig. 

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Afhankelijk van doelgroepen en ervaren hiaten invulling geven aan de 
distributie van menstruatieproducten (inclusief duurzame menstruatie-cupjes 
of -disks) waaronder extra Menstruatie Uitgifte Punten en uitgifte op scholen  

Geen extra kosten  
 
 

 

Kernthema 3: Begeleiding naar werk  

1. Invoering stimuleringspremie deeltijd werken (bijverdienpremie) 

Toelichting:  
Met de invoeren van de bijverdienpremie willen de armoedeval verminderen. Als een uitkerings-
gerechtigde inkomsten uit loondienst ontvangt tijdens de uitkeringsperiode bepaalt de wet dat we een 
deel van die inkomsten niet in mindering brengen op de uitkering. Op dit moment zijn daar wisselende 
percentages voor afhankelijk van de situatie. Het wetsvoorstel Participatiewet in Balans regelt één 
centrale vrijlatingsregeling van 15% van de inkomsten voor de duur van 1 jaar. Uit een kortgeleden 
gepubliceerd artikel[1], naar aanleiding van een studie door sociologen van de Universiteit Utrecht, blijkt 
dat het hebben van een parttime baan voor bijstandsgerechtigden kan werken als een springplank naar 
financiële zelfredzaamheid. Zowel de experimenten als de studie geven aan dat het stimuleren van 
deeltijdwerk door bijstandsgerechtigden kan bijdragen om bijstandsgerechtigden volledig onafhankelijk 
te laten worden van de bijstand via uitstroom naar werk. En dat een ruimere inkomstenvrijlating tot meer 
deeltijdwerk kan leiden. De regeling kent veel beleidsvrijheid. De wijze waarop dit het best passend is in 
Westerkwartier zal verder verkend moeten worden.  

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Om deeltijdwerk binnen de Participatiewet actief te bevorderen, als 
instrument gericht op uitstroom uit de bijstand, kunnen we de 
vrijlatingsmogelijkheden van inkomsten verruimen. Dit kan in de 
vorm van een stimuleringspremie deeltijdwerk. De grondslag 
daarvoor ligt in artikel 31 lid 2 aanhef en onderdeel j participatiewet.  

▪ De uitwerking kan zijn dat we afhankelijk van het aantal uren dat 
iemand deeltijd werkt (dus niet een percentage van het inkomen) een 
premie betalen. Deze keren we 2 maal per jaar uit, in juli en 
december. In het eerste jaar valt dit samen met de inkomens-
vrijlating, dus veel stimulans voor de inwoner. In het 2e jaar vervalt de 
vrijlating, maar blijft de stimuleringsregeling. In het 3e en 4e jaar 
bouwen we de premie af in hoogte. Na 4 jaren stopt de premie. 

▪ Voorstel over de definitieve uitwerking opstellen richting het college. 

€ 32.090 zijnde 100 bijstands-
gerechtigden met inkomsten 
uit parttime werk x een premie 
van € 3.209 op jaarbasis.  
(NB Vermoedelijk zal een groot 
deel minder uren werken, 
waardoor de premie lager en 
daarmee de jaarlijkse kosten 
lager uitvallen. Tegelijkertijd 
verwachten we een toename 
aan inwoners die deeltijd gaan 
werken, wat weer een lichte 
toename kan betekenen) 

 
[1] From social assistance to self-sufficiency, Sanne Boschman e.a. (februari 2021) 
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2. Nij Begun banen 

Toelichting:  
We gaan de (arbeids)participatie van jongeren en inwoners die langdurig langs de kant staan vergroten 
met behulp van Nij Begun banen. Deze interventie richt zich op het bieden van baanzekerheid aan 
inwoners die langdurig langs de kant staan. Samen met maatschappelijke partners (welzijn, schuldhulp-
verlening, wonen) werken we aan een samenhangende aanpak gericht op bestaanszekerheid, waarbij de 
focus ligt op het versterken van veerkracht en wegnemen van belemmeringen voor participatie en werk. 

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Extra begeleiding  
▪ Aanvullende loonkostensubsidie 

Financiering uit sociale agenda/ Nij Begun. Provinciaal is 
jaarlijks € 20 miljoen beschikbaar. We weten nog niet hoeveel 
daarvan naar Westerkwartier gaat.   

 

3. Verhogen arbeidsparticipatie jongeren  

Toelichting:  
Verhogen arbeidsparticipatie van jongeren en schooluitval te verminderen door effectieve trajecten te 
ondersteunen en financieren. Dit versterkt de steunstructuur rondom het onderwijs en zorgt ervoor dat 
jongeren eerder hulp krijgen. Dit doen we mede in relatie tot Route Rubicon. 

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Preventief aanbod door uitbreiding schoolmaat-
schappelijk werk op de VO en MBO locaties 

▪ Aanbod alternatief lesaanbod  
▪ Intensieve maatwerkbegeleiding 
▪ Verbinding met Route Rubicon 

Financiering uit sociale agenda/ Nij Begun. 
Provinciaal is jaarlijks € 4 miljoen beschikbaar. 
We weten nog niet hoeveel daarvan naar 
Westerkwartier gaat 

 

Kernthema 4: Inkomen   

1. Consequenties nieuwe definitie armoede voor minimabeleid en inkomensregelingen 

Toelichting:  
Het CBS hanteert sinds kort een andere definitie van armoede, waarbij gekeken wordt naar besteedbaar 
inkomen in plaats van een percentage van het wettelijk sociaal minimum (WSM). Bij de nieuwe 
armoedegrens worden voor het eerst de individuele uitgaven aan wonen en energie meegenomen. 
Voorheen werd uitgegaan van gemiddelde uitgaven. De vraag is of we ons beleid hierop gaan aanpassen 
en in ons minimabeleid ook gaan rekenen met besteedbaar inkomen. 

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Onderzoeken of en hoe we op basis van de nieuwe definitie ons  
minimabeleid en inkomensregelingen gaan aanpassen. We zijn daarbij in 
afwachting van nadere informatie vanuit Divosa, VNG of Schulink over wat 
dit betekent voor het minimabeleid van gemeenten. 

Geen extra kosten: 
binnen beschikbare 
capaciteit 

 

2. Herijking inkomensregelingen volwassenen  

Toelichting:  
In navolging van de herijking van de inkomensregelingen voor kinderen willen we tevens de 
inkomensregelingen voor volwassenen onder de loep nemen en deze beter op elkaar afstemmen en 
eventuele overlap wegnemen.  

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Herijking inkomensregelingen voor volwassenen, mede in relatie tot de 
doorontwikkeling van de Potjeswijzer 
 

Geen extra kosten: binnen 
beschikbare capaciteit 
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3. Doorontwikkeling Potjeswijzer  

Toelichting:  
De Potjeswijzer voorziet in één vindplek en toegangspoort waar inwoners alle regelingen van de 
gemeenten en sociale ketenpartners kunnen vinden, checken, aanvragen, besteden en financieel kunnen 
afhandelen. We kunnen de toegankelijkheid en gebruiksvriendelijkheid van het platform echter 
verbeteren en het aanbod uitbreiden op een manier die relevant is voor verschillende doelgroepen.  

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Inkomensregelingen van gemeente en gesubsidieerde partners beter en 
efficiënter inrichten zodat er optimaal gebruik van gemaakt kan worden  

▪ Verbinden met kernthema 1 (Dienstverlening richting inwoners), 
onderdeel vergroten bekendheid inkomensregelingen  

▪ Analyse regelingen alleenstaande ouderen en gezinnen met 
puberkinderen 

€ 73.630 (eenmalig)  
€ 63.845 (jaarlijks v.a.2026) 
Eventueel minderen op 
bepaalde functionaliteiten 
en/of spreiding betaling 
eenmalige kosten  

 

4. Aansluiten bij volwassenenfonds  sport- en cultuur  

Toelichting:  
Dit fonds is opgezet voor volwassenen vanaf 18 jaar die leven rond het bestaansminimum, aansluitend op 
onze eigen definitie van de doelgroep in het gemeentelijk minimabeleid. De gemeente stelt een bedrag 
beschikbaar voor sport en cultuur en het fonds voert de regeling uit. Het is een regeling in natura; het 
beschikbare bedrag kan dus niet aan andere doeleinden worden uitgegeven. De gemeente kan de 
regeling naar eigen wens invullen. De behoefte aan een dergelijk fonds is erg groot. Dat merken we aan 
de herhaaldelijke verzoeken die binnenkomen bij onze ketenpartners SW De Schans en Humanitas, maar 
ook van sport- en muziekverenigingen zelf. We verwachten dat ongeveer 200 volwassenen gebruik gaan 
maken van dit fonds. Ook gezien de cijfers6 van het percentage volwassenen met overgewicht (55,2%) en 
obesitas (16,7%) in Westerkwartier is een dergelijk fonds erg wenselijk.   

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Aansluiten bij het volwassenenfonds sport- en cultuur 
▪ Bekendheid geven aan de mogelijkheden van dit fonds  
▪ Routes voor aanvragen inrichten  
▪ Aansluiten bij Potjeswijzer 

€ 60.000, waarvan € 12.000 uit armoede-
middelen en de eerste 2 jaar € 10.000 uit 
uitvoeringsplan cultuur,  € 20.000 uit lokaal 
sportakkoord en € 18.000 uit GIDS. Daarna 
evalueren en al of niet continueren.  

 

5. Vervoerspas minima  

Toelichting:  
Met de ‘meedoen pas’ kunnen inwoners onbeperkt reizen in de daluren. Deze wordt tegen een 
gereduceerd tarief aangeboden. De pas is alleen geldig in de daluren. Dat betekent dat inwoners die 
vanwege werk, inburgering of school voor 9 uur willen reizen, dit via de reguliere vergoeding van de 
gemeente loopt of zelf moeten betalen. Er is verkend of de mogelijkheid bestaat een abonnement af te 
nemen die ook geldig is vóór 9 uur, maar dit blijkt vooralsnog niet mogelijk. Op zich zou dit een mooie 
voorziening kunnen zijn om de participatie in onze gemeente te vergroten.  

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Aanmelden bij Arriva 
NB Gelet op de kosten van dit instrument en het 
ontbreken van een duidelijke behoefte, heeft deze 
maatregel geen prioriteit . Het is jammer dat de pas 
alleen na 9 uur gebruikt kan worden. Daardoor kunnen 
wij de pas niet voorliggend gebruiken op reiskosten voor 
inburgering en re-integratie en levert het geen grote 
besparing op andere noodzakelijke kosten. 

Paskosten volwassenen € 96 x 3.700 = € 
355.200 en paskosten voor kinderen (ouder 
dan 12 jaar) € 48 x 350 = € 16.800. Totaal 
paskosten = € 372.000 (excl besparing op 
inburgering, scholing en werk van € 80.000 
tot € 130.000) 
Evt. aanvullende middelen uit Nij Begun of 
het Social Climate Fund (50% cofinanciering) 

 
6 https://www.independer.nl/zorgverzekering/info/onderzoek/leefstijlinterventie  

https://www.independer.nl/zorgverzekering/info/onderzoek/leefstijlinterventie
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Kernthema 5: Schuldhulpverlening    

1. Uitvoering en implementatie schuldhulpverleningsbeleid  

Toelichting:  
In 2021 is het beleidsplan schuldhulpverlening vastgesteld gevolgd door het uitvoeringsplan en de 
beleidsregels schuldhulpverlening. Het uitvoeringsplan ziet toe op de jaren 2022-2025. Om de (nieuwe) 
wettelijke taken, de transformatie en ambities uit het beleidsplan en uitvoeringsplan vorm te kunnen 
geven is investering op het schuldendomein onontkoombaar. De hiervoor benodigde middelen komen uit 
de aanpak van armoede en maken daarom integraal onderdeel uit van dit plan van aanpak.  

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Zie uitvoeringsprogramma schuldhulpverlening 2022 - 2025 
▪ Herijking beleidsplan vanaf 2026  
▪ Daadwerkelijk van start met plinkr platform en ketensamenwerking 
▪ Coaching bij budgetbeheer/schuldenregeling. Sturen op de duur en 

passendheid van budgetbeheer 
▪ Herijken prioritering vroegsignalering; meer sturen op gezinnen met 

minderjarige kinderen 
▪ Basisdienstverlening als wettelijke verplichting 

Reeds begroot (€ 335.000) uit  
middelen armoedebeleid 

 

2. Versterken financiële weerbaarheid   

Toelichting:  
Deze aanpak richt zich op het effectiever aanpakken van schuldenproblematiek door het versterken van 
de financiële weerbaarheid van huishoudens. Het oplossen van schulden is hierin een middel. De focus ligt 
op werken aan de toekomst en het voorkomen van terugval in schulden. De aanpak is gebaseerd op 
wetenschappelijke inzichten en richt zich op wat effectief is bij begeleiding en gedragsverandering: 1) 
mensen werken aan een zelfgekozen doel, 2) coaching gericht op het versterken van gedrag en 
vaardigheden en 3) financiële ruimte om het leven weer stap voor stap op te bouwen. 

Wat moeten we daarvoor doen?   Wat gaat het kosten? 

▪ Financiële voorlichting en educatie op scholen en bij Route Rubicon 
▪ Inrichten doorbraakfonds (koppelen aan Kansen voor kinderen)  
▪ Afstemming met schuldeisers  
We zijn in afwachting van de afspraken bij Nij Begun hoe dit er uit 
komt te zien. 

Financiering uit sociale agenda/ 
Nij Begun. Provinciaal is jaarlijks 
€ 6,7 miljoen beschikbaar. We 
weten nog niet hoeveel daarvan 
naar Westerkwartier gaat. 

 

5. Kostenoverzicht   
 
Vanaf 2023 is structureel € 600.000 extra beschikbaar voor armoedebeleid. Een deel van die middelen heeft al 
een bestemming en is ingezet voor inspanningen die bijdragen aan de aanpak van armoede. Het gaat om: 
  

Begroot 2023 2024 2025 2026 e.v. 

Armoedebeleid  € 600.000 € 600.000 € 600.000 € 600.000 

Uitgaven  2023 2024 2025 2026 e.v. 

Schuldhulpverlening  € 335.000 € 335.000 € 335.000 € 335000 

Kindpakket € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000 

Minimabeleid volwassenen € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 

Extra inzet Humanitas  € 42.500 € 55.000 € 107.500 € 42.500 

Proeftuin Digitale inclusie  € 30.000 - - - 

Stichting Leergeld (extra) € 16.500 - - - 

Totaal  € 499.000 € 465.000 € 517.500 € 452.500  

Restant € 101.000 € 135.000 € 82.500  € 147.500 
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Om alle plannen te kunnen financieren hebben we meer geld nodig dan beschikbaar is. In onderstaande tabel 
hebben we dit uiteen gezet.  

  Kernthema’s 
armoedevisie  

Extra inspanningen  Kosten 

2025 
gemeente 

2026 
gemeente 

2025 en 2026 
derden 

1 Dienstverlening 
richting 
inwoners  

▪ Deelname Kansen 
voor Kinderen  

- - + € 500.000  uit Toukomst 
voor 3 jaar + € 300.000 
voorschot uit sociale agenda 
Nij Begun + reguliere inzet 
beleid, uitvoering en basis-
ondersteuning De Schans 

▪ Doorontwikkeling 
digitale inclusie  

€  43.000 €  43.000 Eventuele financiering uit 
subsidies of deelname 
landelijke proeftuin (max € 
25.000) 

▪ Noodfonds energie  €  20.000 €  20.000 Landelijk Noodfonds  

▪ Preventieve 
voorlichting en 
bewustwording 
armoede en schulden   

Ca € 15.000 Ca € 15.000 Afhankelijk van aantal of 
soort bijeenkomsten kunnen 
we het bedrag hoger of lager 
begroten 

2 Samenwerking 
met partners  

▪ Bijeenkomsten met 
ervaringsdeskundigen  

€    1.000 €    1.000  

3 Begeleiding 
naar werk 

▪ Bijverdienpremie  
▪ Nij Begunbanen 
▪ Verhogen arbeids-

participatie jongeren  

€   32.090 
- 
- 

€   32.090 
- 
- 

Inzet consulenten 
Financiering uit Nij Begun 
Financiering uit Nij Begun  

4 Inkomen  
 
 

▪ Doorontwikkeling 
Potjeswijzer  

€   73.630 
 

+ € 68.845 + € 50.000 lopend contract 
2025 

▪ Volwassenfonds 
sport- en cultuur (obv 
200 deelnemers)  

€   12.000 
 

€   12.000 
 

+ € 10.000 uitvoerings-
programma cultuur + € 
20.000 Lokaal Sport-
akkoord + € 18.000 GIDS  

▪ Vervoerspas minima 
(volwassenen en 
kinderen) 

€ 292.000 
 

€ 292.000 
 

Evt. aanvullende middelen 
uit Nij Begun of het Social 
Climate Fund (50% 
cofinanciering)  

5 Schuldhulp-
verlening  

▪ Preventieve voor-
lichting en bewust-
wording armoede en 
schulden   

Zie 1 Zie 1  

▪ Versterken financiële 
weerbaarheid 

-  - Financiering uit Nij Begun  

  Totaal  € 488.720 € 483.935  

  Tekort  € 406.220 € 336.435  

 
6. Monitoring    
De plannen zijn vooralsnog gericht op inzet in 2025 en 2026. We willen onze inzet de komende twee jaar 
daarom goed monitoren om te kunnen bepalen welke inzet wel en niet effectief is en waar we na 2026 mee 
verder willen gaan. Dat doen we mede op basis van indicatoren die opgenomen worden in de brede monitor 
sociaal domein.   
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Bijlage 1 – Uitgebreide beschrijving van aangehouden onderwerpen 

In deze bijlage geven we een overzicht van onderwerpen uit de afgelopen jaren in de aanpak van armoede 
waarover geen besluit is genomen in afwachting van de armoedevisie en daaruit volgend armoedebeleid.  
 
Kansen voor kinderen  
Het project ‘Kansen voor kinderen’ is een provincie breed project dat armoede terug wil dringen in 500 
gezinnen. Het project wordt geleid door CMO STAMM. Er is door Toukomst7 5 miljoen beschikbaar gesteld 
voor het driejarige project. Per gemeente is er € 500.000 beschikbaar, er vanuit gaande dat alle 10 Groninger 
gemeenten deelnemen. Inmiddels doen 8 van de 10 gemeenten mee. Westerkwartier hoort daar nog niet bij. 
We hebben dit besluit uitgesteld in afwachting van het armoedebeleid. Duidelijk is wel dat de aanpak, 
middels een combinatie van de doorbraakmethode, stress sensitief werken (mobility mentoring) en inzet van 
buddy’s (ervaringsdeskundigen) naadloos aansluit bij die we vanuit de armoedevisie en het beleidsplan sociaal 
domein voorstaan. Met deze aanpak willen we met minimaal 50 gezinnen aan de slag om armoede-
problematiek structureel op te lossen. CMO STAMM en het Instituut voor Publieke waarden (IPW) verzorgen 
de opleiding, begeleiding en monitoring binnen het project.  
Vanuit Toukomst is dus budget beschikbaar. Van deelnemende gemeenten wordt gevraagd cofinanciering te 
leveren van ongeveer € 300.000 (€ 100.000 per jaar). Hiervoor dient onder meer een lokale projectleider (bij 
een maatschappelijke organisatie) aangesteld te worden voor 16 uur in de week, een ambtelijke aanjager voor 
de doorbraakaanpak voor 4 uur per week en buddy’s/ervaringsdeskundigen geworven te worden. In 
tegenstelling tot andere Groningse gemeenten kunnen wij de cofinanciering niet dekken uit 
aardbevingsmiddelen of regiodeal-middelen. We verkennen momenteel met CMO STAMM de mogelijkheden 
om bijvoorbeeld een deel van de cofinanciering uit de sociale agenda van Nij Begun te betalen, waar Kansen 
voor kinderen ook in is opgenomen. Ook liggen er mogelijkheden om ambtelijke inzet uit reguliere uren en 
een deel van de inzet van ervaringsdeskundigen en projectleiding vanuit de reguliere opdracht Sociaal Werk 
De Schans te financieren. Dit project biedt ons kansen om meer handen en voeten te geven aan ons 
armoedebeleid en uitvoering te geven aan de voorgestelde houding en gedrag zoals geformuleerd in het 
beleidsplan sociaal domein en de armoedevisie. 
 
Aanbevelingen uit onderzoek en evaluatie 
Begin 2023 is onderzoek gedaan naar de mogelijkheden van gratis sport voor kinderen. Eerder in 2019 heeft 
een evaluatie van het minimabeleid8 plaatsgevonden en in 2020 een onderzoek naar de herschikking van 
potjes voor inwoners met een laag inkomen9. Op basis hiervan hebben we onder meer de inkomensgrens voor 
minimaregelingen voor gezinnen met kinderen verhoogd naar 130%.  
 
Onderzoek naar gratis sporten  
Begin 2023 is onderzoek gedaan naar de mogelijkheden van gratis sport voor kinderen in het Westerkwartier. 
De belangrijkste conclusie was: we helpen kinderen die het nodig hebben financieel wanneer we sport gratis 
maken, maar door extra kosten, tijdgebrek of te weinig kennis bij ouders bestaat de kans dat kinderen nog 
steeds niet mee kunnen doen. Het vrij toegankelijk maken van sport zou ervoor kunnen zorgen dat kinderen 
van ouders die het al kunnen betalen hier vooral voordeel uit halen. Dit terwijl de ouders die minder te 
besteden hebben nog steeds moeite hebben met extra kosten voor bijvoorbeeld kleding en vervoer. 
Sportdeelname toegankelijker en beschikbaar maken ligt dus genuanceerder en de verwachting is dat het 
gratis maken van sport de mensen die het nodig hebben niet voldoende zal helpen. Het college heeft daarop 
besloten af te zien van gratis sport voor kinderen. Wel kunnen we ervoor zorgen dat organisaties als het 
Jeugdfonds Sport en Cultuur en Stichting Leergeld meer bekendheid krijgen bij onze inwoners.  
 

 
7 In 2020 zijn Groningers vanuit Toukomst opgeroepen om grote, vernieuwende, creatieve en slimme ideeën te bedenken voor 
het Nationaal Programma Groningen (NPG). Kansen voor kinderen was een van de geselecteerde initiatieven.  
8 Evaluatie minimabeleid 2019 gemeente Westerkwartier (KWIZ oktober 2020)  
9 Herschikken potjes voor inwoners met een lang inkomen gemeente Westerkwartier (BVNG oktober 2020)  
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Herijking minimabeleid Kindregelingen 
Naar aanleiding van de herijking van de kindregelingen is door de gemeente een aantal regelingen 
overgedragen aan Stichting Leergeld. Dit is eind 2023 geëvalueerd. Een van de aanbevelingen was betere 
afstemming in de vergoedingen vanwege de overlap in het Kindpakket, de bijdrage van Leergeld en het 
Participatiefonds. Dit betreft onder meer de aanschaf van een fiets, devices en sportkleding. Deze 
afstemming heeft nog niet plaatsgevonden.  
 
Potjeswijzer 
In 2019 zijn we gestart met de ontwikkeling van een digitaal platform waarin zoveel mogelijk voorzieningen 
overzichtelijk, gebruiksvriendelijk en toegankelijk zijn ondergebracht. Eind 2021 werd dit platform succesvol 
geïmplementeerd en gelanceerd als Potjeswijzer, waarin 21 regelingen beschikbaar zijn. Het idee is dat er één 
vindplek en toegangspoort is waar inwoners alle regelingen van de gemeenten en sociale ketenpartners 
kunnen vinden, checken, aanvragen, besteden en financieel kunnen afhandelen. Regelingen van 
samenwerkingspartijen zoals Stichting Leergeld, de Voedselbank, Kledingbank Maxima en het Jeugdfonds 
Sport en Cultuur kunnen ook op de Potjeswijzer aangesloten worden maar dat hebben we nog niet 
gerealiseerd. We gebruiken momenteel slechts een deel van de beschikbare functionaliteiten van het 
platform. De ambitie is om deze situatie te verbeteren en de Potjeswijzer optimaal te benutten en breder in te 
zetten voor de uitgifte van alle sociale regelingen. Het platform kan hierdoor breder en effectiever worden 
ingezet. Zo is het mogelijk om de aanvraag toe te voegen en kunnen regelingen worden gekoppeld, zodat 
inwoners bij een aanvraag gelijk andere regelingen waar inwoners recht op hebben ontvangen. Hierdoor kan 
onder andere de gebruiksvriendelijkheid en het bereik worden vergroot. 

Evaluatie pilot voorzieningenwijzer 
Er was te weinig draagvlak voor het continueren van de VoorzieningenWijzer door betrokken organisaties, 
omdat er al een goed functionerend middel is voor inwoners die hulp en ondersteuning nodig hebben bij het 
aanvragen van dergelijke regelingen. Een online voorzieningencheck die inwoners zelf of samen met eigen 
netwerk en/of professional in kunnen vullen ontbrak nog. Dit is aan de Potjeswijzer toegevoegd en door 
inwoners direct in te vullen en te checken. We willen nog met de ketenpartners een gezamenlijke route 
opstellen voor extra ondersteuning van inwoners die moeite hebben met het aanvragen van dergelijke 
regelingen. We willen zowel aan de voorkant als na het invullen van de check ondersteuning bieden. Brede 
communicatie en het direct benaderen van de doelgroep is hierbij van belang.  
 
Onderzoek meedoenregelingen 
In 2020 heeft het BVNG in opdracht van de gemeente onderzoek gedaan naar de minimaregelingen in de 
gemeente Westerkwartier. In dit onderzoek zijn aanbevelingen gedaan omtrent de minimaregelingen voor 
kinderen en volwassenen. Volgens het onderzoeksrapport zouden er nog aanvullingen kunnen plaatsvinden 
binnen de volwassenenregelingen: ‘Het aanbod voor volwassenen zou aangevuld kunnen worden met 
voorzieningen ten behoeve van de participatie in de samenleving. Hierbij kan gedacht worden aan voorzieningen 
als sport, cultuur, fiets en opleidingsbudget.’ 
In het kader van dit onderzoeksrapport is gekeken naar zogenaamde ‘meedoenregelingen’ voor volwassenen. 
Dit zijn regelingen in natura die de participatie en zelfredzaamheid vergroten. De onderzochte mogelijkheden 
zijn een vervoerspas en een sport- en cultuurpas voor minima. Aan beide blijkt grote behoefte vanuit de 
inwoners op basis van signalen die we horen van onze ketenpartners. Voorstellen hierover zijn aangehouden 
in afwachting van de integrale aanpak armoede. De adviezen geven een oplossing voor gesignaleerde 
knelpunten, maar besluitvorming hierover kan pas plaatsvinden in een bredere afweging van de maatregelen 
en inspanningen die we hierbinnen willen verrichten. Beide nemen we daarom mee in dit plan van aanpak. 
 
Herijking minimabeleid volwassenen 
De huidige participatiebijdrage voor volwassenen is een tegemoetkoming die aangewend kan worden voor 
culturele, maatschappelijke of sportieve activiteiten. Echter de bijdrage is meestal niet voldoende om 100% 
van de kosten te voldoen. Het participatiebudget is daarom in het begin van 2023 voor volwassenen 
verhoogd. Het participatiebudget is een vrij besteedbaar bedrag; inwoners kunnen zelf bepalen waar ze het 
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bedrag aan willen uitgeven. Als inwoners niet kunnen rondkomen is het voorstelbaar dat dit bedrag wordt 
uitgegeven aan andere levensbehoeften. Deelname aan sport- en cultuur is echter belangrijk; niet alleen voor 
de gezondheid maar ook om de zinnen te verzetten en sociale contacten op te doen. Naast het participatie-
fonds is er binnen het huidige minimabeleid geen specifiek aanbod voor volwassenen op het gebied van sport 
en cultuur. Het belang van sportdeelname onder volwassenen met een minimuminkomen wordt onderstreept 
door de uitkomsten van het recente onderzoek naar gratis sport voor kinderen. Ouders spelen een voorbeeld-
functie in het leven van hun kinderen. Als ouders niet sporten heeft dit dus ook invloed op het sportgedrag 
van hun kinderen. Kijken we ook nog eens naar de meest recente cijfers10 van inwoners met overgewicht en 
obesitas (respectievelijk 55,2% en 16,7% in Westerkwartier) dan is bewegen en sporten van groot belang.   
 
Om het sportgedrag onder volwassenen met een minimuminkomen te bevorderen kan er samengewerkt 
worden met het Volwassenenfonds Sport & Cultuur. Het Volwassenenfonds is opgezet voor volwassenen 
vanaf 18 jaar die leven rond het bestaansminimum, aansluitend op onze eigen definitie van de doelgroep in 
het gemeentelijk minimabeleid. De gemeente stelt een bedrag beschikbaar voor sport en cultuur en het fonds 
voert de regeling uit. Het is een regeling in natura; het beschikbare bedrag kan dus niet aan andere 
doeleinden worden uitgegeven. De gemeente kan de regeling naar eigen wens invullen. Er kan bijvoorbeeld 
voor gekozen worden om een tegemoetkoming te geven of om de volledige contributie te financieren. Ook 
kan er voor gekozen worden om naast de contributie de materialen te vergoeden. De beschikbare bedragen 
voor sport- en cultuuractiviteiten kunnen door de gemeente zelf worden vastgesteld. De behoefte aan een 
dergelijk fonds is erg groot. Dat merken we aan de herhaaldelijke verzoeken die binnenkomen bij onze 
ketenpartners SW De Schans en Humanitas, maar ook van sport- en muziekverenigingen zelf. We verwachten 
dat ongeveer 200 volwassenen gebruik gaan maken van dit fonds.  
 
Vervoerspas minima  
Eén van de andere aanbevelingen was het onderzoeken van de mogelijkheden voor gratis vervoer voor 
minima (tot 120% geldende bijstandsnorm). Er zijn twee mogelijkheden voor vervoer onderzocht, namelijk de 
meedoen-pas van Arriva en de OV- budgetkaart van WIJ-mobiel. Met de meedoen-pas kunnen inwoners 
onbeperkt reizen in de daluren (niet tussen 07:00 en 09:00 op weekdagen en in het weekend hele dag). Deze 
wordt tegen een gereduceerd tarief aangeboden. De pas biedt meer keuzevrijheid voor inwoners dan de OV-
budgetkaart van WIJ mobiel, waardoor wij denken dat inwoners daar meer voordeel uit kunnen halen. Het 
tarief in Westerkwartier voor de periode 1 januari 2025 t/m 31 december 2025 bedraagt € 372.000 incl. 9% btw.  
 
De paskosten voor de inwoner bedragen € 11,-  De pas is geldig in alle bussen van Qbuzz in Drenthe en 
Groningen, in alle buurtbussen van Publiek Vervoer in Drenthe en Groningen en in de lijnen 30, 31, 129, 217, 
231, 301, 597, 598, 599, 629 en 674 van EBS. Per volwassene reizen maximaal 3 kinderen van 4 t/m 11 jaar 
gratis mee. Kinderen tot en met 3 jaar reizen altijd gratis. De pas is geldig in alle treinen van Arriva in de 
provincies Drenthe, Groningen, Overijssel en Friesland. 
 
De pas is geldig in de daluren. Dat betekent dat inwoners die vanwege werk, inburgering of school voor 9 uur 
willen reizen, dit via de reguliere vergoeding van de gemeente ontvangen of zelf moeten betalen. Er is 
verkend of de mogelijkheid bestaat een abonnement af te nemen dat ook geldig is vóór 9 uur, maar dit blijkt 
vooralsnog niet mogelijk. Dat betekent dat we alleen een grove schatting kunnen maken wat deze pas, naast 
de niet-financiële voordelen, zoals verhoogde participatie en redzaamheid, bespaart op onze begroting gelet 
op de reiskosten voor inburgering, scholing en werk. Daarin verwachten we een besparing van circa € 80.000 
op jaarbasis (50% van de kosten die we daar nu voor maken). En, wanneer het aantal inburgeraars conform 
taakstelling gehuisvest wordt, verwachten we een totale besparing van circa € 130.000 op jaarbasis. In dit 
geval dienen we de werkwijze goed af te stemmen met de medewerkers die betrokken zijn bij het vergoeden 
van reiskosten.  

 
10 https://www.independer.nl/zorgverzekering/info/onderzoek/leefstijlinterventie 
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Bijlage 2 – Moties  

In deze bijlage geven we een overzicht van de moties die door de raad ingediend zijn en die betrekking 

hebben op het thema armoede.  

1. Motie ‘Revolverend fonds armoede aanpak’ (10 juli 2019)  
In deze motie heeft de raad het college verzocht om een revolverend fonds, waarbij de gemeente de schulden 
van inwoners overneemt, onderdeel te maken van het uitvoeringsprogramma.  
 
2. Motie ‘Bloedserieus, beschikbaarheid menstruatieproducten’ (9 november 2022)  
In deze motie heeft de raad het college verzocht om na te gaan:  
▪ hoe menstruatiearmoede en menstruatieproducten het beste opgenomen kunnen worden in het 

armoedebeleid van onze gemeente; 
▪ hoe menstruatieproducten gratis beschikbaar kunnen komen op diverse openbare locaties zoals 

gemeentehuis, bibliotheken, musea en middelbare scholen; 
▪ welke rol scholen en maatschappelijke organisaties bij voorlichting en verstrekking kunnen spelen.  

 
3. Motie ‘Financiële ondersteuning bij entree opleiding’ (10 juli 2024):  
In deze motie heeft de raad het college verzocht om uit te zoeken wat het gaat kosten als wij voor inwoners 
onder 30 jaar die een entree-opleiding willen volgen, het bedrag dat zij zouden moeten lenen om op het juiste 
inkomensniveau te kunnen leven, aan te vullen. Zodat deze inwoners niet na de opleiding starten met een 
studieschuld, en dus gemakkelijker hun arbeidsproces kunnen beginnen zonder armoedestress.  
 
4. Motie Werkende armen (13 november 2024)  
In deze motie heeft de raad het college verzocht om:  
- na te gaan hoe het staat met werkende armen in Westerkwartier (in ieder geval om welke aantallen het 

gaat, met welke problematiek zij kampen en waardoor deze problematiek veroorzaakt wordt); 
- in het bijzonder aandacht te besteden aan de groep inwoners die nu vanwege de bijgestelde regelgeving 

buiten de reikwijdte van de verschillende voorzieningen valt; 
- na te gaan of het mogelijk en gewenst is voor de deze groepen gemeentelijke beleid te ontwikkelen; 
- dit op te nemen in het nog vast te stellen armoedebeleid, eventueel als addendum 
 
Reactie op de moties 
Hieronder zetten we uiteen hoe we de moties vanuit de gemeenteraad hebben afgewogen in het 
armoedebeleid en tot welke uitkomsten dit leidt. 
 

 Moties  Reactie   

1 Revolverend 
fonds armoede 
aanpak 

Wij hebben deze mogelijkheid onderzocht en adviseren om geen dergelijk fonds 
in het leven te roepen om de volgende redenen:  
▪ Onze werkwijze schuldhulpverlening voorziet al in deze hulpvraag: niet 

problematische schulden vallen in beginsel onder dienstverlening van Sociaal 
Werk De Schans (eerstelijns schuldhulpverlening). Uitgangspunt is dat de 
situatie dan zelf of met ondersteuning is op te lossen. Wanneer een 
betalingsregeling is afgesproken stoppen incassomaatregelen.  
Problematische schulden (voor iemand in de bijstand is dit bij schulden al 
gauw hoger dan € 1.800) vallen onder de dienstverlening van de GKB Assen. 
Zij hanteren saneringskredieten waarmee de schulden afgekocht worden en 
enkel afgelost dienen te worden. Het feit dat zij een rentepercentage van circa 
10% hanteren komt voor risico van de schuldeisers (want veelal wordt maar 
klein deel van de schulden daadwerkelijk terugbetaald en de rest wordt 
kwijtgescholden door de schuldeisers);  
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▪ We vragen ons af hoe we kunnen realiseren dat een fonds revolverend wordt. 
Een inwoner die afhankelijk is van een bijstandsuitkering kan namelijk circa € 
1.800  aflossen in 36 maanden. Daarboven is het al problematisch en gaat de 
inwoner naar een schuldenregeling waarbij aan de schuldeisers een voorstel 
wordt gedaan voor een deel van de schuld;  

▪ Schuldhulpverlening is sterk in ontwikkeling met o.a. als doel schuldenrust 
voor inwoners en hiertoe zijn in onze gemeente al verschillende instrumenten 
ingericht zoals het schuldenknooppunt, de noodknop, het convenant lokale 
overheid en een looptijd van 36 naar 18 maanden;   

▪ Als de motie toeziet op sociale leningen is het advies alsnog dit niet te doen, 
want het risico is groot dat er alsnog meer schulden zijn. Een goede uitvraag is 
dan noodzakelijk en eigenlijk is alle randhulpverlening zo belangrijk, wat bij 
sociale lening niet geboden wordt;  

▪ We kennen geen andere gemeenten die ervaring hebben met een revolverend 
fonds en de mate waarin dit iets voor inwoners oplevert. Er is nog 
onvoldoende helder of dit een bewezen effectieve maatregel is;  

▪ Wel onderzoeken we de mogelijkheden van een Doorbraakfonds in relatie tot 
de Doorbraakmethode en aanpak Kansen voor kinderen (zie pagina 7). 

2 Bloedserieus, 
beschikbaarheid 
menstruatie-
producten 

We hebben onderzocht welke initiatieven er momenteel in de gemeente 
Westerkwartier zijn wat betreft het uitgeven van menstruatieproducten:  
▪ Menstruatie Uitgifte Punt (MUP) bij Maxima in Grootegast: onbeperkt 

uitgeven menstruatie producten aan klanten.   
▪ MUP Appie Wijma Opende: onbeperkt uitgeven menstruatie producten aan 

iedereen die aangeeft dit nodig te hebben.  
▪ Bloedserieus, een initiatief van de Voedselbank en bibliotheken. Zij zamelen 

één keer per jaar menstruatieproducten in bij de bibliotheken in het 
Westerkwartier die ze aan de Voedselbank Westerkwartier leveren. Wat over 
is gaat naar andere Voedselbanken.  

▪ Voedselbank; geeft op aanvraag producten mee bij het voedselpakket. 
▪ Humanitas; jongeren tot 21 jaar kunnen voor een half jaar een doos krijgen 

met maandverband. Daarnaast bestellen zij voor deze leeftijd ook 
menstruatieproducten op maat.  

▪ Buurtkasten: verspreiden menstruatieproducten wanneer er donaties gedaan 
worden. 

Hoewel er voldoende initiatieven lijken te zijn is de spreiding ervan binnen de 
gemeente een punt van aandacht. Ook heeft de Voedselbank maar een klein deel 
van de mensen die te weinig geld hebben voor menstruatieproducten in beeld 
waardoor er veel producten overblijven. Buurtkasten zijn tot slot vaak afhankelijk 
van de donaties van menstruatieproducten. De voorzieningen lijken dus nog niet 
toereikend, ook omdat we nog geen beeld hebben van de omvang van dit 
probleem in onze gemeente. We hebben de doelgroep jongeren wel via 
Humanitas, Stichting Leergeld en Jeugdfonds sport- en cultuur in beeld, die via 
huisbezoeken een doos menstruatieproducten ontvangen. Volwassenen hebben 
we minder goed in beeld.  

3 Financiële 
ondersteuning bij 
entree opleiding 

In deze motie zitten een aantal onjuist aannames. De motie veronderstelt dat 
bijstandsgerechtigden onder 30 jaar die een entree opleiding volgen een lening 
moeten afsluiten. Echter voor deze studenten op niveau 1 (en 2) is de basisbeurs 
en de aanvullende beurs (en het reisproduct) een gift. Alleen als daar bovenop een 
aanvullende studielening (maximaal € 218 per maand) gedaan moet worden zou 
het om een lening gaan die terugbetaald dient te worden. Een terugval in 
inkomen hoeft er overigens niet altijd te zijn, bijvoorbeeld omdat deze studenten 
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ook inkomsten uit bijbaantjes kunnen hebben die geen invloed hebben op de 
hoogte van de studiefinanciering. Verder bestaat er voor mensen met recht op 
studiefinanciering geen recht op algemene bijstand. De studiefinanciering moeten 
wij zien als een passende en toereikende (op de bijstand) voorliggende 
voorziening. In individuele en uitzonderingssituaties kan er met toepassing van 
het individualiseringsbeginsel van artikel 18 Participatiewet sprake zijn van 
(aanvullende) recht op algemene bijstand (studeren met behoud van uitkering).  
In Westerkwartier hebben we in 2021 10 uitkeringen beëindigd wegens het starten 
van een entree opleiding. In 2022 8 uitkeringen en in 2023 15 uitkeringen. Als we 
uitgaan van een gemiddelde van 11 uitstromende uitkeringsgerechtigden naar 
een entreeopleiding waarvan we gedurende een jaar de studielening vergoeden 
betekent dit een omvang van € 217,72 maal 12 maal 11 is circa € 29.000. 
Aangezien er enerzijds een beperkt gedeelte van de studiefinanciering van deze 
studenten een lening is en er in uitzonderingssituaties een passende oplossing 
voorhanden is, lijkt verder onderzoek niet noodzakelijk en werken we dit ook niet 
nader uit in dit plan van aanpak. We hebben instrumenten om te voorzien in 
financieel bijschieten tot aan de bijstandsnorm als wij dat noodzakelijk achten. En 
dat is niet vaak, want meestal is er een toereikende voorziening.  Bovendien 
bestaat er op provinciaal niveau het Provinciaal Groninger Studiefonds waar onze 
inwoners ook gebruik van kunnen maken Zie: 
https://www.provinciegroningen.nl/subsidies/wonen-en-welzijn/studiefonds-
2024/2025  

4 Werkende armen  Het CBS hanteert sinds eind 2024 een andere definitie van armoede. Omdat men 
nu rekent met besteedbaar inkomen, komt een andere groep naar voren die 
kampt met armoede. Een groep die we als gemeente niet in beeld hebben. 
Omdat dit gegeven alle gemeenten raakt, verwachten we in 2025 handreikingen 
vanuit de landelijke bracheorganisaties hoe gemeenten met deze nieuwe 
informatie en grotendeels nieuwe doelgroep om kunnen gaan. Hierbij denken we 
aan bepalen van de omvang van de nieuwe doelgroep, de mogelijkheid en kosten 
van aanvullend armoedebeleid of wellicht het wijzigen van de huidige 
beoordelingssystematiek van het minimabeleid van een % van het wettelijk 
sociaal minimum naar een besteedbaar inkomen. Dit zijn echter ingrijpende 
wijzigingen en vergt eerst een verdere verkenning die naar verwachting verder 
reikt dan de vaststelling van dit plan van aanpak.  

 
Extra informatie: bereik inkomensregelingen 
Er is naar aanleiding van een vraag vanuit de raad over het huidige bereik van onze inkomensregelingen een 
inventarisatie gedaan. De informatie hebben we gehaald uit onze eigen registratiesystemen, het 
woonlastenonderzoek en de jaarverslagen van ‘potje’ verstrekkers. In onderstaand overzicht zijn de aantallen 
te zien van de afgelopen drie jaren.  

 
Organisatie 2021 2022 2023 

Jeugdfonds Sport en Cultuur 125 aanvragen 320 aanvragen 335 aanvragen 

Humanitas thuisadministratie en Get a Grip 
(ondersteuning geen regelingen) 

573 inwoners 711 inwoners 795 inwoners 

Stichting Leergeld 525 kinderen 711 kinderen 763 kinderen 

Voedselbank 100- 120 gezinnen  
140 kinderen 

120- 145 gezinnen 
130 kinderen 

120 gezinnen 

Schuldhulpmaatje 27 hulpvragen 13 hulpvragen 11 hulpvragen 

 
 

https://www.provinciegroningen.nl/subsidies/wonen-en-welzijn/studiefonds-2024/2025
https://www.provinciegroningen.nl/subsidies/wonen-en-welzijn/studiefonds-2024/2025
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Gemeentelijke regelingen 2021 2022 2023 

Participatiefonds 1363 1405 1270 

Bijzondere bijstand 1253 1215 1137 

Kindpakket 674 kinderen 658 kinderen 592 kinderen 

Regeling Aanvullende Vergoeding Kosten 
Kinderopvang gemeente Westerkwartier 2019 

13 14 24 

 


