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Oplegnotitie
Zaaknummer: Z-22094-VS
Documentnummer: INT-13447-VS
Datum: 25 november 2015
Onderwerp: voorbereiding AB Holland Rijnland 16 december 2015
Bijlage(n): Inhoudelijke Agenda Holland Rijnland d.d. 16 november 2015

Geachte Raad,

Op 16 december 2015 vindt het AB van Holland Rijnland plaats. In deze vergadering zal de
Inhoudelijke Agenda Holland Rijnland d.d. 16 november 2015 ter vaststelling worden
aangeboden. Vooruitlopend op de algemene oplegnotitie over de onderwerpen in dit AB,
sturen wij u hierbij al onze toelichting en overwegingen bij de Inhoudelijke Agenda Holland
Rijnland 2016-2020 (gelet op het belang en de omvang van dit stuk) ter voorbereiding op de

behandeling in de commissievergadering Burger en Bestuur van 3 december 2015.

Voorgeschiedenis

In het AB van maart 2014 is uitgesproken verder te gaan in het samenwerkingsverband
Holland Rijnland. Voorschoten heeft uitdrukkelijk aangegeven hierover geen uitspraak te
doen. In de vergadering van 24 juni 2015 heeft het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland

de (voorlopige) begroting 2016 vastgesteld. Tegelijkertijd constateerde het AB dat op een

aantal punten de inhoudelijke uitwerking nog niet voldeed. De regio heeft vervolgens een
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concept Inhoudelijke Agenda opgesteld. In het Regiocongres Holland Rijnland voor
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raadsleden op 22 september j.l. zijn de 10 speerpunten, bedoeld voor de Inhoudelijke
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Agenda, aan de orde gekomen; de concept Inhoudelijke Agenda is tijdens de regiomiddag
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///f /////{ van 23 september behandeld. Deze vergaderingen hebben geleid tot de conclusie dat het
s . .. ;
,?/////////; concept Inhoudelijke Agenda nog een verbeteringsslag behoeft.
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De afgelopen weken hebben de regiocodrdinatoren van meerdere gemeenten mee geholpen
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aan het herschrijven van de Inhoudelijke Agenda.
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Inhoud
In de Inhoudelijke Agenda 2016 Holland Rijnland worden de ambities beschreven waar de

samenwerking Holland Rijnland als netwerkorganisatie zich in 2016 op wil gaan richten, gelet
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op trends, eerdere onderzoeken, ontwikkelingen in de maatschappij en de voorzichtig
aantrekkende economie. Beoogd wordt in te spelen op nieuwe kansen in de regio. De
ambities leggen de basis voor de samenwerking in de regio voor de komende tijd en de te
verrichten taken door Holland Rijnland. De Inhoudelijke Agenda is daarmee een belangrijk
document. De Agenda is ook het uitgangspunt voor een herziening van de begroting 2016.
In de Agenda wordt rekening gehouden met de financiéle taakstelling van 25% reductie van
de gemeentelijke bijdrage ten opzichte van het jaar 2013.

Voor vier werkgebieden Maatschappij, Economie, Leefomgeving en Bestuur & organisatie,
worden ambities benoemd. De ambities vormen voor de komende jaren het gezicht van de
samenwerkende gemeenten in Holland Rijnland voor de buitenwacht. De Holland
Rijnlandgemeenten kunnen zich daarmee onderscheiden. Uitgangspunt zijn eerdere
onderzoeken waaruit naar voren kwam dat het gebied Holland Rijnland een uitstekende
woonregio is met een aantal sterke topsectoren Greenports, Biobased Economy, Space en
Life Science & Health. Om deze positie te behouden en te versterken is gezamenlijke inzet
vereist; niet alleen in economisch opzicht, maar ook ten aanzien van de veranderende
woonvraag, de voorzieningen (detailhandel en zorg), de recreatiebehoefte en de
bereikbaarheid.

De vier ambities zijn:

1. De regio Holland Rijnland streeft naar een optimaal niveau van sociale voorzieningen,
lokaal en regionaal, waarbij de eigen kracht van de burger centraal staat;

2. De regio Holland Rijnland is koploper in het toepassen van technologische innovaties;

3. De regio Holland Rijnland is een aantrekkelijke en vitale woon- en leefgemeenschap;

4. De organisatie Holland Rijnland versterkt het strategisch vermogen van de
samenwerkende gemeenten.

De eerste 3 geformuleerde ambities zijn voor alle gemeenten van belang. Een aantrekkelijke
en economisch sterke regio zal voor alle gemeenten een positieve uitwerking hebben wat
betreft woon- en vestigingsklimaat.

De laatste ambitie voor de organisatie betekent dat wij ons als samenwerkende gemeenten
beter kunnen voorbereiden op de transitiefase naar een andere economie en andere
maatschappij. Voor alle gemeenten is het verder belangrijk om terdege rekening te houden
met de te verwachten nieuwe, steeds sneller gaande trends en ontwikkelingen. De
organisatie Holland Rijnland zal goed de kennis en informatie die Holland Rijnland heeft over
ontwikkelingen op andere schaalniveaus, met alle gemeenten kunnen delen.

De ambities worden uitgewerkt in enkele speerpunten. Niet elk speerpunt is voor alle
gemeenten direct van belang, maar door de bijdrage van het speerpunt aan de gezamenlijk
gedragen ambitie wel indirect. Veel onderwerpen zijn nauw met elkaar verbonden, Een
economisch sterke regio is ook belangrijke succesfactor voor het versterken van de lokale

leefomgeving of werkgelegenheid.
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Het oppakken van de acties voortvloeiend uit de speerpunten, gebeurt door de meest
belanghebbende gemeente of gemeenten, samen met de organisatie Holland Rijnland. De
uitvoering van de speerpunten vindt plaats door de gemeenten zelf, waarbij de organisatie
Holland Rijnland alleen een lobbyende, ondersteunende, faciliterende of
belangenbehartigende rol op zich neemt. De rol van de organisatie Holland Rijnland in de
nieuwe Agenda zal dus beperkter zijn; dit vloeit sowieso voort uit de kleinere omvang van

de Strategische Unit van circa 12 fte).

Herziening begroting 2016

De bestuurlijke en financiéle aspecten zijn in de nieuwe agenda niet opgenomen. Deze
aspecten zullen in de herziening van de begroting 2016 worden toegelicht. In de Herziening
begroting 2016 zal de nadere uitwerking opgenomen worden van de inzet van de
strategische eenheid Holland Rijnland per domein voor platformfunctie, belangenbehartiging,
verkenning subsidielandschap, etc. Aldus zal dan duidelijk worden welke concrete taken

voorgesteld worden die de komende periode door HR opgepakt worden.

Voorschotens perspectief

Voor het Sociale Domein neemt Voorschoten al deel aan de samenwerking H-gemeenten.
Voor Economie is er de Economische Agenda Leidse Regio.

Voor RO en Natuur en Landschap zijn ook planontwikkelingstrajecten ingegaan in (al dan niet
ruim) Leids Regioverband.

In zijn algemeenheid vinden wij dat er een verdere organische verschuiving moet komen van
Holland Rijnlandtaken naar de Leidse Regio. Op termijn zullen hierdoor wat Voorschoten
betreft er steeds minder Holland Rijnlandtaken overblijven. Om dit te kunnen realiseren is
het gewenst dat er een mogelijkheid geschapen wordt in de Gemeenschappelijke Regeling
Holland Rijnland dat gemeenten op flexibele wijze kunnen kiezen welke taken zij van Holland
Rijnland willen afnemen inclusief een flexibele inwonerbijdrage die afhankelijk is van het
gekozen Holland Rijnlandtaken-pakket.

Met de aangepaste Inhoudelijke Agenda wordt voortzetting van de organisatie Holland
Rijnland in afgeslankte vorm mogelijk gemaakt. Dit staat op gespannen voet met de visie
van Voorschoten.

Uw raad heeft enkele malen van gedachten gewisseld over de taken van Holland Rijnland,
maar geen besluit hierover genomen. Formeel is Voorschoten volledig deelnemer aan de
samenwerking. Mocht flexibele deelname of partiéle deelname bespreekbaar zijn, dan is het
mogelijk dat Holland Rijnland een financiéle vergoeding gaat vragen voor het niet afnemen

van sommige taken.

Aan Holland Rijnland is gevraagd om een spoedig overleg met het DB over de taken Sociaal

Domein en de navenante verlaging van de inwonerbijdrage. Dit overleg zal op dinsdag 15
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december a.s. plaatsvinden. In dit overleg kan ook de visie van Voorschoten over de taken

van Holland Rijnland aan de orde komen naar aanleiding van de Inhoudelijke Agenda.

De Agenda gaat uit van voortzetting van de samenwerking Holland Rijnland en de
organisatie Holland Rijnland in afgeslankte vorm. Dit is niet in lijn met de langere
termijnvisie van Voorschoten.

De 4 ambities in de Agenda zijn goed voor het hele gebied Holland Rijnland en de inliggende
gemeenten. Ook Voorschoten als mooie woongemeente heeft baat bij een aantrekkelijke
regio met internationale bedrijven en werkgelegenheid.

Inzet van geld, capaciteit e.d. voor de speerpunten zal met name vanuit de gemeenten
moeten komen die het betreffende speerpunt van groot belang vinden. Holland Rijnland zal
daarbij nog een beperkte rol vervullen, maar mogelijk wel een belangrijke wat betreft
bijvoorbeeld subsidies binnenhalen.

De gemeenten wordt gevraagd om solidariteit zodat door gezamenlijk optrekken realisering

van de ambities kansrijker wordt.

Voorschoten is formeel deelnemer aan de GR. Afhankelijk van het voorstel kan Voorschoten
ervoor kiezen om - net als bij de richtinggevende uitspraken - geen uitspraak te doen over
de Agenda. De vraag is of dit tactisch is. De ambities zijn goed en de Leidse Regio heeft ook
baat bij de speerpunten. De meeste andere gemeenten zullen naar verwachting de Agenda
een goed stuk vinden. Bovendien is de 25% bezuiniging op de organisatie in de Agenda

verwerkt.

Wij overwegen om de gedachtenwisseling in het AB af te wachten en dan een gematigd
positieve houding in te nemen t.o.v. deze Inhoudelijke Agenda.

Graag vernemen wij van u in de commissie Burger en Bestuur op donderdag 3 december a.s.
uw mening over deze Inhoudelijke Agenda Holland Rijnland en onze overweging om

gematigd positief hierop te reageren.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,
A
%/ / f’%(’jf‘;'?i
77 secretari burggmeester



