
Bijlage:
Overzicht van de wijzigingen in de Algemene plaatselijke 
verordening Utrecht 2010 na partiële herziening 2022

Onderstaand de teksten van de artikelen die inhoudelijk wijzigen. De wijzigingen zijn cursief 
aangegeven in de bestaande tekst en onderstreept in de nieuwe tekst. Bij nieuwe artikelen is alleen 
de kolom ‘Nieuwe tekst’ ingevuld. Bij artikelen die vervallen is alleen de kolom ‘Bestaande tekst’ 
ingevuld. Daar waar de wijzigingen artikelleden betreft, zijn alleen de betreffende artikelleden 
opgenomen (de stippeltjes geven aan dat er meer artikelleden zijn die niet gewijzigd worden).

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 1:9 Experiment
…………….
2. Het college of de burgemeester kan, ieder 
voor zover bevoegd, bij wijze van experiment 
besluiten om af te wijken van de volgende 
onderdelen in deze verordening:
a. de artikelen 2:7, 2:8, 2:9, 2:11, 2:12, 2:32, 
2:33, 2:36;
…………….

Artikel 1:9 Experiment
…………….
2. Het college of de burgemeester kan, ieder 
voor zover bevoegd, bij wijze van experiment 
besluiten om af te wijken van de volgende 
onderdelen in deze verordening:
a. de artikelen 2:7, 2:8, 2:9, 2:11, 2:12, 2:32, 
2:33, 2:36, 2:44;
…………….

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:3 Verblijfsontzegging
…………….
3. De burgemeester kan een verblijfsontzegging 
opleggen aan personen die in het aangewezen 
gebied de openbare orde verstoren door:
a. handelen in strijd met het bepaalde in de 
artikelen 2:1, 2:2, 2:22a, 2:27, eerste lid onder b, 
2:28, 2:28a, 2:29, 2:45, 3:17, eerste, tweede of 
negende lid van deze verordening. 
…………….

Artikel 2:3 Verblijfsontzegging
…………….
3. De burgemeester kan een verblijfsontzegging 
opleggen aan personen die in het aangewezen 
gebied de openbare orde verstoren door:
a. handelen in strijd met het bepaalde in de 
artikelen 2:1, 2:2, 2:22a, 2:27, eerste lid onder b, 
2:28, 2:28a, 2:29, 2:45, 3:17 van deze 
verordening. 
…………….

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:9 Voorwerpen of stoffen aan, op, in 
of boven de weg
…………….
2. Het in het eerste lid bepaalde is niet van 
toepassing op:
…………….

Artikel 2:9 Voorwerpen of stoffen aan, op, in 
of boven de weg
…………….
2. Het in het eerste lid bepaalde is niet van 
toepassing op:
…………….



h. terrassen, waarvoor op grond van de 
Horecaverordening gemeente Utrecht 2018 een 
vergunning is verleend;
……………
4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 
zover de op de Wet milieubeheer gebaseerde 
voorschriften, de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de 
Telecommunicatiewet, artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994, de Wegenverordening 
provincie Utrecht 2010, de Verordening 
ondergrond: kabels, leidingen en boomwortels 
gemeente Utrecht, of de Afvalstoffenverordening 
Utrecht 2010 van toepassing zijn, of voor zover 
er sprake is van evenementen als bedoeld in de 
artikelen 5:20 en 5:30 van deze verordening 
waarvoor door de burgemeester een vergunning 
is verleend, of voor zover er sprake is van een 
straat- of buurtfeest waarvan melding is 
gemaakt als bedoeld in artikel 5:32 van deze 
verordening, of een terras als bedoeld in de 
Horecaverordening gemeente Utrecht 2018 en 
het daarbij behorende Terrassenreglement, of 
voor zover sprake is leidingen en installaties 
voor warmte koude opslag (WKO).

h. terrassen, waarvoor op grond van de 
Verordening horeca gemeente Utrecht een 
vergunning is verleend;
……………
4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 
zover de op de Wet milieubeheer gebaseerde 
voorschriften, de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de 
Telecommunicatiewet, artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994, de Wegenverordening 
provincie Utrecht 2010, de Verordening 
ondergrond: kabels, leidingen en boomwortels 
gemeente Utrecht, of de Afvalstoffenverordening 
Utrecht 2010 van toepassing zijn, of voor zover 
er sprake is van evenementen als bedoeld in de 
artikelen 5:20 en 5:30 van deze verordening 
waarvoor door de burgemeester een vergunning 
is verleend, of voor zover er sprake is van een 
straat- of buurtfeest waarvan melding is 
gemaakt als bedoeld in artikel 5:32 van deze 
verordening, of een terras als bedoeld in de 
Verordening horeca gemeente Utrecht en het 
daarbij behorende Terrassenreglement, of voor 
zover sprake is leidingen en installaties voor 
warmte koude opslag (WKO).

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:28 Hinderlijk drankgebruik
…………….
2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor:
a. een terras, als bedoeld in de 
Horecaverordening gemeente Utrecht 2018;
b. de plaats, niet zijnde een inrichting, als 
bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt 
krachtens artikel 35 van de Drank en 
Horecawet.
…………….

Artikel 2:28 Hinderlijk drankgebruik
…………….
2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor:
a. een terras, als bedoeld in de Verordening 
horeca gemeente Utrecht;
b. de plaats, niet zijnde een inrichting, als 
bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt 
krachtens artikel 35 van de Alcoholwet.
…………….

Bestaande tekst: Nieuwe tekst
Artikel 2:46 Sluiting van voor het publiek 
openstaande gebouwen
………….
6. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 
zover in het onderwerp van de regeling van het 
eerste lid elders wordt voorzien in deze 

Artikel 2:46 Sluiting van voor het publiek 
openstaande gebouwen
………….
6. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 
zover in het onderwerp van de regeling van het 
eerste lid elders wordt voorzien in deze 



verordening of in artikel 13b van de Opiumwet of 
de Horecaverordening gemeente Utrecht 2018.

verordening of in artikel 13b van de Opiumwet of 
de Verordening horeca gemeente Utrecht.

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:47 Tegengaan onveilig, niet leefbaar 
en malafide ondernemersklimaat
1. In dit artikel wordt verstaan onder:
a. exploitant: natuurlijke persoon of personen of 
de bestuurder(s) van een rechtspersoon of, 
indien van toepassing, de tot 
vertegenwoordiging van die rechtspersoon 
bevoegde natuurlijke persoon, voor wiens 
rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten 
worden uitgeoefend;
b. beheerder: de exploitant en iedere andere 
natuurlijke persoon die algemene of 
onmiddellijke leiding geeft aan de bedrijfsmatige 
activiteiten;
c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die 
plaatsvindt in een voor het publiek toegankelijk 
gebouw of een daarbij behorend perceel, niet 
zijnde:
- een seksinrichting of escortbedrijf waarvoor 
een vergunningplicht op grond van deze 
verordening geldt;
- een horecabedrijf waarvoor een 
vergunningplicht op grond van de Drank- en 
Horecawet of de geldende Horecaverordening 
geldt;
- een coffeeshop of
- een woning die als zodanig in gebruik is.

Artikel 2:47 Tegengaan onveilig, niet leefbaar 
en malafide ondernemersklimaat
1. In dit artikel wordt verstaan onder:
a. exploitant: natuurlijke persoon of personen of 
de bestuurder(s) van een rechtspersoon of, 
indien van toepassing, de tot 
vertegenwoordiging van die rechtspersoon 
bevoegde natuurlijke persoon, voor wiens 
rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten 
worden uitgeoefend;
b. beheerder: de exploitant en iedere andere 
natuurlijke persoon die algemene of 
onmiddellijke leiding geeft aan de bedrijfsmatige 
activiteiten;
c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die 
plaatsvindt in een voor het publiek toegankelijk 
gebouw of een daarbij behorend perceel, niet 
zijnde:
- een seksinrichting of escortbedrijf waarvoor 
een vergunningplicht op grond van deze 
verordening geldt;
- een horecabedrijf waarvoor een 
vergunningplicht op grond van de Alcoholwet of 
de geldende Horecaverordening geldt;
- een coffeeshop of
- een woning die als zodanig in gebruik is.

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 2:6 Kennisgeving openbare 
manifestaties op openbare plaatsen
1.Hij die het voornemen heeft op een openbare 
plaats een betoging, vergadering of 
samenkomst tot belijden van godsdienst of 
levensovertuiging te houden, geeft daarvan voor 
de openbare aankondiging en ten minste 24 uur 
voordat de betoging wordt gehouden, schriftelijk 
kennis aan de burgemeester.
2.De kennisgeving bevat:
a.naam en adres van degene die de betoging, 
vergadering of samenkomst tot belijden van 
godsdienst of levensovertuiging houdt;

Artikel 2:6 Kennisgeving openbare 
manifestaties op openbare plaatsen
1.Hij die het voornemen heeft op een openbare 
plaats een betoging, vergadering of 
samenkomst tot belijden van godsdienst of 
levensovertuiging te houden, geeft daarvan voor 
de openbare aankondiging en ten minste 48 uur 
voordat de betoging wordt gehouden, schriftelijk 
kennis aan de burgemeester.
2.De kennisgeving bevat:
a.naam en adres van degene die de betoging, 
vergadering of samenkomst tot belijden van 
godsdienst of levensovertuiging houdt;



b.het doel van de betoging, vergadering of 
samenkomst tot belijden van godsdienst of 
levensovertuiging;
c.de datum waarop de betoging, vergadering of 
samenkomst tot belijden van godsdienst of 
levensovertuiging wordt gehouden en het tijdstip 
van aanvang en van beëindiging;
d.de plaats en, voor zover van toepassing, de 
route en de plaats van beëindiging;
e.voor zover van toepassing, de wijze van 
samenstelling;
f.maatregelen die degene die de betoging houdt 
zal treffen om een regelmatig verloop te 
bevorderen.
3.Hij die de kennisgeving doet, ontvangt 
daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de 
kennisgeving, alsmede de eventueel door de 
burgemeester gestelde voorschriften zijn 
vermeld.
4.Indien het tijdstip van de openbare 
manifestatie valt op een vrijdag na 12.00 uur, 
een zaterdag, een zondag of een algemeen 
erkende feestdag, wordt de kennisgeving 
gedaan uiterlijk om 12.00 uur van de werkdag 
die aan de dag van dat tijdstip vooraf gaat 
werkdag.
5.De burgemeester kan in bijzondere 
omstandigheden de in het eerste lid genoemde 
termijn verkorten en een mondelinge 
kennisgeving in behandeling nemen.
6.Van op vooraf bepaalde tijdstippen regelmatig 
terugkerende betogingen, vergaderingen of 
samenkomsten tot belijden van godsdienst of 
levensbeschouwing, kan, voordat deze voor de 
eerste keer worden gehouden, eenmalig 
schriftelijk kennis worden gegeven. De 
voorafgaande leden zijn van overeenkomstige 
toepassing.

b.het doel van de betoging, vergadering of 
samenkomst tot belijden van godsdienst of 
levensovertuiging;
c.de datum waarop de betoging, vergadering of 
samenkomst tot belijden van godsdienst of 
levensovertuiging wordt gehouden en het tijdstip 
van aanvang en van beëindiging;
d.de plaats en, voor zover van toepassing, de 
route en de plaats van beëindiging;
e.voor zover van toepassing, de wijze van 
samenstelling;
f.maatregelen die degene die de betoging houdt 
zal treffen om een regelmatig verloop te 
bevorderen.
3.Hij die de kennisgeving doet, ontvangt 
daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de 
kennisgeving, alsmede de eventueel door de 
burgemeester gestelde voorschriften zijn 
vermeld.
4.Indien het tijdstip van de openbare 
manifestatie valt op een vrijdag na 12.00 uur, 
een zaterdag, een zondag, een maandag of een 
algemeen erkende feestdag, wordt de 
kennisgeving gedaan uiterlijk om 12.00 uur van 
de één na laatste werkdag die aan de dag van 
dat tijdstip vooraf gaat.
5.De burgemeester kan in bijzondere 
omstandigheden de in het eerste lid genoemde 
termijn verkorten en een mondelinge 
kennisgeving in behandeling nemen.
6.Van op vooraf bepaalde tijdstippen regelmatig 
terugkerende betogingen, vergaderingen of 
samenkomsten tot belijden van godsdienst of 
levensbeschouwing, kan, voordat deze voor de 
eerste keer worden gehouden, eenmalig 
schriftelijk kennis worden gegeven. De 
voorafgaande leden zijn van overeenkomstige 
toepassing.

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en 
beheerder 
…………….
c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee 
rechterlijke uitspraken onherroepelijk 
veroordeeld tot een onvoorwaardelijke 
geldboete van EUR 500,00 of meer of tot een 
andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste 

Artikel 3:5  Gedragseisen exploitant en 
beheerder
…………….
c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee 
rechterlijke uitspraken onherroepelijk 
veroordeeld tot een onvoorwaardelijke 
geldboete van EUR 500,00 of meer of tot een 
andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste 



lid, onder a, van het Wetboek van Strafrecht, 
wegens dan wel mede wegens overtreding van:
  1. bepalingen gesteld bij of krachtens de     
Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet 2000 en de Wet arbeid 
vreemdelingen;
  .…………….

lid, onder a, van het Wetboek van Strafrecht, 
wegens dan wel mede wegens overtreding van:
  1. bepalingen gesteld bij of krachtens de 
Alcoholwet, de Opiumwet, de Vreemdelingenwet 
2000 en de Wet arbeid vreemdelingen;
.…………….

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 3:10 Weigeringsgronden
.…………….
k. er aanwijzingen zijn dat in het 
raamprostitutiebedrijf sekswerkers werkzaam 
zijn of zullen zijn, die niet op grond van artikel 
3:16 zijn geregistreerd of
.…………….

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 3:11 Toezicht en verplichtingen 
seksinrichtingen
.…………….
6. De exploitant en de beheerder van een 
raamprostitutiebedrijf dienen er voortdurend op 
toe te zien, dat in het raamprostitutiebedrijf 
uitsluitend op grond van artikel 3:16 
geregistreerde sekswerkers werkzaam zijn.
.…………….

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 3:15 Intrekkingsgronden
.…………….
d. er aanwijzingen zijn dat in het 
raamprostitutiebedrijf sekswerkers werkzaam 
zijn of zijn geweest die niet op grond van artikel 
3:16 zijn geregistreerd of
.…………….

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 3:16 Registratieplicht 
raamsekswerkers



1. Het is verboden zonder registratie door het 
bevoegd bestuursorgaan als sekswerker 
werkzaam te zijn in een raamprostitutiebedrijf.
2. De aanvraag tot registratie dient:
a. door de sekswerker persoonlijk te worden 
gedaan ten overstaan van een daartoe door het 
bevoegd gezag gemandateerd ambtenaar en
b. te geschieden door middel van een door het 
bevoegd gezag vastgesteld formulier en dient 
van de benodigde bijlagen te zijn voorzien.
3. De registratie wordt geweigerd indien:
a. de sekswerker nog niet de leeftijd van 
éénentwintig jaar heeft bereikt;
b. de sekswerker niet voldoet aan de relevante 
bepalingen, gesteld bij of krachtens de 
Vreemdelingenwet 2000 of de Wet Arbeid 
Vreemdelingen;
c. er aanwijzingen zijn dat de sekswerker 
slachtoffer is van mensenhandel dan wel andere 
vormen van uitbuiting of
d. de sekswerker niet beschikt over een 
inschrijving bij de Kamer van Koophandel.
4. In afwijking van hetgeen in artikel 1:2 is 
opgenomen, registreert het bevoegd gezag de 
sekswerker binnen twee weken nadat de 
aanvraag is ontvangen, welke termijn kan 
worden verlengd met maximaal twee weken.
5. De registratie heeft een duur van vierentwintig 
maanden.
6. De burgemeester verwijdert de sekswerker uit 
de registratie:
a. indien de sekswerker hier zelf om verzoekt;
b. na afloop van de duur van de registratie, als 
bedoeld in het vijfde lid;
c. indien de sekswerker ter verkrijging van de 
registratie onjuiste dan wel onvolledige 
gegevens heeft verstrekt;
d. indien op grond van een verandering van de 
omstandigheden of inzichten opgetreden na het 
registreren van de sekswerker moet worden 
aangenomen dat verwijdering uit de registratie 
wordt gevorderd door het belang of de belangen 
ter bescherming waarvan de registratie is vereist 
of
e. indien een weigeringsgrond vermeld in het 
derde lid zich voordoet.
7. De sekswerker ontvangt een bewijs van 
registratie.



Bestaande tekst: Nieuwe tekst
Artikel 4:12 Bestrijding van boomziekten
1. Indien zich op een terrein één of meer bomen 
of andere houtopstand bevinden, die naar het 
oordeel van het bevoegd gezag gevaar 
opleveren van verspreiding van een boomziekte 
of voor vermeerdering van de insecten, die 
boomziekten verspreiden, is de eigenaar of de 
publiekrechtelijk bevoegde op aanschrijving van 
het college en binnen de door haar te stellen 
termijn verplicht:
a. de houtopstand te vellen;
b. de houtopstand ter plaatse te ontbasten en de 
bast te vernietigen;
c. de niet ontbaste bomen of delen daarvan te 
vernietigen of zodanig te behandelen, dat 
verspreiding van boomziekten wordt voorkomen;
d. in geval van iepziekte alle hierboven onder a., 
b. en c. genoemde maatregelen te treffen;
e. alle andere maatregelen te treffen ter 
voorkoming van boomziekten behoudens 
beperkingen bij of krachtens de 
Plantenziektenwet gesteld.
.…………….

Artikel 4:12 Bestrijding van boomziekten
1. Indien zich op een terrein één of meer bomen 
of andere houtopstand bevinden, die naar het 
oordeel van het bevoegd gezag gevaar 
opleveren van verspreiding van een boomziekte 
of voor vermeerdering van de insecten, die 
boomziekten verspreiden, is de eigenaar of de 
publiekrechtelijk bevoegde op aanschrijving van 
het college en binnen de door haar te stellen 
termijn verplicht:
a. de houtopstand te vellen;
b. de houtopstand ter plaatse te ontbasten en de 
bast te vernietigen;
c. de niet ontbaste bomen of delen daarvan te 
vernietigen of zodanig te behandelen, dat 
verspreiding van boomziekten wordt voorkomen;
d. in geval van iepziekte alle hierboven onder a., 
b. en c. genoemde maatregelen te treffen;
e. alle andere maatregelen te treffen ter 
voorkoming van boomziekten behoudens 
beperkingen bij of krachtens de 
Plantgezondheidswet gesteld.
.…………….


