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Was/wordt-tabel en toelichting

Leeswijzer

In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet. In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens 
vet gedrukt.

In / aan artikel 1:1 (Begripsomschrijvingen) wordt onderdeel k gewijzigd en worden onderdelen l, m, n en o toegevoegd.

Bestaand
Artikel 1:1
Begripsomschrijvingen
In deze verordening wordt verstaan dan wel mede 
verstaan onder:

a. weg: de weg, als bedoeld in artikel 1, eerste 
lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994;

b. openbare plaats:  hetgeen in artikel 1 van de 
Wet openbare manifestaties daaronder wordt 
verstaan;

c. openbaar water: alle wateren die - al dan niet 
met enige beperking - voor het publiek 
bevaarbaar of anderszins toegankelijk zijn;

d. bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen 
waarvan gedeputeerde staten de grenzen 
hebben vastgesteld overeenkomstig artikel 27, 
tweede lid van de Wegenwet;

e. rechthebbende: een ieder die over enige zaak 
enige zeggenschap heeft krachtens een 
zakelijk of persoonlijk recht;

f. college: het college van burgemeester en 
wethouders;

g. bouwwerk: bouwwerk als bedoeld in artikel 1 
van de Bouwverordening gemeente Heerlen;

h. gebouw: gebouw als bedoeld in artikel 1 van 
de Woningwet;

i. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing 
van goederen of diensten, waarmee kennelijk 
beoogd wordt een commercieel belang te 
dienen;

j. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in 
artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht.

k. lachgas: (distikstofmonoxide, N2O), een 
anorganische verbinding van stikstof en 
zuurstof met als bruto formule N2O, waarvan 
de verkoop en het gebruik - al dan niet in 
combinatie met gaspatronen, ballonnen, 
(slagroom)spuiten of een tank - voor 
recreatieve doeleinden plaatsvindt.

Nieuw
Artikel 1:1
Begripsomschrijvingen
In deze verordening wordt verstaan dan wel mede 
verstaan onder:

a. weg: de weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, 
onder b, van de Wegenverkeerswet 1994;

b. openbare plaats:  hetgeen in artikel 1 van de 
Wet openbare manifestaties daaronder wordt 
verstaan;

c. openbaar water: alle wateren die - al dan niet 
met enige beperking - voor het publiek 
bevaarbaar of anderszins toegankelijk zijn;

d. bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen 
waarvan gedeputeerde staten de grenzen 
hebben vastgesteld overeenkomstig artikel 27, 
tweede lid van de Wegenwet;

e. rechthebbende: een ieder die over enige zaak 
enige zeggenschap heeft krachtens een zakelijk 
of persoonlijk recht;

f. college: het college van burgemeester en 
wethouders;

g. bouwwerk: bouwwerk als bedoeld in artikel 1 
van de Bouwverordening gemeente Heerlen;

h. gebouw: gebouw als bedoeld in artikel 1 van de 
Woningwet;

i. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing 
van goederen of diensten, waarmee kennelijk 
beoogd wordt een commercieel belang te 
dienen;

j. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in 
artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht.

k. bromfiets: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, 
van de Wegenverkeerswet 1994;

l. motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

m. parkeren: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

n. voertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990, 
met uitzondering van kleine wagens zoals 
kruiwagens en kinderwagens, en 
rolstoelen;

o. aanhangwagen: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990. 

Argument
De definitie van lachgas komt te 
vervallen (voor toelichting zie 
toelichting bij 2:24A en 2:72 in deze 
was/wordt-tabel).

De definities van de begrippen 
bromfiets, motorvoertuig, parkeren, 
voertuig en aanhangwagen worden 
toegevoegd. Aangesloten wordt bij 
de model APV van de VNG en/of 
verkeersregelgeving.

Artikel 2:23 (Begripsomschrijving) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 2:23 
Begripsomschrijving

1. In deze afdeling wordt onder evenement 
verstaan: elke voor publiek toegankelijke 
verrichting van vermaak, met uitzondering 
van:

a. bioscoop-, theater- of 
muziekvoorstellingen, voor zover deze 
passen binnen de reguliere exploitatie 
van het gebouw waarin de activiteit 
wordt uitgeoefend;

b. markten als bedoeld in artikel 160, 
eerste lid, onder h, van de 
Gemeentewet en artikel 5:21 van deze 
verordening;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op 
de kansspelen;

d. activiteiten in horecabedrijven in de 
zin van de Drank- en Horecawet juncto 

Nieuw
Artikel 2:23 
Begripsomschrijving

1. In deze afdeling wordt onder evenement 
verstaan: elke voor publiek toegankelijke 
verrichting van vermaak, met uitzondering 
van:

a. bioscoop-, theater- of 
muziekvoorstellingen, voor zover deze 
passen binnen de reguliere exploitatie 
van het gebouw waarin de activiteit 
wordt uitgeoefend;

b. markten als bedoeld in artikel 160, 
eerste lid, onder h, van de 
Gemeentewet en artikel 5:21 van deze 
verordening;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op 
de kansspelen;

d. activiteiten in horecabedrijven in de zin 
van de Drank- en Horecawet juncto 

Argument
Conform VNG-model is voorzien in 
een bevoegdheid van de 
burgemeester om categorieën 
vechtsportwedstrijden of –gala’s 
aan te wijzen die als evenement 
worden aangemerkt. De praktijk 
wijst uit dat er bij 
vechtsportevenementen of gala’s bij 
bepaalde categorieën een 
verhoogde kans bestaat op 
ongewenste situaties rond en 
tijdens het evenement. 
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art. 3:3 van deze verordening voor 
zover die passen binnen de reguliere 
exploitatie van het gebouw waarin de 
activiteit wordt uitgeoefend;

e. betogingen, samenkomsten en 
vergaderingen als bedoeld in de Wet 
openbare manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:8 
en 2:9;

g. kermisinrichtingen als bedoeld in 
afdeling 11;

h. sportwedstrijden, voor zover deze 
passen binnen de reguliere exploitatie 
van het gebouw of terrein waar de 
activiteit wordt uitgeoefend;

i. activiteiten in een gemeenschapshuis 
of sporthal voor zover die passen 
binnen de reguliere exploitatie van het 
gebouw waarin de activiteit wordt 
uitgeoefend;

2. Onder evenement wordt mede verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;
b. een braderie;
c. een optocht, niet zijnde een betoging 

als bedoeld in artikel 2:3, op de weg;
d. een feest of wedstrijd op of aan de 

weg.

art. 3:3 van deze verordening voor 
zover die passen binnen de reguliere 
exploitatie van het gebouw waarin de 
activiteit wordt uitgeoefend;

e. betogingen, samenkomsten en 
vergaderingen als bedoeld in de Wet 
openbare manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:8 
en 2:9;

g. kermisinrichtingen als bedoeld in 
afdeling 11;

h. sportwedstrijden, voor zover deze 
passen binnen de reguliere exploitatie 
van het gebouw of terrein waar de 
activiteit wordt uitgeoefend, niet 
zijnde vechtsportevenementen als 
bedoeld in het tweede lid, onder e;

i. activiteiten in een gemeenschapshuis 
of sporthal voor zover die passen 
binnen de reguliere exploitatie van het 
gebouw waarin de activiteit wordt 
uitgeoefend.

2. Onder evenement wordt mede verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;
b. een braderie;
c. een optocht op de weg, niet zijnde 

een betoging als bedoeld in artikel 2:3;
d. een feest of wedstrijd op of aan de 

weg;
e. een door de burgemeester 

aangewezen categorie 
vechtsportwedstrijden of –gala’s.

Artikel 2:24 (Evenement) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 2:24 
Evenement

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een 
vergunning van de burgemeester een 
evenement te organiseren, toe te laten, 
feitelijk te leiden of daaraan deel te nemen.

2. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor een 
klein evenement, indien:

a. het totaal aantal aanwezige personen 
op enig moment gedurende het 
evenement niet meer bedraagt dan 
250;

b. het evenement tussen 09.00 en 24.00 
uur plaats vindt, met dien verstande 
dat op vrijdag of zaterdag 
aangevangen evenementen mogen 
eindigen om 01.30 uur van de 
volgende dag;

c. geen muziek ten gehore wordt 
gebracht

1. op maandag tot en met 
zaterdag: vóór 09.00 uur en 
na 22.00 uur,

2. op zondag: vóór 13.00 uur en 
na 22.00 uur;

d. het equivalente geluidsniveau op de 
gevel van het dichtstbijzijnde 
geluidgevoelig object als bedoeld in 
art. van de Wet Geluidhinder niet 
meer bedraagt dan 70 dB(A);

e. het evenement niet plaatsvindt op de 
openbare weg, en het evenement ook 
anderszins geen belemmering vormt 
voor het verkeer en de hulpdiensten;

f. een eventueel te plaatsen tent, podium 
of ander object geen groter 
grondoppervlak beslaat dan 100 
vierkante meter per object en alle te 
plaatsen objecten gezamenlijk geen 
groter grondoppervlak beslaan dan 
250 vierkante meter;

g. een eventueel te plaatsen podium niet 
hoger is dan 1,0 meter;

h. er een organisator is, dan wel een 
natuurlijke persoon die middels 
schriftelijke machtiging is gemachtigd 
als vertegenwoordiger van de 
organisator, met volledige 
beslissingsbevoegdheid en deze 
machtiging schriftelijk heeft 

Nieuw
Artikel 2:24 
Evenement

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een 
vergunning van de burgemeester een 
evenement te organiseren, toe te laten, 
feitelijk te leiden of daaraan deel te nemen.

2. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor een 
klein evenement, indien:

a. het totaal aantal aanwezige personen 
op enig moment gedurende het 
evenement niet meer bedraagt dan 
250;

b. het evenement tussen 09.00 en 24.00 
uur plaats vindt, met dien verstande 
dat op vrijdag of zaterdag 
aangevangen evenementen mogen 
eindigen om 01.30 uur van de 
volgende dag;

c. geen muziek ten gehore wordt 
gebracht

1. op maandag tot en met 
zaterdag: vóór 09.00 uur en na 
22.00 uur,

2. op zondag: vóór 13.00 uur en 
na 22.00 uur;

d. het equivalente geluidsniveau op de 
gevel van de dichtstbijzijnde 
geluidsgevoelige ruimte als 
bedoeld in artikel 1 van de Wet 
geluidhinder niet meer bedraagt dan 
70 dB(A);

e. het evenement niet plaatsvindt op de 
openbare weg, en het evenement ook 
anderszins geen belemmering vormt 
voor het verkeer en de hulpdiensten;

f. een eventueel te plaatsen tent, podium 
of ander object geen groter 
grondoppervlak beslaat dan 100 
vierkante meter per object en alle te 
plaatsen objecten gezamenlijk geen 
groter grondoppervlak beslaan dan 250 
vierkante meter;

g. een eventueel te plaatsen podium niet 
hoger is dan 1,0 meter;

h. er een organisator is, dan wel een 
natuurlijke persoon die middels 
schriftelijke machtiging is gemachtigd 
als vertegenwoordiger van de 
organisator, met volledige 
beslissingsbevoegdheid en deze 

Argument
In het tweede lid onder d ontbrak 
het nummer van het artikel. 
Bovendien is aangesloten bij de 
terminologie van de Wet 
geluidhinder, te weten 
geluidsgevoelige ruimte in plaats 
van geluidgevoelig object.

Met het negende lid is de 
uitzondering op de vergunningplicht 
niet van toepassing op aangewezen 
categorieën vechtsportwedstrijden 
of – gala’s.

Met het tiende lid wordt een extra 
weigeringsgrond gecreëerd. De 
organisator van of een aanvrager 
van een vergunning voor 
aangewezen categorie 
vechtsportwedstrijd of – gala is 
verantwoordelijk voor een goede 
gang van zaken tijdens het 
evenement en voor een ordelijk 
verloop ervan, zowel in het gebouw 
als in de directe omgeving daarvan. 
De voorwaarde over het 
levensgedrag wordt gesteld om te 
kunnen toetsen of de organisator of 
de aanvrager van de vergunning op 
grond van zijn levensgedrag kan 
worden geacht aan deze 
verantwoordelijkheid te voldoen. De 
burgemeester weigert de 
vergunning als de 
levensgedragtoets negatief uitvalt.
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geaccepteerd, die gedurende de 
gehele duur van het evenement ter 
plaatse aanwezig en bereikbaar is en 
zich voorafgaand aan het evenement 
schriftelijk verantwoordelijk heeft 
gesteld voor het evenement en het 
naleven van de voorschriften; en

i. de organisator minimaal drie weken 
voorafgaande aan het evenement 
daarvan melding heeft gedaan aan de 
burgemeester.

3. Op het organiseren van een optocht of 
processie die plaatsvindt op de openbare weg, 
is het bepaalde in het tweede lid van 
toepassing, mits geen elektronisch of 
mechanisch versterkt geluid ten gehore wordt 
gebracht.

4. De burgemeester kan binnen twee weken na 
ontvangst van de melding besluiten een 
evenement als bedoeld in het tweede of derde 
lid van dit artikel te verbieden, indien 
daardoor de openbare orde, de openbare 
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in 
gevaar komt.

5. Het in het eerste lid gestelde verbod niet voor:
a. optochten en processies waaraan 

uitsluitend minderjarigen onder 
begeleiding deelnemen en die 
uitsluitend plaatsvinden op het 
trottoir, waarbij de rijbaan uitsluitend 
haaks wordt overgestoken, de 
verkeersveiligheid is gewaarborgd en 
waarbij geen gebruik wordt gemaakt 
van vervoermiddelen en tevens geen 
elektronisch of mechanisch versterkt 
geluid ten gehore wordt gebracht;

b. het verrichten van incidentele, niet-
aanstootgevende voor publiek 
toegankelijke handelingen van 
vermaak op door de burgemeester 
daartoe aangewezen plaatsen die naar 
aard en omvang en uitstraling naar de 
omgeving zeer beperkt zijn, waarbij 
geen gebruik wordt gemaakt van licht, 
versterkt geluid of elektrische 
apparaten, en die een oppervlakte van 
maximaal 9 vierkante meter in beslag 
nemen en waarvan de tijdsduur 
maximaal twee aaneengesloten uren 
bedraagt. 

6. De burgemeester is bevoegd om uit oogpunt 
van het voorkomen van verstoring van de 
openbare orde of veiligheid, categorieën 
evenementen aan te wijzen waarvoor de leden 
2, 3 en 5 niet van toepassing zijn.

7. De burgemeester is bevoegd in het belang van 
de openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid of het milieu voorschriften te 
verbinden aan het organiseren van een 
evenement.

8. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor 
de in het tweede lid, onder d van artikel 2:23 
voorziene gevallen, voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door 
artikel 10 juncto artikel 148 
Wegenverkeerswet 1994.

9. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is niet van toepassing.

machtiging schriftelijk heeft 
geaccepteerd, die gedurende de gehele 
duur van het evenement ter plaatse 
aanwezig en bereikbaar is en zich 
voorafgaand aan het evenement 
schriftelijk verantwoordelijk heeft 
gesteld voor het evenement en het 
naleven van de voorschriften; en

i. de organisator minimaal drie weken 
voorafgaande aan het evenement 
daarvan melding heeft gedaan aan de 
burgemeester.

3. Op het organiseren van een optocht of 
processie die plaatsvindt op de openbare weg, 
is het bepaalde in het tweede lid van 
toepassing, mits geen elektronisch of 
mechanisch versterkt geluid ten gehore wordt 
gebracht.

4. De burgemeester kan binnen twee weken na 
ontvangst van de melding besluiten een 
evenement als bedoeld in het tweede of derde 
lid van dit artikel te verbieden, indien daardoor 
de openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.

5. Het in het eerste lid gestelde verbod niet voor:
a. optochten en processies waaraan 

uitsluitend minderjarigen onder 
begeleiding deelnemen en die 
uitsluitend plaatsvinden op het trottoir, 
waarbij de rijbaan uitsluitend haaks 
wordt overgestoken, de 
verkeersveiligheid is gewaarborgd en 
waarbij geen gebruik wordt gemaakt 
van vervoermiddelen en tevens geen 
elektronisch of mechanisch versterkt 
geluid ten gehore wordt gebracht;

b. het verrichten van incidentele, niet-
aanstootgevende voor publiek 
toegankelijke handelingen van 
vermaak op door de burgemeester 
daartoe aangewezen plaatsen die naar 
aard en omvang en uitstraling naar de 
omgeving zeer beperkt zijn, waarbij 
geen gebruik wordt gemaakt van licht, 
versterkt geluid of elektrische 
apparaten, en die een oppervlakte van 
maximaal 9 vierkante meter in beslag 
nemen en waarvan de tijdsduur 
maximaal twee aaneengesloten uren 
bedraagt. 

6. De burgemeester is bevoegd om uit oogpunt 
van het voorkomen van verstoring van de 
openbare orde of veiligheid, categorieën 
evenementen aan te wijzen waarvoor de leden 
2, 3 en 5 niet van toepassing zijn.

7. De burgemeester is bevoegd in het belang van 
de openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid of het milieu voorschriften te 
verbinden aan het organiseren van een 
evenement.

8. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor 
de in het tweede lid, onder d van artikel 2:23 
voorziene gevallen, voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door 
artikel 10 juncto artikel 148 
Wegenverkeerswet 1994.

9. Het tweede lid is niet van toepassing op 
een krachtens artikel 2:23, tweede lid, 
onder e, aangewezen categorie 
vechtsportwedstrijden of gala’s.

10. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
kan de burgemeester een vergunning 
voor een vechtsportevenement als 
bedoeld in artikel 2:23, tweede lid, onder 
e, weigeren als de organisator of de 
aanvrager van de vergunning in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is.

11. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is niet van toepassing.

Artikel 2:24A (Ordeverstoring evenement) wordt als volgt 

Bestaand
Artikel 2:24A
Ordeverstoring evenement

1. Het is verboden bij een evenement de orde te 

Nieuw
Artikel 2:24A
Ordeverstoring evenement
Het is verboden bij een evenement de orde te 

Argument
In de VNG-ledenbrief van 12 mei 
2021 adviseert de VNG gemeenten 
het lachgasverbod in trekken. 
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verstoren.
2. Het is verboden bij een evenement lachgas te 

gebruiken, verpakkingen met lachgas bij zich 
te hebben of lachgas al dan niet tegen betaling 
aan te bieden of te verwerven.

3. Het bepaalde in het tweede lid geldt niet voor:
a. Het gebruik van slagroompatronen ten 

behoeve van slagroomspuiten voor 
horecadoeleinden;

b. Het gebruik voor medische doeleinden.

verstoren. Gebleken is dat er zich in de 
handhaving bewijsproblemen 
voordoen. Dit omdat in een 
strafzaak daadwerkelijk moet 
worden bewezen dat het specifiek 
om de stof ‘distikstofmonoxide’ 
gaat. Ook is er geen 
feitenomschrijving met feitcode 
voorhanden die is gekoppeld aan 
het specifieke gebruik van lachgas. 
Gelet op de geschetste 
bewijsproblematiek komt die 
feitcode er ook niet. Wel komt er 
een feitcode voor artikel 3:1a van 
de APV (openlijk drugsgebruik). 
Lachgas valt onder ‘daarop 
gelijkende waar’ als bedoeld in die 
bepaling.

Artikel 2:42 (Hinderlijk drankgebruik) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 2:42 
Hinderlijk drankgebruik

1. Het is verboden op de weg alcoholhoudende 
drank te nuttigen of aangebroken flessen, 
blikjes en dergelijke met alcoholhoudende 
drank bij zich te hebben, waarbij hinder wordt 
of kan worden veroorzaakt.

2. Het is verboden op de weg, die deel uitmaakt 
van een door het college aangewezen gebied, 
alcoholhoudende drank te nuttigen of 
aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met 
alcoholhoudende drank bij zich te hebben.

3. Het bepaalde in het eerste en tweede lid geldt 
niet voor:

a. een terras dat behoort bij een 
horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 
van de Drank- en Horecawet;

b. de plaats, niet zijnde een 
horecabedrijf, als bedoeld onder a, 
waarvoor een ontheffing geldt 
krachtens artikel 35 van de Drank- en 
Horecawet.

Nieuw
Artikel 2:42 
Hinderlijk drankgebruik

1. Het is verboden op de weg alcoholhoudende 
drank te nuttigen of aangebroken flessen, 
blikjes en dergelijke met alcoholhoudende 
drank bij zich te hebben, waarbij hinder wordt 
of kan worden veroorzaakt.

2. Het is verboden op de weg, die deel uitmaakt 
van een door de burgemeester aangewezen 
gebied, alcoholhoudende drank te nuttigen of 
aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met 
alcoholhoudende drank bij zich te hebben.

3. Het bepaalde in het eerste en tweede lid geldt 
niet voor:

a. een terras dat behoort bij een 
horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 
van de Drank- en Horecawet;

b. de plaats, niet zijnde een 
horecabedrijf, als bedoeld onder a, 
waarvoor een ontheffing geldt 
krachtens artikel 35 van de Drank- en 
Horecawet.

Argument
Het betreft een bepaling ter 
voorkoming van overlast 
gerelateerd aan alcoholgebruik. Het 
ligt daarmee meer in de rede om de 
burgemeester aan te wijzen als 
bevoegd orgaan. Dit bevordert 
eveneens de snelheid in 
besluitvorming bij de eventuele 
noodzaak om nieuwe gebieden aan 
te wijzen.

Artikel 2:53A (voeren van dieren) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 2:53A 
Voeren van dieren

1. Het is verboden om dieren te voeren of 
gelegenheid te bieden om dieren te voeren op 
openbare plaatsen die door het college zijn 
aangewezen.

2. Het college kan tot aanwijzing van een 
dergelijke plaats overgaan ter voorkoming of 
opheffing van overlast of schade, of in het 
belang van de gezondheid, en daarbij bepalen 
voor welke diersoorten dit verbod geldt.

Nieuw
Artikel 2:53A 
Voeren van dieren

1. Het is verboden om dieren te voeren of 
gelegenheid te bieden om dieren te voeren op 
openbare plaatsen die door het college zijn 
aangewezen.

2. Het college kan tot aanwijzing van een 
dergelijke plaats overgaan ter voorkoming of 
opheffing van overlast of schade, of in het 
belang van de gezondheid, en daarbij bepalen 
voor welke diersoorten dit verbod geldt.

3. Het college kan ontheffing verlenen van 
het in het eerste lid gestelde verbod.

Argument
Het is nodig gebleken om een 
ontheffingenstelsel te creëren, 
bijvoorbeeld voor de situatie dat 
anticonceptie verwerkt in voedsel 
wordt gegeven. Hierover bent u bij 
raadsinformatiebrief van 8 februari 
2021 geïnformeerd.

Artikel 2:57 (Handhaving bij diverse vormen van overlast)

Bestaand
Artikel 2:57 
Handhaving bij diverse vormen van overlast

1. In het belang van de openbare orde, het 
voorkomen of beperken van overlast, het 
voorkomen of beperken van aantasting van 
het woon- en leefklimaat, de veiligheid van 
personen of goederen, de verkeersvrijheid of 
veiligheid en de gezondheid of zedelijkheid 
kan de burgemeester of een daartoe 
aangewezen politieambtenaar of bijzonder 
opsporingsambtenaar aan een persoon die 
strafbare feiten of openbare orde verstorende 
handelingen verricht een bevel geven om zich 
gedurende een in het bevel bepaalde periode 
niet anders dan in een openbaar middel van 
vervoer in een of meer bepaalde, door het 
college aangewezen delen van de gemeente 

Nieuw
Artikel 2:57 
Gebiedsontzegging

1. In het belang van de openbare orde, het 
voorkomen of beperken van overlast, het 
voorkomen of beperken van aantasting van het 
woon- en leefklimaat, de veiligheid van 
personen of goederen, de verkeersvrijheid of 
veiligheid en de gezondheid of zedelijkheid kan 
de burgemeester of een daartoe aangewezen 
politieambtenaar of bijzonder 
opsporingsambtenaar aan een persoon die 
strafbare feiten of openbare orde verstorende 
handelingen verricht een bevel geven om zich 
gedurende een in het bevel bepaalde periode 
niet anders dan in een openbaar middel van 
vervoer in een of meer bepaalde, door het 
college aangewezen delen van de gemeente op 

Argument
De titel ‘Gebiedsontzegging’ dekt de 
lading meer.
Het tweede lid voegt niets toe ten 
opzichte van het eerste lid en kan 
daarom vervallen.



5

op een openbare plaats op te houden. 
2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde 

belangen kan de burgemeester of een daartoe 
aangewezen politieambtenaar of bijzonder 
opsporingsambtenaar aan de persoon aan wie 
eerder een bevel is opgelegd als bedoeld in 
dat lid en die bij een tweede constatering 
binnen één jaar opnieuw strafbare feiten of 
openbare orde verstorende handelingen 
verricht een bevel geven om zich gedurende 
een in het bevel nader bepaalde periode niet 
anders dan in een openbaar middel van 
vervoer in een of meer bepaalde, door het 
college aangewezen delen van de gemeente 
op een openbare plaats op te houden;

3. De burgemeester beperkt het in het eerste en 
tweede lid genoemde bevel of de daarin 
genoemde termijn indien dat in verband met 
de persoonlijke omstandigheden van 
betrokkene noodzakelijk is.

4. Het is verboden zich te gedragen in strijd met 
een door de burgemeester opgelegd bevel als 
bedoeld in het eerste en tweede lid.

een openbare plaats op te houden. 
2. De burgemeester beperkt het in het eerste lid 

genoemde bevel of de daarin genoemde 
termijn indien dat in verband met de 
persoonlijke omstandigheden van betrokkene 
noodzakelijk is.

3. Het is verboden zich te gedragen in strijd met 
een door de burgemeester opgelegd bevel als 
bedoeld in het eerste lid.

Artikel 2:58 (Bedelarij) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 2:58
Bedelarij
Het is verboden in door het college aangewezen 
gebieden op of aan de weg of in een voor het publiek 
toegankelijk gebouw te bedelen om geld of andere 
zaken.

Nieuw
Artikel 2:58
Bedelarij
Het is verboden in door het college aangewezen 
gebieden op een openbare plaats te bedelen om 
geld of andere zaken.

Argument
Door de wijziging vallen ook 
bijvoorbeeld plantsoenen en parken 
onder het verbod. Hiermee wordt de 
bepaling in overeenstemming met 
de modelbepaling van de VNG 
gebracht.

Afdeling 16 (Lachgas), artikel 2:72 (Lachgas) komt te vervallen:

Bestaand
Artikel 2:72 
Lachgas 

1. Het is verboden op openbare plaatsen en in 
voor het publiek openstaande gebouwen 
lachgas te gebruiken, verpakkingen met 
lachgas bij zich te hebben of lachgas al dan 
niet tegen betaling aan te bieden of te 
verwerven, als dit gepaard gaat met 
gedragingen die de openbare orde verstoren, 
het woon- en leefklimaat aantasten of 
anderszins overlast veroorzaken.

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor:
a. Het gebruik van slagroompatronen ten 

behoeve van slagroomspuiten in 
horecagelegenheden conform de 
Drank- en Horecawetgeving;

b. Het gebruik voor medische doeleinden.

Nieuw
Vervallen

Argument
In de VNG-ledenbrief van 12 mei 
2021 adviseert de VNG gemeenten 
het lachgasverbod in trekken. 
Gebleken is dat er zich in de 
handhaving bewijsproblemen 
voordoen. Dit omdat in een 
strafzaak daadwerkelijk moet 
worden bewezen dat het specifiek 
om de stof ‘distikstofmonoxide’ 
gaat. Ook is er geen 
feitenomschrijving met feitcode 
voorhanden die is gekoppeld aan 
het specifieke gebruik van lachgas. 
Gelet op de geschetste 
bewijsproblematiek komt die 
feitcode er ook niet. Wel komt er 
een feitcode voor artikel 3:1a van 
de APV (drugsgebruik). Lachgas valt 
onder ‘daarop gelijkende waar’ als 
bedoeld in die bepaling.

Artikel 3:1a (Openlijk drugsgebruik) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 3:1a 
Openlijk drugsgebruik
Het is verboden op of aan de weg, op een andere 
openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk 
gebouw, voor zover die weg of plaats dan wel dat 
gebouw deel uitmaakt van een door burgemeester en 
wethouders aangewezen gebied, middelen als bedoeld 
in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop 
gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen, dan wel 
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve 
van dat gebruik voorwerpen of stoffen voorhanden te 
hebben.

Nieuw
Artikel 3:1a
Hinderlijk drugsgebruik

1. Het is verboden op of aan de weg, op een 
andere openbare plaats of in een voor publiek 
toegankelijk gebouw, voor zover die weg of 
plaats dan wel dat gebouw deel uitmaakt van 
een door de burgemeester aangewezen 
gebied, middelen als bedoeld in de artikelen 2 
of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende 
waar te gebruiken, toe te dienen, dan wel 
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten 
behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen 
voorhanden te hebben. 

2. Het is verboden op of aan de weg, op een 
andere openbare plaats of in een voor 
publiek toegankelijk gebouw middelen als 
bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de 
Opiumwet of daarop gelijkende waar te 
gebruiken, toe te dienen, dan wel 
voorbereidingen daartoe te verrichten of 
ten behoeve van dat gebruik voorwerpen 
of stoffen voorhanden te hebben, als dit 
gepaard gaat met overlast of andere 

Argument
Het betreft een bepaling ter 
voorkoming van overlast 
gerelateerd aan drugsgebruik. Het 
ligt daarmee meer in de rede om de 
burgemeester aan te wijzen als 
bevoegd orgaan. Dit bevordert 
eveneens de snelheid in 
besluitvorming bij de eventuele 
noodzaak om nieuwe gebieden aan 
te wijzen.
Aan de bepaling is een lid 
toegevoegd die zich richt tot 
concrete situaties van drugsgebruik 
die overlast en dergelijke 
veroorzaken.
Hiermee kan ook buiten 
aangewezen gebieden handhavend 
worden opgetreden in geval van 
overlast en dergelijke.
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gedragingen die de openbare orde 
verstoren, het woon- en leefklimaat 
nadelig beïnvloeden of anderszins hinder 
veroorzaken.

Artikel 3:15 (Inrichtingseisen)

Bestaand
Artikel 3:15
Inrichtingseisen
De horeca-inrichting als bedoeld in artikel 3:3 aanhef, 
onder a, sub 2 voldoet aan de inrichtingseisen gesteld 
in artikel 1, tweede lid en de artikelen 2 tot en met 7 
van het Besluit eisen inrichtingen Drank- en 
Horecawet indien deze meer dan 20 zitplaatsen heeft.

Nieuw
Artikel 3:15
Inrichtingseisen
De horeca-inrichting als bedoeld in artikel 3:3 aanhef, 
onder a, sub 2 voldoet aan de eisen gesteld bij of 
krachtens artikel 10 van de Alcoholwet indien 
deze meer dan 20 zitplaatsen heeft.

Argument
Per 1 juli 2021 is de Drank- en 
horecawet gewijzigd in de 
Alcoholwet. Het Besluit eisen 
inrichtingen Drank- en horecawet is 
daarbij komen te vervallen. In 
artikel 10 van de Alcoholwet zijn 
enkele eisen opgenomen en verder 
is het Bouwbesluit rechtstreeks van 
toepassing.

Artikelen 2:23 lid 1 onder d, 2:34a, 2:34d, 2:42, 2:43, 3:3, 3:7, 3:9, 3:43
Afdeling 8A

Bestaand
Drank- en horecawet

Nieuw
Alcoholwet

Argument
Per 1 juli 2021 is de Drank- en 
horecawet gewijzigd in de 
Alcoholwet. De artikelen van de 
Drank- en horecawet waarnaar in de 
APV wordt verwezen blijven 
inhoudelijk gelijk (m.u.v. artikel 
3:15 omdat het Besluit eisen 
inrichtingen Drank- en horecawet 
per 1 juli vervalt). Daarom kan daar 
waar nu wordt verwezen naar de 
Drank- en horecawet worden 
verwezen naar de Alcoholwet.

Artikel 3:16 (Ontheffing inrichtingseisen) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 3:16
Ontheffing inrichtingseisen

1. Het bevoegd orgaan kan op schriftelijk 
verzoek ontheffing verlenen van de in artikel 
3:15 bedoelde eisen.

2. Het bevoegd orgaan beslist binnen dertien 
weken nadat het verzoek om ontheffing is 
ingekomen. Deze beslissing kan vervat zijn in 
zijn beschikking op de aanvraag om 
vergunning.

3. Het bevoegd orgaan kan zijn beslissing voor 
ten hoogste dertien weken verdagen. Van het 
besluit tot verdaging wordt voor de afloop van 
de in het tweede lid bedoelde termijn 
schriftelijk mededeling gedaan aan de 
aanvrager.

4. Aan een ontheffing kunnen voorschriften 
worden verbonden. Een ontheffing kan worden 
gewijzigd of ingetrokken.

5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is niet van toepassing.

Nieuw
Artikel 3:16
Ontheffing inrichtingseisen

1. De burgemeester kan op schriftelijk verzoek 
ontheffing verlenen van de in artikel 3:15 
bedoelde eisen.

2. De burgemeester beslist binnen dertien 
weken nadat het verzoek om ontheffing is 
ingekomen. Deze beslissing kan vervat zijn in 
zijn beschikking op de aanvraag om 
vergunning.

3. De burgemeester kan zijn beslissing voor ten 
hoogste dertien weken verdagen. Van het 
besluit tot verdaging wordt voor de afloop van 
de in het tweede lid bedoelde termijn 
schriftelijk mededeling gedaan aan de 
aanvrager.

4. Aan een ontheffing kunnen voorschriften 
worden verbonden. Een ontheffing kan worden 
gewijzigd of ingetrokken.

5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is niet van toepassing.

Argument
De term ‘het bevoegd orgaan’ is 
veranderd in ‘de burgemeester’.

Artikel 3:47 (Begripsomschrijvingen) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 3:47
Begripsomschrijvingen
In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. exploitant: natuurlijke persoon of de 
bestuurder van een rechtspersoon of, indien 
van toepassing, de tot vertegenwoordiging 
van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke 
persoon, voor wiens rekening en risico de 
bedrijfsmatige activiteiten worden 
uitgeoefend;

b. beheerder: de natuurlijke persoon die door de 
exploitant is aangesteld voor de feitelijke 
leiding over de bedrijfsmatige activiteiten;

c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die 
plaatsvindt in een voor het publiek 
toegankelijk gebouw, niet zijnde een inrichting 
zoals bedoeld in de artikelen 2:27, 2:66, 3:3 
of 3:30 of een daarbij behorend perceel of 
enige andere ruimte, niet zijnde een woning 
die als zodanig in gebruik is. 

Nieuw
Artikel 3:47
Begripsomschrijvingen
In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. exploitant: natuurlijke persoon of de 
bestuurder van een rechtspersoon of, indien 
van toepassing, de tot vertegenwoordiging van 
die rechtspersoon bevoegde natuurlijke 
persoon, voor wiens rekening en risico de 
bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

b. beheerder: de natuurlijke persoon die door de 
exploitant is aangesteld voor de feitelijke 
leiding over de bedrijfsmatige activiteiten;

c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die 
plaatsvindt
- in een gebouw, niet zijnde een 

inrichting zoals bedoeld in de artikelen 
2:27, 2:66, 3:3 of 3:30, of op een 
daarbij behorend perceel of in enige 
andere ruimte, niet zijnde een woning 
die als zodanig in gebruik is, of

- op een onbebouwd perceel. 

Argument
Door de wijziging wordt 
bewerkstelligd dat ook een 
bedrijfsmatige activiteit die 
plaatsvindt in een niet voor publiek 
toegankelijk gebouw onder het 
begrip bedrijf valt, alsmede 
bedrijfsmatige activiteiten die 
plaatsvinden op een perceel waar 
geen gebouw staat. 
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Artikel 3:48 (Aanwijzing vergunningplichtige bedrijfsmatige activiteiten) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 3:48
Aanwijzing vergunningplichtige bedrijfsmatige 
activiteiten

1. De burgemeester kan gebouwen, gebieden of 
bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) 
het verbod uit het tweede lid van toepassing 
is:

a. een gebouw of gebied wordt 
uitsluitend aangewezen als in of 
rondom dat gebouw dan wel in dat 
gebied naar het oordeel van de 
burgemeester de leefbaarheid of de 
openbare orde en veiligheid onder 
druk staat;

b. een aanwijzing van een gebouw of 
gebied kan zich tot één of meer 
bedrijfsmatige activiteiten beperken. 

c. een bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitsluitend voor de gehele gemeente 
aangewezen als naar het oordeel van 
de burgemeester de leefbaarheid of 
openbare orde en veiligheid door de 
bedrijfsmatige activiteit onder druk 
staat.

2. Het is verboden om zonder vergunning van de 
burgemeester een bedrijf uit te oefenen:

a. in een door de burgemeester op grond 
van het eerste lid aangewezen gebouw 
of gebied voor door de burgemeester 
benoemde bedrijfsmatige activiteiten; 
of

b. (..)

Nieuw
Artikel 3:48
Aanwijzing vergunningplichtige bedrijfsmatige 
activiteiten

1. De burgemeester kan gebouwen, percelen, 
gebieden of bedrijfsmatige activiteiten 
aanwijzen waar(op) het verbod uit het tweede 
lid van toepassing is:

a. een gebouw, perceel of gebied wordt 
uitsluitend aangewezen als in of 
rondom dat gebouw, op het perceel 
dan wel in dat gebied naar het oordeel 
van de burgemeester de leefbaarheid 
of de openbare orde en veiligheid 
onder druk staat;

b. een aanwijzing van een gebouw, 
perceel of gebied kan zich tot één of 
meer bedrijfsmatige activiteiten 
beperken. 

c. een bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitsluitend voor de gehele gemeente 
aangewezen als naar het oordeel van 
de burgemeester de leefbaarheid of 
openbare orde en veiligheid door de 
bedrijfsmatige activiteit onder druk 
staat.

2. Het is verboden om zonder vergunning van de 
burgemeester een bedrijf uit te oefenen:

a. in een door de burgemeester op grond 
van het eerste lid aangewezen 
gebouw, op een perceel of in een 
gebied voor door de burgemeester 
benoemde bedrijfsmatige activiteiten; 
of

b. (..)

Argument
Voorgesteld wordt het begrip 
perceel toe te voegen. Het begrip 
gebied is meer gericht op 
bijvoorbeeld een bedrijventerrein. 
Het begrip perceel is meer gericht 
op een stuk grond met al dan niet 
een gebouw, bijvoorbeeld een 
kadastraal perceel.

Artikel 5:1 (Begripsomschrijvingen) komt te vervallen.

Bestaand
Artikel 5:1
Begripsomschrijvingen
In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. voertuigen: alle voertuigen met 
uitzondering van:

1. treinen en trams;
2. invalidenvoertuigen in de zin van 

het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990;

3. kruiwagens, kinderwagens en 
dergelijke kleine voertuigen, 
rolstoelen;

b. parkeren: het laten stilstaan van een 
voertuig, anders dan gedurende de tijd die 
nodig is voor en gebruikt wordt tot het 
onmiddellijk in- of uitstappen van 
passagiers of voor het onmiddellijk laden 
of lossen van goederen.

Nieuw
Vervallen

Argument
Dit artikel komt te vervallen. De 
definities zijn in artikel 1:1 
opgenomen. Deze begrippen komen 
niet alleen in deze afdeling voor 
maar in de hele APV.

Artikel 5:8 (Parkeren van grote voertuigen) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 5:8
Parkeren van grote voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip 
van de lading, een lengte heeft van meer dan 
6 meter of een hoogte van meer dan 2,4 
meter op de weg te parkeren bij een voor 
bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd 
gebouw op zodanige wijze dat daardoor het 
uitzicht van bewoners of gebruikers vanuit dat 
gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd 
of hen anderszins hinder of overlast wordt 
aangedaan.

2. Het verbod geldt niet gedurende de tijd die 
nodig is voor, en gebruikt wordt voor, het 
uitvoeren van werkzaamheden waarvoor de 
aanwezigheid van het voertuig te plaatse 
noodzakelijk is. 

3. Het college kan plaatsen en/of tijden 

Nieuw
Artikel 5:8
Parkeren van grote voertuigen

1. Het is verboden een voertuig en/of 
aanhangwagen met een lengte van meer 
dan 6 meter of een hoogte van meer dan 
2,4 meter, met inbegrip van de lading, op 
de weg te parkeren.  

2. Het college wijst plaatsen en/of 
tijdstippen aan waarvoor het in het eerste 
lid genoemde verbod niet geldt. 

3. Het verbod in het eerste lid geldt niet 
gedurende de tijd die nodig is voor, en 
gebruikt wordt voor, het uitvoeren van 
werkzaamheden waarvoor de 
aanwezigheid van het voertuig en/of 
aanhangwagen ter plaatse noodzakelijk 
is. 

4. Het verbod in het eerste lid geldt niet 

Argument
Bij de actualisatie van de APV in 
2020 is deze bepaling gewijzigd om 
ook op uitzichtbelemmerende 
voertuigen te kunnen handhaven. 
Abusievelijk is met de nieuwe 
redactie het tot dan geldende 
algehele verbod op het parkeren 
van grote voertuigen vervallen. Met 
de nieuwe redactie wordt dit 
hersteld. Het begrip aanhangwagen 
is toegevoegd om te verduidelijken 
dat deze ook valt onder het verbod. 
In artikel 1:1 is een definitie van het 
begrip aanhangwagen opgenomen. 
Het vierde lid maakt het mogelijk 
dat campers, kampeerauto’s, 
caravans en kampeerwagens die 
door hun afmetingen onder het 
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aanwijzen waarvoor het in het eerste lid 
genoemde verbod niet geldt. 

voor campers, kampeerauto’s, caravans 
en kampeerwagens, voor zover deze 
voertuigen niet langer dan vijf 
achtereenvolgende dagen op de weg 
worden geplaatst of gehouden.

verbod van het eerste lid zouden 
vallen, toch voor maximaal vijf 
dagen op de weg geparkeerd mogen 
blijven staan (zie artikel 5:6).

Na artikel 5:8 (parkeren van grote voertuigen) wordt artikel 5:8A toegevoegd:

Bestaand Nieuw
Artikel 5:8A
Uitzichtbelemmerende voertuigen

1. Het is verboden een voertuig en/of 
aanhangwagen met een lengte van meer 
dan 6 meter of een hoogte van meer dan 
2,4 meter, met inbegrip van de lading, op 
de weg te parkeren bij een voor bewoning 
of ander dagelijks gebruik bestemd 
gebouw op zodanige wijze dat daardoor 
het uitzicht van bewoners of gebruikers 
vanuit dat gebouw op hinderlijke wijze 
wordt belemmerd of hen anderszins 
hinder of overlast wordt aangedaan.

2. Het verbod geldt niet gedurende de tijd 
die nodig is voor, en gebruikt wordt voor, 
het uitvoeren van werkzaamheden 
waarvoor de aanwezigheid van het 
voertuig en/of aanhangwagen ter plaatse 
noodzakelijk is. 

Argument
Als het verbod van artikel 5:8 niet 
geldt, kan met dit artikel alsnog 
worden opgetreden als het grote 
voertuig hinder veroorzaakt en/of 
uitzichtbelemmerend is. 

Artikel 5:23 (Crossterreinen) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 5:23
Crossterreinen

1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 
zijnde, met een motorvoertuig als bedoeld in 
artikel 1, onderdeel z, en een (brom)fiets als 
bedoeld in van het Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990 een wedstrijd dan 
wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een 
trainings- of proefrit te houden of te doen 
houden dan wel daaraan deel te nemen, dan 
wel een motorvoertuig of een (brom)fiets met 
het kennelijke doel daartoe aanwezig te 
hebben.

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor 
het in het eerste lid gestelde verbod niet van 
toepassing is. Het kan daarbij regels stellen 
ten aanzien van het gebruik van deze 
terreinen:
a. in het belang van het voorkomen of 

beperken van overlast;
b. in het belang van de bescherming van het 

uiterlijk aanzien van de omgeving en ter 
bescherming van andere milieuwaarden;

c. in het belang van de veiligheid van de 
deelnemers van de in het eerste lid 
bedoelde wedstrijden en ritten en/of van 
het publiek.

3. Voor de toepassing van het eerste lid wordt 
onder weg verstaan hetgeen  van de 
Wegenverkeerswet 1994 daaronder verstaat.

4. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor 
zover in het geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer of het 
Besluit geluidproduktie sportmotoren.

Nieuw
Artikel 5:23
Crossterreinen

1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 
zijnde, met een motorvoertuig of een 
(brom)fiets te crossen buiten 
wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter 
voorbereiding van een wedstrijd, een 
trainings- of proefrit te houden of te doen 
houden dan wel daaraan deel te nemen, dan 
wel een motorvoertuig of een (brom)fiets met 
het kennelijke doel daartoe aanwezig te 
hebben.

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor 
het in het eerste lid gestelde verbod niet van 
toepassing is. Het kan daarbij regels stellen 
ten aanzien van het gebruik van deze 
terreinen:
a. in het belang van het voorkomen of 

beperken van overlast;
b. in het belang van de bescherming van het 

uiterlijk aanzien van de omgeving en ter 
bescherming van andere milieuwaarden;

c. in het belang van de veiligheid van de 
deelnemers van de in het eerste lid 
bedoelde wedstrijden en ritten en/of van 
het publiek.

3. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, het Besluit 
omgevingsrecht, de Zondagswet of het 
Besluit geluidproduktie sportmotoren.

Argument
Gelijk aan het model van de VNG 
valt crossen buiten 
wedstrijdverband ook onder het 
verbod. Het huidige derde lid kan 
vervallen omdat het begrip weg in 
artikel 1:1 APV wordt gedefinieerd 
als een weg als bedoeld in de 
Wegenverkeerswet 1994. Het derde 
lid is aangepast conform het model 
van de VNG.

Artikel 5:24 lid 1 (Beperking verkeer in natuurgebieden) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaand
Artikel 5:24
Beperking verkeer in natuurgebieden

1. Het is verboden binnen voor publiek 
toegankelijke natuurgebieden, parken, 
plantsoenen of voor recreatief gebruik 
beschikbare terreinen te rijden of zich te 
bevinden met een motorvoertuig als bedoeld 
in artikel 1, onder z, Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990, een bromfiets als 
bedoeld in artikel 1, onder i, Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990 of met 
een fiets of een paard.

Nieuw
Artikel 5:24
Beperking verkeer in natuurgebieden

1. Het is verboden binnen voor publiek 
toegankelijke natuurgebieden, parken, 
plantsoenen of voor recreatief gebruik 
beschikbare terreinen te rijden of zich te 
bevinden met een motorvoertuig, een 
bromfiets, een fiets of een paard.

Argument
De verwijzing in het huidige artikel 
naar het Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990 is niet juist 
en overbodig omdat de definitie in 
artikel 1:1 APV is opgenomen.
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