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Gemeente Almelo 

 

Geachte leden van de raad,  

 

Met deze brief informeren wij u over de uitkomsten van het verkennend onderzoek dat Bureau Beke 

heeft uitgevoerd naar de aard en omvang van kwetsbare jongeren en jeugdcriminaliteit in Almelo. Dit 

onderzoek is uitgevoerd vanuit de behoefte om een completer beeld te krijgen van kwetsbare 

jongeren, factoren die hier van invloed op zijn en de aard en omvang van jeugdcriminaliteit.  

 

Inleiding 

De jongeren in Almelo bepalen voor een groot deel het toekomstige DNA van de stad. Gelukkig gaat 

het met veel jongeren goed, maar zoals in iedere gemeente kent ook Almelo een groep kwetsbare 

jongeren. De coronacrisis heeft daarnaast veel impact gehad op jongeren. De gemeente Almelo vindt 

het van groot belang dat zoveel mogelijk jongeren opgroeien in een veilige omgeving en de kans 

krijgen om zich goed te ontwikkelen. In samenwerking met partners doen we al veel om deze kansen 

te vergroten door bijvoorbeeld; 

- Aandacht voor de ontwikkeling van kinderen/jongeren via het netwerk 12-18 jarigen; 

- Bevordering van talentontwikkeling via de rijke schooldag; 

- Samenwerking op het gebied van Jeugdhulp in Twente, zoals opgenomen in de meerjarige 

Samenwerkingsagenda Jeugdhulp (waar de aanpak Wachttijden onder valt); 

- Samenwerking met zorg- en veiligheidspartners zoals Raad voor de Kinderbescherming, 

Veilig Thuis, Jeugdreclassering en jeugd GGZ binnen de jeugdstrafrechtketen om de 

veiligheid van kinderen en jongeren te bevorderen; 

- Gerichte inzet van jongerenwerkers, jeugdboa’s en jeugd- en wijkagenten, waarbij naast 

begrenzing ook het gesprek met de jongeren wordt gevoerd over wat ze bezig houdt en welke 

behoefte ze hebben (om vervolgens het aanbod daar ook op af te stemmen); 

- Vanuit team Veiligheid wordt ingezet om samen met partners risico’s te beperken op het 

moment dat er signalen zijn dat jongeren zich daadwerkelijk bezig houden met criminele 

activiteiten. 

 

Programma zorg en veiligheid 

Eén van de pijlers binnen het programma zorg en veiligheid is erop gericht dat jongeren zich in een 

veilige omgeving kunnen ontwikkelen. Daarbij willen we de risico’s verkleinen dat ze in de 

criminaliteit terecht komen, zowel op preventief als repressief vlak. Om dat te realiseren wordt al veel 

ingezet op kwetsbare jongeren en risicofactoren. Zo wordt onder andere de samenwerking rond 

vroegsignalering versterkt en wordt een preventieaanbod ontwikkeld om jongeren weerbaar te 

maken tegen de verleidingen van criminaliteit.  
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Uitkomsten onderzoek 

Uit het onderzoek komt naar voren dat het landelijke dashboard Zicht op Ondermijning aangeeft dat 

in Almelo 1 op de 20 jongeren het risico loopt om in (drugs)criminaliteit terecht te komen, 

vergelijkbaar met het landelijke gemiddelde. De landelijke Onderwereldkaart laat een rangschikking 

zien tussen gemeenten, als het gaat om de kwetsbaarheid voor ondermijning op basis van een 

twintigtal indicatoren. Wat dat betreft staat Almelo op plaats 21 van de 352 gemeenten, de hoogste 

notering van heel Overijssel. Vooral opvallend; verdachten van ondermijnende delicten (plaats 20) en 

huishoudens met problematische schulden (plaats 14). Risicofactoren zijn bijvoorbeeld het ontbreken 

van een stabiele sociale basis, intergenerationele armoede en schuldenproblematiek en jeugdigen 

met een licht verstandelijke beperking. In het onderzoek is bekeken in welke wijken jongeren het 

meest kwetsbaar zijn en in welke wijken en op welke hotspots de meeste overlast van jongeren wordt 

ervaren. Als het gaat om het aandeel hoog-risicojongeren scoren vooral de wijken Binnenstad, De 

Riet, Nieuwstraatkwartier en Wierdensehoek hoog.  

Wat betreft de vormen van criminaliteit waar jongeren in Almelo bij betrokken zijn komt een vijftal 

thema’s naar voren; 1. Wapenbezit, 2. Gebruik en handel in drugs, vapes en energiedrankjes, 3. 

Uitbuiting (geldezels, sexting, loverboyproblematiek), 4. Winkeldiefstal en 5. Online criminaliteit.  

 

Op basis van de uitkomsten doet Bureau Beke een aantal aanbevelingen om de aanpak rond Jeugd 

en Veiligheid te versterken en de samenwerking met ketenpartners nog beter te borgen. Daarnaast 

adviseert Beke een verdiepend onderzoek om een nog beter beeld te krijgen op kwetsbare jongeren 

en de invloed van criminele netwerken daarop. 

 

Vervolg 

Het vervolg zal bestaan uit drie delen; 

 

1. Verwerken van de resultaten in de sluitende aanpak voor jeugd en veiligheid 

Het inzicht in risicofactoren, kwetsbare wijken en hotspots, vormen van criminaliteit en factoren die 

van invloed zijn op de samenstelling van jeugdgroepen, in combinatie met de aanbevelingen voor de 

aanpak dragen bij aan het concreter en gerichter invullen van de tweede pijler in het programma Zorg 

en Veiligheid ‘zoveel mogelijk jongeren krijgen de kans om zich in een veilige omgeving te kunnen 

ontwikkelen’.  

 

2. Versterken van het netwerk 

Het onderzoek biedt gericht handvatten voor de uitvoering, zoals de inzet van jongerenwerkers, 

jeugdboa’s en jeugdagenten en de samenwerking tussen betrokken partijen. Na aanbieding van deze 

brief organiseren we een netwerkbijeenkomst voor betrokken partners om te bespreken hoe we met 

deze resultaten nog gerichter kunnen inzetten op het weerbaar maken van kwetsbare jongeren om te 

voorkomen dat ze afglijden richting criminaliteit. 

 

3. Verdiepend onderzoek 

Om nog gerichter te kunnen inzetten bestaat de behoefte om een nog beter beeld te krijgen van de 

groep kwetsbare jongeren in Almelo en de invloed die criminele netwerken daarop hebben. En 

daarnaast welke mogelijkheden er zijn om risicofactoren en beschermende factoren te beïnvloeden. 

Op korte termijn zal hier een opdracht voor geformuleerd worden. 

 

Nadat het verdiepend onderzoek is opgeleverd (derde kwartaal 2024) stellen wij voor om in een 

politiek beraad uw gemeenteraad mee te nemen in de resultaten en aanbevelingen uit het onderzoek 

en de ontwikkelingen rond de aanpak jeugd en veiligheid. 

 

 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en Wethouders van Almelo, 

de secretaris,  de burgemeester,  

 

 

 

J. Dijkstra   M.M. van ’t Veld 
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Er wordt sinds de coronapandemie steeds meer overlast ervaren 
van jongeren in Almelo. Zij zoeken niet alleen gedragsgrenzen 
op, maar lijken ook blootgesteld aan verschillende problematiek. 
Bij sommige jongeren kan dit een voedingsbodem zijn voor een 
mogelijk crimineel pad.

Hoewel de gemeente Almelo en haar samenwerkingspartners veel 
aandacht hebben voor een integrale aanpak van jeugdcriminaliteit, 
is de exacte omvang en aard van de jeugdcriminaliteit in de stad 
nog niet bekend. In dat kader is inzicht nodig om op de belang-
rijkste thema’s voor de aanpak in te zetten. Dit is de reden voor de 
gemeente Almelo om de omvang en aard in kaart te brengen 
met een verkennend onderzoek. Met behulp van verschillende 
onderzoeksactiviteiten is informatie verzameld die inzicht geeft in 
de heersende risicofactoren die mogelijk leiden tot een criminele 
carrière van de Almelose jeugd. 

Opgroeien in een sociaal kwetsbaar huishouden, in armoede, met 
psychosociale problematiek, of een combinatie daarvan, komt bij 
Almelose jongeren niet zelden voor. Overlastgevende en criminele 
activiteiten, zoals drugshandel- en gebruik of diefstal, worden met 
regelmaat gesignaleerd door professionals die betrokken zijn bij 
de jeugd.

Op basis van dit verkennende onderzoek worden een aantal aan-
bevelingen gegeven om bij de aanpak rekening mee te houden en 
die bruikbaar zijn bij het scherper in beeld brengen van de jeugd-
criminaliteit in Almelo.
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Voorwoord

In dit verkennende onderzoek wordt een eerste beeld opgetekend van de aard en 
omvang van jeugdcriminaliteit in Almelo. We hebben nader inzicht gegeven in 
de doelgroep door hun leeftijd, kwetsbaarheden, problematieken en locaties voor 
ogen te krijgen. De probleemjeugd in Almelo – zo blijkt uit dit onderzoek – is 
slachtoffer van een zekere mate van kwetsbaarheid op verschillende gebieden. 
Dit blijkt niet alleen een voedingsbodem te zijn voor overlast op straat, maar ook 
voor criminele activiteiten. 

In het onderzoek, dat we in opdracht van de gemeente Almelo hebben uitge-
voerd, zijn verschillende onderzoeksactiviteiten ondernomen. We analyseerden 
mediaberichten over de Almelose jeugd, bekeken landelijke databases, bestudeer-
den relevante literatuur en rapporten en voerden gesprekken met verschillende 
professionals die betrokken zijn bij de jeugd in Almelo. Laatstgenoemde was niet 
mogelijk geweest zonder de hulp van de gemeente Almelo, die wij erg erkente-
lijk zijn voor hun verbindende rol gedurende het onderzoek. Uiteraard zijn we de 
professionals in de gemeente ook dankbaar voor hun inhoudelijke bijdrage aan 
het onderzoek. Dit geldt ook voor de inbreng van medewerkers van Politie Oost-
Nederland, Avedan, het Alma College, het Zone College, Halt en de jeugdboa’s  
zonder wie het onderzoek niet plaats had kunnen vinden. 

De onderzoekers
Arnhem, september 2023
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Het onderzoek op hoofdlijnen

	� In dit verkennend onderzoek ligt de focus op het in kaart brengen van de 
omvang en aard van jeugdcriminaliteit in Almelo. Het doel is het nader 
in beeld brengen van de problematiek en de aanpak. Daarvoor zijn de vol-
gende vragen geformuleerd:

1.	 Wat is er bekend over de omvang en aard van jeugdcriminaliteit
in Almelo?

2.	 Wat zijn de belangrijkste thema’s (in de aanpak) om als gemeente 
samen met haar veiligheidspartners op te investeren? 

	� Voor het onderzoek is een media-analyse uitgevoerd, is relevante weten-
schappelijke literatuur geraadpleegd, zijn (beleids)rapportages bestudeerd, 
landelijke databases bekeken, en (groeps)gesprekken gevoerd met profes-
sionals betrokken bij de jeugd in Almelo. Dit betreft medewerkers van de 
gemeente Almelo, Politie Oost Nederland, Avedan, het Alma College, het 
Zone college en Halt. 

	� Op basis van de bovenstaande onderzoeksactiviteiten blijken meerdere 
risicofactoren een rol te spelen die kunnen leiden tot jeugdcriminaliteit 
in de stad. Het gaat specifiek om de sociale kwetsbaarheid, grootstedelijke 
problematiek, de nasleep van corona, de rol van sociale media en verve-
ling. Signalen van dergelijke factoren spelen al bij jongeren vanaf tien jaar 
oud en lopen door tot ver in de adolescentie. 

	� Criminaliteitsvormen die voor lijken te komen naast verschillende vor-
men van overlast zijn wapenbezit (steekwapens en messen), drugshandel- 
en gebruik, illegale handel in vapes, uitbuiting (bijvoorbeeld geldezels1 of 
naaktfoto’s van meiden), diefstal en online criminaliteit. 
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	� Traditionele jeugdgroepen zijn er niet in Almelo, er is vooral sprake van 
fluïde samenstellingen van jongeren. Een verandering die professionals 
hierin zien is de toenemende rol van meiden in de samenstelling en de rol 
van sociale media. 

	� De binnenstad en de wijken de Riet, Wierdensehoek, Ossenkoppelerhoek, 
Schelfhorst, Sluitersveld, Nieuwstraatkwartier, Windmolenbroek en 
Rumerselanden zijn plekken waar de jeugd zich veelal ophoudt.

	� Op basis van de onderzoeksresultaten wordt het advies gegeven om op de 
thema’s preventie van jeugdcriminaliteit, kwetsbare gezinnen en samen-
werking tussen veiligheidspartners in te zetten. 

	� Om jeugdcriminaliteit in Almelo nader in beeld te brengen wordt gead-
viseerd om een vervolgonderzoek uit te voeren. Op het moment is er nog 
beperkt inzicht in de problematiek om de aanpak te kunnen concretise-
ren. Een criminele netwerkanalyse zou hier uitkomst kunnen bieden. 

Eindnoot
1.	 Een geldezel (ook wel katvanger of money mule genoemd) is een persoon die geronseld wordt door 

criminelen om bankgegevens zoals een pincode of betaalpas af te staan. Dit doen zij vaak in ruil 

voor betaling. Criminelen gebruiken deze methode om bijvoorbeeld gestolen geld weg te sluizen.
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Aanleiding en 
onderzoeksverantwoording1

Sinds de coronacrisis wordt in Almelo steeds meer overlast ervaren van jongeren. 
Niet alleen lijken zij gedragsgrenzen op te zoeken, maar is ook het hebben van 
schulden een veelvoorkomend probleem. De combinatie van schulden en andere 
kwetsbaarheden, zoals het opgroeien in een onstabiele thuissituatie lijkt vaak 
voor te komen in Almelo. Deze kwetsbaarheden zijn mogelijke risicofactoren die 
de deur naar het criminele pad opent.1 De gemeente Almelo heeft al veel aan-
dacht voor een preventieve, maar ook voor een repressieve integrale aanpak van 
jeugdcriminaliteit. Het is echter niet helemaal duidelijk welke jongeren in Almelo 
kwetsbaar zijn voor het volgen van het criminele pad en op welke (veiligheids-)
thema’s de gemeente zich dan moet focussen. Om deze focus aan te brengen en 
te kunnen vertalen naar een concrete aanpak van jeugdcriminaliteit in Almelo is 
het belangrijk om de doelgroepen, hun leeftijd, diens kwetsbaarheden en locaties 
helder te hebben. Onderhavig verkennend vooronderzoek moet hieraan bijdra-
gen door antwoord te geven op de volgende gestelde onderzoeksvragen:

1.	 Wat is er bekend over de omvang en aard van jeugdcriminaliteit 
in Almelo?

2.	 Wat zijn de belangrijkste thema’s (in de aanpak) om als gemeente 
samen met haar veiligheidspartners op te investeren?

1.1	 Methodiek
De onderzoeksvragen worden beantwoord op basis van verschillende onder-
zoeksactiviteiten. Een openbronnenonderzoek2 geeft een eerste indruk van 
de omvang, aard en hotspots van jeugdcriminaliteit in Almelo. Met gebruik 
van Google en de database LexisNexis is gezocht naar relevante berichtgeving 
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omtrent jeugdcriminaliteit in Almelo in de afgelopen vier jaar (1 januari 2019 t/m 
22 mei 2023). In tabel 1 zijn de verschillende zoektermen weergegeven die aan de 
basis staan voor deze mediasearch. Per zoekterm ofwel combinatieterm wordt 
weergegeven hoeveel mediaberichten deze opleveren en welke hiervan relevant 
zijn gebleken voor het beschrijven van jeugdcriminaliteit in Almelo. Van de 280 
berichten zijn er 39 relevant in het beschrijven van de problematiek rondom jeugd 
in de gemeente.

Tabel 1. Gehanteerde zoektermen in media-analyse

Zoektermen Aantal
mediaberichten

Aantal relevante 
mediaberichten

‘Jeugdcriminaliteit’ AND ‘Almelo’ 7 4

‘jongeren AND Almelo AND criminaliteit’ 29 8

‘jongeren AND Almelo AND drugs’ 59 6

‘jongeren AND Almelo AND overlast’ 185 21

De deskresearch bestaat tevens uit het bestuderen van rapportages en 
(beleids)notities en landelijke databases.3 Landelijke databases zoals Zicht op 
Ondermijning (ZoO) en de Onderwereldkaart geven inzicht in de huidige situatie 
in Almelo rondom jeugdcriminaliteit in vergelijking met de rest van Nederland. 
ZoO is een dashboard dat is samengesteld op basis van verschillende samenwer-
kingsverbanden tussen lokale en landelijke overheden. Met behulp van meerdere 
bronnen wordt data gecombineerd om een beeld te vormen van specifieke lokale 
criminele fenomenen. De Onderwereldkaart toont een ranglijst van soortgelijke 
criminele fenomenen. Een voorbeeld daarvan is het thema ‘jonge aanwas’.

Ook zijn er groepsgesprekken gehouden met meerdere professionals. Er is 
gesproken met (beleids)medewerkers van de gemeente Almelo, jeugdboa’s, jonge-
renwerkers, een medewerker van bureau Halt, de politie, zorgprofessionals van 
middelbare scholen en gezincoaches. Op basis van deze informatie wordt inzicht 
gegeven in de aard, omvang, hotspots en aanpak van jeugd- en jongerencrimina-
liteit in Almelo, maar ook in de belangrijkste thema’s om in de aanpak verder op 
te investeren.
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1.2	 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 zal een eerste beeld worden geschetst van de jeugdproblematiek 
in Almelo op basis van de media-analyse. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 met 
behulp van bestaande literatuur en landelijke databases een meer concreet beeld 
gegeven van jeugdcriminaliteit in de stad. Specifiek zal er dieper worden inge-
gaan op de kwetsbare jeugd en diens problematieken, kwetsbare wijken in Almelo 
en de bestaande aanpak voor jeugdcriminaliteit van de gemeente. Hoofdstuk 
4 presenteert de bevindingen opgedaan tijdens de (groeps)gesprekken met de 
professionals. Ter afsluiting wordt in hoofdstuk 5 een conclusie gepresenteerd 
waarin antwoord wordt gegeven op de centrale onderzoeksvragen. Ook worden 
er aanbevelingen gedaan met betrekking tot thema’s waarop de samenwerkings-
partners zich op korte termijn kunnen focussen om zowel de problematiek en de 
eventuele doorontwikkeling van de aanpak nader in beeld te kunnen brengen.

Eindnoten
1.	 Zie bijvoorbeeld ‘Signalen voor toekomstig crimineel gedrag’ of ‘Houd jongeren uit de georgani-

seerde criminaliteit’.

2.	 LexisNexis geeft toegang tot meer dan 36.000 internationaal gerenommeerde nieuwsbronnen en 

zakelijke bronnen. De database bevat ruim 75 Nederlandse uitgevers, waaronder alle grote lande-

lijke en regionale kranten en opiniebladen. In LexisNexis kan aan de hand van zoektermen gericht 

worden gezocht naar berichtgeving in landelijke en regionale dagbladen.

3.	 Denk aan het CBS, de Onderwereldkaart en Zicht op Ondermijning.
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Een eerste beeld2

De media-analyse geeft een eerste indruk van de aard, omvang en hotspots van 
jeugdcriminaliteit in de gemeente Almelo. Vanuit 39 geselecteerde mediabe-
richten – die te maken hebben met jeugdcriminaliteit en jeugdoverlast – wordt 
een concreter beeld geschetst van het fenomeen.1 De reden waarom het thema 
overlast wordt meegenomen in de media-analyse is tweeledig. Enerzijds is jeugd-
overlast een veel voorkomend probleem in de gemeente Almelo, anderzijds is het 
veroorzaken van (ernstige) overlast een kenmerk van de hedendaagse hoog-risi-
cojeugd om mogelijk het criminele pad in te slaan.2

2.1	 Overlast in Almelo

Op basis van de mediaberichtgeving blijkt dat er verschillende vormen van over-
last in Almelo zijn, de één ernstiger dan de ander. Zo is er sprake van geluidsover-
last3, het achterlaten van afval4, vernieling5, maar ook van (openbaar) drank- of 
drugsgebruik6 of geweldpleging/mishandeling.7 De Almelose politie heeft in 2020 
en 2021 dan ook veel meer meldingen gekregen over jongeren die overlast geven 
dan de jaren daarvoor. De politie noteerde in 2021 in Almelo 459 meldingen van 
overlast door jongeren, wat neerkomt op ongeveer 63 meldingen per tienduizend 
inwoners, het hoogste aantal in de regio. Twee jaar eerder – voor corona – werd 
in dezelfde periode 153 keer melding gemaakt van jeugdoverlast in Almelo.8 Dat 
betekent dat de overlastmeldingen in twee jaar tijd zijn verdrievoudigd. 

Er zijn verschillende overlastgevende groepen jongeren die nadrukkelijk in 
het straatbeeld aanwezig zijn en wijkbewoners en politie op brutale wijze inti-
mideren. Er zijn meerdere incidenten geweest waar groepjes jongens (van onge-
veer 15 t/m 19 jaar) gewelddadig zijn tegen mensen die een weerwoord hebben of 
deze groepen aanspreken op hun gedrag.9 In een grote gezamenlijke actie van 
de politie en boa’s van de gemeente is een tiental jongeren in Almelo aangehou-
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den en bekeurd. Het regende al weken klachten over de jongeren, die ’s avonds 
voor overlast zorgde bij winkelcentrum Schelfhorst.10 Naast de overlast die wordt 
ervaren in de binnenstad, is er ook berichtgeving over illegale straatraces in de 
stad. Volgens bewoners gaat het dan om vijftien tot twintig auto’s die bestuurd 
worden door mannen van 18 tot 30 jaar oud.11 Ook werd een tankstation voor de 
tweede keer overvallen; het waren twee jongens van pakweg 18 jaar.12

In Almelo wordt ook grootstedelijke problematiek gezien zoals in Rotterdam. 
Voorbeelden daarvan zijn een heersend anti-overheidssentiment of probleemwij-
ken waar veel armoede voorkomt. Cybercrime lijkt ook vaker voor te komen in 
2019 in de Twentse regio; in Almelo werden meerdere jonge mannen aangehou-
den die hun slachtoffers lieten geloven dat ze een date hadden met ene Kimberly, 
maar vervolgens werden beroofd.13 Ook werd er in 2020 een 15-jarige jongen uit 
Almelo opgepakt in de trein richting Deventer, omdat hij een mes en nep vuur-
wapen bij zich droeg.14 

Berichten uit 2022 vertellen een verhaal wat in lijn is met de jaren ervoor; er 
wordt veel overlast ervaren van jongeren. Zo zijn er veel jongeren die ‘s avonds 
aan de Costa Indië – een recreatief strandje in het centrum – alcohol drinken en 
luide muziek draaien. Geregeld worden daar opstootjes gemeld.15 Ook in het uit-
gaanscentrum en binnen de horeca zorgen jongeren voor veel overlast; vechtpar-
tijen komen steeds vaker voor. Zo vaak dat een beveiligingsbedrijf genoodzaakt 
is extra beveiligers in te zetten in het uitgaanscentrum. “Het is erg opvallend dat 
jongeren tussen de 18 en 20 jaar na corona voor meer overlast zorgen. Zij zijn blijkbaar 
niet bekend met de regels in de horeca en zoeken zichtbaar de grenzen op.’’, vertelt 
de eigenaar van het beveiligingsbedrijf.16 Eerder is al genoemd en wat ook blijkt 
uit berichtgeving is dat schuldenproblematiek ook erg aanwezig is in Almelo, 
waardoor een crimineel pad lonkt. “Het komt te vaak voor’’, vertelt wethouder van 
sociale zaken Arjen Maathuis. “Als we deze jongeren in beeld krijgen, gaat het om 
schulden van 20.000 tot 30.000 euro.”17

In Almelo wonen de meeste jeugdige verdachten (12 t/m 18) van de regio. De 
stad telde in 2018 zo’n 130 verdachten per 10.000 inwoners en is daarmee de kop-
loper van de provincie Overijssel. 
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Jeugdcriminaliteit en de
aanpak meer concreet3

In dit hoofdstuk wordt jeugdcriminaliteit meer concreet gemaakt door in te gaan 
op het kwantitatieve beeld van de hoog-risicojongeren in Almelo en de betreffen-
de wijken. Vervolgens worden de kwetsbaarheden die ten grondslag lijken te lig-
gen aan jeugdcriminaliteit toegelicht, eveneens de problematieken van de wijken 
waarop een urgente aanpak gewenst is. Ter afsluiting van het hoofdstuk wordt de 
huidige aanpak van jeugdcriminaliteit binnen de gemeente Almelo beschreven. 
Voordat meer concreet wordt ingegaan op jeugdcriminaliteit in Almelo wordt in 
onderstaand intermezzo een korte, algemene beschrijving gegeven van ingroei-
mechanismen van jongeren in de criminaliteit. 

Ingroei en recrutering1

Jeugdcriminaliteit ontstaat en bestaat uit verschillende factoren en elementen, 

die meestal in combinatie met elkaar ertoe leiden dat een jongere het criminele 

pad inslaat. Zo is er sprake van verschillende ingroeimechanismen die van invloed 

zijn op de betrokkenheid bij criminaliteit, maar ook van risicofactoren en bescher-

mende factoren. 

Veelvoorkomende ingroeimechanismen zijn via sociale verbanden zoals familie 

of vrienden, contacten via het werk, hobby’s of nevenactiviteiten, negatieve le-

vensloopgebeurtenissen of rekrutering door een crimineel. In het laatste geval is 

een crimineel of een criminele organisatie bewust op zoek naar een jongere die 

voldoet aan verschillende kwaliteiten, zoals bereidheid om geweld te plegen of 

juist erg beïnvloedbaar is door het hebben van een licht verstandelijke beperking 

of schulden. Het criminele pad kan ook een bepaalde aantrekkingskracht hebben 

voor jongeren, omdat op die manier makkelijk geld te verdienen valt of het ervoor 

zorgt dat de jongere ergens bij hoort. 
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Er zijn, zoals gezegd, bepaalde beschermende en risicofactoren die een jongere 

weerhouden of juist stimuleren om criminele activiteiten te ondernemen. Voor-

beelden van beschermende factoren zijn een betekenisvolle, steunende (ge-

zins-)basis hebben of voldoende in staat zijn om te reflecteren op eigen daden.  

Risicofactoren zijn aspecten zoals drugsgebruik, een lage opleiding, schulden of 

het hebben van geen dagbesteding. 

3.1	 Almelose jeugdcriminaliteit in cijfers

Het dashboard Zicht op Ondermijning (ZoO) geeft een kwantitatief beeld van 
het aandeel jongeren dat risico loopt om in de drugscriminaliteit te belanden. 
Op basis van meerdere indicatoren zoals persoons-, huishoud- en buurtkenmer-
ken is een model gemaakt om na te gaan in hoeverre kinderen en jongeren (8 tot 
en met 23 jaar) een risico lopen om af te glijden in de drugscriminaliteit. Deze 
jongeren worden aangeduid als jonge aanwas. In Almelo komen in 2019 ca. 700 
jongeren hiervoor in aanmerking. De gemeente Almelo scoort hiermee redelijk 
hoog ten opzichte van andere gemeenten in Nederland. Ongeveer 73 procent van 
de gemeenten scoort lager op dit thema; 27 procent van de overige gemeenten 
in Nederland scoort hoger.2 Een op de twintig Almelose jongeren loopt een ver-
hoogd risico om in de drugscriminaliteit te belanden. Met dit percentage scoort 
Almelo ongeveer gelijk met het landelijk gemiddelde (5%) en boven het provinci-
ale gemiddelde (4,2%). Voor Enschede en Hengelo – twee nabijgelegen en verge-
lijkbare gemeenten – is het percentage jonge aanwas hoger dan in de gemeente 
Almelo (respectievelijk 5,9% en 5,8%). 

In ZoO is ook informatie met betrekking tot de Veiligheidsmonitor zicht-
baar. Hieruit blijkt dat ruim een kwart van de inwoners van de gemeente Almelo 
(27,5%) wel eens rondhangende jongeren in de buurt ziet. Slechts 3,9 procent van 
de inwoners ervaart hier overlast van.

Waar het dashboard van ZoO aangeeft hoeveel procent van de hoog-risico-
jongeren zich bevindt in Almelo ten opzichte van andere gemeenten, geeft de 
Onderwereldkaart een rangschikking aan. Van de 352 gemeenten in Nederland 
staat Almelo op plek 93 wat het aandeel hoog-risicojongeren betreft.3 In de 
totale rangschikking van de Onderwereldkaart – deze geeft de kwetsbaar-
heid voor ondermijning aan op basis van 20 indicatoren – staat Almelo op de 
21e plek van de 352 gemeenten. Hiermee heeft het de hoogste notering bin-
nen de provincie Overijssel. Gemeenten die hoger op de ranglijst staan zijn 
o.a. Heerlen (1), Kerkrade (2), Rotterdam (3), Amsterdam (13) en Eindhoven (18).  
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De Onderwereldkaart geeft over vijf van de twintig4 indicatoren voor Almelo  
ook specifieke informatie. In figuur 1 is te zien welke kleur Almelo heeft met 
betrekking tot de kwetsbaarheid van ondermijning. 

Figuur 1 – kwetsbaarheid van criminele ondermijning per gemeente en voor de gemeente Almelo5

	� Inwoners verdacht van ondermijnende delicten (1,5% - 20e plek)
	� Huishoudens met problematische schulden (10,4% - 14e plek)
	� Hoog-risicojongeren (5,0% - 93e plek)
	� Wapenhandel (15,6 zaken per 10.000 inwoners – 25e plek)
	� Panden in bezit van een veroordeelde eigenaar (3,4% - 62e plek)

Hoog Laag
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De indicator waar Almelo het hoogste op scoort betreft huishoudens met proble-
matische schulden. Hieruit blijkt dat 1 op de 10 huishoudens met problematische 
schulden kampt. Het opgroeien in een dergelijke situatie kan voor jongeren een 
trigger zijn om een criminele carrière te starten.6

3.2	 Kwetsbare jeugd en problematieken

Voor de kwetsbare jeugd in Almelo geldt dat zij niet altijd in een veilige omgeving 
opgroeien en zich niet kunnen ontwikkelen op een manier die eigenlijk gewenst 
is. In Almelo blijkt veel sprake van intergenerationele armoede en drugsproble-
matiek (hierover later meer). Als gevolg hiervan kunnen er verschillende proble-
men ontstaan, variërend van lichte zorgen over de eigen ontwikkeling en (vrije)
tijdsbesteding tot meervoudige (psychosociale) problematiek. Te denken valt aan 
uitval op school, overlast op straat en zelfs het afglijden naar (ondermijnende) 
criminaliteit. Er ontbreekt bijvoorbeeld een sociale basis met als mogelijk gevolg 
dat jongeren zich aansluiten bij een overlastgevende of criminele jeugdgroep van-
uit het gevoel ergens bij te willen horen. Kwetsbare jeugd is een makkelijk doel-
wit voor criminelen om in te zetten voor criminele activiteiten. We spreken dan 
van rekrutering, waarvan bekend is dat de kwetsbaarheid van jongeren toeneemt 
als jongeren schulden hebben of licht verstandelijk beperkt zijn.7 

GGD Twente heeft in de periode voor de coronacrisis (2019) en daarna (2021) 
een enquête uitgezet onder Almelose jongeren en hun ouders. De enquête heeft 
geresulteerd in een dashboard welke inzicht geeft in het welzijn van jeugd (tot 18 
jaar) en jongvolwassenen (tot 25 jaar). Deze zogenaamde Jeugd-/Kindermonitor 
gaat onder andere in op de thema’s psychosociale gezondheid, middelengebruik, 
de thuissituatie en effecten van de coronacrisis.8 Per thema beschrijven we kort 
de belangrijkste bevindingen.

In 2021 blijkt dat – in vergelijking met het onderzoek uit 2019 – het aantal 
Twentse jongeren met een groot risico op psychosociale problematiek opnieuw 
is gestegen. In 2019 bleek dat er bij 16 procent van de jongeren al sprake was van 
een grotere kans op het ontwikkelen van emotionele of gedragsproblemen. Anno 
2021 blijkt dat 22 procent van de jongeren een hoog risico heeft op psychosoci-
ale problematiek. Kinderen (tot 12 jaar) met psychosociale problematiek zijn vaak 
minder weerbaar of ervaren vaker problemen na een ingrijpende gebeurtenis. 
Voor jongeren (12 jaar en ouder) geldt dat zij vaker gestrest zijn, een minder goede 
relatie hebben met ouders en zich minder gelukkig voelen.

Wat betreft middelengebruik verschaft de monitor informatie over alcohol. 
Hoewel het percentage jongeren dat alcohol heeft gedronken licht daalt, blijkt 
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wel dat ouders toegeeflijker worden wanneer het gaat om alcoholgebruik. Bekend 
is dat jongeren die (wel eens) alcohol gebruikt hebben vaker ooit cannabis hebben 
gebruikt, een minder goede relatie met ouders hebben en een verhoogde kans 
hebben op eerdergenoemde psychosociale problematiek. 

Wanneer wordt gekeken naar de thuissituatie blijkt dat bijna een derde 
(32%) van de kinderen (tot 12 jaar) op moet letten met geld thuis, tegenover meer 
dan een kwart (27%) van de jongeren (12 jaar en ouder) in Almelo. Vaak gaat dit 
gepaard met andere problemen. Moeilijk rond kunnen komen zorgt er vaak voor 
dat jongeren geen nieuwe kleding kunnen krijgen of niet deel kunnen nemen aan 
een creatieve vereniging, sport of schoolactiviteiten. Dat kan leiden tot psycho-
sociale problematiek, stress, ruzie huis, een slechte relatie en zelfs ingroei in de 
criminaliteit. 

Als laatste thema worden de effecten van de coronacrisis benoemd. De mees-
te Almelose jongeren geven aan gelukkig te zijn, hoewel hier op basis van de 
monitor wel een daling in is te zien. Daarmee gaat Almelo mee in de landelijke 
trend. Vooral ouders uiten hun zorgen over de sociale ontwikkeling van kinde-
ren. Bij jongeren blijkt dat een klein deel een verhoogde kans heeft om langdu-
rige klachten te ontwikkelen door corona, zoals posttraumatische stressstoornis 
(PTSS). Hoewel de GGD aangeeft dat dit percentage laag is, wordt wel benoemd 
dat dit een zeer kwetsbare groep is. 

Ondanks dat de meeste Twentse jongvolwassenen (16 t/m 25 jaar) aangeven 
dat het goed met hen gaat, blijkt de mentale gezondheid van deze doelgroep 
onder druk te staan. Uit de Corona Gezondheidsmonitor Jongvolwassenen 
2022 blijkt dat psychische problemen, stress en eenzaamheid voorkomen bij de 
Twentse jeugd.9 De meest voorkomende psychische klachten zijn somberheid of 
in de put raken; vaak gaat het wel om lichte klachten. Deels zijn deze ontwik-
kelingen in de mentale gesteldheid van de jongeren te wijten aan de coronacrisis. 
Ook andere zaken spelen een rol, zoals werk en inkomen, de leefomgeving, leef-
stijl en psychosociale gezondheid. 

3.3	 Kwetsbare wijken en hotspots

Zoals kort is genoemd in paragraaf 3.2 heeft de jeugd in Almelo veel te maken met 
intergenerationele armoede en drugsproblematiek. Dit blijkt ook een wijk-gere-
lateerd probleem te zijn. In deze paragraaf wordt er dieper op beide problema-
tieken ingegaan en worden de meest kwetsbare wijken van Almelo beschreven. 
Ook wordt gepresenteerd in welke wijken de hoog-risicojongeren zich bevinden 
en hoeveel dit er zijn.
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3.3.1  Kwetsbare wijken
De Wijkkompas 2021 en Veerkrachtkaart 2018 geven gezamenlijk een beeld van 
de huidige staat waar Almelose wijken zich bevinden op het gebied van veer-
kracht en urgentie tot aanpak. Dit wordt gebaseerd op verschillende indicatoren: 
leefbaarheid (meldingen openbare ruimte en woonduur), veiligheid (onveilig-
heid door criminaliteit, drugsoverlast en woninginbraken), gezondheid en wel-
zijn (jeugdzorg en wmo), duurzaamheid (elektriciteitsgebruik en gasverbruik) 
en arbeid en inkomen (huishouden laag inkomen, kinderen in armoede en uit-
keringen). Hieruit blijkt in welke wijken meer dan gemiddeld problematiek met 
betrekking tot de jeugd voorkomt. In deze paragraaf wordt de top vijf wijken 
beschreven die door de Wijkkompas en Veerkrachtkaart worden aangemerkt als 
meest urgent voor het realiseren van een aanpak.10

	� Het meest urgent is de wijk Nieuwstraatkwartier. Er is veel sprake van 
ondermijning, waarbij onder andere drugsoverlast een grote rol speelt. 
Een meerderheid van de bewoners van de wijk is laagopgeleid en heeft een 
lage inkomenspositie. Er is sprake van overerfbare- en energiearmoede11 
waardoor veel kinderen opgroeien in armoede. Dit maakt dat er ook een 
grote vraag is naar jeugdzorg. Over het algemeen is de veerkracht van de 
bewoners erg laag, zowel op sociaal, economisch als fysiek gebied. De vei-
ligheidspartners12 waaronder de gemeente, de politie en zorginstellingen, 
geven aan dat er ‘aandacht moet zijn voor de moeder die de verbinding 
is tussen de werkende huidige generatie en kinderen van de toekomst’ en 
voor ‘het veranderen van de overtuiging dat wanneer je voor een dubbeltje 
bent geboren, nooit een kwartje zou worden’.

	� Opvolgend aan de wijk Nieuwstraatkwartier is de wijk De Riet. De groot-
ste uitdaging in deze wijk ligt op het gebied van armoede; deze lijkt van 
generatie tot generatie over te gaan waarbij bewoners kampen met schul-
den en kinderen opgroeien in armoede. Er is ook een grote sociale hulp-
vraag, waaronder kwesties zoals overmatig drank- en drugsgebruik. Veel 
bewoners ervaren hier dan ook overlast van. De wijk kent bovendien veel 
oude woningen met een slechte isolatie, wat de oorzaak is voor confronta-
tie met energiearmoede.

	� In Wierdensehoek wonen – net zoals in de wijken hierboven beschreven - 
veel jongeren die opgroeien in kwetsbare huishoudens met een laag inko-
men. Ook hier lijkt sprake te zijn van overerving van armoede, alcohol- en 
drugsproblematiek en is een grote zorgvraag. In verschillende delen van 
de wijk ervaren bewoners overlast door vormen van overbewoning en 
begeleid wonen.
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	� Ook in Ossenkoppelerhoek is er sprake van soortgelijke problematiek als 
beschreven bij de voorgaande wijken. De wijk kent een concentratie van 
kwetsbare huishoudens en kinderen groeien op in armoede. Wederom is 
de vraag naar jeugdzorg groot. Er wordt ook drugsoverlast ervaren en er 
vinden incidenten plaats met personen met verward gedrag, wat leidt tot 
een groot onveiligheidsgevoel. De samenwerkingspartners zien dat bewo-
ners van de wijk in overlevingsstand staan.

	� Hoewel de Binnenstad niet als meest urgent wordt aangemerkt, liggen 
er wel degelijk uitdagingen voor de gemeente Almelo en haar samen-
werkingspartners. Met name op het gebied van leefbaarheid en veilig-
heid ervaren veel bewoners (drugs)overlast van onder ander hangjeugd. 
Bovendien lijkt de binnenstad een populaire woonplek voor kwetsbare 
bewoners. Veel hebben een uitkering als gevolg van een hoge werkloos-
heid en ook hier groeien kinderen op in armoede. De wijk wordt veelal 
gekenmerkt als weinig veerkrachtig met veel problematiek. Bekend bij de 
partners is dat veel kinderen in de wijk uit instabiele thuissituaties komen 
en daardoor niet krijgen wat zij nodig hebben.

Figuur 2 – wijkindeling van de gemeente Almelo en de top-wijken (in blauw) waarop een aanpak vereist is 
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Niet genoemd als top vijf urgente wijken, maar waar wel specifiek jeugdproble-
matiek voorkomt zijn de wijken Schelfhorst en Windmolenbroek. In Schelfhorst 
lijkt de inrichting van de wijk – welke uit veel donkere en onoverzichtelijke 
plekken bestaat – jeugdgroepen uit te nodigen om te gaan rondhangen. In 
Windmolenbroek is bekend dat er verschillende plekken zijn waar groepen jon-
geren samenkomen en niet zelden de oorzaak zijn voor geluidsoverlast, zwerfaf-
val en vernieling. Kortom: uit de verschillende wijkbeschrijvingen blijkt dat er in 
zekere mate een onveilige of onstabiele omgeving is voor jongeren om op te groei-
en. Veelvoorkomende problematiek is (overerving van) armoede en drugsoverlast.

3.3.2  Hoog-risicojongeren en hun hotspots
Het dashboard ZoO geeft meer specifieke informatie over het percentage hoog-
risicojongeren per wijk. Het gaat dan om een verzameling aan indicatoren die 
aangeven welke jongeren kans lopen om in de (drugs)criminaliteit te belanden. 
Dit is gebaseerd op gemeten factoren zoals een eerdere verdenking van een straf-
baar feit, leeftijd, het mannelijk geslacht, verdachte familieleden en de woning-
waarde van de buurt. Wanneer we kijken naar Almelo als stad, scoort deze – zoals 
eerder is gegeven – relatief hoog in vergelijking met de rest van Nederland. Vijf 
procent, ofwel 700 jongeren, is gekenmerkt als hoog-risicogeval. De 700 jongeren 
zijn als volgt verdeeld over de verschillende wijken: 

Tabel 2. Aandeel hoog-risicojongeren per Almelose wijk13

Wijk Aantal jongeren Aandeel (%)

Binnenstad 80 11%

De Riet 90 6,8%

Wierdensehoek 70 5,7%

Ossenkoppelerhoek 70 5,4%

Schelfhorst 110 5,3%

Noorderkwartier 60 5,3%

Sluitersveld 60 5,2%

Nieuwstraatkwartier 30 4,6%

Windmolenbroek 110 3,4%

Hofkamp 20 2,6%

Aadorp Onbekend Onbekend

Bornerbroek Onbekend Onbekend
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Verder is deze doelgroep verspreid over de rest van de gemeente; van de wijken 
Aadorp en Bornerbroek zijn echter geen cijfers bekend. De top 5 meest urgente 
wijken uit de vorige paragraaf komen grotendeels overeen met de top 5 wijken 
met het grootste aandeel hoog-risicojongeren.

Vanuit de media-analyse komen er meer gedetailleerde plekken naar voren 
waar jongeren (in groepen) zorgen voor overlast; ook wel hotspots genoemd. 
In 2019 was een veelvoorkomende plek van overlastgevende jongeren rondom 
het oude stadhuis en in 2020 werden er – in een gezamenlijke actie van poli-
tie en boa’s – jongeren aangehouden en bekeurd in winkelcentrum Schelfhorst 
voor aanhoudende overlast. Verder wordt de Weezebeeksingel in de wijk 
Windemolenbroek genoemd als plek waar straatraces worden gehouden en 
wordt er in de buurt Aalderinkshoek (wijk Wierdensehoek) ook overlast door 
jeugd(groepen) ervaren. Ook komt het Waagplein meermaals terug als locatie 
waar een overlastgevende groep jongeren actief is. De omgeving waar de meeste 
meldingen over binnenkomen is het centrum van Almelo. Als laatst wordt nog 
het Indiëstrand (Costa Indië) genoemd als plek waar veel overlast van jongeren 
wordt ervaren.

3.4	 De bestaande aanpak van jeugdcriminaliteit
		  in Almelo

De gemeente Almelo doet veel om jeugdcriminaliteit in de stad aan te pakken. 
Binnen de aanpak ligt de focus op preventie, maar is er ook aandacht voor zorg 
en repressie. Jeugdcriminelen worden namelijk niet alleen gezien als dader, 
maar ook vaak als slachtoffer van een kwetsbare thuissituatie, schoolsituatie of 
gedragsproblematiek. De jeugdproblematiek vraagt daarom volgens de gemeente 
om een integrale aanpak met een goede verbinding tussen het sociaal- en vei-
ligheidsdomein. De aanpak richt zich zowel op het individu in de groep, maar 
ook op het individu op school, werk en thuis, bij sport en het uitgaan. Door mid-
del van vroegsignalering wordt (kwetsbare) jeugd in kaart gebracht en gemoni-
tord. Hierdoor is er meer zicht op de jeugd(groepen) aan de voorkant en wilt de 
gemeente het afglijden van risicojongeren vroegtijdig voorkomen, in samenwer-
king met de partners in de keten.14

De ambities die de gemeente Almelo vermeldt in de aanpak van jeugdcrimi-
naliteit zijn (1) het verbeteren van de informatie-uitwisseling tussen ketenpart-
ners en (2) meer zicht krijgen op de lokale jeugd, met name kwetsbare jeugd en 
jongeren waarbij het risico bestaat dat ze van overlast afglijden naar criminali-
teit. De gemeente wil voorkomen dat deze jongeren problemen krijgen en ervoor 
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zorgen dat ze op het rechte pad blijven. Hierop worden onder andere de volgende 
acties uitgevoerd: 

	� Regionaal is onder regie van de VRT/Platform Integrale Veiligheidszorg 
een programma Jeugd en Criminaliteit ontwikkeld, waar de gemeente 
Almelo intensief in participeert. Het programma is gericht op vroegsigna-
lering, preventie, aanpak jeugdgroepen, intergenerationele problematiek, 
informatie gestuurd werken en interventiemogelijkheden om te voorko-
men dat jeugd afglijdt richting criminaliteit. De opbrengst wordt gebruikt 
om de lokale aanpak voor risicojeugd te versterken.

	� Een kwaliteitsslag maken met betrekking tot vroegsignalering; hierin 
dient de samenwerking met lokale ketenpartners te worden versterkt. 
Daarnaast wordt er aan de gerichte inzet van jongerenwerkers en school-
maatschappelijk werk gedacht.

	� De aanpak van kwetsbare jeugd nóg beter borgen in de lokale zorg- en vei-
ligheidsstructuur. Bijvoorbeeld op het gebied van zorg, drang en dwang. 
Ook dient er beter gebruik te worden gemaakt van het Justitieel Overleg 
Risicojongeren (JOR) zodat er effectiever en nog eerder interventies inge-
zet kunnen worden.

	� Continueren en versterken van de samenwerking met Halt. Halt geeft in 
het kader van preventie voorlichting aan jongeren over actuele thema’s 
rondom jeugd en veiligheid. Daarnaast heeft Halt de wettelijke taak om 
strafbaar gedrag onder jongeren aan te pakken doormiddel van Halt-
afdoeningen.

3.4.1  Jeugd en Veiligheid aanpak
In de eerst helft van 2022 is de gemeente Almelo begonnen met de aanpak ‘Jeugd 
en Veiligheid’. Het hoofddoel van deze aanpak is om (kwetsbare) jeugd in Almelo 
veilig te kunnen laten opgroeien en de risico’s op afglijden naar (ondermijnende) 
criminaliteit te verkleinen. Subdoelen van het project zijn:

	� Inzicht verkrijgen in de risicofactoren die bijdragen aan het afglijden van 
kwetsbare jeugd naar criminele activiteiten;

	� Inzicht verkrijgen in de omvang van het probleem (het in beeld krijgen 
welke jongeren kwetsbaar zijn, zowel individuen als groepen);

	� Inzicht verkrijgen in welke interventies al plaatsvinden als het om onder-
steuning van kwetsbare jeugd gaat (focus op het voorkomen van afglijden 
naar criminaliteit); 

	� Inzicht verkrijgen in een overzicht van mogelijke interventies die ingezet 
kunnen worden om de risico’s te verkleinen dat jongeren in een onveilige 
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omgeving opgroeien, of afglijden naar criminaliteit (en dit tevens in een 
vroeg stadium signaleren);

	� Procesafspraken maken over de inzet van interventies en de samenhang 
tussen de verschillende interventies; verantwoordelijkheden en regie toe-
bedelen. Belangrijk onderdeel hierbij is het maken van afspraken over 
informatie-uitwisseling.

Bevindingen uit dit verkennende onderzoek kunnen gebruikt worden om een 
eerste stap te zetten in het behalen van de subdoelen. 

Eindnoten
1.	 Bureau Beke & CCV, 2022. 

2.	 Zicht op Ondermijning, 2021.

3.	 RTL Nieuws, 2022

4.	 De twintig indicatoren zijn als volgt: aanwezigheid hoog-risicobranches; bedrijven met opval-

lende kenmerken; ervaren overlast en onveiligheid; familienetwerken; hoog-risicojongeren; 

leegstaande panden waarvan eigenaar verdacht familielid heeft; meldingen ondermijnende cri-

minaliteit bij Meld Misdaad Anoniem; mensenhandel; panden in bezit van veroordeelde eigenaar; 

problematische schulden; sociale samenhang; verdachte transacties; verdachten van ondermij-

nende delicten; veroordeeld voor drugsdelict; veroordeeld voor vermogensdelict; veroordeelde 

bedrijven, bestuurders of eigenaren; wapenhandel en woningen met verhoogd risico op een hen-

nepkwekerij.

5.	 RTL Nieuws, 2022

6.	 Van Eijk & Matthijsse, 2020.

7.	 Bureau Beke & CCV, 2022.

8.	 Kindermonitor en Corona MG Jeugd, 2021

9.	 GGD Twente, 2022.

10.	 Kijk op de wijk, 2022.

11.	 Als huishoudens over een laag inkomen beschikken in combinatie met hoge energielasten dan wel 

een woning van energetisch onvoldoende kwaliteit. 

12.	 De veiligheidspartners bestaan uit de gemeente Almelo, de politie, Openbaar Ministerie (OM), 

Regionaal Informatie en Expertise Centrum Oost Nederland (RIEC-ON), Platform Integrale Vei-

ligheidszorg Twente (IVZ), zorginstellingen, woningcorporaties, inwoners en ondernemers

13	 Zicht op Ondermijning, 2019.

14	 Integraal Veiligheidsbeleid, 2020-2025. 
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Interviews met professionals 4

Met behulp van verschillende betrokken professionals is de omvang en aard van 
jeugdcriminaliteit in Almelo (nog) meer inzichtelijk gemaakt. Medewerkers van 
de politie, bureau Halt, de gemeente, jongerenwerkers, gezinscoaching en zorg-
medewerkers van middelbare scholen hebben toegelicht over waar bij hen de 
meeste zorgen liggen met betrekking tot de jeugd.

4.1	 Risicofactoren en vormen van jeugdcriminaliteit

De professionals noemen unaniem dezelfde verschillende risicofactoren die lei-
den tot (multi)problematiek bij jongeren in Almelo. Deze problematieken kun-
nen zich uiten in overlastgevend en/of crimineel gedrag. In hoofdstuk 3 zijn meer 
algemene risicofactoren voor een crimineel pad kort toegelicht. In deze paragraaf 
worden de meer specifieke factoren die in Almelo een rol spelen benoemd door 
professionals, welke grofweg verdeeld zijn in vijf categorieën.

4.1.1  Risicofactoren

Sociale kwetsbaarheid
Veel gezinnen in Almelo bevinden zich in een sociaal kwetsbare situatie. Zo is 
er vaak sprake van intergenerationele problematiek zoals armoede, een licht 
verstandelijke beperking bij ouders en kinderen en relatieproblemen binnen het 
gezin. Professionals zien in deze sociale kwetsbaarheid een voedingsbodem voor 
crimineel gedrag. Voorbeelden hiervan zijn jongeren uit arme gezinnen die toch 
in de nieuwste, dure mode lopen en gadgets bezitten die zij onmogelijk van hun 
ouders kunnen krijgen. Professionals geven aan dat de jongeren heel statusge-
voelig zijn en dure spullen willen bezitten om mee te kunnen doen met leeftijds-
genoten. Schulden bij jongeren lijken ook voor te komen. 
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Een (onder)steunende basis wordt veelal gezien als een beschermende factor die 
voorkomt dat jongeren in de criminaliteit belanden. Bovengenoemde factoren 
met betrekking tot de sociale kwetsbaarheid geeft aan dat deze beschermende 
factoren veelal ontbreken. Daar komt bij kijken dat risicofactoren zoals een licht 
verstandelijke beperking of schulden wel vaak een rol lijken te spelen bij de jeugd 
in Almelo. 

Grootstedelijke problematiek
Professionals benoemen dat Almelo te maken heeft met grootstedelijke proble-
matiek. Zo zien zij weinig gemengde wijken waar zowel koop als huurwoningen 
staan. In de kwetsbare wijken staan juist alleen maar sociale huurwoningen. In 
deze wijken heerst weinig zelf oplossend vermogen en zijn bewoners niet in staat 
elkaar te helpen. Professionals zien in deze wijken clusters van crimineel gedrag 
en armoede. Dit wordt soms overgedragen binnen families. Ook is er in deze wij-
ken vaak sprake van een anti-overheidssentiment, polarisatie en sociale kwets-
baarheid. Bewoners weten niet waar ze met hun (zorg)vragen naartoe kunnen en 
rust er een stigma op hulpverlening.

Nasleep van corona
Vooral de professionals die betrokken zijn bij onderwijsinstellingen benoemen 
de nasleep van corona. Jongeren hebben door het thuiszitten tijdens de coron-
acrisis geen geduld en focus meer om lessen te volgen. Ze hebben een extreem 
korte spanningsboog en zien de waarde van onderwijs niet meer in. Professionals 
geven aan dat er veel gespijbeld wordt of dat jongeren wel op school zijn maar 
geen lessen volgen en dat steeds meer jongeren zonder diploma de middelbare 
school verlaten. Chronisch spijbelen is een belangrijke risicofactor voor afwij-
kend – waaronder overlastgevend en crimineel – gedrag. 

Daarnaast zijn jongeren, volgens professionals, door de coronacrisis nog indi-
vidualistischer geworden en hebben ze geen respect voor leraren of andere vol-
wassenen die hen aanspreken op hun gedrag. Ook ouders lijken geen grip op hun 
kinderen te hebben, durven hen niet aan te spreken of praten het gedrag van hun 
kinderen goed.

Sociale media
Professionals benoemen de grote rol van sociale media in het leven van jongeren. 
Door wat jongeren zien bij influencers hebben zij een irreëel beeld van de wereld. 
Jongeren zijn gefocust op de status en dure producten die door deze influencers 
worden aangeprezen, jongeren streven dit ook na. Daarnaast is er bij professio-
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nals weinig zicht op het online domein. Professionals op scholen en van jon-
gerenwerk geven aan dat ruzies vaak in het online domein beginnen en in het 
fysieke domein tot uiting komen. Ook worden jongeren online gepest en lijkt het 
online domein een broedplaats voor criminaliteit.

Verveling
Tenslotte benoemen professionals verveling als reden voor overlastgevend en cri-
mineel gedrag. Voor jongeren onder de 18 jaar zijn er weinig activiteiten in de 
gemeente Almelo. Daarnaast is alcohol tegenwoordig lastiger te verkrijgen dan 
drugs en in veel gevallen zijn drugs ook goedkoper. Dit kan dan weer leiden tot 
verslavingsproblematiek en rondhangen op straat en in keten.

4.1.2  Criminaliteitsvormen
Bovenstaande factoren spelen volgens de respondenten apart of in combinatie 
met elkaar een rol in de oorzaak van overlast of criminele activiteiten. De heer-
sende problematieken baren de professionals zorgen. Zij zien namelijk steeds 
vaker dat de jeugd op jongere leeftijd al actief wordt in de criminaliteit (vanaf 
10 jaar) en merken een verharding onder jongeren. Ook zien ze steeds zwaardere 
vormen van criminaliteit bij een steeds jongere doelgroep en lijkt de opbouw van 
de criminele carrière steeds sneller te verlopen. Jongeren zijn minder snel onder 
de indruk van crimineel gedrag. Professionals zien verschillende vormen van 
afwijkend, risicovol en crimineel gedrag:

	� Het bezit van wapens, met name steekwapens en messen. Jongeren nemen 
vaak een mes mee als zij naar buiten gaan. Zij geven aan dat dit nodig is 
om zichzelf te verdedigen. Jongeren zijn minder snel onder de indruk van 
geweld; onaangepast gedrag is genormaliseerd.

	� Gebruik van en handel in drugs. Ook de verkoop van vapes, energydrank 
en sigaretten (op scholen) zien professionals toenemen. Verder zijn er sig-
nalen dat jongeren worden ingezet als drugskoerier. De politie ziet tenslot-
te een verschuiving van de handel in wiet naar de handel in synthetische 
drugs. De pakkans bij drugshandel is overigens erg laag, waardoor er ook 
geen afschrikwekkende werking vanuit gaat. Drugs, vapes en andere han-
delswaar worden vaak online via social media besteld of verhandeld. Dit 
gebeurt naar verwachting via platforms zoals Snapchat of Instagram.

	� Ook zijn er signalen van verschillende vormen van uitbuiting. Te denken 
valt aan het inzetten van jongeren als geldezels1 of uitbuiting van meiden 
met name door naaktfoto’s. Meerdere professionals zien zowel loverboys 
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als girls die meiden seksueel uitbuiten. Deze lijken al op scholen actief te 
zijn, soms door zichzelf voor te doen als medestudent.

	� Jongeren zijn betrokken bij (winkel)diefstallen. Soms worden kinderen uit 
stelen gestuurd door ouders, vaak simpelweg uit armoede. Er is echter ook 
sprake van meer reguliere winkeldiefstal door de jeugd.

	� Online criminaliteit is erg lastig om concreet te maken of uit te drukken 
in politiecijfers. Professionals zien deze vorm wel toenemen. Het kan gaan 
om online pesten, (seksuele) uitbuiting, online verkoop van illegale goe-
deren of ruzies die online starten en escaleren in fysiek geweld. Eerder is 
genoemd dat er ook signalen zijn van cybercriminaliteit, maar ook hier 
ontbreekt het aan concrete informatie.

4.2	 Omvang van jeugdcriminaliteit

De professionals schetsen over het algemeen hetzelfde beeld met betrekking tot 
de jeugdgroepen in Almelo. Vrijwel alle respondenten geven aan dat er eigen-
lijk geen sprake meer is van concrete jeugdgroepen zoals dat voorheen was. Een 
enkele uitzondering betreft een vaste kern van jongeren die actief is in de bin-
nenstad; volgens een respondent veroorzaken zij overlast in de vorm van bedrei-
gingen, vernielingen en diefstal.

4.2.1  Meer fluïde samenstelling
De jeugdgroepen in Almelo lijken een steeds meer fluïde samenstelling te hebben 
ten opzichte van traditionele jeugdgroepen. De respondenten duiden verschil-
lende oorzaken die deze fluïde samenstellingen onderbouwen.

Een oorzaak die meerdere respondenten zien in het ontstaan van fluïde 
jeugdgroepen is de opvang van (problematische)jeugd in Almelo. Omdat Almelo 
de enige stad in de omgeving is die zwaardere zorg biedt aan (problematische)
jeugd, worden jongeren vanuit andere steden bij zorginstellingen in Almelo opge-
nomen. Een wijkcoach geeft aan dat het dan vooral gaat om doelgroepen die een 
behoorlijk dossier hebben. Soms gaat het dan om jongeren die zich in criminele 
groepen bevinden. Logischerwijs zorgt dit voor een vermenging van jongeren uit 
meerdere steden in Almelo, maar zorgt dit er ook voor dat jongeren uit Almelo 
oppoppen in andere steden.

Sociale media spelen een grote rol in de connectie tussen jongeren en daar-
mee ook in de oorzaak van fluïde samenstellingen van jeugdgroepen. Het is niet 
alleen makkelijk voor jongeren om met elkaar in contact te komen ongeacht 
woonplaats, maar maakt ook veel verschuivingen mogelijk tussen al ‘bestaande 
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groepen’. Sociale media faciliteert daarmee het ontstaan van de gemende samen-
stellingen. Bovendien zorgt sociale media er voor – zoals in de vorige paragraaf 
ook aan bod is gekomen – dat het zicht op de jeugd minder wordt. Waar voor-
heen groepen herkenbaar waren door bijvoorbeeld het samen hangen op straat, 
is dat nu minder duidelijk te zien. Volgens een respondent is het zicht op de kop-
stukken dan ook onduidelijk, mede door het gebrek aan capaciteit bij sommige 
samenwerkingspartners. De blinde vlek wordt daardoor in stand gehouden.

Een duidelijk signaal die professionals zien is de deelname van meiden in de 
overlastgevende dan wel problematische jeugdgroepen. Waar vooral eerst jon-
gens deel uitmaakten van de meer opvallende jeugd in Almelo, is tegenwoordig 
ook meer sprake van meiden die voor overlast zorgen en onderdeel uitmaken van 
de risicovolle jeugd. Voor een deel gaat het dan om een groepje meiden met een 
vaste kern die volgens een respondent het leven van winkeliers zuur maken. In 
de vorige paragraaf is ook toegelicht dat meiden meer kwetsbaar lijken te worden 
in het kader van uitbuiting. Een respondent geeft aan dat er met regelmaat een 
groep oudere jongens met scooters en auto’s wordt gezien waar meerdere meiden 
zich tussen mengen. Daar was voorheen minder of zelfs geen sprake van.

Ondanks dat alle professionals het gegeven van een meer fluïde samenstelling 
onderschrijven, signaleren respondenten uit de onderwijssector een tweedeling 
tussen jongeren op twee gebieden. Eén daarvan is het onderwijsniveau van de 
jongere. Zo noemt een respondent het verschil tussen vmbo-leerlingen en havo/
vwo-leerlingen. Deze respondent ziet dat op vmbo-niveau meer sprake is van 
uitdagen en het uiten van fysiek geweld, waar op havo/vwo niveau meer spra-
ke lijkt te zijn van het gebruik van sociale media, zoals online pesten. Meerdere 
respondenten geven aan dat over het algemeen de problematische jeugd een 
vmbo-niveau heeft. Een professional signaleert dat er tussen de verschillende 
onderwijsniveaus op een ander level geacteerd wordt en dat deze meldingen op 
lijken te lopen. Een ander gebied waarop professionals uit de onderwijssector 
een tweedeling zien is de woonplaats van de jongeren. Meer specifiek wordt er 
gedoeld op stadsjongeren versus plattelandsjongeren. Deze tweedeling lijkt een 
product te zijn van de coronacrisis, waarbij duidelijk is geworden dat deze groe-
pen tegen elkaar schuren, wat soms leidt tot gevechten bij de schoolpoort. Deze 
tweedeling is niet rechtstreeks te vertalen naar de jeugdcriminaliteit in Almelo, 
maar is wel gesignaleerd door professionals.

4.2.2  Hotspots in Almelo
Ondanks dat veel professionals zien dat jongeren elkaar vaker in een online 
omgeving treffen, is er wel sprake van een aantal wijken waar in meerdere mate 
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sprake is van jeugdproblematiek/jeugdcriminaliteit. Daarbij geven professionals 
ook concrete plekken aan waar de jeugd zich vaak ophoudt; de hotspots. De wij-
ken die de professionals noemen komen overeen met de gegevens uit de data-
bank Zicht op Ondermijning:

	� Het centrum ofwel de binnenstad: specifiek de Coop, De Galerij aan de 
kant van de Koornmarkt, het Amaliaplein, de Bakker Bart en het stukje 
aan het water bij Café België.

	� Wijken: de Riet, Wierdense Hoek (buurt Aalderingshoek en Kerkelanden, 
specifiek de voetbalkooi), Ossenkoppelerhoek, Schelfhorst (het win-
kelcentrum en de skatebaan), Sluitersveld, Nieuwstraatkwartier, 
Windmolenbroek en Rumerselanden.

Over het algemeen constateren de respondenten dat jeugdproblematiek en jeugd-
criminaliteit verspreid is over de hele stad en dat dit dan ook dusdanig zichtbaar 
is. Slechts vier wijken (Noorderkwartier, Hofkamp, Bornerbroek en Aadorp) in 
Almelo zijn niet concreet benoemd door de professionals als plaats waar de jeugd 
zich veel ophoudt.

4.3	 Aandachtspunten bij aanpak jeugdcriminaliteit
		  en samenwerking

Zoals de gemeente Almelo zelf aangeeft in haar ambities in de ‘Jeugd en 
Veiligheid’-aanpak is het een doel om meer zicht krijgen op de lokale jeugd, met 
name kwetsbare jeugd en jeugd waarbij het risico bestaat dat ze van overlast 
afglijden naar criminaliteit. Het ontbreekt echter aan de concrete cijfers om de 
(vormen van) jeugdcriminaliteit meer inzichtelijk te kunnen maken en daarnaar 
te kunnen handelen. Verschillende redenen liggen hieraan ten grondslag.

Hoewel de respondenten meerdere signalen aandragen voor jeugdcriminali-
teit, blijft het zicht troebel. Het online domein c.q. sociale media speelt daar een 
rol in. Er zijn wel vermoedens (zie paragraaf criminaliteitsvormen), maar voor-
alsnog ontbreekt het aan middelen, capaciteit en training om een duidelijk beeld 
te krijgen van de onlinewereld. De ontwikkelingen die online en daarmee veelal 
onzichtbaar plaatsvinden zijn volgens de respondenten dan ook een groot dreige-
ment voor de aanpak van jeugdcriminaliteit. De vraag die door de professionals 
wordt gesteld is: hoe koppel je de onlinewereld aan de fysieke wereld? Het is op 
het moment niet duidelijk of deze koppeling überhaupt te maken is, of dat er 
sprake is van een verschuiving.
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Een ander aandachtspunt dat de professionals noemen is de focus van de huidige 
aanpak van jeugdcriminaliteit. Op het moment wordt in de aanpak vooral aan-
dacht besteed aan veiligheid, maar volgens meerdere respondenten wordt daar 
vooral aan de repressieve kant op ingezet. Zo geven respondenten van de poli-
tie aan dat zij tijdens het vroegsignaleringsoverleg de hoofdleverancier lijken te 
zijn van casussen. Er wordt gesteld dat als de politie casussen moet aanleveren 
bij een vroegsignaleringsoverleg, er al meerdere stations zijn gemist en er geen 
sprake meer is van vroegsignalering. De gemeente geeft dan ook zelf in haar 
ambities aan een kwaliteitsslag te willen maken met betrekking tot dit overleg. 
Medewerkers van de gemeente geven aan dat de problematiek rondom jeugd veel 
zorggerelateerde elementen bevat. Denk hierbij aan de sociaal zwakke status van 
veel jongeren in Almelo. Zeker als het gaat om preventie kan er volgens de res-
pondenten meer aandacht besteed worden aan deze zorgelementen. Ook is er 
weinig tot geen forensische zorg aanwezig in de gemeente Almelo waardoor er 
gaten vallen in de repressieve aanpak. Daarbij geven sommige professionals aan 
dat er onvoldoende differentiërende interventies zijn voor jeugdoverlast en jeugd-
criminaliteit. De zogenaamde toolbox voor de aanpak lijkt te beperkt. Wanneer 
er wel sprake is van een goedwerkend initiatief (zoals REBOUND), wordt deze 
uiteindelijk stopgezet. De professionals schrijven dit toe aan bezuinigingen.

Bovendien laten meerdere respondenten weten dat het vooralsnog niet altijd 
duidelijk is wie verantwoordelijk is voor de aanpak. Het ontbreekt aan een par-
tij die een duidelijke regie neemt in de aanpak of het volledige overzicht van de 
verschillende interventies heeft. Ondanks dat deze thema’s in de subdoelen van 
de ‘Jeugd en Veiligheid’-aanpak worden genoemd (zie 3.4.1), lijkt het dat er tot 
op heden nog geen duidelijke (proces)afspraken gemaakt zijn. Sommige lijnen – 
zowel intern bij de samenwerkingspartners als daartussen – lopen niet optimaal. 
Er is sprake van ‘eilandjes’. Er lopen veel verschillende programma’s en pilots voor 
de aanpak van jeugdcriminaliteit, maar volgens de respondenten ontbreekt het 
aan de verbinding daartussen. Duidelijk is dat alle samenwerkingspartners het-
zelfde doel hebben, maar vooralsnog lijkt iedereen daar op een andere manier 
te willen komen. Kortom: volgens de respondenten ontbreekt aan een integrale 
visie. Het valt de onderzoekers dan ook op dat sommige gesprekken professio-
nals bij elkaar brengt die veel aan elkaar lijken te hebben, maar nog nooit eerder 
contact hebben gehad.

Het laatste punt lijkt te zitten in het vertrouwen tussen de verschillende vei-
ligheidspartners. Hoewel door de respondenten wordt benoemd dat de samen-
werking over het algemeen goed gaat, blijkt dat het delen van informatie vooral 
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afhankelijk is van de mate van vertrouwen en is daarmee erg persoonsafhanke-
lijk. De gemeente geeft dan ook in haar ambities aan om de informatie-uitwisse-
ling tussen ketenpartners te verbeteren. Informeel contact lijkt erg belangrijk in 
de samenwerking, maar daar ontbreekt het op het moment aan door een gebrek 
aan capaciteit en financiën. Soms wordt bepaalde informatie niet met elkaar 
gedeeld vanwege het risico dat het vertrouwen van de jeugd wordt geschaad, of 
is er een vermoeden dat er niet transparant wordt gemeld over de problema-
tiek vanwege de mogelijk negatieve impact daarvan op de beeldvorming. Op het 
moment is de gemeente Almelo bezig met het opstellen van een convenant om 
het delen van informatie juridisch makkelijker te maken.

Eindnoten
1.	 Een geldezel (ook wel katvanger of money mule genoemd) is een persoon die geronseld wordt 

door criminelen om bankgegevens zoals een pincode of betaalpas af te staan. Dit doen zij vaak 

in ruil voor betaling. Criminelen gebruiken deze methode om bijvoorbeeld gestolen geld weg  

te sluizen.
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Conclusie en aanbevelingen5

Om een indruk te geven van de omvang en aard van jeugdcriminaliteit in Almelo 
is een media-analyse uitgevoerd, zijn bestaande rapportages geanalyseerd, zijn 
relevante databases bekeken en zijn groepsgesprekken gevoerd met meerdere 
professionals. Medewerkers van de politie, bureau Halt, de gemeente Almelo 
en scholen, jongerenwerkers van Avedan, (jeugd)boa’s en gezinscoaching heb-
ben nader inzicht gegeven in de jeugd- en jongerencriminaliteit in Almelo. Ook 
hebben zij aangegeven wat de belangrijkste thema’s zijn om in de aanpak op te 
investeren. De uitkomsten van dit onderzoek geven daarom inzicht in zowel de 
aanpak van de problematiek als in de mogelijkheden voor het nader in beeld bren-
gen daarvan. De volgende vragen staan centraal in dit verkennende onderzoek:

1.	 Wat is er bekend over de omvang en aard van jeugdcriminaliteit
in Almelo?

2.	 Wat zijn de belangrijkste thema’s (in de aanpak) om als gemeente 
samen met haar veiligheidspartners op te investeren? 

5.1	 De omvang en aard van jeugdcriminaliteit

Er zijn meerdere risicofactoren in de gemeente Almelo die van invloed zijn op 
(het gedrag van) de jeugd die mogelijk leiden tot criminele activiteiten. Jongeren 
groeien vaak op in sociaal kwetsbare huishoudens. Er is onder andere sprake van 
relatieproblemen en intergenerationele problematiek zoals armoede, schulden 
of zelfs criminele activiteiten. Vaak komt ook een licht verstandelijke beperking 
voor, zowel bij ouders als kinderen. De coronapandemie heeft een grote invloed 
gehad op de jeugd tijdens een cruciale ontwikkelingsperiode en een versterkende 
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rol gespeeld in een al overheersende individualistisch- en anti-overheidssenti-
ment. Jongeren zien de waarde van het onderwijs minder of niet meer in, zijn 
erg statusgevoelig en krijgen een onrealistisch beeld van het leven door sociale 
media. Bovendien speelt sociale media een grote rol in het leven van de jeugd. 
Vaak ontkiemen ruzies in het online domein en escaleren in de fysieke wereld 
of wordt sociale media ingezet voor eigen handeltjes. Dit varieert van handel in 
vapes tot drugs. Laatstgenoemde speelt ook een rol in het leven van de jongeren, 
mede doordat zij een zekere mate van verveling ervaren in de stad. Doordat er 
niet veel vermaak lijkt te zijn voor jongeren onder de 18 jaar oud, is drugsgebruik 
volgens de professionals een gemakkelijk alternatief. Niet alleen is het gemak-
kelijker om te kopen dan alcohol, maar is het tegenwoordig ook (soms) goedko-
per. Dit verhoogt de kans op verslavingsproblematiek, maar ook op overlast in de 
stad.

De verwachting is dat de genoemde risicofactoren/multi-problematiek (in 
combinatie met elkaar) de deuren opent naar het criminele pad. Ondanks dat 
het ontbreekt aan concrete cijfers, benoemen de professionals signalen te zien 
van de volgende vormen van criminaliteit:

	� Het dragen van wapens, voornamelijk messen;
	� Gebruik van en handel in drugs of andere handelswaren (vapes);
	� Jongeren worden ingezet als drugskoerier;
	� Uitbuiting van jongeren: inzetten van jongeren als geldezels, of uitbuiting 

van meiden met name door naaktfoto’s;
	� Diefstal;
	� Online criminaliteit.

Specifieke (criminele) jeugdgroepen zien de professionals niet. Veel jongeren lij-
ken zich op te houden in fluïde samenstellingen. Onbekend blijft wat de echte 
kopstukken zijn en welke invloed zij hebben op de jongeren in Almelo. Doordat 
probleemjeugd vanuit omliggende steden wordt opgevangen in Almelo, is ver-
menging van de Almelose jeugd met jongeren uit andere steden niet ondenkbaar. 
Een duidelijke ontwikkeling die de professionals weten te duiden is de toename 
van problematisch gedrag van meiden; steeds vaker worden meiden gesignaleerd 
in overlastgevende ofwel problematische jeugdgroepen. Maar doordat de groe-
pen geen duidelijke contouren hebben, blijft het moeilijk concreet antwoord te 
geven op de vraag wat de omvang is van jeugdcriminaliteit in Almelo. Dit zal 
in een vervolgonderzoek nader in beeld gebracht kunnen worden. Wel is dui-
delijk dat de jeugd zich ophoudt op verschillende plekken in de stad, zowel in  
het centrum als de woonwijken. In de binnenstad zijn de Coop, De Galerij aan  
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de kant van de Koornmarkt, het Amaliaplein, de Bakker Bart, het Waagplein 
en het stukje aan het water bij Café België plekken waar jongeren rondhangen. 
Ook het Indiëstrand is een plek waar veel overlast van jongeren wordt erva-
ren. De wijken de Riet, Wierdensehoek, specifiek de buurt Aalderinkshoek, 
Ossenkoppelerhoek, Schelfhorst, Sluitersveld, Nieuwstraatkwartier, Windmolen- 
broek en Rumerselanden zijn ook plekken waar hoog-risicojongeren actief  
en/of woonachtig zijn. 

Op basis van dit oriënterende vooronderzoek zijn een paar thema’s naar voren 
gekomen waarop de gemeente en haar veiligheidspartners in elk geval op in  
kunnen zetten in de aanpak voor jeugdproblematiek/criminaliteit.

5.2	 Belangrijkste thema’s en aanbevelingen

De gemeente Almelo doet al veel in de aanpak van jeugdcriminaliteit. Er is aan-
dacht voor zorg, preventie en repressie in de vorm van verschillende interventies 
en pilots. In de aanpak staat centraal dat een jongere niet alleen dader kan zijn 
in de context van criminaliteit, maar ook vaak slachtoffer is. De gemeente heeft 
daarom een integrale aanpak die zich richt op het individu in de verschillende 
contexten. In dat kader worden er meerdere acties uitgevoerd. Bovendien is de 
gemeente in 2022 gestart met de aanpak ‘Jeugd en Veiligheid’. De hoofddoelen 
van de aanpak zijn dat jongeren veilig kunnen opgroeien in Almelo en de risi-
co’s voor afglijden naar criminaliteit te verkleinen. In het kader van de aanpak, 
noemen de professionals tijdens de interviews drie hoofdthema’s waar (extra) op 
moet worden ingezet. Het betreft preventie, kwetsbare gezinnen en samenwer-
king tussen veiligheidspartners. 

Op het gebied van preventie vindt het vroegsignaleringsoverleg plaats; dit 
overleg is tijdelijk gestaakt, maar is inmiddels weer hervat. Belangrijk hierbij is 
om de focus te behouden op vroege zorgsignalen en deze te delen. Professionals 
geven aan dat in dit overleg vooral casussen worden besproken die al geëscaleerd 
zijn en waarbij politie betrokken is. Een dergelijk casusoverleg is zeker noodzake-
lijk, maar deelt niet hetzelfde doel als van een vroegsingnaleringsoverleg. Om te 
kunnen voorzien in de organisatie van beide typen overleggen, is het belangrijk 
om aan de voorkant te bepalen welke partijen er aan tafel moeten zitten. Het 
vroegsignaleringsoverleg zou zich enkel moeten richten op het signaleren van 
zorgsignalen en signalen van jeugdcriminaliteit. Scholen en jongerenwerk spelen 
hierin een cruciale rol omdat zij veel contact hebben met en zicht hebben op de 
jongeren. Jeugdwerkers, leraren en andere professionals kunnen getraind worden 
in het herkennen van deze signalen en moeten weten waar zij deze signalen of 
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casussen bespreekbaar kunnen maken. De gemeente zou de regie kunnen nemen 
in het faciliteren en voorzitten van deze overleggen en zou kunnen fungeren als 
aanspreekpunt.

Professionals benoemen in de interviews dat veel jongeren in Almelo opgroei-
en in kwetsbare gezinnen. Een aanpak op alleen de jongere zelf lijkt dan maar 
beperkt effect te hebben of vooral aan de repressieve kant te zitten. Veel profes-
sionals geven aan dat een deel van het criminele gedrag voortkomt uit de kwets-
bare positie, bijvoorbeeld armoede binnen het gezin. Het hele systeem rondom 
de jongere zou daarom meegenomen kunnen worden in de aanpak. Volgens de 
professionals zou de basis eerst op orde gebracht moeten worden. Denk hierbij 
aan aanpak van schulden, werk en/of wonen. Zeker in kwetsbare gezinnen stui-
ten professionals op wantrouwen en anti-overheidssentimenten. Dit staat goede 
hulp voor jongeren en hun gezinnen in de weg. Dit vraagt om maatwerk en het 
verkleinen van de stap naar overheidshulp.

Tot slot is de samenwerking tussen professionals en veiligheidspartners een 
thema dat aandacht nodig heeft. Er lopen veel (tijdelijke) projecten en aanpak-
ken, maar het lijkt te ontbreken aan regie en overzicht. Daarnaast rust de infor-
matiedeling op dit moment nog op persoonsafhankelijk contact. De gemeente is 
op het moment van schrijven bezig met het opstellen van een convenant. Naast 
dit convenant is er behoefte aan duidelijke werkafspraken en een gezamenlijke 
visie. Professionals geven ook aan dat de samenwerking lijdt onder capaciteits-
gebrek. Door hoge werkdruk en beperkte capaciteit richten professionals zich 
vooral op de eigen organisatie en het eigen proces. Zo blijft er geen tijd over voor 
breder overleg.

Aanbevelingen
Kortom zijn de volgende aanbevelingen op deze thema’s geformuleerd:

	� Trek een duidelijke scheidslijn tussen vroege (zorg)signalen en lopende 
casuïstiek. Investeer in het herkennen van deze signalen door professionals.

	� Investeer in methoden om de stap naar overheidshulp te verkleinen.
	� Investeer in het complete kwetsbare gezin om de aanpak op een jongere te 

verrijken.
	� Beleg de regie en het overzicht over aanpakken en projecten bij een partij, 

bijvoorbeeld de gemeente, zodat er overzicht ontstaat.
	� Stel – naast het convenant – werkafspraken en een gezamenlijke visie op.
	� Investeer in capaciteit om samenwerking naar een hoger niveau te tillen.
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5.2.1  Vervolgonderzoek
Om jeugdcriminaliteit nader in beeld te kunnen brengen wordt geadviseerd  
vervolgonderzoek uit te voeren. Onderhavig onderzoek geeft een eerste beeld van 
de jeugdcriminaliteit in Almelo, maar vooralsnog blijft het bij vermoedens en  
signalen en is er geen sprake van een cijfermatige onderbouwing van de proble-
matiek. Doordat de jeugdgroepen veelal uit een gemengde samenstelling bestaat, 
is onbekend wie de kopstukken zijn in Almelo en ontbreekt het aan het zicht op 
de jongeren uit andere gemeenten of de invloed daarvan op de Almelose jeugd. 
Ook blijft onduidelijk wie een rol spelen in de opzet van de criminele carrière  
van de jongeren in Almelo. Er wordt daarom geadviseerd om een verdiepend 
onderzoek uit te voeren waarbij de nadruk ligt op de invloed van criminele  
netwerken in de stad. 

In een criminele netwerkanalyse onderscheiden we op basis van empirisch 
onderzoek vijf typen plegers binnen criminele netwerken. Dit zijn 1) criminele 
locals, 2) de jonge aanwas, 3) de rising stars, 4) de harde kern en 5) de facilitators.1  
Er wordt kort een beschrijving gegeven van elk type pleger:

1.	 De criminele locals hebben een beperkte actieradius en zijn vaak oude-
re, lokale veelplegers. In het kader van intergenerationele criminaliteit in 
Almelo is dit een interessante groep om nader te bekijken.

2.	 De harde kern bestaat uit beroepscriminelen met een verzameling aan 
antecedenten en een grote actieradius. Zij zijn vaak bovenlokaal actief. 

3.	 De rising stars zijn het lokale aanstormende crimineel talent, waarbij de 
verwachting is dat leden van deze groep zich doorontwikkelen naar de cri-
minele harde kern. De groep is in deze fase nog redelijk zichtbaar in het 
publiek domein, maar valt tussen wal en schip: ‘ze zijn vaak te groot voor de 
wijkagent en te klein voor de recherche’.2

4.	 De jonge aanwas zijn jongeren die door professionals worden gezien als 
risicogroep en zich na het veroorzaken van overlast schuldig maken aan 
meer ernstige delicten zoals bedreiging, woninginbraak, straatroof of 
overvallen. In Almelo lijkt de probleemjeugd van het moment zich vooral 
in deze groep te bevinden. Jonge aanwas claimen een straat of buurt als 
‘domein’, voelen zich heer en meester in de wijk en intimideren of bedrei-
gen bewoners die zich hierbij niet neer wensen te leggen; een herkenbaar 
fenomeen onder de jeugd in Almelo.

5.	 De laatste groep zijn de facilitators, wie vooral ondersteuning bieden aan 
personen in het criminele circuit. Te denken valt aan helers, vaders uit  
criminele families of geldezels. Het gaat dan vaak niet meer om jeugdige 
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criminelen, maar zijn wel van invloed daarop. Op basis van het verken-
nende onderzoek lijkt ook deze groep aanwezig te zijn in Almelo.

6.	 Om dit onderscheid te kunnen maken in deze type plegers zijn aspecten 
zoals antecedenten, de positie in het netwerk, de leeftijd en actieradius 
bepalend. Hoe dan ook spelen netwerken een cruciale rol in het verloop 
van het criminele pad. Naast de vijf typen plegers, wordt aanvullend inge-
gaan op een groep die we ‘next generation’ noemen. Deze groep is onder 
de achttien jaar oud en behoort nog niet tot het netwerk dat in beeld wordt 
gebracht, maar schuurt daar wel tegen aan. In het kader van preventie is 
het van belang om aandacht te besteden aan de leden van de next genera-
tion die woonachtig zijn in de gemeente. Indien gewenst, zal Bureau Beke 
een onderzoeksvoorstel schrijven voor de genoemde criminele netwerk-
analyse.

Eindnoten
1.	 Ferwerda et al., 2017. 

2.	 Weijers, Ferwerda, & Roks, 2021. 
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Malafide activiteiten en (ondermijnende) criminaliteit in de Amsterdamse taxibranche

Monitor leefbaarheid volkstuinen Rotterdam
Van beeld naar suggesties voor de aanpak

Van inzicht naar aanpak
Een onderzoek naar ondermijning in de amateursport in de regio Rotterdam

2022

Grenzeloos!?
Een verkennend onderzoek naar het instrumentarium in relatie tot (veroordeelde) plegers 
van transnationaal seksueel kindermisbruik

Fatale politie-incidenten
Patronen bij fatale incidenten binnen de context van politieoptreden

Beelden van burgers over bejegening door de politie
Een herhalingsonderzoek naar meningen en ervaringen van Rotterdamse burgers inzake bejegening 
door de politie

Beïnvloed geweld
Evaluatie Wet middelenonderzoek bij geweldplegers (WMG)

Do or don’t
Kennissynthese ingroeimechanismen en rekruteringsprocessen van jongeren in de georganiseerde 
criminaliteit

Jongeren en georganiseerde drugscriminaliteit in de regio Den Haag
Een onderzoek naar aard, omvang, voedingsbodems en preventie
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Misdadige invloed
De invloed van criminele netwerken op jongeren in drie Arnhemse wijken

Less than lethal weapons voor de Mobiele Eenheid onderzocht
Een onderzoek naar vraag, (nieuw) aanbod en maatschappelijke acceptatie

Het (boven)lokale netwerk in Poelenburg en Peldersveld ontleed
De invloed van criminele netwerken op jongeren in twee buurten van Zaanstad

2023

Het (boven)lokale netwerk in Paddepoel ontleed
De invloed van criminele netwerken op jongeren in een Groningse wijk

Huurvoertuigen over de grens
Europese lessen met betrekking tot de aanpak van het gebruik van 
huurmotorvoertuigen voor criminele doeleinden
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Er wordt sinds de coronapandemie steeds meer overlast ervaren 
van jongeren in Almelo. Zij zoeken niet alleen gedragsgrenzen 
op, maar lijken ook blootgesteld aan verschillende problematiek. 
Bij sommige jongeren kan dit een voedingsbodem zijn voor een 
mogelijk crimineel pad.

Hoewel de gemeente Almelo en haar samenwerkingspartners veel 
aandacht hebben voor een integrale aanpak van jeugdcriminaliteit, 
is de exacte omvang en aard van de jeugdcriminaliteit in de stad 
nog niet bekend. In dat kader is inzicht nodig om op de belang-
rijkste thema’s voor de aanpak in te zetten. Dit is de reden voor de 
gemeente Almelo om de omvang en aard in kaart te brengen 
met een verkennend onderzoek. Met behulp van verschillende 
onderzoeksactiviteiten is informatie verzameld die inzicht geeft in 
de heersende risicofactoren die mogelijk leiden tot een criminele 
carrière van de Almelose jeugd. 

Opgroeien in een sociaal kwetsbaar huishouden, in armoede, met 
psychosociale problematiek, of een combinatie daarvan, komt bij 
Almelose jongeren niet zelden voor. Overlastgevende en criminele 
activiteiten, zoals drugshandel- en gebruik of diefstal, worden met 
regelmaat gesignaleerd door professionals die betrokken zijn bij 
de jeugd.

Op basis van dit verkennende onderzoek worden een aantal aan-
bevelingen gegeven om bij de aanpak rekening mee te houden en 
die bruikbaar zijn bij het scherper in beeld brengen van de jeugd-
criminaliteit in Almelo.
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