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1.  Inleiding 
Voor  u l ig t  het  jaarp lan 2025 van de Rekenkamer van de gemeente West land (h ierna:  RK).  In  haar  
vergader ing van 14 apr i l  2025 z i jn  de def in i t ieve onderzoeksonderwerpen voor  2025 bepaald.  In  d i t  
jaarp lan gaan wi j  daar  nader  op in .  

 
RK als  profess ioneel  onderzoeks inst rument   
De RK voer t  onderzoeken u i t  naar  de doelmat igheid ,  de doel t re f fendheid en de rechtmat igheid van 
het  door  het  gemeentebestuur  gevoerde be le id .  Met  deze onderzoeken ondersteunt  de RK 
raads leden in  hun kaderste l lende en cont ro lerende taak.  

 
De RK staat  voor  onafhankel i jkhe id  en profess ional i te i t  met  oog voor  de behoef ten van de Raad.  
Di t  komt to t  u i tdrukk ing in  de RK samenste l l ing van externe leden en een k lankbordgroep van 2 
raads leden,  een evenwicht ige jaarp lanning,  een gedegen wi jze van onderzoek en de conc lus ies en 
aanbevel ingen van verr icht  onderzoek.  Daarb i j  hoor t  een houding d ie  b l i jk  geef t  van po l i t ieke en 
bestuur l i jke sens i t iv i te i t  en een goede communicat ie  met  de Raad.   

 

2. Samenstelling Rekenkamer 
De samenste l l ing van de RK z ie t  er  in  2025 a ls  vo lg t  u i t :  

 
Voorz i t ter   dhr .  dr .  mr .  N.  (Ni ls )  Ni jdam 
Leden   dhr .  A.W. (André)  T immerman  
   Mw.  F. I .  (F leur)  Schoenmaker  MSc.  MA 
Secretar is   Mw. I .J .  ( Inger)  van IJzeren 
 
K lankbordgroep dhr .  N.J .M (Nico)  de Gier  

dhr .  mr .  P.J .L .J .  (Peter )  Dui jsens  
 

 
Het  jaarp lan weersp iegel t  onze dr i j fveer  om b innen het  beschikbare budget  te  komen to t  een 
opt imale ondersteuning van de kaderste l lende en cont ro lerende taak van de Raad.   

 

3.  Capaciteit van de Rekenkamer 
De RK verzorgt  de p lanning en de begele id ing van onderzoeken.  Voor  het  u i tvoeren van 
onderzoeken wordt  extern ingehuurd vanui t  het  budget  van de RK.  Tot  s lo t  vervu l t  de RK een 
s ignaler ingsfunct ie  en maakt  z i j  de Raad opmerkzaam op ontwikke l ingen d ie  voor  hem re levant  z i jn .  
Voor  2025 heef t  de RK de beschikk ing over  een budget  van € 68.000.  
 

4.  Onderzoeksprogramma 2025 

4.1 Oriëntatie op onderwerpen 
De RK heef t  in  december  2024 de gros l i js t  met  mogel i jke onderzoeksonderwerpen doorgenomen 
op actua l i te i t .  De gros l i js t  is  naast  actua l i te i t  ook afgewogen op bas is  van cr i ter ia  zoals  
vastge legd in  het  onderzoeksprotocol  en in  de Verordening van de RK.   
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De se lect ie  heef t  er toe ge le id  dat  v ier  mogel i jk  te  onderzoeken onderwerpen z i jn  bepaald:  
 

•  Verbonden Par t i jen;  
•  Cul tuurbele id ;  
•  Wonen;  
•  Onderzoek fase 2 Sociaa l  Bele idskader  
•  Doe-mee onderzoek Onderbested ing (v ia  de Verenig ing van rekenkamers (VvR) 

 
Deze se lect ie  is  op 16 januar i  2025 besproken met  de commiss ie  Bestuur .  Daar  z i jn  deze 
onderwerpen a ls  z invo l  ontvangen.   

 

4.2 Keuze voor onderzoeksprogramma 2025 
De RK heef t  in  maar t /apr i l  2025 gesprekken gevoerd met  vr i jwel  a l le  raadsf ract ies.  In  deze 
gesprekken is  gesproken over  deze v ier  onderwerpen en mogel i jk  andere onderwerpen d ie  de 
f ract ies hebben aangedragen b i j  de rekenkamer.  
 
In  de vergader ing van 14 apr i l  heef t  de RK bes loten dat  z i j  de vo lgende onderwerpen wi l  
onderzoeken,  mi ts  de f inanc ië le  middelen d i t  toestaan:  

•  Wonen;  
•  Soc iaa l  Domein;  
•  Par t ic ipat ie ;  
• Doe-mee onderzoek Onderbesteding (via de Vereniging van rekenkamers (VvR) 

De Rekenkamer voer t  ze l f  geen onderzoeken u i t ,  maar  huur t  h iervoor  onderzoeksbureaus in .  Een 
gemiddeld onderzoek kost  tegenwoord ig  ongeveer  30.000 euro.  Met  een budget  van 68.000 euro 
en vaste kosten ( l idmaatschap verenig ing,  leden en secretar is )  van 25.000 euro,  is  het  n ie t  
mogel i jk  om met  het  resterende budget  a l le  onderzoeken te  kunnen u i tvoeren.  Zodoende is  het  
aan de raad om te bepalen of  er  wel l icht  ext ra  budget  beschikbaar  geste ld  kan worden voor  de 
rekenkamer.  Met  een budget  van 100.000 euro kan de rekenkamer de voorgenomen dr ie  
onderzoeken en het  Doe-mee onderzoek (kost  s lechts  500 euro vanwege deelname van veel  
loka le  rekenkamers)  u i tvoeren.  Mocht  het  n ie t  mogel i jk  b l i jken om ext ra  f inanc ië le  middelen 
beschikbaar  te  s te l len,  dan is  de Rekenkamer genoodzaakt  keuzes te  maken en pr ior i te i ten te  
s te l len b innen het  hu id ige f inanc ië le  kader .  Di t  kan betekenen dat  waardevol le  en re levante 
onderzoeken u i tgeste ld  o f  geschrapt  moeten worden,  wat  gevolgen heef t  voor  de gemeenteraad in  
haar  cont ro lerende en kaderste l lende ro l .  
 
In  b i j lage 1 l ichten wi j  de voor lop ige onderzoeksvragen voor  de onderzoeken toe.  Het  bet re f t  een 
concept  denkr icht ing en kaderste l l ing,  d ie  mede gebaseerd is  op het  gesprek dat  de RK heef t  gehad 
over  de onderzoeksprogrammer ing.  Vervo lgens zu l len wi j  de def in i t ieve onderzoeksvragen 
opste l len en de onderzoeksbureaus se lecteren.   
 

5. Signaleringsfunctie 
De RK at tendeer t  de Raad gedurende het  jaar  graag op ontwikke l ingen d ie  voor  het  doel t re f fend,  
doelmat ig  en rechtmat ig  handelen van de gemeente re levant  z i jn .  Ook in formeer t  de RK over  
onderzoek van andere instant ies,  a ls  dat  re levant  voor  de Raad is .  De RK za l  in  voorkomende 
geval len de Raad per  br ie f  benaderen.                                                                                                                                                                                                                 
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Bij lage 1  Ui twerking onderzoeksonderwerpen 
 
 
 

Naam Wonen 

Aanle id ing 
onderzoek  

West land groei t .  B innen de gemeente wordt  veel  gebouwd en het  
inwoneraanta l  neemt toe.  Daarom had de Rekenkamer eerder  a l  eens 
voorgeste ld  om naar  het  woonbele id  te  k i jken,  maar  toen zou er  een n ieuwe 
Woonvis ie  komen,  Begin d i t  jaar  (2024)  is  er  toch geen n ieuwe v is ie  
gekomen,  maar  wel  een addendum op de bestaande v is ie .  De Rekenkamer 
z ie t  aanle id ing om te onderzoeken hoe de u i tvoer ing van het  hu id ige 
woonbele id  inc lus ie f  d i t  addendum ver loopt ,  en of  daarb i j  vo ldoende 
rekening wordt  gehouden met  maatschappel i jke voorz ien ingen en 
in f rast ructuur  in  re la t ie  to t  de snel le  groe i .  
 

Doels te l l ing 
onderzoek 

Het  onderzoek r icht  z ich op het  beoordelen van de ef fect iv i te i t  en 
doelmat igheid van het  woonbele id  van de gemeente West land.  Speci f ieke 
aandacht  gaat  u i t  naar :   

•  De aanslu i t ing van het  woningaanbod op spec i f ieke doelgroepen 
zoals  jongeren,  s tar ters ,  min ima en senioren.   

•  De toere ikendheid en t i jd igheid van maatschappel i jke voorz ien ingen 
en in f rast ructuur  b i j  n ieuwe woonontwikke l ingen.  

Reikwi jd te  /  
a fbakening 
 

Di t  onderzoek r icht  z ich spec i f iek  op n ieuwbouwpro jecten d ie  recent  z i jn  
a fgerond of  momenteel  in  u i tvoer ing z i jn  b innen de gemeente West land.  
Daarb i j  l ig t  de focus op de mate waar in  maatschappel i jke voorz ien ingen 
zoals  onderwi js ,  gezondheidszorg en openbaar  vervoer ,  evenals  de 
in f rast ructuur  voor  verkeersonts lu i t ing,  adequaat  en t i jd ig  worden 
gereal iseerd.  Bestaande wi jken worden a l leen bet rokken ind ien ze een 
d i recte re la t ie  hebben met  n ieuwbouwpro jecten.    

Concept  
onderzoeksvragen 
 

•  In  hoeverre z i jn  de maatschappel i jke voorz ien ingen in  West land 
t i jd ig  en adequaat  a fgestemd op de woningbouwontwikke l ing? 

•  Op welke wi jze zorgt  de gemeente West land ervoor  dat  n ieuwe 
wi jken vo ldoende onts lo ten en bere ikbaar  z i jn ,  en hoe ef fect ie f  is  d i t  
be le id?   

•  Hoe s lu i t  het  gemeente l i jke  woonbele id  ( inc lus ie f  het  recente 
addendum) aan b i j  de daadwerkel i jke woonbehoef ten van spec i f ieke 
doelgroepen zoals  jongeren,  s tar ters ,  min ima en senioren? 

 
 

Naam Onderzoek fase 2 Sociaal Beleidskader (SBK) 
Aanle id ing 
onderzoek  

Het  1 e  dee l  van het  onderzoek naar  het  SBK is  a fgerond en publ iceer t  de 
rekenkamer d i t  voor jaar .  In  d i t  onderzoek hebben we voora l  gekeken naar  
de economische ze l f redzaamheid van inwoners en hoe de gemeente 
in tegraa l  werk t  b innen het  soc iaa l  domein.   
U i t  onze ronde langs de f ract ies haalden we op dat  er  vee l  be langste l l ing 
bestaat  voor  de u i tvoer ing en kostenbeheers ing in  het  soc iaa l  domein.  
Hierb i j  gaat  het  voora l  om de zorgaspecten (Wmo & Jeugd)  en hoe West land 
ook e igen keuzes kan maken b innen samenwerk ing in  de reg io .  
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Doels te l l ing 
onderzoek 

Inz icht  b ieden in  welke s tur ingsmogel i jkheden ( ‘knoppen om aan te  
draa ien ’ )  de gemeente West land en in  het  b i jzonder  de raad heef t  om 
keuzes te  maken in  het  voorz ien ingenniveau om d i t  aan te  la ten s lu i ten b i j  
loka le  behoef ten en f inanc ië le  mogel i jkheden.  
 

Reikwi jd te  /  
a fbakening 
 

In  navolg ing van het  eerdere onderzoek naar  de economische 
ze l f redzaamheid focussen we in  het  2 e  dee l  van d i t  onderzoek op het  brede 
zorgdomein (Wmo en Jeugd) .  

Concept  
onderzoeksvragen 
 

•  Wat  is  de zorgvraag (Wmo & Jeugd)  b innen de gemeente Wets land? 
•  Wat  b iedt  de gemeente aan aan voorz ien ingen en s lu i t  d i t  aan b i j  de 

vraag? 
•  Hoeveel  inwoners maken gebru ik  van deze voorz ien ingen en welke 

ontwikke l ingen z i jn  h ier in  z ichtbaar  in  de afge lopen jaren? 
•  Hoe ervaren inwoners het  aanbod aan voorz ien ingen? 
•  Hoeveel  geef t  de gemeente jaar l i jks  u i t  aan deze voorz ien ingen en 

welke ontwikke l ingen z i jn  h ier in  z ichtbaar  in  de afge lopen jaren? 
•  Over  welke s tur ingsmogel i jkheden beschik t  de raad om e igen keuzes 

te  maken b innen gemeente l i jke samenwerk ing (op gebied van inkoop 
zorg in  G5 en G9)? 

  
 
 
 
 
 
 

Naam Part ic ipat ie  en Omgevingsvisie 

Aanle id ing 
onderzoek  

In  2021 heef t  de gemeenteraad een par t ic ipat ieverordening vastgeste ld  met  
meerdere doels te l l ingen.  De hoofdvraag voor  een onderzoek naar  de 
par t ic ipat ie  is ;  
In  hoeverre z i jn  de versch i l lende doels te l l ingen behaald en/of  in  u i tvoer ing.  
Hierb i j  wordt  met  name gedacht  aan het  zekerste l len van vroegt i jd ige 
par t ic ipat iemogel i jkheden voor  de omgeving b i j  een aanvraag om een 
omgevingsvergunning,  de par t ic ipat ieverp l icht ing van in i t ia t ie fnemers en 
verzwaard adv iesrecht  van de gemeenteraad.  
In  de komende per iode za l  de vraagste l l ing en de b i jbehorende deelvragen 
verder  worden u i tgewerkt .  

 
 

Naam Doe-mee onderzoek Onderbesteding 

Aanle id ing 
onderzoek  

De Verenig ing van Rekenkamers (VvR) b iedt  jaar l i j ks  aan de Rekenkamers 
de mogel i jkhe id  om mee te  doen met  een Doe-mee onderzoek.  Voor  2025 is  
er  gekozen voor  het  onderwerp Onderbested ing.  De Rekenkamer West land 
heef t  z ich aangemeld a ls  deelnemer omdat  d i t  goed aanslu i t  op het  
a fgeronde onderzoek naar  de inz ichte l i jkhe id  van de s tukken in  de 
f inanc ië le  cyc lus.  
Met  een zekere regelmaat  doen rekenkamers onderzoek naar  
onderbested ing.  Di t  omdat  vo lksver tegenwoord igers  onderbested ing a ls  een 
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prob leem ervaren.  Onderbested ing kan er  b i jvoorbeeld op du iden dat  n ie t  
rea l is t isch wordt  begroot ,  dat  act iv i te i ten n ie t  z i jn  u i tgevoerd of  dat  ext ra  
middelen zodanig laat  in  het  jaar  beschikbaar  komen dat  bested ing n ie t  
meer  haalbaar  is .   

Concept  
onderzoeksvragen 
 

•  Wat is  de omvang van (s t ructure le)  onderbested ing ten opz ichte van 
de oorspronkel i jke  of  gewi jz igde begrot ing? 

•  Welke regels  z i jn  er  voor  begroten en verantwoorden van 
onderbested ing? 

•  Wat z i jn  de oorzaken van onderbested ing (gescheiden naar  baten en 
lasten)?  
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