
Datum Indiener Onderwerp Inspraakreactie (samengevat) Beantwoording Aanpassing beleid
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3 1. Molecaten Naturistenstrand 1.1. Molecaten vreest dat de voorgestelde verplaatsing van het naturistenstrand een 

aantal ongewenste gevolgen met zich mee brengt. Met name recreanten op 

Watedunen die, bijvoorbeeld via het Killetje, naar het strand wandelen en direct 

geconfronteerd worden met het naturistenstrand. Het is belangrijk dat de parken 

toegankelijk blijven voor iedereen en dat de rust, ontspanning en veiligheid van de 

gasten gewaarborgd wordt. Daarom is Molecaten tegen de voorgenomen verplaatsing 

en pleiten zij voor behoud van het huidige strand. De huidige en toekomstige 

exploitatie van Hoogduin en Waterdunen is anders in het geding. Indien blijkt dat het 

voorgestelde beleid op enigerlei (vermogens)schade lijdt of zal lijden, zal Molecaten 

een verzoek om planschade indienen om hiervoor te worden gecompenseerd. 

De verplaatsing van het naturistenstrand sluit aan op de werkelijke 

situatie. In de praktijk is het textielstrand ten oosten van het huidige 

naturistenstrand al in gebruik als naturistenstrand. Bezoekers van 

textielstrand worden daar al geconfronteerd met naturisten. Door het 

naturistenstrand ook formeel te verleggen, kan hier in de communicatie 

ter plaatse en digitaal ook op gewezen worden. Daarnaast zorgt de 

verplaatsing richting het oostelijk gelegden duin ook voor een duidelijkere 

/ natuurlijke afbakening van de naturistenzone en ontstaat een bufferzone 

met het westelijk gelegen textielstrand. Hiermee wordt vermeging ten 

behoeve van beide doelgroepen geminimaliseerd. Molecaten kan vanaf 

park Waterdunen hun bezoekers (met bebording) naar de nabijgelegen 

textielstranden verwijzen grenzend aan de 4 duinovergangen bij de 

panoramaweg en duinovergang 23 (Beachhouse 25).  

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 2. Fractie GroenLinks Groene strand keurmerk 2.1. Verkrijgen van kwaliteitskeurmerk Groen strand dient met daadkracht benadert te 

worden niet slechts de wenselijkheid en haalbaarheid toetsen. De wenselijkheid is er 

want de natuur staat onder druk en de haalbaarheid bepaalt het college. Risico op 

afwijzing door het recreatiebedrijfsleven ligt voor de hand. In de literatuurlijst 

ontbreekt informatie of verwijzing naar het Groene strand. De fractie verwacht een 

stappenplan om binnen 1-2 jaar tot 2-3 Groene stranden van 500-1000 meter lengte te 

komen. 

De formule en werking van het Groene Strand is gebaseerd op een 

community die zich hier ter plaatse vrijwillig voor inzet. Stranden die dit 

keurmerk voeren mogen namelijk niet meer machinaal gereinigd worden 

maar moeten met de hand opgeruimd worden. Als gemeente wensen we 

middels het toetsen van de wenselijkheid en haalbaarheid eerst in beeld te 

krijgen of een dergelijke community gevorm kan worden die deze 

verantwoordelijkheid op zich wil nemen. Onze stranden behoren jaarlijks 

tot de schoonste stranden van Nederland. Daar hebben inwoners, 

bezoekers, ondernemers en de natuur plezier van. Een Groen strand kan 

daar zeker aan bijdragen, mits er commitment is van een community. De 

website over het Groene strand waar het beleidsuitgangspunt op 

gebaseerd is, is toegevoegd aan de literatuurlijst.

Leidt inhoudelijk 

niet tot aanpassing 

van het beleid. Bron 

is toegevoegd aan 

de literatuurlijst.

Zienswijzen strandbeleid
Periode van terinzage legging: 13 september t/m 25 oktober 2023



Zwemwaterkwaliteit 2.2. De kwaliteit van het zwemwater langs de kust baart zorgen (incidenteel e. coli, op 

continue basis chemische en toxische verontreiniging). De fractie roept het college op 

om alles in het werk te stellen om te komen tot het terugdringen van milieuvreemde 

stoffen in het zwemwater. 

Onze stranden beschikken over een Blauwe Vlag strand keurmerk.  De 

Blauwe Vlag voor stranden staat symbool voor: milieueducatie, een 

schoon en onderhouden strand, een goede zwemwaterkwaliteit en de 

aanwezigheid van reddingsmiddelen.

Ten aanzien van het zwemwater betekent dit onder ander dat tijdens de 

zomer het zwemwater tenminste eens in de 14 dagen wordt onderzocht 

op de aanwezigheid van twee soorten bacteriën. De E-Coli-bacterie en 

Intestinale Entrococcen- bacterie.

Een laag aantal bacteriën vertelt dat het water schoon is. Een hoog aantal 

geeft aan dat het water verontreinigd kan zijn. De metingen worden 

bijgehouden en kunnen geraadpleegd worden via de website 

www.zwemwater.nl. Zonder deze metingen kunnen geen ontdekkingen 

van verhoogde waardes plaats kunnen. Als gemeente krijgen we de 

uitslagen van de metingen die uitgevoerd worden in opdracht van 

Rijkswaterstaat. Rijkswaterstaat is de verantwoordelijke instantie voor 

voldoende en schoon water.   Als blijkt dat de zwemwaterkwaliteit niet op 

peil is, adviseert Rijkswaterstaat de provincie om het publiek hierover te 

informeren. Hier liggen ook landelijke protocollen aan tengrondslag. 

Daarnaast neemt Rijkswaterstaat het initiatief om de waterkwaliteit te 

verbeteren. Daarin werken ze samen met bijvoorbeeld waterschappen, 

provincies en gemeenten.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 3. Indiener 1 Evaluatie 3.1 . Een gedegen evaluatie van het aflopende strandbeleid wordt gemist. Met mooi 

weer hebben het strand en omgeving te maken met ongebreidelde en ongereguleerd 

overlopen van strand en omgeving. Samen met laks handhavingsbeleid heeft dit ertoe 

geleid dat juist de brutalen de toon zetten in de huidige strandbeleving. Parkeerruimte 

is nooit voldoende, bovendien wordt overal foutgeparkeerd tot op fiets- en voetpaden 

toe. Er zijn zorgen dat het (strand)beleid bepaald wordt door grote commerciele spelers 

die geen partij meer zijn voor de gemeente, ondanks de Zeeuwse Kustvisie. 

Het voorwoord en de inleiding zijn aangevuld met de volgende informatie 

over het proces van herziening: Gedurende dit proces hebben we met 

diverse stakeholders  gesproken die elk waardevolle input hebben 

geleverd, waarvoor dank. Tevens hebben er twee ‘strandpraat’ dagen 

plaatsgevonden waarbij alle inwoners en bezoekers in de gelegenheid 

waren om met de gemeente in gesprek te gaan op het strand, over het 

strand.                                         De strandnota van 2016 heeft haar waarde 

bewezen. In de afgelopen jaren zijn veel zaken uitgevoerd. Denk aan het 

vernieuwen van drie strandposten en de duinovergangborden. Ook heeft 

de strandnota de ruimte geboden aan ondernemers op het strand om een 

kwaliteitsslag te maken waar we trots op zijn. Het concept 

strandslaaphuisjes is succesvol gebleken en van toegevoegde waarde op 

het verblijfsrecreatie aanbod in onze gemeente. Na vaststelling van de 

strandnota 2016 hebben er echter verschillende ontwikkelingen 

plaatsgevonden die om een herzien beleid vragen. Denk aan vaststelling 

van de Zeeuwse Kustvisie, toenemende groei van het toerisme aan onze 

kust, druk op de natuur en de daarmee samenhangende instandhouding 

van ons landschap en onderscheidend vermogen.

Ja, voorwoord (p.1) 

en inleiding (p.3).



Toekomstvisie 3.2  Het voorgestelde Strandbeleid heeft weinig voorspellend vermogen. Er wordt een 

toename van 50% vermeld tot 2030 (dit strandbeleid is bedoeld tot 2034). Hoewel er 

ook niet gemeld hoeveel dagrecreanten er zullen komen. Hoe kan men het beleid dan 

vaststellen? Ook kwalitatief mist het voorgestelde beleid wat gebeuren moet. Wat zijn 

maatschappelijke ontwikkelingen die voor strandbeleid van belang zijn? Elders zie je 

dat men steeds strakker wordt: geen honden, geen paarden, niet roken. Wachten we 

tot deze problemen uit de klauwen zijn gelopen voordat we maatregelen nemen of 

spelen we hierop in? Hoe houden we het strandbereikbaar als we geen OV danwel 

andere insteek hebben? We lezen er bijna niets over terug in het nieuwe strandbeleid.

Bij het schrijven van de inleiding van het strandbeleid zijn beschikbare 

bronnen en trends en ontwikkelingen geraadpleegd. Dit in navolging ook 

op gesprekken die gevoerd zijn in de beeldvormende fase van dit traject 

met diverse stakeholders. Hierbij zijn ontwikkelingen gesignaleerd waar, 

binnen de gebiedsafbakening van het strand, op in is gegaan in het beleid. 

Dit betreft o.a. regelgeving rond honden en paarden op het strand. 

Mobiliteit, parkeren en OV maken geen onderdeel uit van de 

gebiedsafbakening van het strandbeleid, dit betreft andere 

beleidsterreinen waarbinnen het strand en de bereikbaarheid daarvan 

aanbod moeten komen (zie p.7 en bijlage 1). Voor wat betreft het niet 

roken voegen we bij paragraaf 4.4 toe dat we bezoeker stimuleren om het 

strand samen met ons naast netjes ook gezond en veilig te houden.

Ja, paragraaf 4.4 

(p.24)

Commercieel / 

strandpaviljoens

3.3 Ik proef dat het strandbeleid geleid gaat worden door commerciele overwegingen. 

Het geeft de paar ondernemers aan het strand zo veel invloed en doet geen enkele 

moeite om bewoners / (groepen) gebruikers tebetrekken. We zien dat zgn. 

ondernemers gebruik maken van hun monopolie positie op strandvlakken om hun 

positie te behouden en uit te bouwen. Hoe kan het dat ondernemers meedere 

strandpaviljoens al dan niet in eigen beheer kunnen exploiteren: dit kan enkel en alleen 

betekenen dat het publieke belang in geding is. Ondernemers moeten in toekomst 

gestimuleerd worden om te ondernemern: niet meer elk strand 1 strandpaviljoen maar 

strandpaviljoens in paren naast elkaar en daarmee rustige stranden creeren. 

Er zijn aan onze kust geen nieuwe bouwmogelijkheden meer voor 

strandpaviljoens of slaapstrandhuisjes op het strand en duin. Uitzondering 

hierop vormen een beachwellness in Cadzand-Bad en met oog op de 

vormgeving van de wellnessroute een tijdelijk / pop-up initiatief op de dijk 

in Cadzand-Bad in de duintuin. Beide aansluitend op en ter versterking van 

de Badstatus. Hiervoor worden door het college criteria uitgewerkt. Bij het 

maken van afspraken omtrent gebruiksrecht met de ondernemers op het 

strand is kwaliteit, continuïteit van ondernemerschap, rechtmatigheid  

leidend. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Naturistenstrand 3.4 De voorgestelde inperking van naturistenstrand is niet begrijpelijk. De begeleidende 

foto betreffende oppervlak is suggestief: dit is enkel bij laagwater, bij opkomend en 

hoogtij is het voorgestelde een grote verkleining. In de afgelopen jaren heeft het 

naturistenstrand ook aan populariteit gewonnen. Men voelt zich hier veiliger dan elders 

aan onze kust. Het achterwege laten van bebording lijkt enkel bedoeld om nog meer 

onduidelijkheid te creëren. Als men meent dat dit gevbaarlijk is, moet dit juist gedeeld 

worden. De noodzaak van de omschreven bufferzone is niet duidelijk. 

Er is geen sprake van verkleining van het strand. In de huidige situatie is 

het naturistenstrand van hoogwaterijn - duinvoet 42.595 m2, in de nieuwe 

situatie gaat het om een oppervlakte van 44.376 m2 (gebaseerd op 

luchtfoto 2022). Doordat er daarnaast tussen het naturistenstrand en het 

intensief gebruikte textielstrand ten westen meer ruimte zit, ontstaat er 

een natuurlijke bufferzone. Dit zal minder conflicten opleveren dan 

wanneer de huidige grenzen gehandhaafd worden, zowel aan de 

zuidwestelijke zijde als aan de noordoostelijke zijde. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Natuurbescherming 3.5 Het strandbeleid geeft weinig ruimte aan bescherming van het duingebied. Wat 

nodig is, is meer afzetting, tegengaan van wildpaadjes, beperken uitbreiden van 

trappen en toegangswegen voor strand, inperking verlichting, weren van voertuituigen 

op fietspaden. Ook de bescherming van embryonale duinen lijkt een gemiste kans. Bij 

het Killetje kan men doordat er reeds hekken zijn, inzetten op verdere vergroening van 

dit superklein stukje strand.

Het waterschap is eigenaar van het duingebied aan onze kust. Het 

waterschap gaat over beheer en in standhouding van de 

waterstaatswerken van duinen en dijken. Het waterschap beheert de duin 

en dijkveiligheid en verzorgt samen met ons als gemeente een aantal 

recreatieve voorzieningen. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Honden en paarden op 

het strand

3.6 De voorgestelde data voor regelgeving van paarden en honden op het strand zijn 

niet overeenkomstig het bezoek. Oktober is nog steeds een belangrijke maand. 

Voorstel om jaarrond een honden aanlijnplicht in te stellen en beperking van paarden 

op het strand (geen paarden op het strand tussen 10 en 19 uur). Dit creeërt 

duidelijkheid.

De periode waarop de regelgeving van toepassing is, is voor honden al 

verlengd met één maand, voor paarden met twee maanden. Een verdere 

verlenging van die periode achten we niet wenselijk. We bieden graag 

iedere strandgebruiker de gelegenheid om in redelijke periodes gebruik te 

maken van het strand, passend bij de omstandigheden.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid



Zwemwaterkwaliteit 3.7 Hoe wordt er omgegaan met zwemwaterkwaliteit. Nadat 18 augustus bleek dat een 

deel van ons strand niet voldeed aan de kwaliteit die daarvoor afsgesproken is, heeft de 

gemeente zonder deskundigheid bepaald dat het volgen van een negatief zwemadvies 

onnodig was en is dit ook zo doorgegeven aan de strandbewaking. De vraag rijst hoe 

gemeente Sluis het voorzorgsprincipe gebruikt en hoe zij een landelijke afspraak kan 

negeren. Juist het feit dat het zeezwemwater kwalitaief niet kan voldoen moet een 

veeg teken zijn dat er te veel strandgangers zijn, zodanigs dat we niet in staat zijn zelfs 

te vertrouwen op van nature goede zwemwater. Daarbij komt ook fieten omtrent PFAS. 

De Westerschelde wordt vervuild, de stranden van Knokke geven ook zeer hoge PFAs-

gehaltes voor zeeschuim. Zijn die van ons strand dan goed? Of wat niet weet wat niet 

deert en geen voorzorgsprincipe?

Zie antwoord 2.2 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Natuurbescherming 3.8 Input over hoe om te gaan met Natura2000 gebied Verdronken Zwarte Polder 

wordt gemist. Deze dient verdere bescherming. Voorstel om verdere strandbebouwing 

tegen te gaan, zowel uitbreidingsmogelijkheden van strandpaviljoens, aantallen 

strandovernachtingsmogelijkheden en aantallen strandkotten geenzins uit te breiden 

en gecreerde ruimte te reserveren voor het afbouwen van strandbebouwing aan strand 

van Verdronken Zwarte Polder. Waarom wel inzetten om in Cadzand nog een paviljoen 

te bouwen, terwijl men al vijf jaar de tijd heeft gehad om dit voor elkaar te krijgen? 

Onbegrijpelijk. Hebben ze een eeuwigdurend recht verkregen?

De Verdronken Zwarte Polder is in eigendom en beheer van Het Zeeuwse 

Landschap. In het voorliggende strandbeleid is opgenomen om geen extra 

bebouwing van strandpaviljoens en strandslaaphuisjes meer toe te staan 

op de stranden, zeker niet op de natuurstranden zoals de VZP.  M.u.v. 

twee initiatieven in Cadzand-Bad (recreatiestrand) ter versterking van de 

Badstatus, wat samenhangt met de herziening van dit strandbeleid. De 

beperkte uitbreiding van de strandcabines die het beleid voorstelt, kan 

enkel plaatsvinden op recreatiestranden en niet op natuurstranden.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strand(slaap?)huisjes 3.9 Minder strandhuisjes, met name in Natura2000 gebied Er zijn aan onze kust geen nieuwe bouwmogelijkheden meer voor 

strandpaviljoens of slaapstrandhuisjes op het strand en duin. De beperkte 

uitbreiding van strandcabines ziet enkel toe op recreatiestranden en niet 

op de natuurstranden en daarbinnen gelegen Natura2000 gebieden.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Mobiliteit 3.10 Met uitzondering van huidige superparkings (Walendijk / Nieuwvliet-Bad) 

autotoegankelijkheid beperken door wegenstructuur te veranderen naar 

slagenstructuur en te voorkomen dat men langs kust kan rijden. Alternatieven creeren 

door bijv. mobiliteitshub aan Veerplein.

Dit onderwerp maakt geen onderdeel uit van het strandbeleid. Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Exploitatie 3.11 Financiele dekking van 40% is absurd laag, gelieve parkeertarieven te verhogen. Het percentage van 40% betreft een financiele dekking vanuit de directe 

inkomsten vanuit het strand zelf. Het strand heeft ook een grote 

economische uitstraling op de gehele streek. Het vormt de trekker voor 

recreatief (dag)verblijf in onze gemeente. Hieruit vloeien ook andere 

inkomsten voort als toeristenbelasting en parkeerbelasting die in de 

algemene middelen van de gemeentekas terecht komen. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Overlast vanuit zee 3.12 Overlast vanuit zee tegengaan. Er wordt vanuit Knokke met luid en snelle boten 

gevaren richting Westerschelde. Deze gaan dicht op kust langs, vreemdgenoeg net nabij 

naakstrand. Daarnaast zijn er bv gemotoriseerde parachutes, drones en jetski's die 

strandbeleving van overgrote meerderheid verminderen.

Dit valt buiten de invloedsfeer van het strandbeleid. We zullen de 

betreffende instanties wel in kennis stellen van deze klacht.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Handhaving 3.13 Inzetten op verbeterde communicatie is achterhaald. Rest handhaving als 

intrsument om strandbeleid te assisteren. Nu houdt grote gedeeltes van gasten zich 

hier niet aan.

Uitgangspunt van het voorgenomen beleid is om in te zetten op 

bewustwording en communicatie maar handhaving (waarbij overtreders 

worden aangesproken op gedrag en zo nodig worden beboet) vormt 

daarbij wel het sluitstuk. In de uitvoeringsagenda is opgenomen om de 

opvolging van de strandregels jaarlijks te evalueren als input voor het 

handhavingsplan.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid



Drankgebruik 3.14 Vercommercialisering van strandbeleid wordt grotendeels gedreven door verkoop 

van drank. Gecombineerd met feit dat verreweg gasten met auto komen leidt tot 

onwenselijke situaties. Daarom beter inzetten op dit fenomeen. Minder drankverkoop, 

meer controles van gastrijders. 

Dit valt buiten de invloedsfeer van het strandbeleid. Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 4. Indiener 2 Naturistenstrand 4.1 Door tijdens drukke dagen plaatsgebrek op de op dit moment aangeduide zones, 

wordt er echter reeds 10 jaar ook naturistisch en niet naturistisch gerecreëerd op deze 

noordelijke zone, wat op zich eigenlijk tot op heden tot geen enkel

probleem heeft geleid. Een inperking van het grootste strandgedeelte zuidelijk , zou 

bijgevolg voor een overbevolking zorgen op het nu reeds 3 keer kleinere noordelijke 

gedeelte.

Zie antwoord 3.4 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 5. NFN Naturistenstrand 5.1  NFN en FBN vragen u om vanwege het huidige gebruik van het naaktstrand dit niet 

te verkleinen door het begin naar het noorden te verplaatsen. 

Wij zien ook geen urgente aanleiding om dit te doen. Een uitbreiding van het 

naaktstrand naar het noorden vinden wij een goede zaak: dit formaliseert de huidige 

situatie en schept voor alle recreanten (strandgasten, fietsers, wandelaars) meer 

duidelijkheid. Deze zienswijze is op 18-10-2023 aangevuld met een aantal situatie 

foto's. 

Door natuurlijke aanwas van de eerste duinenrij ten noorden van strandpaviljoen Van 

Houten, wordt het strandgedeelte nu al ieder jaar een stuk kleiner. Ook dit pleit er 

volgens ons voor om het stuk strand bij ’t Killetje bij het officiële naaktstrand te 

trekken, maar dan wel met behoud van het huidige begin van het naaktstrand.

Om verzanding van het natuurgebied De Waterdunen te voorkomen zal het strand bij ’t 

Killetje in de toekomst geen zandsuppletie meer krijgen. Het strand zal dus in de 

toekomst kleiner worden. Uitwijken naar de duinen voor de bezoekers is een slechte 

optie, omdat dit natuurgebied is. Overigens is ook dit jaar op dit stranddeel al veel 

minder strand opgespoten dan was voorzien. Het stranddeel bij ’t Killetje zal dus 

verkleinen

In de nota staat dat het naaktstrand moet worden opgeschoven, omdat badgasten in 

het algemeen dichtbij de duinovergang gaan liggen. En dit leidt volgens de nota tot 

vermenging en regelmatig tot klachten.

Het naaktstrand bevindt zich al een jaar of veertig op deze plek en er staan al jaren 

borden, dus alleen nieuwe strandbezoekers (gekleed of bloot) weten misschien niet 

waar ze aan toe zijn. Op navraag van NFN kon de gemeente niet concreet aangeven van 

hoeveel klachten er sprake is of dat er onoverkomelijke problemen waren ontstaan. 

Er is geen sprake van verkleining van het strand. Doordat er tussen het 

naturistenstrand en het intensief gebruikte textielstrand bij Beachhouse 

meer ruimte zit hebben we een natuurlijke buffer. Dit zal minder 

conflicten opleveren dan wanneer de huidige grenzen gehandhaafd 

worden, zowel aan de zuidzijde als aan de noordzijde. Rijkswaterstaat 

heeft daarnaast aangegeven dat ook al wordt er om verzanding van een 

uitwatering tegen te gaan in de laatste raaien aansluitend minder 

gesuppleerd, dan nog zal het zand van de hele suppletie zich op een 

natuurlijke manier verplaatsten/verdelen langs de kust en komt dus ook in 

deze laatste raaien terecht. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 6. 

Ondernemersverenigin

g Nieuwvliet

Strandpaviljoens 6.1 De tijdelijke aanbesteding van de locatie voor de strandpaviljoenhouders: De 

gemeente Sluis heeft de laatste jaren de kwaliteitsverbetering van de streek hoog in het 

vaandel staan. Dat geldt voor toerisme in brede zin, voor campings & hotels, 

infrastructuur en voor de horeca. De huidige strandpaviljoenhouders hebben de laatste 

jaren letterlijk miljoenen geïnvesteerd in de kwaliteit en uitstraling van hun 

strandpaviljoen. Een kwaliteit waar we trots op kunnen zijn in de streek. De 

strandpaviljoenhouders moeten gezien worden als de partner  van de gemeente Sluis 

als het gaat om kwaliteitsverbetering. De ondernemers hebben dit gedaan met het oog 

op de toekomst. Men is verbaasd dat er geen enkele termijn meer wordt vermeld. 

Daarnaast is men ervan overtuigd dat de gemeente handvatten heeft om de tijdelijke 

aanbesteding juridisch in het vat te gieten. Onzekerheid in continuïteit betekent ook 

afname van kwaliteit. 

Het beleid stelt het volgende voor: we geven, binnen de kaders welke 

wetgeving hiervoor biedt, een tijdelijk gebruiksrecht af en leggen met de 

sector kwaliteitsafspraken vast. Deze kwaliteitsafspraken monitoren we. 

Bij het maken van afspraken omtrent gebruiksrecht is kwaliteit, 

continuïteit van ondernemerschap, rechtmatigheid (geredeneerd vanuit 

het gezamenlijk perspectief van zowel gemeente als ondernemers) 

leidend. Zo zorgen we gezamenlijk voor een blijvend hoge kwaliteit 

passend bij de strandbezoeker van nu en van de toekomst.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid



Recreatie op het duin 6.2 Verandering van de gebiedsafbakening: Ondernemersvereniging Nieuwvliet mist 

vermelding van de gewenste duinpromenade. Suggestie van vermelding binnen het 

strandbeleid: “Het gebied tussen de Boekanier en Woest 17 in Nieuwvliet vergt speciale 

aandacht. Met het oog op het Masterplan Nieuwvliet wordt in opdracht van het college 

inmiddels geschetst aan een duinpromenade. Aanpassing van dit stuk duingebied 

alsmede een bestemmingsplanprocedure zou om die reden mogelijk moeten zijn. De 

nieuw te ontwikkelen duinpromenade zou moeten voorzien in unieke 

belevingselementen en recreatienatuur.”

Bij 3.2 Recreatie op het Duin is in de voetnoot vermeld dat de unieke 

beleving van het kustfietspad aan de West-Zeeuws-Vlaamse kust anno 

2023 nog op één stuk onderbroken wordt ter hoogte van Nieuwvliet-Bad. 

Dit betreft Natura2000 gebied. Extra vermelding van de duinpromenade 

impliceert dat in dit beschermd gebied recreatie op het duin mogelijk 

gemaakt kan worden, dat is momenteel niet aan de orde. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Openbare toiletten 6.3 Openbare toiletten: Een suggestie om samen te gaan werken met 

strandondernemers i.p.v. dat de schoonmaak uitbesteedt wordt aan een externe partij. 

Uit eerder overleg over dit onderwerp is gebleken dat de capaciteit bij de 

strandondernemers beperkt is, zo wel de fysieke capaciteit van de 

toiletten i.r.t. het toenemend bezoekersaantal als de personele capaciteit. 

Bij uitwerking van de realisatie van dit punt, zal dit nog eens nader 

besproken worden.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Beheer en onderhoud 

duinovergangen

6.4 Strandovergangen: er wordt aandacht gevraagd voor het beter en consequent 

schoonhouden van de strandovergangen. 

In het strandbeleid wordt het belang van schone routes naar het strand en 

het duingebied onderschreven. We nemen de gevraagde aandacht voor 

verbetering mee in de opvolging/uitvoering hiervan.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Beheer en onderhoud 

duinovergangen

6.5 Serviceteam: er wordt om extra aandacht gevraagd voor de mannen van het 

serviceteam. Een persoonlijk bedankje wordt als meerwaarde gezien. 

Een mooie suggestie die opnieuw onder de aandacht zullen brengen. Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Regelgeving honden, 

paarden, vissen, 

vliegeren

6.6  Gemarkeerde zones waar loslopende honden, paarden, vissen en 2-lijnsvliegers 

jaarrond verboden zijn: Wat is de reden hiervan? De Ondernemersvereniging is zich 

niet bewust van signalen dat deze activiteiten de natuur zouden verstoren. Daarnaast is 

er ook verbazing over algemene verbod met loslopende honden en activiteiten zoals  

paard rijden, vissen en 2-lijns vliegeren op het strand in de periode van  1 april tot 1 

oktober en verruiming van tijd naar 19 uur? 

We vinden het belangrijk dat het strand plaats biedt aan verschillende 

gebruikers in de breedste zin van het woord, zoals mensen die van honden 

houden, mensen die er bang van zijn maar ook de vogels die er broeden en 

de flora en fauna. Met de aanwijzing van recreatiestranden en 

natuurstranden wordt het contrast tussen de stranden waar intensief of 

juist extensief gerecreerd mag worden vergroot. Op de natuurstranden, en 

in het bijzonder de daarbinnen gelegen Natura2000 gebieden, krijgt de 

natuur en extensief gebruik voorrang. Dit is ook doorvertaald in de 

regelgeving, waarbij ook rekening is gehouden met het steeds langer 

wordende zomerseizoen.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Veiligheid kustfietspad 6.7 Kwaliteit fietspaden: Vernieuwde fietspaden hebben een uitstekende kwaliteit en 

breedte. Ondernemersvereniging Nieuwvliet maakt zich vooral zorgen waar de 

veiligheid en comfort (te smal) te wensen overlaat. 

Doel van het nieuw strandbeleid is juist om in te zetten op veiligheid en 

comfort middels o.a. volgende acties: We wijzen weggebruikers op elkaars 

aanwezigheid door inzet van een communicatiecampagne (fiets met zicht 

op zee én elkaar). Een goede en stabiele ondergrond voorkomt 

ongelukken. Op knelpunten investeren we samen met wegbeheerders in 

verharding en waar mogelijk verbreding van de paden.

Om weggebruikers beter te scheiden en te wijzen op elkaars aanwezigheid 

brengen we markeringen aan op het duinpad. Denk hierbij aan de plaatsen 

op het duin waar strandgangers en fietsers elkaar kruisen.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 7. 

Natuurbeschermingsve

reniging 't Duumpje

Recreatiedruk 7.1 Beheersing van de recreatiedruk op de omgeving, mede door het beleid op het 

gebied van mobiliteit (waaronder OV) en parkeren ontbreekt in het strandbeleid. Bij 

mooi weer is de capaciteit van de parkeerplaatsen ontoereikend, gevolg is dat bermen, 

fiets- en voetpaden als parkeerterrein gebruikt worden. Gebrek aan handhavend 

optreden stimuleert het volgen van dit voorbeeld. Dit leidt tot vertrappen van 

kwetsbare duinvegetatie. In kader van het NPLG is een natuurdoelenanalyse opgesteld 

met het dringende advies recreatiedruk binnen- en buitendijks beter in beeld te 

brengen en de effecten met geschikte maatregelen te beperken.

Beleid op het gebied van mobiliteit maakt geen onderdeel uit van het 

strandbeleid. Wat betreft beheersing van de recreatiedruk streven we 

vanuit het brede toeristische beleid naar het creeren van 'waardevol 

toerisme', in navolging op het gelijknamig advies van de Raad voor de 

Leefomgeving en infrastructuur. In het strandbeleid zelf streven we ook 

naar balans ten aanzien van vraag en aanbod, wordt uitbreiding beperkt of 

helemaal niet meer toegestaan en koesteren we de landschappelijke 

kwaliteiten.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Groene strand keurmerk 7.2 De aandacht die het Groene strand in het beleid krijgt is te minimaal en ambitieloos. 

De gemeente dient een grotere rol te vervullen door: - het vloedmerk op de 

natuurstranden (Zwarte Polder en 't Zwin) te laten liggen en natuurlijke embryonale 

duinontwikkeling toe te laten. - Het kitesurfgebied bij de ingang van 't Zwin uit te 

faseren of verplaatsen. - Strandcabines op het beoogde Groene Strand in de 

Verdronken Zwarte Polder uit te faseren. - Een klein omheind gebied bij de 

getijdenduiker Waterdunen additioneel aan te wijzen als Groen Strand. 

Het laten liggen van het vloedmerk in de Natura2000 gebieden maakt 

onderdeel uit van het Groene Strand initiatief. Hiervoor moet het strand 

handmatig gereinigd worden door een community. Zie ook antwoord 2.1. 

We toetsen graag eerst de haalbaarheid van één locatie. Afhankelijk van 

de evaluatie kan t.z.t. gedacht worden aan uitbreiding. De aanwijzing van 

kitesurfgebieden gebeurt door Rijkswaterstaat. De aangewezen 

kitesurfgebieden maken onderdeel uit van het ToegangsBeperkingsBesluit 

Westerschelde Saefthinge van Rijkswaterstaat. Aan de natuurstranden 

worden geen nieuwe strandcabines toegevoegd. Bestaande strandcabines 

kunnen ook niet naar natuurstranden verplaatst worden. Uitfasering van 

alle strandcabines op natuurstranden / VZP vinden we een stap te ver 

aangezien de strandcabines voorzien in strandplezier en gemak van veel 

strandbezoekers.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Recreatie op het duin 7.3 De duinenrij langs de kust is zeer belangrijk als aaneengesloten ecosysteem voor 

diverse flora- en faunasoorten en moet beschermd worden. Aanleg van extra 

verharding voor fiets- wandelpaden dient te worden geminimaliseerd. Ook moet het 

duingebied vrij blijven van nieuwe vormen van recreatie. De voorgenomen pilot om 

strandovergangen aan te passen (verbreden, roelstoelvriendelijke opgangen) lijkt in 

conflict hiermee. Provincie Zeeland heeft eerder dit jaar in dit verband een 

natuurvergunning geweigerd. Noodzakelijk herstel/vervanging van duinopgangen is 

geen vrijbrief voor verbreding. Indien dit noodzakelijk wordt geacht, dient dta volgens 

het openbare vergunningtraject te verlopen.

Bij uitvoering van de pilot toegankelijke strandovergang zullen we het 

benodigde vergunningtraject doorlopen.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Bebouwing strand en 

duin

7.4 Het is onmogelijk om de ontwikkeling van een wellnesspaviljoen te beoordelen in 

het beleid als de criteria nog ontwikkeld moeten worden. In dit verband wijzen we op 

een zeer ongewenste, al dan niet illegale, ontwikkeling in het duingebied aan de 

Walendijk ten zuidoosten van strandpaviljoen van Houten. 

Er zijn aan onze kust geen nieuwe bouwmogelijkheden meer voor 

strandpaviljoens of slaapstrandhuisjes op het strand en duin. Uitzondering 

hierop vormen een beachwellness in Cadzand-Bad en met oog op de 

vormgeving van de wellnessroute een tijdelijk / pop-up initiatief op de dijk 

in Cadzand-Bad in de duintuin. Deze ontwikkelingen zijn nu opgenomen als 

uitgangspunt in het strandbeleid. Pas na de vaststelling van het 

strandbeleid kunnen de criteria verder uitgewerkt worden. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Verlichting op strand en 

duin

7.5 De functionele verlichting van duinovergangen naar strandpaviljoens en 

strandslaaphuisjes zou met voorschriften aangescherpt moeten worden door het 

stellen van tijdslimieten. 

Aan 5.3 Verlichting op het strand en duin is het volgende toegevoegd: de 

verlichting brandt (middels tijdsschakelaar) enkel van zonsondergang tot 

middernacht. 

Ja, 5.3 Verlichting 

op het strand en 

duin (p.27).



Zandsuppleties 7.6 Wat betreft recreatieve zandsuppleties (dus niet noodzakelijk voor de 

kustbescherming uit veiligheidsbelang) zouden wij willen aandringen op 

terughoudendheid om daarmee meer ruimte te geven aan een natuurlijke dynamiek. 

Dit geldt vooral voor de natuurstranden. 

De (aanvullende) recreatieve zandsuppleties zijn bedoeld om het 

recreatieve gebruik van het strand mogelijk te blijven maken op de 

recreatiestranden. Op natuurstranden bieden we zee en wind de ruimte 

om zand optimaal te laten verstuiven. Het strand en duin groeien hier op 

een natuurlijke wijze mee met de zeespiegel (zie ook paragraaf 2.1. 

zonering).

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Handhaving 7.7 Handhaving is een sluitpost in het beleid. Een sluitpost is iets waar minder belang 

aan wordt gehecht of prioriteit aan wordt gegeven. Naast voorlichting en 

bewustmaking moet handhaving als last line of defense worden ingezet. Het is namelijk 

ook een maatschappelijke trend dat borden met ge- of verboden steeds vaker worden 

genegeerd. Binnen het strandbeleid dient inzet van handhaving een hogere prioriteit en 

zichtbaarheid te krijgen dan nu wordt gesuggereerd. 

Uitgangspunt van het voorgenomen beleid is om in te zetten op 

bewustwording en communicatie maar handhaving (waarbij overtreders 

worden aangesproken op gedrag en zo nodig worden beboet) vormt 

daarbij wel het sluitstuk. In de uitvoeringsagenda is opgenomen om de 

opvolging van de strandregels jaarlijks te evalueren als input voor het 

handhavingsplan.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 8. Stichting 

Duinbehoud

Recreatiedruk 8.1 Beheersing van de recreatiedruk op de omgeving, mede door het beleid op het 

gebied van mobiliteit (waaronder OV) en parkeren ontbreekt in het strandbeleid. Bij 

mooi weer is de capaciteit van de parkeerplaatsen ontoereikend, gevolg is dat bermen, 

fiets- en voetpaden als parkeerterrein gebruikt worden. Gebrek aan handhavend 

optreden stimuleert het volgen van dit voorbeeld. Dit leidt tot vertrappen van 

kwetsbare duinvegetatie. In kader van het NPLG is een natuurdoelenanalyse opgesteld 

met het dringende advies recreatiedruk binnen- en buitendijks beter in beeld te 

brengen en de effecten met geschikte maatregelen te beperken.

Beleid op het gebied van mobiliteit maakt geen onderdeel uit van het 

strandbeleid. Wat betreft beheersing van de recreatiedruk streven we 

vanuit het brede toeristische beleid naar het creeren van 'waardevol 

toerisme', in navolging op het gelijknamig advies van de Raad voor de 

Leefomgeving en infrastructuur. In het strandbeleid zelf streven we ook 

naar balans ten aanzien van vraag en aanbod, wordt uitbreiding beperkt of 

helemaal niet meer toegestaan en koesteren we de landschappelijke 

kwaliteiten.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Groene strand keurmerk 8.2 De aandacht die het Groene strand in het beleid krijgt is te minimaal en ambitieloos. 

De gemeente dient een grotere rol te vervullen door: - het vloedmerk op de 

natuurstranden (Zwarte Polder en 't Zwin) te laten liggen en natuurlijke embryonale 

duinontwikkeling toe te laten. - Het kitesurfgebied bij de ingang van 't Zwin uit te 

faseren of verplaatsen. - Strandcabines op het beoogde Groene Strand in de 

Verdronken Zwarte Polder uit te faseren. - Een klein omheind gebied bij de 

getijdenduiker Waterdunen additioneel aan te wijzen als Groen Strand. 

Het laten liggen van het vloedmerk in de Natura2000 gebieden maakt 

onderdeel uit van het Groene Strand initiatief. Hiervoor moet het strand 

handmatig gereinigd worden door een community. Zie ook antwoord 2.1. 

We toetsen graag eerst de haalbaarheid van één locatie. Afhankelijk van 

de evaluatie kan t.z.t. gedacht worden aan uitbreiding. De aanwijzing van 

kitesurfgebieden gebeurt door Rijkswaterstaat. De aangewezen 

kitesurfgebieden maken onderdeel uit van het ToegangsBeperkingsBesluit 

Westerschelde Saefthinge van Rijkswaterstaat. Aan de natuurstranden 

worden geen nieuwe strandcabines toegevoegd. Bestaande strandcabines 

kunnen ook niet naar natuurstranden verplaatst worden. Uitfasering van 

alle strandcabines op natuurstranden / VZP vinden we een stap te ver 

aangezien de strandcabines voorzien in strandplezier en gemak van veel 

strandbezoekers.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Recreatie op het duin 8.3 De duinenrij last de kust is zeer belangrijk als aaneengesloten ecosysteem voor 

diverse flora- en faunasoorten en moet beschemr worden. Aanleg van extra verharding 

voor fiets- wandelpaden dient te worden geminimaliseerd. Ook moet het duingevied 

vrij blijven van nieuwe vormen van recreatie. De voorgenomen pilot om 

strandovergangen aan te passen (verbreden, roelstoelvriendelijke opgangen) lijkt in 

conflict hiermee. Provincie Zeeland heeft eerder dit jaar in dit verband een 

natuurvergunning geweigerd. Noodzakelijk herstel/vervanging van duinopgangen is 

geen vrijbrief voor verbreding. Indien dit noodzakelijk wordt geacht, dient dta volgens 

het openbare vergunningtraject te verlopen.

Bij uitvoering van de pilot toegankelijke strandovergang zullen we het 

benodigde vergunningtraject doorlopen.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid



Bebouwing strand en 

duin

8.4 Het is onmogelijk om de ontwikkeling van een wellnesspaviljoen te beoordelen in 

het beleid als de criteria nog ontwikkeld moeten worden. In dit verband wijzen we op 

een zeer ongewenste, al dan niet illegale, ontwikkeling in het duingebied aan de 

Walendijk ten zuidoosten van strandpaviljoen van Houten. 

Er zijn aan onze kust geen nieuwe bouwmogelijkheden meer voor 

strandpaviljoens of slaapstrandhuisjes op het strand en duin. Uitzondering 

hierop vormen een beachwellness in Cadzand-Bad en met oog op de 

vormgeving van de wellnessroute een tijdelijk / pop-up initiatief op de dijk 

in Cadzand-Bad in de duintuin. Beide aansluitend op en ter versterking van 

de Badstatus. Pas na de vaststelling van het strandbeleid kunnen de 

criteria verder uitgewerkt worden. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Verlichting op strand en 

duin

8.5 De functionele verlichting van duinovergangen naar strandpaviljoens en 

strandslaaphuisjes zou met voorschriften aangescherpt moeten worden door het 

stellen van tijdslimieten. 

Aan 5.3 Verlichting op het strand en duin is het volgende toegevoegd: de 

verlichting brandt (middels tijdsschakelaar) enkel van zonsondergang tot 

middernacht. 

Ja, 5.3 Verlichting 

op het strand en 

duin (p.27).

Zandsuppleties 8.6 Wat betreft recreatieve zandsuppleties (dus niet noodzakelijk voor de 

kustbescherming uit veiligheidsbelang) zouden wij willen aandringen op 

terughoudendheid om daarmee meer ruimte te geven aan een natuurlijke dynamiek. 

Dit geldt vooral voor de natuurstranden. 

zie antwoord 7.6 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Handhaving 8.7 Handhaving is een sluitpost in het beleid. Een sluitpost is iets waar minder belang 

aan wordt gehecht of prioriteit aan wordt gegeven. Naast voorlichting en 

bewustmaking moet handhaving als last line of defense worden ingezet. Het is namelijk 

ook een maatschappelijke trend dat borden met ge- of verboden steeds vaker worden 

genegeerd. Binnen het strandbeleid dient inzet van handhaving een hogere prioriteit en 

zichtbaarheid te krijgen dan nu wordt gesuggereerd. 

zie antwoord 7.7 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 9. RMDO Balans (inleiding) 9.1 Twee uitspraken in het strandbeleid ziet de RMDO ook als bedreiging: 1) Het strand 

wordt gekenmerkt door rust, ruimte, weidsheid en openheid. Daar zijn we trots op en 

dat willen we behouden. 2) We blijven continue op zoek naar balans op het strand met 

ruimte om te recreëren, te ondernemen en voor de natuur. Het bewaken van de balans 

tussen toerisme, arbeidsvoorziening, samenleving en leefomgeving. Want, hoelang haat 

dit nog goed? Laten we het aantal strandbezoekers nog steeds toenemen terwijl 'de 

natuurlijke gouden rand' van de regio niet groter zal worden, zonder de inzet van geld 

slurpende zandsuppleties. Daarom is het van allergrootst belang deze balans continue 

te bewaken en met alle partijen, vooral ook inwoners, in gesprek te blijven. Wij willen 

onze natuurlijke gouden rand beschermen en bewaren voor de toekomst!

Wat betreft balans streven we vanuit het brede toeristische beleid naar 

het creëren van 'waardevol toerisme', in navolging op het gelijknamig 

advies van de Raad voor de Leefomgeving en infrastructuur. In het 

strandbeleid zelf streven we ook naar balans ten aanzien van vraag en 

aanbod, wordt uitbreiding beperkt of helemaal niet meer toegestaan en 

koesteren we de landschappelijke kwaliteiten. Daarnaast nemen we als 

gemeente ook deel uit aan verschillende onderzoeken van het 

Kenniscentrum Kustoerisme waarbij balans gemonitord wordt. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Groene strand keurmerk 9.2 Waarom wordt de haalbaarheid alleen onderzocht in samenspraak met betrokken 

paviljoenhouders? Het is gebruikelijk bij het onderzoeken van het keurmerk hier ook - 

in ons geval - het Zeeuws Landschap en de betrokken gemeenschap 

(achterlandbewoners) bij te betrekken.

Dat is inderdaad eenzijdig geformuleerd en aangepast naar: in 

samenspraak met betrokkenen in de omgeving van het Groene Strand. 

Met het Zeeuws Landschap is al eerder gesproken over dit initiatief. Zij zijn 

één van de initiatiefnemers en we zullen uiteraar met hen in gesprek gaan 

/ blijven.

Ja, 1.2 Keurmerken 

(p.10).

Honden 9.3 Het strand is er voor iedereen! Dus mensen met honden kunnen er terecht, maar er 

hoort ook aandacht te zijn voor de groep strandgebruikers die bang zijn van honden. 

Wij pleiten er dan ook voor dat zeker in het hoogseizoen er ook ruimte is voor deze 

strandgebruikers, door een aantal stranddelen honden vrij te maken. Goede 

communicatie hierover kan veel voorkomen.

Tijdens de oordeelsvormende behandeling van het strandbeleid is een 

verbod op honden op bepaalde strandgedeeltes een brug te ver gebleken. 

Hiertoe is in het beleid nu opgenomen om enkele stranden aan te wijzen 

waar het verplicht is om jaarrond honden aan te lijnen (de Natura2000 

gebieden binnen de natuurstranden).

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid



Verkeer op het duin 9.4 Er is te weinig aandacht voor de wandelaars op het duin, die zeker op drukke dagen 

voor de E-fietsers regelmatig opzij moeten springen. Vergeet niet dat er officiele LAW-

routes en routes van het wandelnetwerk over de duinen lopen. Hier in de 

communicatie ook aandacht aan besteden! In de zomermaanden is het fietspad over de 

duinen vaak het toneel van te veel weggebruikers met verschillende snelheden. Stel 

duidelijke regelgeving en bewegwijzering op en handhaaf deze. Wij vragen ons af of 

actief communiceren (met WS) over ongewenst (elektrisch) gemotoriseerd verkeer, 

zoals golfkarren en de verhuurders hierbij betrekken voldoende is. De voertuigen zijn al 

aangeschaft. Een keihard verbod en een goede alternatieve route is de enige oplossing. 

We treffen verschillende maatregelen om de situatie op het kustfietspad 

te verbeteren. O.a. een communicatiecampagne voor de verschillende 

weggebruikers (waaronder ook wandelaars) en het aanbrengen van 

markeringen (bewust zo min mogelijk borden i.v.m. landschapsvervuiling). 

Als gemeente zijn we niet bevoegd om te handhaven op het duin, dat ligt 

bij het waterschap en de RUD. Met die partijen zullen we wel afstemming 

zoeken en waar mogelijk samen optrekken.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Openbare toiletten 9.5 De gemeente overweegt extra toiletten te bouwen onder de bestaande 

strandposten. De RMDO begrijpt niet dat deze niet meteen ook toegankelijk zijn voor 

minder validen. Als je bouwt doe het dan in één keer goed!

Mindervaliden worden i.v.m. de toegankelijkheid verwezen naar het 

invalidetoilet bij de paviljoens. De paviljoens zijn beter bereikbaar voor 

minder validen. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandcabines 9.6 De RMDO juicht toe dat het aantal strandcabines wordt uitgebreid en dat deze 

worden toegewezen aan particuliere gebruikers (aannemende aan inwoners) en tevens 

om de bestaande overeenkomsten met bezoekers en vaste gasten uit te faseren, 

waarbij inwoners voorrang hebben op de wachtlijst. Met deze uitbreiding vindt de 

RMDO wel dat het maximum voor onze kust bereikt is en meent dan ook dat verdere 

uitbreiding in de toekomst ongewenst is. 

V.k.a. (conform voorgesteld beleid) Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandbewaking 9.7 inzet op een betere bezetting en goede preventieve strandbewaking en werving en 

selectie hiervoor in eigen streek is van groot belang. De gemeente Sluis heeft een zeer 

goed draaiende zwemvereniging Scheldestroom, waar naast recreatief en wedstrijd 

zwemmen ook reddingszwemmen beoefend wordt. Jongeren uit de streek opleiden en 

zo een baan bezorgen is een win win oplossing.

De partij die uitvoering geeft aan de strandbewaking heeft intensief 

contact met Scheldestroom en een goede samenwerking die we graag 

gecontinueerd zien. De instroom vanuit de zwemvereniging is echter 

beperkt en lang niet voldoende om in het benodigde aantal strandwachten 

van +/- 80 te voorzien in het bewaakt zwemseizoen.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Handhaving 9.8 Handhaving is niet alleen communiceren over regelgeving, maar ook controleren en 

verbaliseren. In de praktijk zien we dat het aanspreken van burgers op bepaald gedrag 

wordt genegeerd en vaak met een weerwoord / agressief gedrag beantwoord. Stel 

duidelijke regelgeving op en met een goed communicatieplan kan op die manier 

onnodige agressie worden voorkomen. 

Zie antwoord 7.7 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Parkeren 9.9 de RMDO vraagt zich af waarom er geen ruimte is voor een gereduceerd 

parkeertarief of anderszins een tegemoetkoming voor haar inwoners. De RMDO stelt 

voor uit te zoeken hoe haar inwoners gecompenseerd kunnen worden voor het 

parkeren aan het strand (bijvoorbeeld conform Noord-Beveland). Dit sluit aan bij het 

beleid voor de strandcabines en de in de inleiding genoemde balans op het strand met 

ruimte voor inwoners en bezoekers, waarbij deze voorzieningen een positieve bijdrage 

leveren aan de leefomgeving.

Parkeren maakt geen onderdeel uit van het strandbeleid. Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Communicatie 9.10 De RMDO wijst op het belang van goede uitgebreide communicatie in al zijn 

vormen (bewegwijzering, toegankelijkheid, parkeren, hondenbeleid, kustfietspad etc.). 

Maak een zichtbare tegel op de webiste van de gemeente waar dit allemaal te vinden 

is. Werk samen met de ondernemers, ook voor hen is dat van belang.

Er is een strandenpagina op de gemeentelijke website, zie hier: 

https://www.gemeentesluis.nl/Toeristen_en_Bezoekers/Stranden We 

zullen kijken of we deze pagina beter vindbaar kunnen maken op onze 

website. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Inzage gebruikte 

bronnen

9.11 Ten tijde van het schrijven van onze zienswijze hebben we geen inzage gekregen 

van de gemeente in de uitkomsten van de studie "HZ Kenniscentrum Kusttoerisme 

(2023) Toerisme in Sluis: de mening van de inwoners". Deze studie wordt wel vermeld 

in de literatuurlijst. De RMDO voelt zich hierdoor vanuit zijn adviesrol op achterstand 

gezet, omdat het niet over gelijke informatie beschikt. Ook is de RMDO van mening dat 

alle inwoners die aan deze studie hebben deelgenomen, geinformeerd dienen te 

worden over de resultaten. Wij vragen u dan ook het onderzoek alsnog vrij te geven.

We stellen de resultaten van het onderzoek beschikbaar voor de RMDO. Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 10. Minicamping het 

Zwarte Gat

Naturistenstrand 10.1 Wij zien liever dat de voorgestelde verplaatsing wordt vervangen door een 

uitbreiding. Het strandvak in noordoostelijke richting het dichts bij het killetje is 

namelijk bij hoogwater een stuk smaller dan het meest zuidwestelijk gelegen strandvak 

wat in de huidge plannen een textielstrand zou worden. Gezien het aantal gebruikers 

van het naaktstrand, geheel genomen over de drie strandvakken al jaren het drukste 

strand van onze gemeente en ook het strand waarval al vroeg maar ook laat in het 

siezoen gebruik wordt gemaakt, is verschuiving en dus verkleining qua bruikbaar 

oppervlak ons een doorn in het oog. 

Zie antwoord 3.4 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 11. Waterschap 

Scheldestromen

Stormseizoen 11.1 Naast het strandseizoen dat benoemd wordt in de nota, kent het waterschap 

vanuit waterveiligheid een stormseizoen dat loopt van 1 oktober tot 1 april. 

V.k.a. Betreft beleid van Waterschap Scheldestromen waar we indien 

nodig naar (door)verwijzen. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Eigenaarschap 11.2 In het strandbeleid wordt gesproken over kustveiligheid i.r.t. Rijkswaterstaat en de 

suppleties, maar duinveiligheid wordt niet benoemd. Dit terwijl het wel over het hele 

gebied tot aan de landwaarste teen van het duin gaat. Het waterschap beheert de duin 

en dijkveiligheid en we verzorgen samen een aantal recreatieve voorzieningen richting 

het strand.

De rol van het waterschap is toegevoegd bij het hoofdstuk Eigenaarschap: 

Waterschap Scheldestromen beheert de duin en dijkveiligheid. Samen met 

het waterschap verzorgen we ook een aantal recreatieve voorzieningen 

richting het strand. 

Ja, Eigenaarschap 

(p.8).
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2
3 12. Strandpaviljoen 

PUUR en Strand 

Groede horeca (van 

houten en proost)

Onderscheidend 

vermogen

12.1 We zijn de mening toegedaan dat de 16 paviljoens nadrukkelijk leiden tot 

verbetering van het onderscheidend vermogen, en wel zodanig dat die ook nadrukkelijk 

benoemd zou moeten worden op deze pagina. Zonder strandpaviljoens als 

economische drager, zou het bezoek van het strand nadrukkelijk minder zijn.

We zijn trots op de kwaliteit aan strandpaviljoens, strandslaaphuisjes en 

strandposten die op onze stranden staan. We beseffen ook dat deze 

kwaliteit uitzonderlijk is, in vergelijking met andere delen van de 

Nederlandse en Belgische kust. We zijn echter van mening dat dit - met 

o.a. de aanpassing n.a.v. zienswijze 3.1 -  voldoende tot uiting komt in het 

strandbeleid (voorwoord, inleiding, hoofdstuk 4).

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandpaviljoens / 

gebruiksovereenkomste

n

12.2 Aan de Zeeuws-Vlaamse kust is afgelopen jaren een kwaliteitsslag gemaakt, 

waarvan duidelijk is dat andere gemeenten daar jaloers op zijn. Toch juichen we 

samenwerking qua gebruiksovereenkomsten toe. Als het noodzakelijk is kan er lokaal 

afgeweken worden, maar alleen als die noodzaak ook duidelijk is.

Zoals voorgesteld in het beleid streven wij ook naar een Zeeuwse set aan 

basisafspraken over het gebruik van het strand t.a.v. strandpaviljoens en 

strandslaaphuisjes. We behouden ons echter het recht voor om lokaal 

aanvullende afspraken te maken. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandpaviljoens / 

kwaliteit en 

duurzaamheid

12.3 Kwaliteit en duurzaamheid zijn onvoldoende geobjectiveerd. Sector en gemeente 

zullen keuzes moeten maken over hoe we kwaliteit en duurzaamheid zien, en hoe we 

die onderbouwen. Nu is onduidelijk wat de gemeente in haar strandbeleid daaronder 

verstaat. In het verleden werden er eisen gesteld aan wat er op het dak van een 

paviljoen zichtbaar mag zijn en wat niet. Toepassing van collectoren en boilers op zonne 

energie leiden ertoe dat dit eigenlijk niet meer kan. Vraag is dan ook daar actief aan 

mee te werken als gemeente en dit te benoemen in het beleid. 

In het strandbeleid is opgenomen welke kernwaarden we centraal stellen 

bij ondernemern op het strand, zijnde: kwaliteit, diversiteit, continuïteit 

met oog voor lokaal ondernemerschap, duurzaamheid, gastheerschap en 

omgevingsbewust. Bij het afgeven van het gebruiksrecht, werken we deze 

kernwaarden met de sector uit in kwaliteitsafspraken. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Duinvorming 12.4 Tussen onze paviljoens zien we embryonale duinvorming ontstaan, waarvan zowel 

milieupartijen als ondernemers zeggen dat ze geen of maar beperkte toegevoegde 

waarde hebben. Op Walcheren wordt deze duinvorming bestreden met grofgeweld, 

zijnde sjofel en bulldozer. We zien graag opgenomen, dat we in het kader van 

strandbehoud actief deze ongewenste duinvorming proberen af te remmen.

De breedte van het droge zandstrand staat onder druk. Zowel vanwege 

een stijgende zeespiegel als zandafslag door stormen. Daarbij is sprake van 

duinvorming op het strand. We onderzoeken op welke wijze strandbeheer 

kan zorgen voor een breed zandstrand, waarbij we ook kijken naar het 

onder controle houden of krijgen van (embrynoale) duinvorming op het 

recreatiestrand. Ook kijken we naar een hybride gebruik van het gebied 

tussen de eigenlijke duinvoet en de hoogwaterlijn. Op natuurstranden 

geldt een andere dynamiek. Hier moet kustdynamiek - waaronder 

duinvorming - de ruimte krijgen. Dit is toegevoegd aan het strandbeleid bij 

strandbeheer (6.2), in navolging op de beschrijving van de natuur- en 

recreatiestranden (2.1).

Ja, 6.2 strandbeheer 

(p.28)



Naturistenstrand 12.5 De voorgestelde verschuiving van het naaktstrand zal voor de gasten van Van 

Houten duidelijkheid geven. Echter het paviljoen is oorspronkelijk gebouwd op de 

grens, en heeft focus op beide doelgroepen, zeker met de komst van Waterdunen en 

Molecaten. Daarom is met verhuurder van Damme groep, gesproken over mogelijke 

verschuiving van het paviljoen naar de grens van naakt/gekleed strand. Graag zouden 

we de locatie van het paviljoen willen koppelen aan het opschuiven.

De huidige infrastructuur is niet ingericht op een dergelijke verplaatsing 

van Strandbar van Houten. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Verlichting op strand en 

duin

12.6 Oorspronkelijk lazen we in de eerste herziene versie dat de gemeente de 

verlichting bij overgangen met paviljoens voor haar rekening zou nemen. Dat lezen we 

nu niet meer terug. De bal wordt bij de ondernemer gelegd. In het kader van kwaliteit is 

dat ook gewenst. We stellen voor de omschrijving van wat kwalitatieve verlichting is, 

nadrukkelijk wordt benoemd. Zonnecellen zouden we graag vervangen zien door 

zonnecellen of led.

We hebben ervoor gekozen in het beleid om de aanleg van functionele 

verlichting op de route naar de strandpaviljoens / strandslaaphuisjes aan 

de ondernemer te laten. Hierbij zijn richtlijnen genoemd als: doelmatig, 

naar beneden schijnende orientatieverlichting, maximaal 1 meter boven 

grondniveau, duurzaam materiaal, passend in de omgeving en 

gebruikmakend van zonne energie. Omdat de aanleg en daarmee 

financiering bij de ondernemers ligt, vinden we het te ver voeren om hier 

nog concreter invulling aan te geven.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 13. KHN regio Zeeland Onderscheidend 

vermogen

13.1 We zijn de mening toegedaan dat de 16 paviljoens nadrukkelijk leiden tot 

verbetering van het onderscheidend vermogen, en wel zodanig dat die ook nadrukkelijk 

benoemd zou moeten worden op deze pagina. Zonder strandpaviljoens als 

economische drager, zou het bezoek van het strand nadrukkelijk minder zijn.

Zie antwoord 12.1 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandpaviljoens / 

gebruiksovereenkomste

n

13.2 Aan de Zeeuws-Vlaamse kust is afgelopen jaren een kwaliteitsslag gemaakt, 

waarvan duidelijk is dat andere gemeenten daar jaloers op zijn. Toch juichen we 

samenwerking qua gebruiksovereenkomsten toe. Als het noodzakelijk is kan er lokaal 

afgeweken worden, maar alleen als die noodzaak ook duidelijk is.

Zie antwoord 12.2 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandpaviljoens / 

kwaliteit en 

duurzaamheid

13.3 Kwaliteit en duurzaamheid zijn onvoldoende geobjectiveerd. Sector en gemeente 

zullen keuzes moeten maken over hoe we kwaliteit en duurzaamheid zien, en hoe we 

die onderbouwen. Nu is onduidelijk wat de gemeente in haar strandbeleid daaronder 

verstaat. In het verleden werden er eisen gesteld aan wat er op het dak van een 

paviljoen zichtbaar mag zijn en wat niet. Toepassing van collectoren en boilers op zonne 

energie leiden ertoe dat dit eigenlijk niet meer kan. Vraag is dan ook daar actief aan 

mee te werken als gemeente en dit te benoemen in het beleid. 

Zie antwoord 12.3 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandslaaphuisjes 13.4 We zien graag dat de gemeente de kwaliteitsfaspraken rondom de 

strandslaaphuisjes nadrukkelijker noemt, waardoor het objectiever wordt voor de 

ondernemers.

Zie antwoord 12.3 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Afval 13.5 Er wordt genoemd dat het initiatief voor gescheiden afval bij de ondernemers ligt. 

Graag zouden we zien dat de gemeente Sluis ook opneemt dat het ingezamelde bio 

afval kan en mag worden gebruikt om via vergisting op het strand bij het paviljoen 

mogelijk te maken, zodat dit type afval wordt gerecycled op het strand, en verwerkt kan 

worden op het strand in eventuele via vergistend, om gas op te wekken. De sector zal 

streven naar zo weinig mogelijk vervoersstromen mbt afvalverwijdering.

Het streven naar zo weinig mogelijk vervoersstromen juichen we zeker toe 

(zie ook paragraaf 4.4) . De vraag m.b.t. vergistiging vraagt echter nader 

onderzoek en uitwerking. Wat betekent dit qua duurzaamheid en 

landschappelijke inpassing. We stellen voor dit mee te nemen in de 

uitwerking van de kwaliteitsafspraken.  

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Verlichting op strand en 

duin

13.6 Oorspronkelijk lazen we in de eerste herziene versie dat de gemeente de 

verlichting bij overgangen met paviljoens voor haar rekening zou nemen. Dat lezen we 

nu niet meer terug. De bal wordt bij de ondernemer gelegd. In het kader van kwaliteit is 

dat echter niet gewenst. We stellen voor dat daar waar er verlichting komt, de 

gemeente die voor haar rekening neemt, binnen de gestelde kaders/kwaliteit en 

afmetingen. 

We hebben ervoor gekozen in het beleid om de aanleg van functionele 

verlichting op de route naar de strandpaviljoens / strandslaaphuisjes aan 

de ondernemer te laten. Hierbij zijn in het beleid richtlijnen opgesteld. 

Binnen de richtlijnen hebben de ondernemers de vrijheid om kwalitatieve 

verlichting aan te leggen.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid



2
5

-1
0

-2
0

2
3 14. Indiener 3 Regelgeving honden, 

paarden, vissen, 

vliegeren

14.1 Met het vereenvoudigen van de regels ontzegt u vele bezoekers een half jaar de 

Zwarte Polder. 

We ontzeggen niemand de toegang tot de Verdronken Zwarte Polder. Wel 

is het zo dat enkele activiteiten niet meer zijn toegestaan in het 

Natura2000 gebied van de Verdronken Zwarte Polder (en 't Zwin): 

paardrijden (behalve op het daarvoor bestemde ruiterpad), vissen met 

hengels of vliegeren met een 2-lijnsvlieger. Honden zijn aangelijnd 

jaarrond welkom.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Verkeer op het duin 14.2 U zegt dat het een fietspad is, zorgt u dan ook dat er gehandhaafd wordt op het 

gebruik ervan? Begint u al met een snelheid van 30 te garanderen?? Begint u al met 

een verbod op koersfietsen in groep op de dijk? Dat alleen al om het wildplassen tegen 

te gaan daar? Begint u al maar al uw fatbike en speedbike, jeepverhuurders en 

golfkarren- verhuurders aan banden te leggen en zorg dat ze de fietspaden nemen. 

Doel van het nieuw strandbeleid is juist om in te zetten op veiligheid en 

comfort middels o.a. volgende acties: We wijzen weggebruikers op elkaars 

aanwezigheid door inzet van een communicatiecampagne (fiets met zicht 

op zee én elkaar). Een goede en stabiele ondergrond voorkomt 

ongelukken. Op knelpunten investeren we samen met wegbeheerders in 

verharding en waar mogelijk verbreding van de paden.

Om weggebruikers beter te scheiden en te wijzen op elkaars aanwezigheid 

brengen we markeringen aan op het duinpad. Denk hierbij aan de plaatsen 

op het duin waar strandgangers en fietsers elkaar kruisen.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 15. Strandcamping 

Groede BV

Zonering 15.1 U geeft aan dat het naaktstrand, gezien het intensieve gebruik, moet worden 

opgeschoven. Echter, doordat er zelden gehandhaafd wordt zal de genoemde 

vermenging aan de westzijde blijven plaatsvinden. Wij pleiten dan ook voor een 

duidelijk fysiek zichtbare afbakening tussen het geklede en het naturistenstrand. 

Mogelijk dat een “nieuw” paalhoofd hierbij een oplossing kan zijn. Strandbar Van 

Houten bevindt zich op de grens van het geklede en het naturistenstrand. In het 

verleden is reeds gesproken over een eventuele verplaatsing van ons paviljoen. Indien u 

besluit tot het opschuiven van het naturistenstrand zoals voorgesteld, zal dit 

verregaande negatieve gevolgen hebben voor onze bedrijfsvoering. Het bevindt zich 

dan immers midden op het naturistenstrand in plaats van op de grens ervan. In dit geval 

zouden wij graag met u in overleg treden over een passende oplossing.

Tevens zouden wij graag de mogelijkheden willen verkennen om te komen tot een 

wellness-voorziening op het strand bij Strandbar Van Houten. Wij zijn van mening dat 

dit een goede toevoeging zal zijn op het bestaande aanbod.

Zie antwoord 12.5 m.b.t. de verplaatsing van Van Houten Strandbar. 

Antwoord op wellness-voorziening: Er zijn aan onze kust geen nieuwe 

bouwmogelijkheden meer voor strandpaviljoens of slaapstrandhuisjes op 

het strand en duin. Uitzondering hierop vormen een beachwellness in 

Cadzand-Bad en met oog op de vormgeving van de wellnessroute een 

tijdelijk / pop-up initiatief op de dijk in Cadzand-Bad in de duintuin. Beide 

aansluitend op en ter versterking van de Badstatus. Pas na de vaststelling 

van het strandbeleid kunnen de criteria verder uitgewerkt worden. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Duinvorming 15.2 Door de aangroei van de aangelegde duinen, wordt het strand steeds smaller. 

Hierdoor kunnen ouders heel snel hun kinderen uit het oog verliezen, wat tot onveilige 

situaties kan leiden. Wij voorzien daarnaast dat er hierdoor steeds minder beleefbaar 

strand over zal bljiven. Deze duintjes zijn geen natuur en hebben bij voldoende breed 

duin ook geen veiligheidsfunctie. Ze kunnen op onze recreatiestranden daarom 

periodiek worden weggehaald.

Zie antwoord 12.4 Ja, 6.2 strandbeheer 

(p.28)

Toegankelijkheid en 

vindbaarheid

15.3 De huidige duinovergang bij Strand Groede/PUUR is niet geschikt voor 

mindervaliden. Helaas is het niet haalbaar gebleken om naast de vernieuwde trap een 

rolstoelvriendelijk pad met de juiste hellingsgraad te realiseren. Wij zouden daarom 

graag zien dat deze opgang alsnog gerealiseerd wordt. Wellicht kan genoemde pilot 

hierin een en ander mogelijk maken?

We inventariseren de mate van toegankelijkheid op alle Blauwe Vlag 

stranden en wijzen op basis daarvan één strand aan als pilotgebied. 

Mogelijk komt het betreffende strandvak bij Groede uit deze inventarisatie 

maar dat is niet op voorhand te zeggen. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandpaviljoens 15.4 Wij hopen dat uw toekomstig beleid ten aanzien van vergunningen voor 

strandpaviljoens voldoende perspectief en zekerheid op de lange termijn zal brengen. 

De uniciteit en kwaliteit van onze paviljoens kan alleen geborgd worden door langjarige 

overeenkomsten, waarbij er voldoende rechtszekerheid voor bancaire financiering.

Zie antwoord 6.1 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid



Uitgiftepunt 15.5 U schrijft mee te willen werken aan een uitgiftepunt voor etenswaren en uitgifte 

van strandmateriaal. Wij zijn hier erg blij mee, echter is het vanwege de beperkte 

hoogte niet mogelijk dit onder onze paviljoens te realiseren. Daarom verzoeken wij u 

het mogelijk te maken in het seizoen een mobiel servicepunt -passend bij de uitstraling 

van het paviljoen- te mogen plaatsen in de directe nabijheid van het paviljoen.

We wensen geen verromeling van het strand door extra (mobiele) 

bebouwing. Het is dan ook niet toegestaan om anders dan onder het 

paviljoen, een servicepunt / uitgifte te voorzien. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandslaaphuisjes 15.6 Evenals voor de strandpaviljoens hopen wij dat er duidelijkheid komt omtrent de 

toekomstige vergunning van onze strandslaaphuisjes. In het kader van duurzaamheid 

lijkt ons een verlenging sowieso gewenst. In onze perceptie is dit overigens ook al vanaf 

het begin van onze pilot de intentie geweest.

Zie antwoord 12.3 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandcabines 15.7 U meent de leges voor commerciële strandcabines te moeten verhogen. De reden 

hiervoor ons niet duidelijk. Dit betreft in veel gevallen een serviceproduct. Gezien de 

kosten voor onderhoud, plaatsen en weghalen en genoemde leges is de verhuur nu 

amper kostendekkend. Deze verhoging draagt absoluut niet bij aan de door u 

genoemde doelstellingen. De kwaliteit van sommige private strandcabines laat zeer te 

wensen over. Dit komt de beeldkwaliteit van het strand niet ten goede. Actieve 

handhaving is gewenst.

Als gemeente ontvangen we diverse gebruiksinkomsten uit het strand, één 

daarvan zijn de leges van de strandcabines. Anderszijds maken we ook 

kosten aan het strand. Denk hierbij aan het schoonmaken van het strand 

en duin, suppleties, strandbewaking, etc. Uitgangspunt van ons beleid is 

dat de directe inkomsten van het strand 40% van de totale kosten aan het 

strand dekt. De andere 60% van de kosten van het strand worden gedekt 

vanuit de algemene middelen. Om de kostendekkingsgraad van 40% te 

behouden / behalen, zijn er in het beleid een aantal uitgangspunten 

opgenomen. HIeronder valt mogelijke verhoging van de leges voor 

strandcabines waarbij grootverhuur van toepassing is. T.a.v. de kwaliteit 

van particuliere strandcabines leggen we de beeldkwaliteit nader vast in 

de gebruiksovereenkomsten en stellen we ook een 

handreiking/bouwtekening beschikbaar. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandbewaking 15.8 Het vervangen van de strandpost bij Groede vinden wij uiteraard een goede zaak. 

Als directe buur zouden wij graag betrokken worden in het overleg over de exacte 

locatie.

We zijn blij met de betrokkenheid van de strandondernemers. Uiteraard 

zullen we de strandondernemers in de directe omgeving van de strandpost 

betrekken bij het bepalen van de nieuwe locatie van strandpost Groede, 

evenals de strandbewaking en Waterschap Scheldestromen. Bij het 

bepalen van de nieuwe locatie prevaleert wel het veiligheidsbelang. 

Ja, 5.1 (p.25)
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3 16. Vereniging van 

Strandexploitanten 

WZVL

Onderscheidend 

vermogen

16.1 We zijn de mening toegedaan dat de 16 paviljoens nadrukkelijk leiden tot 

verbetering van het onderscheidend vermogen, en wel zodanig dat die ook nadrukkelijk 

benoemd zou moeten worden op deze pagina. Zonder strandpaviljoens als 

economische drager, zou het bezoek van het strand nadrukkelijk minder zijn.

Zie antwoord 12.1 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid



Strandpaviljoens / 

gebruiksovereenkomste

n

16.2 Aan de Zeeuws-Vlaamse kust is afgelopen jaren een kwaliteitsslag gemaakt, 

waarvan duidelijk is dat andere gemeenten daar jaloers op zijn. Toch juichen we 

samenwerking qua gebruiksovereenkomsten toe. Als het noodzakelijk is kan er lokaal 

afgeweken worden, maar alleen als die noodzaak ook duidelijk is. We zijn blij met de 

gesprekken die de afgelopen maanden gevoerd zijn. Echter het moet ons van het hart 

dat de gemeente nadrukkelijk in gebreke blijft ten opzochte van het juridische kader 

van de overeenkomst. Eind mei 2023 hebben we gesproken met de wethouder en een 

afvaardiging van betrokken ambtenaren. Op tafel lag toen een notitie die op onze 

kosten was gemaakt, door advocatenkantoor Wieringa uit Amsterdam. In die notitie is 

aangegeven hoe aangekeken moet worden tegen de problematiek van schaarse 

vergunningen in relatie tot het strandvergunning. We proberen al lange tijd tot een 

gesprek te komen. Echter, doordat de terugkoppeling in de vorm van de visie van het 

advocatenkantoor wat de gemeente adviseert en de juridische medewerkers van de 

gemeente maar niet wordt gegeven, is het op dit vlak al 5 maanden radiostilte. We 

vinden dit onaanvaardbaar. Eind mei is afgesproken dat de gemeente zou reageren op 

het betreffende stuk. De reactie is niet ontvangen, en een gesprek erover lijkt heel 

lastig in te plannen. Daardoor kunnen we deze materie ook niet meenemen in de 

zienswijze. We behouden ons de rechten voor dat alsnog te doen, zodra de reactie van 

de gemeente beschikbaar is.

T.a.v. gebruiksovereenkomsten zie antwoord 12.2. Wat betreft de 

juridische duiding begrijpen wij uw hartekreet. De complexiteit van het 

vraagstuk, de bestuurlijke situatie en beschikbare capaciteit van onze 

gemeentejurist maken dat de opvolging vanuit ons als gemeente meer tijd 

vraagt dan aanvankelijk voorzien. Het is nog steeds de bedoeling om op 

korte termijn met elkaar om tafel te zitten t.a.v. de juridische duiding en 

stappen voorwaarts te maken. De vaststelling van het beleid biedt de basis 

voor de verdere uitwerking van de afspraken in een 

gebruiksovereenkomst. Op deze basis kan een zienswijze ingediend 

worden. Op hetgeen uitgewerkt wordt in overeenkomsten niet. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandpaviljoens / 

kwaliteit en 

duurzaamheid

16.3 Kwaliteit en duurzaamheid zijn onvoldoende geobjectiveerd. Sector en gemeente 

zullen keuzes moeten maken over hoe we kwaliteit en duurzaamheid zien, en hoe we 

die onderbouwen. Nu is onduidelijk wat de gemeente in haar strandbeleid daaronder 

verstaat. In het verleden werden er eisen gesteld aan wat er op het dak van een 

paviljoen zichtbaar mag zijn en wat niet. Toepassing van collectoren en boilers op zonne 

energie leiden ertoe dat dit eigenlijk niet meer kan. Vraag is dan ook daar actief aan 

mee te werken als gemeente en dit te benoemen in het beleid. 

Zie antwoord 12.3 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Strandslaaphuisjes 16.4 We zien graag dat de gemeente de kwaliteitsfaspraken rondom de 

strandslaaphuisjes nadrukkelijker noemt, waardoor het objectiever wordt voor de 

ondernemers.

Zie antwoord 12.3 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Afval 16.5 Er wordt genoemd dat het initiatief voor gescheiden afval bij de ondernemers ligt. 

Graag zouden we zien dat de gemeente Sluis ook opneemt dat het ingezamelde bio 

afval kan en mag worden gebruikt om via vergisting op het strand bij het paviljoen 

mogelijk te maken, zodat dit type afval wordt gerecycled op het strand, en verwerkt kan 

worden op het strand in eventuele via vergistend, om gas op te wekken. De sector zal 

streven naar zo weinig mogelijk vervoersstromen mbt afvalverwijdering.

Zie antwoord 13.5 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid
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3 17. HISWA RECRON 

Zeeuws-Vlaanderen

Duinvorming 17.1 Door de aangroei van de aangelegde duinen, wordt het strand steeds kleiner. 

Hierdoor is het voor ouders niet meer mogelijk hun kinderen te volgen, wat tot 

onveilige situaties kan leiden. Wij voorzien dat op termijn de strandcabines voor de 

nieuwe duintjes moeten komen, waardoor er minder beleefbaar strand overblijft. Deze 

duintjes zijn geen natuur en hebben bij voldoende breed duin ook geen 

veiligheidsfunctie. Ze kunnen op onze recreatiestranden daarom periodiek worden 

weggehaald. In andere delen van Zeeland gebeurt dit overigens ook jaarlijks.

Zie antwoord 12.4 Ja, 6.2 strandbeheer 

(p.28)



Verkeer op het duin 17.2 De afgelopen jaren heeft het gebruik van de elektrische fiets een sterke vlucht 

genomen. De unieke beleving én het ontbrekende van andere vormen van openbaar 

vervoer zijn hier mede debet aan. Inmiddels is bij meerdere ongevallen gebleken dat de 

paden te smal zijn voor de hoeveelheid fietsers. Daarnaast is het qua beleving ook niet 

leuk om het hele traject achter in plaats van naast elkaar te fietsen. U geeft aan “waar 

mogelijk” de fietspaden te verbreden. Ons inziens is een meer proactieve houding 

gewenst, om zodoende de fietspaden te verbreden tot een breedte zoals het pad 

rondom het vernieuwde Zwingebied.

Zie antwoord 14.2 Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Duinvorming 17.3 De laatste tijd is de begroeiing in de duinen sterk toegenomen. Hierdoor is er 

steeds minder zicht vanaf het fietspad. Het unieke karakter van fietsen langs de zee 

komt hierdoor deels in het gedrang.

Zie antwoord 12.4 Ja, 6.2 strandbeheer 

(p.28)

Honden 17.4 De indeling zone loslopende honden bij Het Zwin is niet een praktische. De gasten 

van camping Zwinhoeve, camping De Wachtsluis, Camping Molinshoeve, camping De 

Couter en eventuele andere campings én inwoners van de gemeente Sluis gaan juist 

met de hond naar dit deel. Logisch, er is hier veel ruimte en er zijn geen zwemmers. Nu 

kan je makkelijk stellen om naar het groene deel van het natuurstrand of naar 

recreatieve strand te gaan met de hond, zie voorstel gemeente, maar dat is verre van 

praktisch. Mensen met een hond doen dat niet. 

Juist als mensen/gasten bang zijn voor een hond, is het logischer om de rode vlek 

(verbod op loslopende honden) juist neer te leggen waar nu de groene streep is. Daar 

zijn de meeste zwemmers, strandgasten met kinderen en nabij strandpaviljoen De 

Zeemeeuw. Dat je daar altijd moet aanlijnen. Juist op die plek zijn mensen die bang zijn 

of zich ergeren er meer mee gediend gezien het zonnen en zwemmen daar! In de 

zwingeul geldt namelijk een zwemverbod, de rode vlag. Het voorstel is om toestaan 

loslopende honden op de bepaalde tijden om te draaien bij Het Zwin. 

In reactie op uw brief van 21 maart jl. hebben wij aangegeven dat gastvrij 

zijn voor honden liefhebbers en mensen die bang zijn van honden, de 

zorgen van natuurorganisaties en dit vertalen in heldere (communicatie 

over de) regels, tezamen (met hetzelfde gewicht) de aanleiding vormden 

voor het voorgestelde beleid. Daarnaast geldt sowieso al dat er in de 

periode waarin men hoofdzakelijk zwemt of zont, overdag een 

aanlijnplicht geldt voor honden op alle stranden, ook op het deel van de 

natuurstranden dat u voorstelt. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Bewegwijzering 17.5 Wij onderschrijven uw punt ten aanzien van uniformeren van bewegwijzering 

bovenop duin. Aandachtspunt hierbij is om rekening te houden met een mogelijkheid 

voor ondernemers om aan te geven of zij al dan niet geopend zijn. Ditzelfde geldt voor 

de borden bij de duinovergang. Het is wenselijk dat een bezoeker hier al kan zien 

wanneer het betreffende paviljoen al dan niet geopend is.

Tevens verzoeken wij u in bovenstaand project ook de bewegwijzering naar bedrijven 

aan de landzijde op te nemen. Nu zijn gasten vaak zoekende naar juiste duinovergang 

om terug te gaan naar hun bezoek- of verblijfsadres.

Wanneer genoemde bewegwijzering wordt aangepakt, lijkt het ons goed dit te doen in 

een huisstijl die ook aan de landzijde is terug te vinden. Hiermee bedoelen wij de 

welbekende bruine borden.

Het vernieuwen van de bewegwijzering en de vorm die dit krijgt pakken 

we graag samen op met de strandondernemers. De suggestie over het 

toevoegen van openingstijden zullen we hier zeker in meenemen. 

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Exploitatie 17.6 Wij pleiten voor een strandbegroting, waarbij baten en lasten van het strand echt 

inzichtelijk gemaakt worden. De vele miljoenen aan inkomsten van uit de stranden 

worden nergens genoemd. Voor draagvlak bij ondernemers én inwoners is 

transparantie hierin van groot belang. Het streven naar een gemiddelde kan geen doel 

op zich zijn.

In de strandexploitatie zijn de directe kosten en baten uit het strand 

opgenomen. De indirecte baten vanuit bijvoorbeeld toeristenbelasting en 

parkeerbelasting worden niet één op één toegerekend aan het strand. Er 

zijn overigens eerder onderzoeken geweest naar de toeristische inkomsten 

en uitgaven. Dit onder andere door ons college en de 

Rekenkamercommissie.

Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid



Bijlagen - parkeren 17.7 Ten aanzien van parkeren is het onlogisch dat gratis bermparkeren in de 

kuststrook nog steeds wordt toegestaan. Dit draagt niet bij aan de veiligheid en ook niet 

de door u gewenste kostendekkingsgraad van de stranden. In verband met 

rechtvaardigheid en het verhogen van draagvlak, zouden wij graag zien dat eigen 

inwoners en verblijfstoeristen die toeristenbelasting betalen, tegen een sterk 

gereduceerd tarief kunnen parkeren.

Parkeren maakt geen onderdeel uit van het strandbeleid. Leidt niet tot 

aanpassing van het 

beleid

Datum Indiener Onderwerp Wijziging

7-11-2023 College van B&W Voorwoord Zakelijkere verwoording en aangepaste ondertekening.

7-11-2023 College van B&W Eigenaarschap Voorbeeld recratieve voorzieningen toegevoegd die we samen met het waterschap 

realiseren: duinovergangen

7-11-2023 College van B&W 2.1 Zonering - naturistenstrandDoor verschuiving van het naturistenstrand ontstaat een natuurlijke bufferzone  tussen 

met het ten westen gelegen textielstrand. Hieraan is toegevoegd waarom dit wenselijk 

is: omdat er geen fysieke afscheiding is tussen het textielstrand en het naturistenstrand. 

Tevens is toegevoegd dat het effect hiervan gemonitord zal worden.

7-11-2023 College van B&W 3.3 Toegankelijkheid en vindbaarheidIn navolging op het uitvoeringsprogramma, ook tekstueel in het beleid verduidelijkt dat 

de nieuwe bewegwijzering van de strandondernemers gefinancierd dient te worden 

door de ondernemers zelf. Gemeente coördineert.

7-11-2023 College van B&W We wijzen geen pilot duinovergang en strand aan om goed toegankelijk te maken, 

waarna andere locaties volgen. Maar we zetten in op één optimaal toegankelijke 

duinovergang en strand. 

7-11-2023 College van B&W 4. Voorzieningen De kernwaarde continuiteit met oog voor lokaal ondernemerschap , is aangepast in 

reëel perspectief met oog voor goed kwalitatief ondernemerschap .

7-11-2023 College van B&W 4.1 Strandpaviljoens Bovenstaande kernwaarde is hier eveneens aangepast naar een reëel perspectief voor 

ondernemers . Rechtmatigheid (geredeneerd vanuit het gezamenlijk perspectief van 

zowel gemeente als ondernemers) is leidend, is hetgeen tussen haakjes aangepast naar 

rechtmatigheid (zowel in het belang van gemeente als ondernemers).  Daaraan is het 

volgende aansluitend toegevoegd: we spannen ons in om te zorgen voor een blijvend 

hoge kwaliteit van het strand en de voorzieningen, passend bij de strandbezoeker van 

nu en van de toekomst.

7-11-2023 College van B&W 6.1 Kustbeheer Met partners zetten we in op het verkrijgen van aanvullende recreatieve zandsuppletie 

op het Noordzeestrand en het vergroten van de financiele omvang van het fonds. Hier 

is aan toegevoegd dat het gaat om een financiele vergroting door derden. De 

(bestaande) inleg van de Zeeuwse gemeenten dient hiervoor als katalysator.

7-11-2023 College van B&W 7. Exploitatie Inkomsten vanuit het toerisme (toeristen-, forensen- en parkeerbelasting) in de 

gemeente worden vanuit algemene dekkingsmiddelen o.a. ingezet om het beheer van 

de stranden te bekostigen. Dit is aangepast in : inkomsten vanuit het toerisme zijn 

algemene dekkingsmiddelen en worden  o.a. ingezet om het beheer van de stranden te 

bekostigen.

Ambtshalve wijzigingen



7-11-2023 College van B&W Bij beschrijving van de kostendekkingsgraad is toegevoegd dat het afschrijvingen op 

investeringen betreft: Stijgende beheer-, onderhoud- en afschrijvingskosten op 

investeringen  worden naar verhouding doorberekend binnen de gebruiksvergoedingen 

(strandpaviljoens, strandslaaphuisjes en grootverhuur strandcabines).


