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Agenda Commissie Algemeen bestuurlijke aangelegenheden
Datum 29-06-2021
Tijd 19:00 - 20:00
Locatie Quintzaal/zoom
Voorzitter Dhr. A.G. de Haas
Toelichting Hierbij nodig ik u uit voor de openbare vergadering van de commissie 

Algemeen Bestuurlijke Aangelegenheden.
De commissie is live te volgen via het YouTube kanaal  Gemeenteraad 
Brunssum kanaal 2
https://www.youtube.com/channel/UCpajwzIW4WFXBjk3uiA39_A

Parallel vergadert de Rekeningcommissie, live te volgen via het YouTube 
kanaal Gemeenteraad Brunssum kanaal 1
https://www.youtube.com/channel/UCA6bz_Cq8uv6dL93rQSGGjQ
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Besluitenlijst van de vergadering van de raadscommissie Algemeen Bestuurlijke Aangelegenheden, gehouden op 
dinsdag 18 mei 2021 om 20.50 uur. Parallel vergadert de commissie Middelen en aansluitend de commissie 
Burgerzaken. Alle vergaderingen zijn openbaar en worden gehouden via het videoplatform ZOOM.

Van deze vergadering zijn geluids- en/of video-opnamen beschikbaar via:
www.brunssum.nl – bestuur en organisatie – gemeenteraad – bekijk nu alle raadsinformatie op ibabs

AANWEZIG COMMISSIE ALGEMEEN BESTUURLIJKE AANGELEGENHEDEN:

Voorzitter: Dhr. A.G. de Haas (VVD)

Burger-commissieleden: Dhr. P.A.H. Peters (Lijst Borger)

Raadsleden: Mw. S. Offermans (BBB Lijst Palmen)
Dhr. G.G. Luit (PAK)
Mw. M. Janssen (BCD) 
Mw. K.E. Coenen (SP) (agendapunten 3 en 4)
Dhr. T.R.G. Lurken (agendapunten 5 en 6)
Mw. M.Y. van Leusden (PvdA) 
Dhr. H. Offermans (PvdA) (toehoorder)

College: Mw. W.J.F. van der Rijt (agendapunten 3, 4, 5 en 6), 
Notulist: Mw. M.L.H. Hollemans-Hendriks 
Ambtelijke ondersteuning: Mw. M. de Jong (agendapunten 3, 4, 5), de heer G. van der Wijst 

(agendapunt 4), de heer W. Delahaye, mw. K. Bemelmans, mw. A. Gidding, 
mw. J. Joosten (agendapunt 6)

Externe ondersteuning: Dhr. Winkens (Veiligheidsregio ZL) (agendapunt 3)
Participanten: Geen

Link beelden: YouTube kanaal van de Gemeenteraad Brunssum kanaal 3
https://www.youtube.com/channel/UCy1z4L0dMLGQd1MtQFbO5sg

Agendapunt 1: Opening
De voorzitter opent de vergadering om 20.50 uur. 

Punt van orde: mevrouw Coenen (fractie SP): mevrouw Coenen wordt gedurende deze commissie opgevolgd als 
woordvoerder door de heer Lurken. 

Agendapunt 2a: Vaststellen concept besluitenlijst ABA d.d. 16-3-2021
De besluitenlijst van de commissie ABA van 16 maart 2021 wordt ongewijzigd vastgesteld. 

Agendapunt 2b: Vaststellen toezeggingenlijst (afgedaan tussen 31-3-2021 en 28-4-2021)
De toezeggingenlijst met nummers 42 en 44 (2019) en 71, 93, 98 en 107 (2020) is akkoord. De toezeggingen worden 
als afgedaan beschouwd.

Agendapunt 2c: Actieve informatieplicht & passieve informatieplicht
In het kader van de actieve informatieplicht informeert burgemeester Van der Rijt over het gebiedsverbod centrum 
per 1-7-2021. 

In het kader van de passieve informatieplicht worden geen vragen gesteld door raadsfracties. 

Agendapunt 2d: Terugkoppeling verbonden partijen

Burgermeester Van der Rijt verwijst in dezen naar agendapunten 3, 4 en 5 op de agenda van deze commissie. 

Agendapunt 3: Veiligheidsregio ZL jaarstukken 2020 en begroting 2022 e.v.; Gemeenteblad 2021/44

Burgemeester Van der Rijt geeft een toelichting en beantwoordt de gestelde vragen, ambtelijk ondersteund door 
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mevrouw De Jong. 

De commissie adviseert unaniem voor behandeling in de raad van het raadsvoorstel/besluit:
1. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2022 van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, met als enige 

financiële wijziging ten opzichte van de (bijgestelde) begroting 2021 een verhoging ten gevolge van 
indexering en daartegen geen zienswijze in te dienen.

2. Kennis te nemen van de conceptjaarstukken 2020 van de Veiligheidsregio en het voorstel voor de 
bestemming van het resultaat, ten gevolge waarvan 668.000 euro aan de gemeenten wordt geretourneerd en 
geen zienswijze in te dienen.

3. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2022 van het MCC met als enige financiële wijziging ten 
opzichte van de begroting van 2021 een verhoging ten gevolge van indexering en geen zienswijze in te 
dienen.

4. Kennis te nemen van de conceptjaarstukken 2020 van het MCC inclusief het voorstel tot 
resultaatbestemming ten gevolge waarvan 83.000 euro, conform afspraak, wordt gestort in het 
egalisatiefonds MCC en geen zienswijze in te dienen.

De commissie adviseert unaniem het voorstel als “Akkoordstuk” te behandelen in de raad.

Agendapunt 4: RUD Jaarstukken 2020, begroting 2022 en meerjarenbegroting 2023-2025; Gemeenteblad 
2021/42

Burgemeester Van der Rijt geeft een toelichting en beantwoordt de gestelde vragen, ambtelijk ondersteund door 
mevrouw De Jong en de heer Van der Wijst. 

Mededeling burgemeester voorafgaand aan behandeling: 
Kennelijke verschrijving in raadsvoorstel: aanpassing cijfer in jaartal en jaarresultaat (2 cijfers abusievelijk 
omgedraaid). 

De commissie adviseert unaniem voor behandeling in de raad van het raadsvoorstel/besluit:
1. Bij wijze van zienswijze akkoord te gaan met de ontwerpbegroting 2022 en meerjarenraming 2023-2025 

van de RUD Zuid-Limburg.
2. Kennis te nemen van de voorlopige jaarrekening 2020 van de RUD Zuid-Limburg.

De commissie adviseert unaniem het voorstel als “Akkoordstuk” te behandelen in de raad.

Agendapunt 5: PSL jaarstukken 2020, begroting 2022 en meerjarenraming e.v.; Gemeenteblad 2021/43

Burgemeester Van der Rijt geeft een toelichting en beantwoordt de gestelde vragen, ambtelijk ondersteund door 
mevrouw De Jong. 

Toezegging 20 (18-5-2021) Jaarplan Parkstad Limburg
Burgemeester Van der Rijt zegt toe: 
Het jaarplan 2021 Parkstad Limburg te verstrekken aan de raad zodra dit beschikbaar is en anders in ieder geval het 
jaarplan 2020 te verstrekken. 

Toezegging 21 (18-5-2021) Toelichting discrepantie jaarrekening Parkstad Limburg en gemeente Brunssum
Burgemeester Van der Rijt zegt toe: 
Voorafgaand aan behandeling in de raad een toelichting te geven met betrekking tot discrepantie jaarrekening 
Parkstad Limburg en gemeente Brunssum te geven. 

De commissie adviseert unaniem voor behandeling in de raad van het raadsvoorstel/besluit:
1. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2022 en meerjarenraming 2023-2025 van Stadsregio Parkstad 

Limburg waarin de financiële consequenties van de takendiscussie/hernieuwde samenwerking zijn verwerkt, 
en geen zienswijze in te dienen.

2. Kennis te nemen van de voorlopige jaarstukken 2020 van de Stadsregio, en het voorstel voor 
resultaatbestemming ten gevolge waarvan Brunssum een bedrag van afgerond 4.600 euro terugontvangt.
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Agendapunt 6: Huwelijksbeleid 2021; Gemeenteblad 2021/24

Burgemeester Van der Rijt geeft een toelichting en beantwoordt de gestelde vragen, ambtelijk ondersteund door de 
heer Delahaye. 

De commissie adviseert unaniem voor behandeling in de raad van het raadsvoorstel/besluit:

1. Het Huwelijksbeleid 2021, Gemeente Brunssum vast te stellen;

2. Het hele grondgebied van de gemeente Brunssum aan te wijzen als 'Huis der gemeente', waardoor het 
voltrekken van een huwelijk op nagenoeg iedere locatie binnen de gemeente mogelijk is; 

3. Het Oude Raadhuis, Bestuurscentrum, Openluchttheater en de Clemenskerk opnieuw aan te wijzen als vaste 
trouwlocatie;

4. De tweede herziening Legesverordening 2021 en Werken voor derden 2021 vast te stellen, waarin de 
tarieven voor huwelijksvoltrekkingen, renewal of the vowes en het inhalen van ceremonies die door corona 
zijn beperkt worden opgenomen;

5. De bevoegdheid voor het aanwijzen van trouwlocaties te delegeren aan het college en het college de 
aanwijzing te geven deze bevoegdheid te mandateren aan het hoofd van de afdeling Publieksdiensten;

6. Het nieuwe huwelijksbeleid na vaststelling door de Raad bekend te maken en op 1 juli 2021 in werking te 
laten treden;

7. Het op 1 januari 2017 in werking getreden Huwelijksbeleid in Brunssum in te trekken.

De commissie adviseert unaniem het voorstel als “Akkoordstuk” te behandelen in de raad.

Agendapunt 7: Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om 22.30 uur 



2.b Toezeggingenlijst (afgedaan tussen 21-5 en 17-6-2021)

1 Toezeggingen.xlsx 

Onderwerp Datum toezegging Nummer Portefeuillehouder Datum reactie Afgedaan
Schuldhulpverlening onderbouwing kosten ICT 8-6-2021 27 L'Espoir 14-6-2021 Ja
Toelichting discrepantie jaarrekening Parkstad Limburg en gemeente Brunssum 18-5-2021 21 Van der Rijt 25-5-2021 Ja
Jaarplan Parkstad Limburg 18-5-2021 20 Van der Rijt 25-5-2021 Ja
Gekoelde klaslokalen (overgenomen motie) 20-4-2021 16 L'Espoir 14-6-2021 Ja
Openstellen schoolpleinen (overgenomen motie) 20-4-2021 17 L'Espoir 14-6-2021 Ja
Vergroenen schoolpleinen (overgenomen motie) 20-4-2021 18 L'Espoir 14-6-2021 Ja
Informatieavond organiseren over fluctuaties Rijkssubsidies die via de gemeente naar WOZL gaan 16-3-2021 13 Janssen 15-6-2021 Ja
Groene gemeente (= overgenomen motie) 10-11-2020 88 Mertens 10-6-2021 Ja
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Raadsvoorstel

Collegeverg.  d.d. : 8 juni 2021
Registratiekenmerk : 1078340
Gemeentebladnr. : 2021/56
Afdeling
Behandelend

: Bestuurszaken

ambtenaar : A.C.H. de Jong
Bereikbaar onder : 045-5278653

marian.de.jong@brunssum.nl
Behandelvoorstelnr. : 1078340
Portefeuillehouder : W.J.F. van der Rijt  
Raadsverg. d.d. : 6 juli 2021
Uiterlijke datum : (Motivering, wettelijke verplichting c.q. toezegging)

Aan de raad,

1. Onderwerp
Actualisering Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2020, eerste wijziging; 
vaststelling Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2021.

2. Uitgangssituatie (WAAROM?)
a. Aanleiding
De vigerende Algemene Plaatselijke Verordening (APV) dateert van mei 2020. Een actualisering en aanvulling is op zijn 
plaats. 
1. Binnen het verband van de Lokale Driehoek SVBBL (burgemeesters van de 5 gemeenten Simpelveld, Voerendaal, 
Beekdaelen, Brunssum en Landgraaf, de politie en OM) zijn voorstellen voor actualisering en aanvulling van de 
algemene plaatselijke verordeningen van de 5 gemeenten ontwikkeld. De nieuwe regels zien met name op het tegengaan 
van ondermijning en woninginbraken.
2. Jaarlijks ontvangen we van de VNG een of meer updates van de model-APV, waarin nieuwe wetgeving, jurisprudentie 
en tips van gemeenten zijn verwerkt. Deze updates zijn ook voor de Brunssumse APV relevant.
3. De portefeuillehouder heeft bij het invoeren van een verbod op carbidschieten in december 2020 aan de raad toegezegd 
om dat verbod na de jaarwisseling weer in te trekken.

b. Huidige situatie/probleemstelling
1. We willen meer gebruik maken van de mogelijkheden van de APV in de aanpak van ondermijning. Het betreft:
-  een regeling voor het door de burgemeester sluiten van voor publiek toegankelijke gebouwen als daar ondermijnende of 
criminele activiteiten plaats vinden of plaats hebben gevonden.
-  regels ten behoeve van bestuurlijke handhaving van civiele verboden van Outlaw Motorgangs in de vorm van een 
verbod op het dragen van "full colors".
2. We willen meer kunnen doen tegen woninginbraken: bestuursrechtelijke aanpak (dwangsom) van potentiële inbrekers. 
En we gaan meer doen tegen heling.
3. De portefeuillehouder heeft bij het invoeren van een verbod op carbidschieten in december 2020 aan de raad toegezegd 
om dat verbod na de jaarwisseling weer in te trekken.
4. De VNG doet voorstellen voor actualisering van de APV. Naast kleine technische aanpassingen en actualiseringen, 
betreft het met name: het oneigenlijk gebruik van lachgas, consumentenvuurwerk, ondermijning (Zie onder 1), exploitatie 
openbare inrichtingen, loslopende honden en crossterreinen.

3. Gewenste situatie (WAT?)
We willen beschikken over:
a. een actuele APV, die voldoet aan hogere wet- en regelgeving; een APV die goed leesbaar is en voorschriften bevat, die 
in voorkomend geval een rechterlijke toets kunnen doorstaan;
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b. een APV, die het geschikte instrumentarium biedt voor de realisering van het gemeentelijk beleid op gebied van 
leefbaarheid en veiligheid. De voorstellen betreffen:

Aanpak ondermijning: 
Nieuw artikel 2.30a. Een sluitingsbepaling voor publiek toegankelijke lokalen op grond van ondermijnende activiteiten. 
De burgemeester krijgt de bevoegdheid om een voor publiek toegankelijk gebouw te sluiten wegens het daarin 
plaatsvinden van ondermijnende activiteiten of andere activiteiten die ernstig gevaar opleveren voor de openbare orde 
(gokken, wapens e.d.). 
Aanvulling van artikel 2:26 over ordeverstoring en een nieuw artikel 2:50a gericht op het voorkomen dat leden van 
verboden Outlaw Motorgangs in het openbaar hun "full colors" dragen. 

Versterken aanpak woninginbraken
Aanpassing artikel 2:44 (Vervoer inbrekerswerktuigen) waarmee de juiste juridische grondslag wordt geboden voor 
bestuursrechtelijk (dwangsom) optreden tegen potentiële inbrekers.

Overig:
Aanvulling artikel 2:28a. Wijziging eisen aan exploitant horecabedrijf. De VNG stelt voor om als weigeringsgrond voor 
een exploitatievergunning in het derde lid van artikel 2:28a op te nemen dat de exploitant of leidinggevende in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is. Dit is sterker dan de huidige regeling waarin een verklaring omtrent het gedrag bij de 
vergunningaanvraag moet worden overlegd.
Aanvulling artikel 2:57. Loslopende honden op openbare plaatsen. 
Voorgesteld wordt om het verbod voor niet-aangelijnde honden uit te breiden tot openbare plaatsen binnen de bebouwde 
kom. Hierdoor geldt het verbod ook voor andere plaatsen binnen de bebouwde kom, zoals parken, plantsoenen, openbare 
begraafplaatsen of andere voor publiek openstaande plaatsen. 
Aanvulling artikel 5:32. Verbod op crossen ook buiten wedstrijdverband. 
Het crossverbod in artikel 5:32 beperkt zich tot wedstrijden of de voorbereiding daarvan. Voorgesteld wordt crossen 
buiten wedstrijdverband aan de verbodsbepaling in het eerste lid toe te voegen. Zo kan worden opgetreden indien een 
terrein (in het buitengebied) wordt gebruikt voor puur recreatief crossen, dat tot (geluids)overlast leidt.
Intrekken artikel 2:73a. Verbod op Carbid schieten. 
In verband met de handhaving van coronamaatregelen is in december 2020 in de APV een verbod op carbidschieten 
opgenomen. Daarbij heeft de portefeuillehouder toegezegd, dat het een tijdelijke regeling betreft die bij de eerstvolgende 
gelegenheid zou worden ingetrokken. 

b. Kaders
-  De APV is gebaseerd op de Gemeentewet (artikel 149) en diverse specifieke wetten, ter uitvoering waarvan in de APV 
regels worden opgenomen. 
-  Gemeentelijk beleid op het gebied van leefbaarheid en veiligheid. De APV is een van de instrumenten om het 
gemeentelijk beleid op het gebied van leefbaarheid en veiligheid te realiseren. 
-  Programma 2 van de gemeentelijke begroting.
- Afspraken gemaakt binnen de lokale driehoek SVBBL tussen de 5 gemeenten, politie en OM. De afspraken zijn -
uiteraard- niet juridisch bindend, maar wel leidend. Er is ruimte voor maatwerk en het afstemmen op specifieke lokale 
behoeften.

c. Argumenten en overwegingen
1. Zie onder 4. Wat willen we bereiken.

2. Geen specifiek verbod op oneigenlijk gebruik van lachgas.
Er wordt geen voorstel gedaan om een specifiek verbod op het oneigenlijk gebruik van lachgas in de APV op te nemen. 
Het oneigenlijk gebruik en de verkoop van lachgas vormt een niet te onderschatten probleem bij voornamelijk jongeren. 
Het geeft gezondheidsrisico's en veroorzaakt hinder en overlast. 
Bij de vorige actualisering van de APV was de vraag of en hoe we als gemeente het gebruik van lachgas konden 
verbieden. De raad heeft toen het voorstel overgenomen om geen specifieke regeling met betrekking tot het gebruik van 
lachgas op te nemen, gegeven de beperkte omvang van de problematiek in Brunssum en het reeds bestaande 
instrumentarium in de APV, waaronder de evenementenvergunning. Daarbij was de verwachting dat er eind 2020 een 
landelijke verbod op het oneigenlijk gebruik van lachgas zou komen.
Het wetgevingsproces duurt echter langer dan voorzien. Vanwege de demissionaire status van het kabinet zal het besluit 
over het tot stand brengen van regelgeving op het gebied van het voorgenomen lachgasverbod worden overgelaten aan 
een nieuw kabinet. De verwachting vanuit het rijk is, dat er geen aangepaste regelgeving zal worden ingevoerd voor het 
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voorjaar van 2022. Dit vormt een knelpunt in de effectieve(re) aanpak van de lachgasproblematiek.
Een aantal gemeenten in den lande heeft intussen naar een suggestie van de VNG (zomer vorig jaar) in de APV een 
specifiek verbod op het oneigenlijk gebruik van lachgas opgenomen, indien dat leidt tot overlast of andere gedragingen, 
die de openbare orde verstoren, het woon- en leefklimaat nadelig beïnvloeden of anderszins hinder veroorzaken.
In de brief van 12 mei 2021 aan de gemeenten komt de VNG hierop echter terug en stelt voor dat artikel in te trekken of 
niet op te nemen, omdat strafrechtelijke handhaving -bewijslast- de politie veel tijd kost. In het palet aan regelingen dat 
een gemeente in handen heeft, is er nog een, die nog niet eerder duidelijk in beeld was. Dat is een artikel over openlijk 
drugsgebruik. De VNG stelt voor om dit artikel in de APV op te nemen, als gemeenten dat nog niet eerder hebben 
gedaan.

In de Brunssumse APV is het bedoelde artikel 2:74a al eerder opgenomen. Bij de invoering daarvan een aantal jaren 
geleden was lachgasgebruik nog geen probleem en we hebben toen niet expliciet overwogen, dat hiermee ook 
lachgasgebruik zou kunnen worden aangepakt. Dat doen we nu wel en nemen dat in de toelichting bij het artikel op. 
Hiermee blijven we ook in lijn met de afspraken binnen de driehoek.

3. Regeling vuurwerk vooralsnog niet wijzigen.
In de geldende APV hebben we de mogelijkheid gebieden aan te wijzen waar het verboden is vuurwerk af te steken, de 
vuurwerkvrije zones. Bij de wijziging van het Vuurwerkbesluit (29 november 2019) heeft de staatssecretaris van 
Infrastructuur en waterstaat toegelicht dat het Vuurwerkbesluit niet in de weg staat om het gehele grondgebied van de 
gemeente vuurwerkvrij te maken. Het is dus mogelijk om de regeling om te draaien in die zin, dat er een algemeen 
vuurwerkverbod geldt, maar dat er gebieden worden aangewezen waar wel vuurwerk mag worden afgestoken. 
Binnen de politieregio Limburg hebben de burgemeesters, politie en Openbaar Ministerie met elkaar afgesproken, dat 
wordt geprobeerd eenzelfde lijn in de aanpak van vuurwerkoverlast op te stellen. In afwachting van voorstellen van uit 
dat gremium, wordt voorgesteld de huidige regeling van artikel 2:73 vooralsnog te handhaven.

Uitgebreide toelichting in bijlage.
In bijlage 1 wordt een uitgebreide toelichting geven op de voorgestelde wijzigingen, evenals de overwegingen om geen 
specifiek verbod op oneigenlijk gebruik van lachgas op te nemen. Opgenomen is ook een overzicht van bestaande 
regelingen, waarmee dat gebruik kan worden aangepakt.

d. Opties en keuzes
Het is uiteindelijk aan de raad om te oordelen over de voorstellen voor wijzigingen van de APV en het achterwege laten 
van een specifieke regeling voor het oneigenlijk gebruik van lachgas.
In de voorafgaande paragrafen en genoemde bijlage zijn motivering en overwegingen beschreven.

Voorgesteld wordt in te stemmen met de voorgestelde wijzigingen van de Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente 
Brunssum 2020, eerste wijziging, en de Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2021 inclusief de 
wijzigingen integraal vast te stellen.

4. Bijlagen
Bijlage 1. Toelichting op wijzigingsvoorstellen APV 2020 ----> APV 2021. Verseon 1078775
Bijlage 2. Ontwerp Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2021. Verseon 1078776

Het college van burgemeester en wethouders,

Burgemeester Secretaris



4 van 4 

Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. : 2021/56
Afdeling
Registratiekenmerk

:
:

Bestuurszaken
1078340

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2021/56;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 juni 2021, afdeling Bestuurszaken

gelet op het bepaalde in artikel 149 van de Gemeentewet;

Besluit: vast te stellen de Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2021.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 

De Raad voornoemd,

Voorzitter griffier 
 



1 Raadsvoorstel 56 (bijlage) Toelichting op wijzigingsvoorstellen APV 2020 - APV 2021.docx 

1

Wijziging APV 2020 APV 2021
Voorstellen tot wijziging van de APV Brunssum van 2020 

Voorstellen vanuit de lokale driehoek
Binnen het verband van de Lokale Driehoek SVBBL zijn voorstellen voor actualisering en aanvulling 
van de Algemene plaatselijke verordeningen van de 5 gemeenten ontwikkeld. De voorstellen zijn 
leidend voor de lokale regelingen, maar voor elke gemeente is er ruimte voor maatwerk en 
afstemmen op specifieke lokale behoeften. De voorstellen hebben betrekking op:
1. het tegengaan van ondermijnende criminaliteit 
2. bestuursrechtelijke aanpak van potentiële inbrekers
3. lachgasverbod: geen specifiek verbod opnemen. Bestaande instrumentarium voldoet.
4. verbod op carbidschieten

1. Aanpak van ondermijnende criminaliteit 
Aanpak van ondermijnende criminaliteit lukt alleen als dat integraal gebeurt. Als het gaat om de 
bijdrage van gemeenten biedt naast het wettelijk instrumentarium van bijvoorbeeld de Wet Bibob en 
de Opiumwet ook de APV de mogelijkheid voor regulering.
In de Brunssumse APV zijn al eerder dergelijke ondermijningsbepalingen1 opgenomen.
Daaraan voegen we bij de actualisering van de APV enkele nieuwe artikelen toe:
a. Een sluitingsbepaling voor publiek toegankelijke lokalen op grond van ondermijnende activiteiten.
Op grond van het reeds geldende artikel 2:30 kan de burgemeester in het belang van de openbare 
orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid of in geval van bijzondere omstandigheden voor een of 
meer openbare inrichtingen tijdelijk andere sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen.
Dat kan ook het geval zijn indien er situaties zijn, waarbij een inrichting een sleutelrol vervult bij 
ondermijnende activiteiten. Deze sluitingsgronden worden specifiek benoemd in een nieuw artikel 
2:30a.

Artikel 2:30a. Sluiting van voor publiek toegankelijke lokalen wegens ondermijnende activiteiten of 
andere activiteiten die ernstig gevaar opleveren voor de openbare orde. 

1. De burgemeester kan de sluiting bevelen van een voor publiek toegankelijk gebouw, 
inrichting of ruimte als daar: 

a. is gehandeld in strijd met artikel 1 van de Wet op de kansspelen; 
b. door misdrijf verkregen zaken voorhanden, bewaard of verborgen zijn dan wel zijn 
verworven of overgedragen; 
c. wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet wapens en munitie aanwezig zijn 
waarvoor geen ontheffing, vergunning of verlof is verleend of 
d. zich andere feiten of omstandigheden hebben voorgedaan die de vrees wettigen 
dat het geopend blijven van het gebouw, de inrichting of de ruimte ernstig gevaar 
oplevert voor de openbare orde. 

1 a. Afdeling 13 regelt een vergunningstelsel voor bedrijfsmatige activiteiten in door de burgemeester aan te 
wijzen gebouwen of gebieden met als doel om een onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
tegen te gaan. 
b. Een regeling voor vechtsportevenement en –gala’s, om inmenging van organisatoren van bedenkelijk niveau 
en onveilige en malafide praktijken te voorkomen Art 2:25A
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b. Bestuurlijke handhaving civiele verboden OMG’s
Diverse Outlaw Motorgangs –denk aan Bandidos en Satudarah-  zijn door de burgerlijke rechter 
verboden verklaard vanwege de criminele aard, de ontwrichtende werking van de betreffende 
organisaties en het daaruit voortvloeiende gevaar voor de openbare orde. De noodzaak van het 
verbod is helder. Er is daarom alle reden om handhavend op te treden. Dat kan strafrechtelijk, maar 
ook met bestuursrechtelijke middelen, zoals het sluiten van een clubhuis en het weigeren van een 
vergunning voor een horecabedrijf of evenement.
Een andere mogelijkheid is het om in de APV  een verbod op te nemen op het voeren van uiterlijke 
kenmerken van een verboden OMG in de openbare ruimte. Door opname in de APV is er bij niet 
naleving direct sprake van een overtreding en kan de politie meteen overgaan tot handhaving in 
plaats van eerst een waarschuwing af te geven.
Voorgesteld wordt om artikel 2:26 aan te vullen met lid 2 tot en met 4, en een nieuw artikel 2:50 a in 
de APV op te nemen.

Artikel 2:26 Ordeverstoring 
1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren. 
2. Het is verboden enig gereedschap, voorwerp of middel te vervoeren of bij zich te hebben 
met de kennelijke bedoeling daarmee bij een evenement de orde te verstoren.
3. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te 
vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of 
bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in 
strijd met de openbare orde. 
4. Het verbod in het tweede lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het Wetboek van Strafrecht. 
5. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder evenement verstaan elke voor publiek 
toegankelijke verrichting van vermaak en een herdenkingsplechtigheid.

Artikel 2:50a Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties 
1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek toegankelijke openstaande 
gebouwen en daarbij behorende erven zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te 
vervoeren die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of 
bestuurlijk besluit verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een werkzaamheid of doel in 
strijd met de openbare orde. 
2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht.

2. Het aanpassen van de bepaling vervoer inbrekerswerktuig en hulpmiddelen voor winkeldiefstal, 
ten behoeve van bestuurlijke handhaving. Artikel 2:44
De Politie heeft verzocht om aansluiting te zoeken bij de praktijk dat steeds meer gemeenten een 
last onder dwangsom inzetten om inbraak tegen te gaan. Met dit bestuurlijk instrument kan 
potentiële inbrekers een stevige dwangsom opgelegd worden wanneer zij inbrekerswerktuigen 
vervoeren. Het voorhanden hebben van inbrekerswerktuigen werd tot 2014 alleen bestraft met een 
OM-afdoening. Deze - meestal kleine - geldboete had echter nauwelijks een afschrikkende werking, 
met hoge recidive als gevolg. Om inbrekers toch te ontmoedigen, legt een aantal gemeenten 
tegenwoordig een last onder dwangsom op, als aanvulling op het strafrecht. Het bedrag van zo’n 
dwangsom kan in sommige gevallen wel oplopen tot 10.000 euro. Het handhavingsbeleid om 
bestuursrechtelijk te kunnen optreden tegen inbrekers valt binnen de bevoegdheid van het college 
van burgemeester en wethouders en wordt in een nadere beleidsregel uitgewerkt. 
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Om te beschikken over het juiste juridische kader voor bedoelde handhaving is het noodzakelijk dat 
het huidige artikel 2:44 van de APV iets wordt aangepast. Het artikel komt dan aldus te luiden:

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuig en hulpmiddelen voor winkeldiefstal
1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich te 
hebben een werktuig, gereedschap of andere zaak te vervoeren of bij zich te hebben, dat 
ertoe kan dienen zich onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te verschaffen, 
onrechtmatig sluitingen te openen of te verbreken, diefstal door middel van braak te 
vergemakkelijken of het maken van sporen te voorkomen. 
2. Het is verboden op een openbare plaats in de nabijheid van winkels een voorwerp een tas 
of een andere zaak te vervoeren of bij zich te hebben, die er kennelijk toe dient om het 
plegen van diefstal uit winkels winkeldiefstal te vergemakkelijken. 
3. De verboden zijn niet van toepassing op degenen die ter plaatse en ten genoegen van een 
ambtenaar van politie aannemelijk maken dat bedoelde werktuigen of voorwerpen 
bestemd zijn of gebezigd worden voor andere handelingen dan die welke in het eerste en 
tweede lid worden genoemd.
3. De verboden gelden niet als aanstonds aannemelijk is dat de in het eerste en tweede lid 
bedoelde zaken niet bestemd zijn voor de daar bedoelde handelingen.

3. Lachgas. Geen specifiek verbod voor gebruik opnemen, het bestaande instrumentarium voldoet.
Het oneigenlijk gebruik en de verkoop van lachgas vormt een niet te onderschatten probleem bij 
voornamelijk jongeren. Het geeft gezondheidsrisico’s en veroorzaakt hinder en overlast. 
Bij de vorige actualisering van de APV was de vraag of en hoe we als gemeente het gebruik van 
lachgas konden verbieden. De raad heeft toen het voorstel overgenomen om geen specifieke 
regeling met betrekking tot het gebruik van lachgas op te nemen, gegeven de beperkte omvang van 
de problematiek in Brunssum en het reeds bestaande instrumentarium in de APV, waaronder de 
evenementenvergunning. Daarbij was de verwachting dat er eind 2020 een landelijke verbod op het 
oneigenlijk gebruik van lachgas zou komen.
Het wetgevingsproces duurt echter langer dan voorzien. Vanwege de demissionaire status van het 
kabinet zal het besluit over het tot stand brengen van regelgeving op het gebied van het 
voorgenomen lachgasverbod worden overgelaten aan een nieuw kabinet. Dit betekent dat de 
verwachting vanuit het rijk vooralsnog is dat er geen aangepaste regelgeving zal worden ingevoerd 
voor het voorjaar van 2022. Dit vormt een knelpunt in de effectieve(re) aanpak van de 
lachgasproblematiek.
Een aantal gemeenten in den lande heeft intussen op voorstel van de VNG in de APV een specifiek 
verbod op het gebruik van lachgas opgenomen, indien dat leidt tot overlast of andere gedragingen, 
die de openbare orde verstoren, het woon- en leefklimaat nadelig beïnvloeden of anderszins hinder 
veroorzaken.
Dit artikel luidt:
Artikel 2:48a Lachgasverbod 

1. Het is verboden op een openbare plaats distikstofmonoxide (lachgas) recreatief als 
roesmiddel te gebruiken, voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat 
gebruik voorwerpen of stoffen bij zich te hebben, indien dit gepaard gaat met overlast of 
andere gedragingen die de openbare orde verstoren, het woon- of leefklimaat nadelig 
beïnvloeden of anderszins hinder veroorzaken. 
2. Het is verboden op een openbare plaats die deel uitmaakt van een door het college ter 
bescherming van de openbare orde of het woon- en leefklimaat aangewezen gebied 
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distikstofmonoxide (lachgas) recreatief als roesmiddel te gebruiken, voorbereidingen daartoe 
te verrichten of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen bij zich te hebben. 
3. Het college kan in het aanwijzingsbesluit het in het tweede lid bedoelde verbod beperken tot 
bepaalde tijden. 

 
Toelichting op voorbeeldartikel 
Een algemeen, voor de gehele gemeente geldend gebruiksverbod stuit op belangrijke juridische 
bezwaren en is vanuit oogpunt van proportionaliteit ook niet te verdedigen. Daarmee zou er geen 
evenredigheid meer zijn tussen middel en doel, en dat zou in strijd zijn met artikel 3:4 van de 
Algemene wet bestuursrecht.  
Daarom beperkt het verbod in het eerste lid zich tot concrete situaties van oneigenlijk 
lachgasgebruik, voorbereidingen of het bij zich hebben van hulpmiddelen voor dat gebruik, die 
gepaard gaan met verstoring van de openbare orde, nadelige beïnvloeding van het woon- of 
leefklimaat of anderszins hinder tot gevolg hebben. Bij de handhaving moet de gemeente kunnen 
aantonen dat genoemde situaties de oorzaak zijn van de overlast en dergelijke.  
Op grond van het tweede lid kan het college openbare plaatsen aanwijzen waar het oneigenlijk 
lachgasgebruik, voorbereidingen of het bij zich hebben van hulpmiddelen voor dat gebruik op 
voorhand verboden is, los van de vraag of dat in de concrete situatie tot ordeverstoring en dergelijke 
leidt. In het aanwijzingsbesluit moet het college motiveren waarom het verbod in dat specifieke 
gebied geldt (het belang van de openbare orde of bescherming van het woon- of leefklimaat). Uit 
politierapportages kan bijvoorbeeld blijken dat op bepaalde openbare plaatsen sprake is van 
aantoonbare en structurele overlast door lachgas. Het college kan – als dat afdoende lijkt te zijn – in 
het aanwijzingsbesluit opnemen dat het verbod op bepaalde tijden geldt, bijvoorbeeld tijdens de 
uitgaansavonden (derde lid). 

In de brief van 12 mei 2021 aan de gemeenten komt de VNG hierop terug en stelt voor dat artikel in 
te trekken of niet op te nemen, omdat strafrechtelijke handhaving -bewijslast- de politie veel tijd 
kost. In het palet aan regelingen dat een gemeente in handen heeft, is er nog een, die nog niet 
eerder duidelijk in beeld was. Dat is een artikel over openlijk drugsgebruik. De VNG stelt voor om dit 
artikel in de APV op te nemen, als gemeenten dat nog niet eerder hebben gedaan.
Het artikel valt onder de afdeling die over drugsoverlast gaat.

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 
Het is verboden op of aan de weg, op een andere openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk 
gebouw middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende waar te 
gebruiken, toe te dienen, dan wel voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat 
gebruik voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben. 
Lachgas kan worden gevat onder “daarop gelijkende waar”. 

In de Brunssumse APV is zo’n artikel al eerder opgenomen. Bij de invoering daarvan was 
lachgasgebruik nog geen probleem en we hebben toen niet expliciet overwogen, dat hiermee ook 
lachgasgebruik zou kunnen worden aangepakt. Dat doen we nu wel en nemen dat als toelichting bij 
het artikel mee.

Toelichting op artikel 2:74a
Op sommige plaatsen in de publieke ruimte ervaren mensen hinder, overlast en gevoelens van 
onveiligheid doordat op die plaatsen drugs worden gebruikt. Daarom hebben we al enkele jaren 
geleden een bepaling in de APV opgenomen waarbij openlijk drugsgebruik wordt verboden. Het 
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artikel heeft inmiddels de rechterlijke toets doorstaan, waarbij de overweging is dat zo’n bepaling, 
omwille van de openbare orde, dus met een ander motief dan de Opiumwet, toelaatbaar wordt 
geacht. 
Bij “daarop gelijkende waar” kan bijvoorbeeld worden gedacht aan nieuwe middelen die al wel 
worden gebruikt (denk aan lachgas), maar nog niet op de lijst van verboden drugs op grond van de 
Opiumwet voorkomen, en waartegen wel moet worden opgetreden, of aan nepdrugs (bijvoorbeeld 
waspoeder). Het is dan van belang dit goed te motiveren. 

Achter deze notitie is een overzicht opgenomen van het bestaande juridisch instrumentarium voor 
de aanpak van het gebruik van lachgas. Zie pag. 8 e.v.

4. Intrekken verbod op Carbid schieten. Art. 2:73a
In verband met de handhaving van coronamaatregelen is in december 2020 in de APV een verbod op 
carbidschieten opgenomen. Daarbij heeft de portefeuillehouder toegezegd, dat het een tijdelijke 
regeling betreft die bij de eerstvolgende gelegenheid zou worden ingetrokken. Het betreft artikel 
2:73a.

De overige voorstellen.
5. Heling. Art. 2:68
Voor het tegengaan van heling wordt binnen SVBBL het project Digitaal Opkopers Register (DOR) en 
Digitaal Opkopers Loket (DOL) uitgevoerd. In het DOL schrijven opkopers zich digitaal als zodanig in. 
In het DOR moeten zij de gegevens noteren van producten die zij opkopen en verkopen. Momenteel 
mogen zij dit nog schriftelijk bijhouden. Voordeel van het digitale systeem is dat de politie direct kan 
controleren op geregistreerde gestolen goederen. In het kader van het project gaan we de 
ondernemers informeren en hen stap voor stap meenemen in de overgang. 
De Brunssumse APV voldoet al aan de richtlijnen die nodig zijn, er zijn twee kleine aanpassingen 
wenselijk. 

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht
De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht:

1. de burgemeester binnen drie dagen schriftelijk in kennis te stellen: 
a. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres en 
het adres van de bij zijn onderneming behorende vestiging en de naam van de 
desbetreffende onderneming;
b. van een verandering van de onder 1º, bedoelde adressen;
c. dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent; 
d. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijkerwijs van een misdrijf afkomstig is of 
voor de rechthebbende verloren is gegaan.

2. de burgemeester op eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te geven;
3. aan de hoofdingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de 
aard van de onderneming duidelijk zichtbaar zijn;
D4 een door opkoop verkregen goed gedurende de eerste drie vijf dagen in bewaring te 
houden in de staat waarin het goed verkregen is.

6. Vuurwerk. Art. 2:73
In de geldende APV hebben we de mogelijkheid gebieden aan te wijzen waar het verboden is 
vuurwerk af te steken, de vuurwerkvrije zones. Bij de wijziging van het Vuurwerkbesluit (Stb 2019, 
378; inwerkingtreding 29 november 2019) heeft de staatssecretaris van Infrastructuur en waterstaat 
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toegelicht dat het Vuurwerkbesluit niet in de weg staat om het gehele grondgebied van de gemeente 
vuurwerkvrij te maken. Het is dus mogelijk om de regeling om te draaien in die zin, dat er een 
algemeen vuurwerkverbod geldt, maar dat er gebieden worden aangewezen waar wel vuurwerk mag 
worden afgestoken. 
Binnen de politieregio Limburg hebben de burgemeesters, politie en Openbaar Ministerie met elkaar 
afgesproken, dat wordt geprobeerd eenzelfde lijn in de aanpak van vuurwerkoverlast op te stellen. In 
afwachting van binnen dit gremium ontwikkelde voorstellen, wordt voorgesteld de huidige regeling 
van artikel 2:73 vooralsnog te handhaven.

7. Wijziging eisen aan exploitant/leidinggevende openbare inrichtingen. Art. 2:28a
De VNG stelt voor om als weigeringsgrond voor een exploitatievergunning in het derde lid van artikel 
2:28a op te nemen dat de exploitant of leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is. Dit 
is sterker dan de huidige regeling waarin een verklaring omtrent het gedrag bij de 
vergunningaanvraag moet worden overlegd. 
De toevoeging is ontleend aan de gemeentelijke praktijk. De Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State geeft aan dat ‘slecht levensgedrag’ een voldoende duidelijke weigeringsgrond is. Wel 
is het verstandig dat de burgemeester beleidsregels vaststelt 

Artikel 2:28 a Exploitatievergunning openbare inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester.
2. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in een:
a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van de inrichting 
een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit;
b. zorginstelling.
3. De burgemeester weigert de vergunning, als de vestiging of exploitatie van de inrichting in strijd is 
met een geldend bestemmingsplan of geldende beheersverordening, of als de aanvrager geen 
verklaring omtrent gedrag met betrekking tot de leidinggevende overlegt die uiterlijk drie maanden 
voor de datum waarop de vergunningaanvraag is ingediend, is afgegeven of als de exploitant of 
leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.8 kan de burgemeester de vergunning geheel of 
gedeeltelijk weigeren, als naar zijn oordeel moet worden aangenomen, dat de woon- en leefsituatie 
in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig 
wordt beïnvloed.
5. Bij de toepassing van de in het derde lid genoemde weigeringsgrond houdt de burgemeester 
rekening met het karakter van de straat en de wijk, waarin de inrichting is gelegen of zal zijn gelegen, 
de aard van de inrichting en de spanning, waaraan het woonmilieu ter plaatse reeds bloot staat of 
bloot zal komen te staan door de exploitatie.
6. De burgemeester kan de vergunning voor de andere openbare inrichtingen dan die waarin 
alcoholhoudende dranken worden geschonken, weigeren of intrekken, als de leidinggevende(n) niet 
voldoet (n) aan de eisen die worden gesteld bij of krachtens artikel 8, eerste, tweede of derde lid van 
de Drank en Horecawet.
7. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

8. Loslopende honden op openbare plaatsen. Art. 2:57
Voorgesteld wordt om het verbod voor niet-aangelijnde honden uit te breiden tot openbare plaatsen 
binnen de bebouwde kom. Hierdoor geldt het verbod ook voor andere plaatsen binnen de bebouwde 
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kom, zoals parken, plantsoenen, openbare begraafplaatsen of andere voor publiek openstaande 
plaatsen. 
Artikel 2: 57 Loslopende honden 

1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te 
laten lopen:

a. binnen de bebouwde kom op de weg een openbare plaats zonder dat die hond 
aangelijnd is;
b. buiten de bebouwde kom op een door het college aangewezen plaats als de hond 
niet is aangelijnd
c. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of speelweide of op een andere door het college 
aangewezen plaats;
d. op de weg een openbare plaats zonder voorzien te zijn van een halsband of een 
ander identificatiemerk dat de eigenaar of houder duidelijk doet kennen.

2. Het eerste lid, aanhef en onder a en, b en c is niet van toepassing op de eigenaar of houder 
van een hond die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat 
begeleiden, of die deze hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale 
hulphond. 

9. Verbod op crossen ook buiten wedstrijdverband. Art. 5:32
Het crossverbod in artikel 5:32 beperkt zich tot wedstrijden of de voorbereiding daarvan. 
Voorgesteld wordt crossen buiten wedstrijdverband aan de verbodsbepaling in het eerste lid toe te 
voegen. Zo kan worden opgetreden indien een terrein (in het buitengebied) wordt gebruikt voor 
puur recreatief crossen, dat tot (geluids)overlast leidt.

Artikel 5:32 Crossterreinen 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets 
te crossen buitenwedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een 
wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te 
nemen, dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met het kennelijke doel daartoe 
aanwezig te hebben.
2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het verbod niet van toepassing is. Het 
college kan daarbij regels stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van: 

a. het voorkomen of beperken van overlast;
b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter bescherming van 
andere milieuwaarden;
c. de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde wedstrijden en 
ritten of van het publiek.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht, het Besluit omgevingsrecht, de Zondagswet of het 
Besluit geluidproduktie sportmotoren.
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Bijlage bij wijzigingsvoorstellen APV 2020 ->2021
  
Bestaand juridische instrumentarium waarmee overlast door gebruik van lachgas kan worden 
aangepakt. 

1. APV  Hoofdstuk 2. Openbare orde en veiligheid, volksgezondheid en milieu 
 Afdeling 8. Maatregelen ter voorkoming van overlast, gevaar of schade: 

• Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen  
• Artikel 2:49 Verboden gedrag in of bij gebouwen 
• Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten 

Deze drie bepalingen bevatten meer algemene verboden. Deze verboden gelden op openbare 
plaatsen, bij gebouwen en in publiek toegankelijke ruimten en deze plekken hoeven dus niet in een 
afzonderlijk besluit eerst te worden aangewezen: het is zonder meer verboden om daar hinderlijk of 
verboden gedrag te vertonen. Ook hoeft niet afzonderlijk te worden onderbouwd dat het hinderlijk 
of verboden gedrag is veroorzaakt door de verkoop of het gebruik van lachgas.  

Afdeling 11. Drugsoverlast: 
• Artikel 2:74 Drugshandel op straat 
• Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 

Deze bepalingen zijn geschreven met het oog op de handhaving van de openbare orde/het 
voorkomen van overlast. Het gaat hierbij uitdrukkelijk (alleen) om overlast ten gevolge van 
drugshandel op straat. Op sommige plaatsen in de publieke ruimte ervaren mensen hinder, overlast 
en gevoelens van onveiligheid doordat op die plaatsen drugs worden gebruikt. Daarom hebben we al 
enkele jaren geleden een bepaling in de APV opgenomen waarbij openlijk drugsgebruik wordt 
verboden. Het artikel heeft inmiddels de rechterlijke toets doorstaan, waarbij de overweging is dat 
zo’n bepaling, omwille van de openbare orde, dus met een ander motief dan de Opiumwet, 
toelaatbaar wordt geacht. 
Bij “daarop gelijkende waar” kan bijvoorbeeld worden gedacht aan nieuwe middelen die al wel 
worden gebruikt (denk aan lachgas), maar nog niet op de lijst van verboden drugs op grond van de 
Opiumwet voorkomen, en waartegen wel moet worden opgetreden, of aan nepdrugs (bijvoorbeeld 
waspoeder). Het is dan van belang dit goed te motiveren. 

Afdeling 3. Evenementen 
• Artikel 2:25 Evenementenvergunning 

Bij evenementen waarvoor een vergunning is vereist, kan in de voorschriften een verbod op verkoop 
en gebruik van lachgas in de voorschriften worden opgenomen met als motivering hinder en 
overlast.

Bij evenementen waarvoor een vergunningplicht geldt, kan de burgemeester een verbod op verkoop 
van lachgas in de vergunning opnemen. Dat kan hij bijvoorbeeld motiveren met het belang van het 
voorkomen van hinder, aantasting van de openbare orde en/of milieu of het belang van de 
volksgezondheid. Als niet wordt voldaan aan het vergunningvoorschrift (verbod op verkoop van 
lachgas), dan kan de burgemeester daartegen optreden of de vergunning intrekken. 
 
Afdeling 4. Toezicht op openbare inrichtingen (in samenhang met Drank en Horeca Wet, per 1 juli 
Alcoholwet)   
Er kunnen verschillende bepalingen worden ingezet bij het tegengaan van verkoop of gebruik van 
lachgas in openbare inrichtingen/horecabedrijven.  
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Hierbij moet onderscheid worden gemaakt tussen horeca-inrichtingen waar alcohol mag worden 
geschonken (natte horeca) en inrichtingen waar dit niet mag (droge horeca). Beide soorten horeca 
zijn op grond van de APV aan te merken als openbare inrichting. Voor beide soorten horeca kan zijn 
geregeld dat een exploitatievergunning verplicht is. 

• Artikel 2:28: Exploitatie openbare inrichting
De exploitatievergunning is vooral een overlastvergunning. Er kan dus (preventief) worden getoetst 
of de exploitatie van een inrichting zich verdraagt met het woon- en leefmilieu en of de openbare 
orde niet op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. Aan de exploitatievergunning kunnen 
voorschriften en beperkingen worden verbonden. Met het oog op het voorkomen van hinder en 
overlast of aantasting van de openbare orde, of ter bescherming van het woon- en leefklimaat of het 
milieu kunnen langs deze weg beperkingen worden opgelegd aan de verkoop en het (oneigenlijk) 
gebruik van lachgas. 
Verder geldt dat bij inrichtingen waarin alcoholhoudende dranken bedrijfsmatig of anders dan om 
niet worden geschonken voor gebruik ter plaatse, een DHW-vergunning is vereist ex artikel 3 van de 
DHW. Intrekking van die vergunning is mogelijk als de vergunninghouder in of vanuit de inrichting 
kleinhandel bedrijft (lees: lachgas verkoopt) of als zich in de inrichting feiten hebben voorgedaan, die 
de vrees wettigen, dat het van kracht blijven van de vergunning gevaar zou opleveren voor de 
openbare orde, veiligheid of zedelijkheid (artikel 31, leden 1, onder c, en 2, DHW).   

 Artikel 2:29 Sluitingstijd
 Dit artikel biedt de mogelijkheid om sluitingstijden vast te stellen, zodat overlast in de late uren door 
het gebruik van lachgas (deels) kan worden tegengegaan. 
 
2. Alcoholwet. 

 Artikel 14, lid 2 
De Alcoholwet (die van toepassing is op de natte horeca) verbiedt in artikel 14, lid 2, kleinhandel 
vanuit een horecalokaliteit. Als in een horecalokaliteit lachgas wordt verkocht kan op grond van dit 
artikel worden gehandhaafd, mits die verkoop als kleinhandel kan worden aangemerkt.   

 Artikel 31, lid 1, sub c  
Dit artikel maakt het mogelijk dat de burgemeester de alcoholvergunning intrekt als in de inrichting 
dingen zijn gebeurd die de vrees wettigen dat het van kracht blijven van de vergunning gevaar zou 
opleveren voor de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid. De verkoop van lachgas in de inrichting 
kan bij overlast door gebruik van lachgas worden gesanctioneerd. 
 
3. Winkeltijdenverordening 
Gemeenten kunnen zich niet bemoeien met de verkoop van lachgas in winkels binnen de reguliere 
openingstijden (6:00 tot 22:00 uur). In de Winkeltijdenwet worden (in artikel 3, eerste en tweede lid) 
beperkingen gesteld aan de openingstijden van winkels. Voor de late/nachtelijke uren gebeurt dit 
met name met het oog op de openbare orde en veiligheid. Voor winkelopening tijdens deze uren kan 
soms vrijstelling of ontheffing worden verleend. Een verleende ontheffing kan op grond van artikel 5 
van de Verordening winkeltijden (2013) worden ingetrokken (of gewijzigd) als de exploitatie van de 
winkel gevaar oplevert voor de openbare orde, de veiligheid of het woon- en leefklimaat ter plaatse. 
Dit biedt de mogelijkheid om bij ernstige verstoring van de openbare orde, veiligheid of ernstige 
overlast voor de woonomgeving, die (mede) is veroorzaakt door de verkoop van lachgas bij een 
nacht-/avondwinkel de ontheffing van deze winkel in te trekken of te wijzigen.   
 
4. Wet Milieubeheer 
De Gemeente Arnhem pakt de overlast van verkoop van lachgas in inrichtingen mede op grond van 
de Wet milieubeheer (Wm) aan. Artikel 9.2.1.2 van de Wm behelst een zorgplicht voor diegene die 
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beroepshalve een stof aan een ander ter beschikking stelt om (mogelijke) gevaren voor mens of voor 
het milieu te voorkomen of te beperken. Gelet op de gevaren voor de mens en het milieu wordt de 
ondernemer in Arnhem die in strijd met dit artikel handelt indien hij lachgas in ballonnen afkomstig 
uit tanks aanbiedt, aangepakt. 
Handhaving op grond van artikel 9.2.1.2 Wm is echter uitsluitend mogelijk indien 'lachgas' niet wordt 
gezien als een erkend genotmiddel. Arnhem kwalificeert lachgas als een genotmiddel waarvoor geen 
specifieke (stofgerichte) wet- en/of regelgeving geldt en heeft zich op het standpunt gesteld dat het 
daarom onder het bereik van artikel 9.2.1.2 van de Wm kan vallen. 

 



1 Raadsvoorstel 56 (bijlage) Verordening Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2021.docx 

 

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2021/56;       

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 juni 2021, afdeling Bestuurszaken;

gelet op het bepaalde in artikel 149 van de gemeentewet;

Besluit vast te stellen:

"ALGEMENE PLAATSELIJKE VERORDENING GEMEENTE BRUNSSUM 2021”.

HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1:1 Definities
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld op grond van artikel 20a van de 
Wegenverkeerswet;

b. bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een 
omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

c. bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van de geldende Bouwverordening der 
Gemeente Brunssum;

d. bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van de Wegenverkeerswet 
1994;

e. college: het college van burgemeester en wethouders;
f. gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de Woningwet;
g. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk 

beoogd wordt een commercieel belang te dienen;
h. motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens 1990;
i. openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk 

zijn;
j. openbare plaats: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van de Wet openbare manifestaties;
k. parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1van het Reglement verkeersregels en  

verkeerstekens (RVV 1990);
l. rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, beperkt recht of 

persoonlijk recht;
m. voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens (RVV 1990) met uitzondering van kleine wagens zoals: kruiwagens, kinderwagens en 
rolstoelen;

n. weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 1:2 Beslistermijn
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen acht 
weken na de datum van ontvangst van de aanvraag.
2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste acht weken verlengen.
3. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor de beslissing op een aanvraag om vergunning als 
bedoeld in artikel 3:4, eerste lid.
4. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van 
toepassing als beslist wordt op een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2:10 of 2:11.
5. In afwijking van het bepaalde in lid 1 en lid 2 beslist het bevoegde bestuursorgaan op een aanvraag 
als bedoeld in artikel 2:25 (evenement) en 2:25A binnen 26 weken na de dag waarop de aanvraag 
ontvangen is.



 

Artikel 1:3 Indiening aanvraag
Vervallen

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen 
1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden.  
Deze voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of de belangen in 
verband waarmee de vergunning of ontheffing is vereist. 
2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden 
voorschriften en beperkingen na te komen.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing is persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is bepaald of 
de aard van de vergunning zich daartegen verzet.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd als:

a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;
b. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het verlenen van de 
vergunning of ontheffing, intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of de belangen ter 
bescherming waarvan de vergunning of ontheffing is vereist;
c. de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of   
worden nagekomen;
d. van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen of gedurende een daarin    
gestelde termijn dan wel, bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een redelijke   
termijn;
e. de houder dit verzoekt.

Artikel 1:7 Termijnen 
1. De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of ontheffing anders 
is bepaald of de aard van de vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.
2. De aard van de vergunning of ontheffing verzet zich in ieder geval tegen gelding voor onbepaalde tijd 
als het aantal vergunningen of ontheffingen is beperkt en het aantal mogelijke aanvragers het aantal 
beschikbare vergunningen of ontheffingen overtreft.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden 
1. De vergunning of ontheffing kan door het bevoegd gezag of het bevoegde bestuursorgaan worden 
geweigerd in het belang van: 

a. de openbare orde;
b. de openbare veiligheid;
c. de volksgezondheid;
d. de bescherming van het milieu.

2. De vergunning of ontheffing kan tevens worden geweigerd als de aanvraag daarvoor minder dan drie 
weken voor de beoogde datum van de beoogde activiteit is ingediend en daardoor een behoorlijke 
behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.
3. In afwijking van het bepaalde in lid 2 kan de aanvraag voor een vergunning als bedoeld in artikel 
2:25 (evenement) of 2:25A worden geweigerd als deze minder dan 26 weken voor het tijdstip waarop de 
aanvrager de vergunning nodig heeft, wordt ingediend.

Artikel 1.9 Termijnen  
Vervallen.



 

HOOFDSTUK 2. OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID, VOLKSGEZONDHEID EN MILIEU

AFDELING 1. VOORKOMEN OF BESTRIJDEN VAN ONGEREGELDHEDEN

Artikel 2:1 a Samenscholing en ongeregeldheden
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te dringen, 
te vechten of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden.
2. Degene die op een openbare plaats:

a. aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan;
b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding geeft tot toeloop van publiek waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan; of
c. zich bevindt in of aanwezig is bij samenscholing;
is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door 
hem aangewezen richting te verwijderen.

3. Het is verboden zich te begeven naar of zich te bevinden op openbare plaatsen die door of vanwege 
het bevoegde bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van 
ongeregeldheden zijn afgezet.
4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het derde lid.
5. Dit artikel is niet van toepassing op betogingen, vergaderingen en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties.

Artikel 2:1 b Verblijfsontzegging (snel mensen verwijderen)
1. In het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van overlast, het voorkomen of 
beperken van aantasting van het woon- en leefklimaat, de veiligheid van personen en goederen, de 
verkeersvrijheid of veiligheid en de gezondheid of zedelijkheid kan het college een gebied aanwijzen 
waar door politieambtenaren aan een persoon, die zich bevindt op de weg of plaats, die deel uitmaakt 
van dit gebied, gedurende de uren daarbij genoemd, het bevel kan worden gegeven zich onmiddellijk in 
een bepaalde richting te verwijderen.
2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan de burgemeester:

a. aan de persoon aan wie tenminste eenmaal een bevel is gegeven als bedoeld in het eerste lid, 
een verbod opleggen om zich gedurende een in dat verbod genoemd tijdvak van ten hoogste 
veertien dagen, anders dan in een openbaar middel van vervoer, te bevinden op de weg of 
plaats, die deel uitmaakt van een door het college aangewezen gebied als bedoeld in het eerste 
lid, gedurende de uren daarbij genoemd;
b. aan de persoon, aan wie eerder een verbod als bedoeld onder a is opgelegd, een verbod 
opleggen om zich gedurende een in dat verbod genoemd tijdvak van ten hoogste zes maanden, 
anders dan in een openbaar middel van vervoer, te bevinden op de weg of plaats, die deel 
uitmaakt van een door het college aangewezen gebied als bedoeld in het eerste lid, gedurende 
de uren daarbij genoemd.

3. De burgemeester beperkt het in het tweede lid, onder a en b genoemde verbod of de daarin genoemde 
termijn als dat in verband met de persoonlijke omstandigheden van betrokkene noodzakelijk is.
4. Het is verboden zich te gedragen in strijd met een door de burgemeester opgelegd verbod als bedoeld 
in het tweede lid, onder a en b.

Artikel 2:2 Optochten
Vervallen.

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen
1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder begrepen 
een samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbare manifestaties, geeft daarvan 
voor de openbare aankondiging en ten minste 48 uren voordat de betoging wordt gehouden, schriftelijk 
kennis aan de burgemeester.



 

2. De kennisgeving bevat: 
a. naam en adres van degene die de betoging houdt;
b. het doel van de betoging;
c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van 
beëindiging van de betoging;
d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route en de plaats van beëindiging van de 
betoging;
e. voor zover van toepassing, de wijze van samenstelling; en
f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te 
bevorderen.

3. Degene die de kennisgeving doet, ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de 
kennisgeving is vermeld.
4. Als het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, een 
zondag of een algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk om 12.00 uur op de 
aan de dag van dat tijdstip voorafgaande werkdag.
5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden de in het eerste lid genoemde termijn verkorten 
en een mondelinge kennisgeving in behandeling nemen.

Artikel 2:4 Afwijking termijn 
Vervallen.

Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens
Vervallen.

Artikel 2:6 Verspreiden geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen
1.Voor het verspreiden of openlijk aanbieden van geschreven of gedrukte stukken dan wel afbeeldingen 
onder publiek dient aan de volgende regels te worden voldaan:

a. Het verspreiden of openlijk aanbieden van geschreven of gedrukte stukken dan wel 
afbeeldingen onder publiek is toegestaan op iedere dag tussen 09.00 uur en 18.00 uur en op 
koopavonden tot 21.00 uur.
b. De verspreider is verplicht de geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen direct op te 
ruimen of te laten opruimen, als deze in de omgeving van de plaats van uitreiking op de weg of 
een andere voor het publiek toegankelijke plaats worden weggeworpen of zijn achtergebleven.
c. De verspreider mag geen overlast veroorzaken voor winkelend publiek en overige 
voetgangers en gebruikers van de openbare ruimte.
d. Aanwijzingen, gegeven door ambtenaren van politie, dan wel andere bevoegde ambtenaren, 
dienen te worden opgevolgd.
e. De verspreider is verplicht de schade die hij door zijn handelen aan gemeentelijke 
eigendommen of eigendommen van derden toebrengt te vergoeden en voorts dient hij alle 
mogelijke maatregelen te nemen om te voorkomen dat de gemeente dan wel derden ten 
gevolge van zijn handelen schade zullen lijden.

2. Het eerste lid geldt niet voor het huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen van geschreven 
of gedrukte stukken en afbeeldingen.
3. Het college kan in bijzondere gevallen ontheffing verlenen van het bepaalde in het eerste lid.
4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3.van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijden en dergelijke 
Vervallen.



 

Artikel 2:8 Dienstverlening
Vervallen.

Artikel 2:9 Vertoningen op openbare plaatsen
1.Voor het optreden ten behoeve van het publiek als straatartiest, straatmuzikant, straatfotograaf, 
tekenaar, filmoperateur of gids dient aan de volgende regels te worden voldaan:

a. Het optreden als straatartiest, straatmuzikant, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids 
is toegestaan op iedere dag tussen 09.00 uur en 18.00 uur en op koopavonden tot 21.00 uur.
b. De straatartiest, straatmuzikant, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids dient zich 
regelmatig minimaal 100 meter te verplaatsen en mag zich niet langer dan 15 minuten op een 
en dezelfde plaats ophouden.
c. De straatartiest, straatmuzikant, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids mag geen 
overlast veroorzaken voor winkelend publiek en overige voetgangers en gebruikers van de 
openbare ruimte.
d. Aanwijzingen, gegeven door ambtenaren van politie, dan wel andere bevoegde ambtenaren, 
dienen te worden opgevolgd.
e. De straatartiest, straatmuzikant, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids is verplicht 
de schade die hij door zijn handelen aan gemeentelijke eigendommen of eigendommen van 
derden toebrengt te vergoeden en voorts dient hij alle mogelijke maatregelen te nemen om te 
voorkomen dat de gemeente dan wel derden ten gevolge van zijn handelen schade zullen 
lijden.

2. De burgemeester kan in bijzondere gevallen ontheffing verlenen van het bepaalde in het eerste lid.
3. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

AFDELING 2. BRUIKBAARHEID, UITERLIJK AANZIEN EN VEILIG GEBRUIK VAN DE WEG

Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op, aan of boven de weg of een openbare plaats
1. Het is verboden om zonder vergunning van het bevoegd bestuursorgaan de weg of een weggedeelte te 
gebruiken anders dan ten behoeve van de publieke functie daarvan.
1a. In afwijking van het eerste lid kan het bevoegd gezag een omgevingsvergunning verlenen van het in 
het eerste lid bedoelde gebruik, voor zover dit een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid 
onder j of k van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
1.b. Het verbod is niet van toepassing op overige gevallen waarin krachtens een wettelijke regeling een 
vergunning voor het gebruik van de weg is verleend.
1.c Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994 en de Omgevingsverordening 
Limburg 2014 (provinciale wegen).
2. Het verbod is tevens niet van toepassing op:

a. terrassen, die voldoen aan de door het college te stellen nadere regels;
b. het plaatsen van infoborden als bedoeld in artikel 2:10a van deze verordening;
c. evenementen als bedoeld in artikel 2:24 van deze verordening;
d. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17 van deze verordening;
e. voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard.

3. Het verbod is voorts niet van toepassing op:
a. Het uitstallen van producten en reclame-uitingen door winkels en bedrijven;
b. Het stallen van goederen, bouwmaterialen en materieel voor een periode korter dan een 
week, mits voor zowel in de situaties als bedoeld onder a. als onder b wordt voldaan aan de 
volgende regels:

1. Het beoogd gebruik mag geen schade toebrengen aan de weg, gevaar opleveren 
voor de bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik 
daarvan, dan wel een belemmering vormen voor het doelmatig beheer en 
onderhoud van de weg.
2.Het beoogd gebruik dient hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving 
te voldoen aan redelijke eisen van welstand.



 

3. De overlast van de in de nabijheid gelegen onroerende zaken dient zo veel 
mogelijk te worden voorkomen of te worden beperkt.
4. Het gebruik mag slechts plaatsvinden gedurende de daarvoor strikt benodigde 
tijd.
5. De breedte van de uitstallingen mag niet meer bedragen dan de breedte van het 
perceel.
6. De diepte van de uitstallingen mag vanaf de gevel maximaal 1 meter bedragen.
7. Op het trottoir dient voldoende ruimte over te blijven voor rolstoelgebruikers.
8. Het beoogd gebruik mag geen belemmering opleveren voor het verkeer en de 
hulpdiensten.
9. Er dient, voor zover van toepassing, te worden voldaan aan het Beheerplan 
Promenade.
10. Aanwijzingen, gegeven door ambtenaren van politie, dan wel andere bevoegde 
ambtenaren, dienen te worden opgevolgd.
11. De gebruiker is verplicht de schade die hij door zijn handelen aan 
gemeentelijke eigendommen of eigendommen van derden toebrengt te vergoeden en 
voorts dient hij alle mogelijke maatregelen te nemen om te voorkomen dat de 
gemeente dan wel derden ten gevolge van zijn handelen schade zullen lijden.

4. In dit artikel wordt onder bevoegd bestuursorgaan verstaan het college of, voor zover het betreft voor 
het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de 
Gemeentewet, de burgemeester.
5. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.   

                                     
Artikel 2:10a Infoborden invalswegen

1. Onder infoborden worden verstaan de welkomstborden aan de invalswegen van de gemeente 
Brunssum die worden gebruikt voor aankondigingen van zaken die deze gemeente betreffen op het 
gebied van onder meer sport, cultuur, recreatie en evenementen die Brunssum kunnen promoten.
2. Voor het plaatsen van infoborden aan de diverse invalswegen dient aan de volgende regels te worden 
voldaan:

a. Er moet uiterlijk 10 dagen voorafgaand aan het tijdstip waarop de borden moeten worden 
geplaatst melding zijn gedaan aan het college.
b. De borden mogen alleen worden geplaatst voor de aankondiging van activiteiten van 
Brunssumse non-profit organisaties die de gemeente Brunssum betreffen op het gebied van 
sport, cultuur, recreatie en evenementen.
c. De borden mogen gedurende een periode van maximaal 2 weken worden geplaatst.
d. Het formaat van de borden bedraagt 180 x 45 cm en 8 mm dik of 180 x 30 cm en 8 mm dik.
e. Als er meer aanvragen dan beschikbare plaatsen zijn, dan krijgen de vaste evenementen op 
basis van de evenementenkalender prioriteit.
f. De organisator is verplicht de schade die hij door zijn handelen aan gemeentelijke 
eigendommen of eigendommen van derden toebrengt te vergoeden en voorts dient hij alle 
mogelijke maatregelen te nemen om te voorkomen dat de gemeente dan wel derden ten 
gevolge van zijn handelen schade zullen lijden.
g. Aanwijzingen, gegeven door ambtenaren van politie, dan wel andere bevoegde ambtenaren, 
dienen te worden opgevolgd.

3. Het college kan in bijzondere gevallen ontheffing verlenen van het bepaalde in het tweede lid.
4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.   

                                     
Artikel 2:10 b Afbakeningsbepalingen en uitzonderingen
Vervallen.

Artikel 2:10 c Vrij te stellen categorieën
Vervallen.



 

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van het bevoegde bestuursorgaan een weg 
aan te leggen, de verharding daarvan op te breken, in een weg te graven of te spitten, aard of breedte 
van de wegverharding te veranderen of anderszins verandering te brengen in de wijze van aanleg van 
een weg.
2. De vergunning wordt verleend 

a. als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag, als de activiteiten zijn verboden bij 
een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit;
b. door het college in de overige gevallen.

3. De vergunning wordt geweigerd als één van de weigeringsgronden, zoals genoemd in artikel 1:8 van 
deze verordening, van toepassing is.
4. Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam 
werkzaamheden worden verricht.
5. Het verbod geldt voorts niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht, de Wegenwet, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de 
Omgevingsverordening Limburg 2014 (provinciale wegen), de Waterschapskeur en de 
Telecommunicatiewet.
6. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:12 Maken of veranderen van een uitweg
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning van het bevoegd gezag een uitweg te maken naar de 
weg, van de weg gebruik te maken voor het hebben van een uitweg of verandering te brengen in een 
bestaande uitweg naar de weg.
2. De vergunning kan worden geweigerd in het belang van:

a. een veilig gebruik van de weg;
b. het noodzakelijk behoud van een openbare parkeerplaats;
c. de bescherming van de openbare groenvoorzieningen;
d. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving; of 
e. vanwege strijd met het geldend bestemmingsplan of de geldende beheersverordening; of
f. als er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg wordt 
ontsloten, en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van een openbare parkeerplaats 
of openbaar groen.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de geldende Waterschapskeur of de Omgevingsverordening Limburg 2014 
(provinciale wegen).
4. Op de aanvraag om een vergunning is Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:13 Veroorzaken van gladheid
Vervallen.

Artikel 2:14 Winkelwagentjes
1. Een winkelier die winkelwagentjes ter beschikking stelt, is verplicht deze 

a. te voorzien van de naam van het bedrijf of een ander herkenningsteken, en
b. terstond te verwijderen of te doen verwijderen uit de omgeving van dat bedrijf.

2. Het is verboden een winkelwagentje na gebruik onbeheerd op een openbare plaats achter te laten.
3. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de 
Wet milieubeheer.  



 

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp
Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze dat aan het 
wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of voor het wegverkeer hinder of gevaar ontstaat.

Artikel 2:16 Openen straatkolken en dergelijke
Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan of een andere 
afsluiting die behoort tot een openbare nutsvoorziening, te openen, onzichtbaar te maken of af te dekken.

Artikel 2:17 Kelderingangen en dergelijke 
Vervallen.

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen
1. Het is verboden te roken in bossen of op heidegronden of binnen een afstand van dertig meter 
daarvan gedurende een door het college aangewezen periode.
2. Het is verboden in bossen, op heidegronden of binnen een afstand van honderd meter daarvan, voor 
zover het de open lucht betreft, brandende of smeulende voorwerpen te laten vallen, weg te werpen of te 
laten liggen.
3. De verboden zijn niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en 
onder 3°, van het Wetboek van Strafrecht.
4. Het verbod in het eerste lid is voorts niet van toepassing voor zover het roken plaatsvindt in 
gebouwen en aangrenzende erven.

Artikel 2:19 Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp
Vervallen.

Artikel 2:20 Vallende voorwerpen
Vervallen.

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting
1. De rechthebbende op een bouwwerk is verplicht toe te laten dat op of aan dat bouwwerk voorwerpen, 
borden of voorzieningen ten behoeve van het verkeer of de openbare verlichting worden aangebracht, 
onderhouden, gewijzigd of verwijderd.
2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Waterstaatswet 1900, 
de Onteigeningswet of de Belemmeringenwet Privaatrecht.

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijnen
Vervallen.

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs 
Vervallen.

AFDELING 3. EVENEMENTEN

Artikel 2:24 Definities
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van 
vermaak, met uitzondering van:

a. bioscoop- en theatervoorstellingen;
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet en 
artikel 5:22;
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;
d. het in een inrichting in de zin van de Alcoholwet gelegenheid geven tot dansen;
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties;
f. activiteiten als bedoeld in de artikelen 2:9 en 2:39a van deze verordening;
g. kleinschalige evenementen met een jaarlijks terugkerend karakter, binnen het gebouw van 
een horeca-inrichting



 

2. Onder evenement wordt tevens verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;
b. een braderie;
c. een optocht op de weg, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze 
verordening;
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg;
e. een straatfeest of buurtbarbecue.

3. In deze afdeling wordt onder klein evenement verstaan een eendaags evenement waarbij:
a. het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 150 personen;
b. het evenement tussen 10:00 uur en 00:00 uur plaatsvindt;
c. geen muziek ten gehore wordt gebracht vóór 07:00 uur en na 23:00 uur;
d. het evenement niet plaatsvindt op de rijbaan, het (brom)fietspad of een parkeerplaats of 
anderszins een belemmering vormt voor het verkeer en de hulpdiensten;
e. slechts kleine objecten worden geplaatst met een oppervlakte van minder dan 20 m2 per 
object;

Artikel 2:25 Evenementen
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een evenement te 
organiseren.
2. Bij de indiening van de vergunningsaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het 
Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, aangeleverd voor zover voor het 
evenement een gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op grond van artikel 2:1, eerste lid, van het 
Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen. 
3. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement als de organisator binnen 3 weken voorafgaand 
aan het evenement daarvan melding heeft gedaan aan de burgemeester. 
4. De burgemeester kan binnen 2 weken na ontvangst van de melding besluiten het organiseren van een 
evenement als bedoeld in het tweede lid te verbieden als daardoor de openbare orde, de openbare 
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.
5. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover in het 
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto artikel 148 van de Wegenverkeerswet 1994. 
6. De burgemeester kan in bijzondere gevallen ontheffing verlenen van het bepaalde in het eerste lid. 
7. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:25A Evenementen in gebouwen 
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester in een gebouw of vaartuig een voor publiek 
toegankelijk evenement te houden of te laten houden.
2. Het verbod geldt niet voor:

a. manifestaties in de zin van de Wet openbare manifestaties;
b. bioscoop-, theater- of muziekvoorstellingen, voor zover deze worden gehouden in gebouwen 
die daarvoor zijn bestemd of overwegend worden gebruikt;
c. sportwedstrijden, met uitzondering van vechtsportwedstrijden of –gala’s;
d. activiteiten in (horeca)bedrijven die in de uitoefening van het bedrijf gebruikelijk zijn;

3. De aanvrager en/of de organisator van een evenement waarvoor krachtens het derde lid, onder c, een 
vergunning is vereist is niet van slecht levensgedrag. 
4. De burgemeester weigert de vergunning als:

a. de aanvrager of de organisator van een evenement als bedoeld in het derde lid van slecht 
levensgedrag is;
b. het evenement gevaar oplevert voor de openbare orde, de gezondheid, de veiligheid, de 
brandveiligheid of voor het ontstaan van wanordelijkheden;
c. een onevenredig groot aantal bezoekers te verwachten is;
d. het evenement zich niet verdraagt met het karakter of de bestemming van de plaats waar het 
wordt gehouden.



 

5. De burgemeester kan andere categorieën van voor het publiek toegankelijke evenementen aanwijzen 
waarvoor het verbod niet geldt.
6. Bij de aanvraag voor een vergunning krachtens het tweede lid onder c dienen de volgende stukken te 
worden overlegd:

a. een lijst met deelnemers aan het evenement;
b. een lijst met sponsoren voor het evenement alsmede het sponsorbedrag;
c. een KvK-uittreksel van het beveiligingsbedrijf dat het evenement beveiligt;
d. een kopie van het bewijs van lidmaatschap van de brancheorganisatie.

7. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:26 Ordeverstoring
1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.
2. Het is verboden enig gereedschap, voorwerp of middel te vervoeren of bij zich te hebben met de 
kennelijke bedoeling daarmee bij een evenement de orde te verstoren.
3. Het is verboden bij een evenement zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren 
die uiterlijke kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit 
verboden is verklaard of is ontbonden vanwege een doel of werkzaamheid in strijd met de openbare 
orde. 
4. Het verbod in het tweede lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht. 
5. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke 
verrichting van vermaak en een herdenkingsplechtigheid.

Artikel 2:26 a Betaald voetbalwedstrijden
Vervallen.

AFDELING 4. TOEZICHT OP OPENBARE INRICHTINGEN

Artikel 2:27 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder openbare inrichting verstaan een hotel, restaurant, pension, café, 
cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis of elke andere voor het publiek toegankelijke, 
besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt 
of dranken worden geschonken of rookwaren of spijzen voor directe consumptie ter plaatse worden 
bereid of verstrekt.
2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde besloten ruimte liggend deel waar sta- of zitgelegenheid kan 
worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen worden geschonken of spijzen voor directe 
consumptie ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt, waaronder in ieder geval een terras, maakt 
voor de toepassing van deze afdeling deel uit van die besloten ruimte.

Artikel 2:28 a Exploitatievergunning openbare inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester.
2. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in een:

a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van de 
inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit;
b. zorginstelling.

3. De burgemeester weigert de vergunning, als de vestiging of exploitatie van de inrichting in strijd is 
met een geldend bestemmingsplan of geldende beheersverordening, of als de exploitant of 
leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.8 kan de burgemeester de vergunning geheel of gedeeltelijk 
weigeren, als naar zijn oordeel moet worden aangenomen, dat de woon- en leefsituatie in de omgeving 
van de openbare inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed.
5. Bij de toepassing van de in het derde lid genoemde weigeringsgrond houdt de burgemeester rekening 
met het karakter van de straat en de wijk, waarin de inrichting is gelegen of zal zijn gelegen, de aard van 
de inrichting en de spanning, waaraan het woonmilieu ter plaatse reeds bloot staat of bloot zal komen te 
staan door de exploitatie.



 

6. De burgemeester kan de vergunning voor de andere openbare inrichtingen dan die waarin 
alcoholhoudende dranken worden geschonken, weigeren of intrekken, als de leidinggevende(n) niet 
voldoet (n) aan de eisen die worden gesteld bij of krachtens artikel 8, eerste, tweede of derde lid van de 
Alcoholwet.
7. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:28 b Aanvraag vergunning
1. De burgemeester stelt nadere regels vast omtrent de gegevens en de bescheiden die bij een 
vergunningaanvraag als bedoeld in artikel 2:28a moeten worden overlegd.
2. Per openbare inrichting wordt niet meer dan één aanvraag gelijktijdig in behandeling genomen.

 
Artikel 2:28 c Vrijstelling

1. De burgemeester kan bepalen dat het gestelde in 2:28a niet geldt voor een of meer in zijn besluit 
aangeduide soorten openbare inrichtingen in de hele gemeente dan wel in een of meer daarin 
aangewezen gedeelten van de gemeente.
2. De exploitatie van een openbare inrichting, waarop een besluit als bedoeld in het eerste lid van 
toepassing is, moet zodanig geschieden dat daardoor de woon- en leefsituatie in de omgeving van het 
bedrijf of de openbare orde niet op ontoelaatbare wijze nadelig worden beïnvloed.

Artikel 2:28 d Overgangsbepaling 
Het in artikel 2:28 a vereiste geldt niet voor bestaande openbare inrichtingen:

a. gedurende 12 weken na het in werking treden van het vergunningstelsel;
b. ook na verloop van die 12 weken, voor zover vergunning aanvrager een aanvraag binnen de termijn 
heeft ingediend, totdat onherroepelijk op de aanvraag is beslist.

Artikel 2:29 sluitingstijd
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op maandagavond (maandag op dinsdag), dinsdagavond (dinsdag 
op woensdag) woensdagavond (woensdag op donderdag) en donderdagavond (donderdag op vrijdag) 
tussen 02.00 uur en 07.00 uur, en vrijdagavond (vrijdag op zaterdag) zaterdagavond (zaterdag op 
zondag) en zondagavond (zondag op maandag) tussen 03.00 uur en 07.00 uur (sluitingstijd).
2. In afwijking van het eerste lid zijn openbare inrichtingen gesloten tussen 03.00 uur en 07.00 uur 

a. in de nacht volgend op 31 december
b. tijdens het traditionele Oud Wijvenbal
c. in de nacht volgend op de maandag van carnaval
d. in de nacht volgend op de dag waarop de verjaardag van de koning wordt gevierd
e. in de nacht volgend op de dag waarop de bevrijding wordt gevierd
g. in de nachten direct volgend op de Paradedagen
h. in de nachten direct volgend op de dagen dat het oktoberfeest plaats vindt, 

als deze nachten vallen op een maandagavond, dinsdagavond, woensdagavond of donderdagavond.
3. De burgemeester kan in afwijking van lid 1 en 2 plaatsen aanwijzen waar voor de terrassen 
afwijkende sluitingstijden gelden.
4. Het is verboden een openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben of bezoekers in de 
inrichting te laten verblijven na sluitingstijd.
5. De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd.
6. Voor een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:28a, tweede lid, gelden dezelfde 
sluitingstijden als voor de winkel.
7. Het eerste, tweede en vierde lid zijn niet van toepassing op situaties waarin bij of krachtens de Wet 
milieubeheer is voorzien.
8. Op de aanvraag van een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.



 

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid of in 
geval van bijzondere omstandigheden voor een of meer openbare inrichtingen tijdelijk andere 
sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen.
2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin artikel 13b van de Opiumwet voorziet.

Artikel 2:30a. Sluiting van voor publiek toegankelijke lokalen wegens ondermijnende activiteiten of 
andere activiteiten die ernstig gevaar opleveren voor de openbare orde. 
De burgemeester kan de sluiting bevelen van een voor publiek toegankelijk gebouw, inrichting of ruimte als 
daar: 

a. is gehandeld in strijd met artikel 1 van de Wet op de kansspelen; 
b. door misdrijf verkregen zaken voorhanden, bewaard of verborgen zijn dan wel zijn 
verworven of overgedragen; 
c. wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen 
ontheffing, vergunning of verlof is verleend of 
d. zich andere feiten of omstandigheden hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het 
geopend blijven van het gebouw, de inrichting of de ruimte ernstig gevaar oplevert voor de 
openbare orde. 

Artikel 2:31 Verboden gedragingen
Het is verboden in een openbare inrichting:

a. de orde te verstoren;
b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het personeel betreft, of gedurende de tijd dat de inrichting 
gesloten dient te zijn op grond van een besluit krachtens artikel 2:30, eerste lid;
c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken aan personen die geen gebruik maken van het terras.

Artikel 2:32 Handel in openbare inrichtingen
De exploitant van een openbare inrichting staat niet toe dat een handelaar, aangewezen bij algemene maatregel 
van bestuur op grond van artikel 437, eerst lid, van het Wetboek van Strafrecht, of een voor hem handelend 
persoon in die inrichting enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enige andere wijze overdraagt.

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan
Als een openbare inrichting geen voor het publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf is in de zin van artikel 
174 van de Gemeentewet, treedt het college bij de toepassing van de artikelen 2:28 tot en met 2:30 op als 
bevoegd bestuursorgaan.

AFDELING 5. REGULERING PARACOMMERCIËLE RECHTSPERSONEN UIT DE ALCOHOWET 
HORECAWET

Artikel 2:34 a Definities
In deze afdeling wordt verstaan onder:
- alcoholhoudende drank
- paracommerciële rechtspersoon;
dat wat daaronder wordt verstaan in de Alcoholwet.

Artikel 2:34 b Regulering paracommerciële rechtspersonen
1. Paracommerciële rechtspersonen verstrekken uitsluitend alcoholhoudende drank van maandag tot en 
met zondag vanaf 1 uur vóór activiteiten die passen binnen de statutaire doelstelling van de 
desbetreffende paracommerciële rechtspersoon tot uiterlijk 0.00 uur. 
2. Paracommerciële rechtspersonen verstrekken geen alcoholhoudende drank tijdens bijeenkomsten van 
persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet rechtstreeks bij de 
activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon zijn betrokken.



 

AFDELING 6. TOEZICHT OP INRICHTINGEN TOT HET VERSCHAFFEN VAN NACHTVERBLIJF

Artikel 2:35 Definitie
In deze afdeling wordt onder inrichting verstaan elke al dan niet besloten ruimte waarin, in de uitoefening van 
beroep of bedrijf, aan personen de mogelijkheid van nachtverblijf of gelegenheid tot kamperen wordt verschaft. 

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie
Degene die een inrichting opricht, overneemt, verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding van een inrichting 
staakt, is verplicht daarvan binnen drie dagen daarna schriftelijk kennis te geven aan de burgemeester.

Artikel 2:37 Nachtregister
1. De houder van een inrichting is verplicht een doorlopend register bij te houden van de in artikel 4.38 
Wetboek van Strafrecht genoemde gegevens van personen, die de nacht in de inrichting door brengen. 
Dat betreft naam, woonplaats, dag van aankomst en dag van vertrek alsmede aantekening van een 
geldig reisdocument of identiteitsbewijs.
2. Op nachtverblijf, verschaft aan meereizende echtgenoten, minderjarige kinderen of aan 
reisgezelschappen, is lid 1 niet van toepassing.

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister
Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of de kampeerder is verplicht de exploitant of feitelijk 
leidinggevende van die inrichting volledig en naar waarheid naam, woonplaats, dag van aankomst en de dag van 
vertrek te verstrekken.

AFDELING 7. TOEZICHT OP SPEELGELEGENHEDEN

Artikel 2:39 Definities
1. In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid verstaan een voor het publiek toegankelijke 
gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt 
geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden 
gewonnen of verloren.
2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn omschreven, hebben 
dezelfde betekenis als in die wet.

Artikel 2:39a Speelgelegenheden
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren of te 
doen exploiteren.
2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet op de kansspelen.
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de burgemeester de vergunning als: 

a. de woon een leefsituatie in de omgeving van de speelgelegenheid of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig worden beïnvloed door de exploitatie van de speelgelegenheid;
b. de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend bestemmingsplan of 
beheersverordening.

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:40 Kansspelautomaten 
1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee kansspelautomaten toegestaan. 
2. In laagdrempelige inrichtingen zijn kansspelautomaten niet toegestaan.

AFDELING 8. MAATREGELEN TER VOORKOMING VAN OVERLAST, GEVAAR OF SCHADE

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal 
1. Het is verboden zonder ontheffing van de burgemeester een krachtens artikel 174a van de
Gemeentewet gesloten woning, een niet voor publiek toegankelijk lokaal of een bij die woning of dat 
lokaal behorend erf te betreden.



 

2. Het is verboden zonder ontheffing van de burgemeester een krachtens artikel 13b van de Opiumwet 
gesloten woning, een niet voor het publiek toegankelijk lokaal, een bij die woning of dat lokaal 
behorend erf, een voor het publiek toegankelijk lokaal of bij dat lokaal behorend erf te betreden.
3. Deze verboden zijn niet van toepassing op personen wier aanwezigheid in de woning of het lokaal of 
een daarbij behorend erf wegens dringende redenen noodzakelijk is.

Artikel 2:42 Plakken en kladden
1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats 
zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.   
2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een openbare plaats of dat 
gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is: 

a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen 
aanplakken, op andere wijze aan te brengen of te doen aanbrengen;
b. met kalk, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen 
of te doen aanbrengen.

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing voor zover gehandeld wordt krachtens 
wettelijk voorschrift.
4. De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht die aan een opsporingsambtenaar op diens 
eerste vordering terstond ter inzage af te geven.
5. Het college wijst aanplakborden aan voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen.
6. Het is verboden de in het vijfde lid bedoelde aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen van 
handelsreclame. 
7. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en bekendmakingen, 
die geen betrekking mogen hebben op de inhoud daarvan. 

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en dergelijke
1. Het is verboden op de weg te vervoeren of bij zich te hebben enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, 
teer, kleur- of verfstof of verfgereedschap.
2. Het verbod is niet van toepassing, als de genoemde materialen of gereedschappen niet zijn gebruikt 
of niet zijn bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:42.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuig en hulpmiddelen voor winkeldiefstal
1. Het is verboden op een openbare plaats een werktuig, gereedschap of andere zaak te vervoeren 
of bij zich te hebben, dat ertoe kan dienen zich onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te 
verschaffen, onrechtmatig sluitingen te openen of te verbreken, diefstal door middel van braak te 
vergemakkelijken of het maken van sporen te voorkomen. 
2. Het is verboden op een openbare plaats een tas of een andere zaak te vervoeren of bij zich te hebben, 
die er kennelijk toe dient om het plegen van winkeldiefstal te vergemakkelijken. 
3. De verboden gelden niet als aanstonds aannemelijk is dat de in het eerste en tweede lid bedoelde 
zaken niet bestemd zijn voor de daar bedoelde handelingen.

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen en dergelijke
1. Het is verboden zonder ontheffing van het college zich te bevinden in of op bij de gemeente in 
onderhoud zijnde parken, wandelplaatsen, plantsoenen, groenstroken grasperken of buiten de daarin 
gelegen wegen of paden.
2. Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam 
werkzaamheden worden verricht.

Artikel 2:46 Hinder door bromfietsen  
Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer zich met een voertuig of een bromfiets 
zodanig te gedragen dat daardoor voor een omwonende of voor de omgeving (geluids)hinder wordt veroorzaakt.    



 

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen
1. Het is verboden op een openbare plaats 

a. te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, constructie, openbare 
toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheining of andere afsluiting, verkeersmeubilair en daarvoor 
niet bestemd straatmeubilair;
b. zich op te houden op een zodanige wijze die voor andere gebruikers of omwonenden 
onnodig overlast of hinder veroorzaakt.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de artikelen 424 , 426bis of 
431 van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994 .
3. Degene die zich hinderlijk op een openbare plaats gedraagt zoals omschreven in het eerste lid, is 
verplicht op een daartoe strekkend bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in 
de door hem aangewezen richting te verwijderen.

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik 
1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt, verboden op een openbare plaats 
alcoholhoudende drank te nuttigen of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende 
drank bij zich te hebben, en daarbij hinder of overlast te veroorzaken.
2. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt, verboden op een openbare plaats 
die deel uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te gebruiken of 
aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben.
3. Het verbod van het tweede lid is niet van toepassing op: 

a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet; 
b. een andere plaats dan een horecabedrijf als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt 
krachtens artikel 35 van de Alcoholwet.

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen
1. Het is verboden zonder redelijk doel: 

a. zich in een portiek of poort op te houden;
b. in, op of tegen een raamkozijn of een drempel van een gebouw te zitten of te liggen.

2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van flatgebouwen, appartementsgebouwen en 
soortgelijke meergezinshuizen en van gebouwen die voor publiek toegankelijk zijn, verboden zich 
zonder redelijk doel te bevinden in een voor gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte van zo'n 
gebouw.
3. Degene die zich bij of in gebouwen gedraagt als verboden in lid 1 van dit artikel, is verplicht op een 
daartoe strekkend bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door hem 
aangewezen richting te verwijderen.

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten
1. Het is verboden zich zonder redelijk doel op een voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of op 
een voor het publiek toegankelijke ruimte, dan wel deze te verontreinigen of te gebruiken voor een 
ander doel dan waarvoor deze ruimte is bestemd. Onder deze ruimten worden in elk geval verstaan 
portalen, telefooncellen, wachtlokalen voor het openbaar vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen.
2. Degene die zich hinderlijk gedraagt in voor publiek toegankelijke ruimten zoals omschreven in het 
eerste lid, is verplicht op een daartoe strekkend bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te 
vervolgen of zich in de door hem aangewezen richting te verwijderen

Artikel 2:50a Verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties 
1. Het is verboden op openbare plaatsen of in voor het publiek toegankelijke openstaande gebouwen en 
daarbij behorende erven zichtbaar goederen te dragen, bij zich te hebben of te vervoeren die uiterlijke 
kenmerken zijn van een organisatie die bij rechterlijke uitspraak of bestuurlijk besluit verboden is 
verklaard of is ontbonden vanwege een werkzaamheid of doel in strijd met de openbare orde. 
2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Wetboek 
van Strafrecht.



 

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen en dergelijke
Het is verboden op een openbare plaats een fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen een raam, 
een raamkozijn, een deur, de gevel van een gebouw dan wel in de ingang van een portiek als dit in strijd is met 
de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker van dat gebouw of dat portiek of als daardoor die ingang 
versperd wordt.

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein en dergelijke
Het is verboden zich op door het college of de burgemeester aangewezen uren en plaatsen met een fiets of een 
bromfiets te bevinden op een door het college of de burgemeester aangewezen terrein waar een markt, kermis, 
uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid gehouden wordt die publiek trekt, mits dit verbod kenbaar is aan de 
bezoekers van het terrein.

Artikel 2:53 Bespieden van personen
Vervallen.

Artikel 2:54 Bewakingsapparatuur
Vervallen.

Artikel 2:55 Nodeloos alarmeren
Vervallen.

Artikel 2:56 Alarminstallaties
Vervallen.

Artikel 2: 57 Loslopende honden 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen:

a. binnen de bebouwde kom op een openbare plaats zonder dat die hond aangelijnd is;
b. buiten de bebouwde kom op een door het college aangewezen plaats als de hond niet is 
aangelijnd
c. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 
zandbak of speelweide of op een andere door het college aangewezen plaats;
d. op een openbare plaats zonder voorzien te zijn van een halsband of een ander 
identificatiemerk dat de eigenaar of houder duidelijk doet kennen.

2. Het eerste lid, aanhef en onder a, b en c is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond 
die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden of die deze 
hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond. 
3. Het eerste lid, aanhef en onder a en b, is niet van toepassing: 

a. op door het bestuursorgaan aangewezen en als honden losloopterrein, hondentoilet dan wel 
hondenoefenterrein aangegeven gronden;
b. in die gevallen dat de hond rechtmatig wordt gebruikt bij de uitoefening van de jacht;
c. in die gevallen dat de hond wordt gebruikt voor het hoeden van vee.

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden
1. Degene die zich met een hond op een openbare plaats begeeft, is verplicht: 

a. een daarvoor geschikt opruimmiddel bij zich te hebben; en
b. ervoor te zorgen dat de uitwerpselen van die hond onmiddellijk worden opgeruimd.

2. Het eerste lid is niet van toepassing
a. buiten de bebouwde kom;
b. daartoe door het college aangewezen losloopplaatsen;
c. op plaatsen, die als hondentoiletten zijn ingericht.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond die zich vanwege zijn 
handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden.



 

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden
1. Als de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan hij de 
eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen voor 
zover die hond verblijft of loopt op een openbare plaats of op het terrein van een ander.
2. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijngebod is opgelegd, is verplicht de 
hond kort aangelijnd te houden, met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, 
van ten hoogste 1,50 meter. 
3. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, is naast de 
verplichting bedoeld in het tweede lid verplicht de hond voorzien te houden van een muilkorf die:

a. vervaardigd is van kunststof, van leer of van beide stoffen;
b. door middel van een leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat verwijdering zonder 
toedoen van de mens niet mogelijk is; en
c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf een 
geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig zijn.

4. Onverminderd artikel 2:57, eerste lid, aanhef en onder c, dient een hond als bedoeld in het eerste lid 
voorzien te zijn van een door de minister die het aangaat op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer door middel van een microchip die met een chipreader afleesbaar is.

Artikel 2:60 Houden van hinderlijke of schadelijke dieren
1. Ter voorkoming van of opheffing van overlast of schade aan de openbare gezondheid is het verboden 
om op door het college aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, 
bij dat aanwijzingsbesluit aangeduide dieren: 

a. aanwezig te hebben;
b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door hen gestelde regels; 
c. aanwezig te hebben tot een groter aantal dan in het aanwijzingsbesluit is aangegeven; of
d. te voeren.

2. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een krachtens het eerste lid 
aangewezen plaats ontheffing verlenen van een of meer verboden als bedoel in het eerste lid.

Artikel 2:61 Hinder door dieren 
Degene die de zorg heeft voor een dier moet voorkomen dat dit dier voor een omwonende of voor de omgeving 
(geluid)hinder veroorzaakt.

Artikel 2:62 Loslopend vee 
Vervallen.

Artikel 2:63 Duiven
Vervallen.

Artikel 2:64 Bijen
1. Het is verboden bijen te houden:

a. binnen een afstand van dertig meter van woningen of andere gebouwen waarin overdag 
mensen verblijven;
b. binnen een afstand van dertig meter van de weg.

2. Het verbod is niet van toepassing als op een afstand van ten hoogste zes meter vanaf de korven of 
kasten een afscheiding is aangebracht van twee meter hoogte of zoveel hoger als noodzakelijk is om het 
laag uit- en invliegen van de bijen te voorkomen.
3. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder a, is niet van toepassing voor de bijenhouder die 
rechthebbende is op de woningen of gebouwen bedoeld in dat lid.
4. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing in gevallen waarin wordt 
voorzien door de Omgevingsverordening Limburg 2014 (provinciale wegen)
5. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

Artikel 2:65 Bedelarij
Vervallen.



 

AFDELING 9. BESTRIJDING VAN HELING VAN GOEDEREN

Artikel 2:66 Definitie
In deze afdeling wordt onder handelaar verstaan de handelaar aangewezen bij algemene maatregel van bestuur 
op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht.

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister
1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle gebruikte of ongeregelde goederen die hij 
verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een doorlopend en een door of namens de burgemeester 
gewaarmerkt register, en daarin onverwijld op te nemen: 

a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed; 
b. de datum van verkoop of overdracht van het goed; 
c. een omschrijving van het goed, voor zover van toepassing daaronder begrepen soort, 
merk en nummer van het goed; 
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het goed; en 
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen. 

2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze verplichtingen. 
3. Op de aanvraag om een vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht
De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht:

a. de burgemeester binnen drie dagen schriftelijk in kennis te stellen: 
1º. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres en het adres 
van de bij zijn onderneming behorende vestiging alsmede de naam van de onderneming;
2º. van een verandering van de onder 1º, bedoelde adressen;
3º .dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent; 
4º. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijkerwijs van een misdrijf afkomstig is of voor de 
rechthebbende verloren is gegaan.

b. de burgemeester op eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te geven;
c. aan de hoofdingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de aard van de 
onderneming duidelijk zichtbaar zijn;
d. een door opkoop verkregen goed gedurende de eerste vijf dagen in bewaring te houden in de staat 
waarin het goed verkregen is.

Artikel 2:69 Vervreemding van door opkoop verkregen goederen
Vervallen.

Artikel 2:70 Handel in horecabedrijven 

Vervallen.

AFDELING 10. CONSUMENTENVUURWERK

Artikel 2:71 Definities
In deze afdeling wordt verstaan onder consumentenvuurwerk verstaan hetgeen daaronder wordt verstaan in het 
Vuurwerkbesluit. 

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de verkoopdagen
1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter 
beschikking te stellen dan wel voor het ter beschikking stellen aanwezig te houden, zonder
vergunning van het college van de gemeente waar het bedrijf is of zal worden gevestigd.
2. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.



 

Artikel 2:73 Gebruiken van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling
1. Het is verboden consumentenvuurwerk te gebruiken op een door het college in het belang van het 
voorkomen van gevaar, schade of overlast aangewezen plaats.
2. Het is verboden consumentenvuurwerk op een openbare plaats te gebruiken als dat gevaar, schade of 
overlast kan veroorzaken.
3. De verboden zijn niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en 
onder 1º, van het Wetboek van Strafrecht.

AFDELING 11. DRUGSOVERLAST

Artikel 2:74 Drugshandel op straat
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden zich op een openbare plaats op te houden met het 
kennelijke doel om, al dan niet tegen betaling, middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of 
daarop gelijkende waar, af te leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin te 
bemiddelen.

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik
Het is verboden op of aan de weg, op een andere openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk gebouw 
middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende waar te gebruiken, toe te 
dienen, dan wel voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen 
voorhanden te hebben.

AFDELING 12. BIJZONDERE BEVOEGDHEDEN VAN DE BURGEMEESTER

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding
Vervallen.

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden (preventief fouilleren)
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151b van de Gemeentewet bij verstoring van de openbare orde door 
de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied, met inbegrip van 
de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, aanwijzen als 
veiligheidsrisicogebied.

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen 
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151c van de Gemeentewet, indien dit in het belang is van de 
openbare orde, besluiten tot plaatsing van camera’s voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een 
openbare plaats als bedoeld in artikel 1 van de Wet openbare manifestaties alsmede andere openbare plaatsen.

Artikel 2:78 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet
1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt, of tegen betaling in gebruik 
geeft aan een persoon die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de 
basisregistratiepersonen is ingeschreven, draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die 
woning of dat erf of in de onmiddellijke nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige en 
herhaaldelijke hinder voor omwonenden wordt veroorzaakt.
2. De burgemeester kan bij schending van deze zorgplicht aan overtreder een last onder bestuursdwang 
of onder dwangsom opleggen. Daarbij kunnen aanwijzingen worden gegeven over wat de overtreder 
doet of nalaat om verdere schending te voorkomen. De burgemeester stelt beleidsregels vast over het 
gebruik van zijn bevoegdheid.
3. De last kan in ieder geval worden opgelegd bij:

a. ernstige en herhaalde geluid- of geurhinder;
b. ernstige en herhaalde hinder van dieren;
c. ernstige en herhaalde hinder van bezoekers of personen die tijdelijk in de woning of op het 
erf aanwezig zijn;
d. ernstige en aanhoudende overlast door vervuiling of verwaarlozing van de woning of het erf;
e. intimidatie van derden vanuit de woning of op of vanaf het erf.



 

AFDELING 13 TOEZICHT OP BEDRIJFSMATIGE ACTIVITEITEN EN GEBOUWEN 

Artikel 2:79 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder: 

a. exploitant: de natuurlijke persoon of personen of de bestuurder(s) van een rechtspersoon 
of de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijke persoon, voor 
wiens rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

b. beheerder: de natuurlijke persoon of personen, die de onmiddellijke feitelijke leiding 
uitoefent of uitoefenen over de bedrijfsmatige activiteiten;

c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een voor publiek toegankelijk 
gebouw, of een daarbij behorend perceel of enige andere ruimte, niet zijnde een woning 
die als zodanig in gebruik is. 

2. De burgemeester kan gebouwen, gebieden of bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) het 
verbod uit het derde lid van toepassing is. Een gebouw of gebied wordt uitsluitend aangewezen als 
in of rondom dat gebouw dan wel in dat gebied naar het oordeel van de burgemeester de 
leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid onder druk staan. Een aanwijzing van een gebouw 
of gebied kan zich tot één of meer bedrijfsmatige activiteiten beperken. Een bedrijfsmatige 
activiteit wordt uitsluitend aangewezen als, naar het oordeel van de burgemeester, de leefbaarheid 
of openbare orde en veiligheid door de bedrijfsmatige activiteit onder druk staan. 

3. Het is verboden om zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen:
a. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw of gebied 

voor door de burgemeester genoemde bedrijfsmatige activiteiten, of
b. als de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het tweede lid 

aangewezen bedrijfsmatige activiteit betreft.
4. De aanvraag daartoe dient te geschieden door middel van een door de burgemeester vastgesteld 

formulier. 
5. De vergunning wordt uitsluitend aan natuurlijke personen verleend. Zij is persoons- en 

pandgebonden en kan niet worden overgedragen. Indien het bedrijf geëxploiteerd wordt door een 
Vennootschap onder Firma of een Commanditaire Vennootschap, dan dienen alle (beherende) 
vennoten afzonderlijk als exploitant op de vergunning vermeld te worden. 

6. De exploitant is verplicht elke verandering in de uitoefening van zijn bedrijf, waardoor deze niet 
langer in overeenstemming is met de in de vergunning(aanvraag) opgenomen gegevens, zo spoedig 
mogelijk aan de burgemeester te melden.

7. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat een op de vergunning 
vermelde beheerder in het bedrijf aanwezig is.

8. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing. (Positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig besluiten.)

Artikel 2:80 Weigeringsgronden 
Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, wordt een vergunning als bedoeld in artikel 2:79 geweigerd:

a. als ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;
b. als de leefbaarheid in het gebied door de wijze van exploitatie nadelig wordt beïnvloed of 

dreigt te worden beïnvloed; 
c. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;
d. als de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;
e. als redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met de aanvraag 

in overeenstemming zal zijn;
f. als er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met 

het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;
g. als de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan of een geldende 

beheersverordening; 
h. als de exploitant of beheerder van het bedrijf binnen 3 jaar vóór de indiening van de 

vergunningaanvraag een bedrijf heeft geëxploiteerd of daar leiding aan heeft gegeven, dat 
wegens het aantasten van de openbare orde, de aantasting van het woon- en leefklimaat 



 

daaronder begrepen, gesloten is geweest dan wel waarvoor de vergunning om die reden is 
ingetrokken. 

Artikel 2:81 Beheerder 
1. De exploitant van een bedrijf als bedoeld in artikel 2:79, eerste lid, onder c kan beheerders aanstellen. 
2. De exploitant verzoekt de burgemeester om de beheerder bij te schrijven op het aanhangsel bij 
   de vergunning. Bij dit verzoek dient de exploitant het arbeidscontract met de beheerder te     
    overleggen.                       
3. Een beheerder die in enig opzicht van slecht levensgedrag is, wordt geweigerd of verwijderd van het 
     aanhangsel.
4. Het is verboden een bedrijf als bedoeld in artikel 2:79, eerste lid, onder c, voor het publiek geopend                                              
     te hebben indien in het bedrijf geen exploitant of beheerder feitelijk aanwezig is. 

Artikel 2:82 Intrekking of wijzigen vergunning
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan een vergunning als bedoeld in artikel 2:79 worden 

ingetrokken of gewijzigd, als:
a. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is; 
b. door het bedrijf de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid wordt aangetast of dreigt te 

worden aangetast; 
c. door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig wordt 

beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed; 
d. de voorwaarden uit de vergunning niet worden nageleefd; 
e. de exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 

activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat strafbare 
feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee de openbare orde, veiligheid of zedelijkheid 
nadelig wordt beïnvloed; 

f. er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden; 
g. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het 

bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; 
h. de bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn beëindigd dan wel sprake is van een 

gewijzigde exploitatie; 
i. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met het in de 

vergunning vermelde in overeenstemming is; 
2. Indien er een verandering van omstandigheden optreedt, waardoor er een wijziging van de 

vergunning dient te komen, moet de exploitant onverwijld een wijzigingsaanvraag indienen. Indien 
deze aanvraag niet binnen een maand is ingediend na de verandering van omstandigheden, kan de 
burgemeester de verleende vergunning intrekken. 

3. Een vergunning vervalt, wanneer de verlening van een vergunning, strekkende tot vervanging van 
eerstbedoelde vergunning, van kracht is geworden.

Artikel 2:83 Sluiting  
1. De burgemeester kan een bedrijf als bedoeld in artikel 2:79 gesloten verklaren, als:

a. de exploitant of beheerder van het bedrijf handelt in strijd met het bepaalde in artikel 2:79, 
derde lid;

b. de exploitant of beheerder van het bedrijf handelt in strijd met de aan de vergunning verbonden 
voorschriften.

2. Het is eenieder verboden een overeenkomstig het eerste lid van deze bepaling gesloten bedrijf te 
betreden of daarin te verblijven.

3. De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven indien later bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding geven.



 

Artikel 2:84 Overgangsbepaling 
In afwijking van artikel 2:79, derde lid geldt dit verbod voor de exploitant die op het moment van 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit reeds onder het aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige 
activiteiten verricht, voor die bestaande activiteiten op bestaande locaties eerst drie maanden na 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of met ingang van inwerkingtreding van het besluit tot weigering of 
intrekking van een door hem aangevraagde vergunning, voor zover dat eerder is.

HOOFDSTUK 3. SEKSINRICHTINGEN, SEKSWINKELS, STRAATPROSTITUTIE EN 
DERGELIJKE

AFDELING 1. DEFINITIES

Artikel 3:1 Definities
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

a. beheerder: de natuurlijke persoon of personen die de onmiddellijke feitelijke leiding uitoefent, dan 
wel uitoefenen in een seksinrichting of escortbedrijf;
b. bezoeker: degene die aanwezig is in een seksinrichting, met uitzondering van: 

1. de exploitant;
2. de beheerder;
3. de prostituee;
4. het personeel dat in de seksinrichting werkzaam is;
5. toezichthouders die zijn aangewezen op grond van artikel 6.2 van deze verordening;
6. andere personen wier aanwezigheid in de seksinrichting wegens dringende redenen    
 noodzakelijk is;

c. escortbedrijf: de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon die bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was prostitutie aanbiedt die op een andere plaats dan in de bedrijfsruimte 
wordt uitgeoefend;
d. exploitant: de natuurlijke persoon of personen of rechtspersoon of rechtspersonen die een 
seksinrichting of escortbedrijf exploiteert, dan wel exploiteren en de tot vertegenwoordiging van die 
rechtspersoon of rechtspersonen bevoegde natuurlijke persoon of personen;
e. prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met een 
ander tegen vergoeding;
f. prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander 
tegen vergoeding;
g. seksinrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch-
pornografische aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting worden in elk geval verstaan: een 
seksbioscoop, seksautomatenhal, sekstheater, een parenclub of een prostitutiebedrijf waaronder tevens 
begrepen een erotische-massagesalon, al dan niet in combinatie met elkaar;
h. sekswinkel: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin hoofdzakelijk goederen van 
erotisch-pornografische aard aan particulieren plegen te worden verkocht of verhuurd.

Artikel 3:2 Bevoegd bestuursorgaan
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor zover het betreft voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de 
burgemeester.

Artikel 3:3 Nadere regels
Met het oog op de in artikel 3:13 genoemde belangen, kan het college over de uitoefening van de bevoegdheden 
zoals genoemd in dit hoofdstuk nadere regels vaststellen.



 

AFDELING 2. SEKSINRICHTINGEN, STRAATPROSTITUTIE, SEKSWINKELS EN DERGELIJKE

Artikel 3:4 Seksinrichtingen
1. Het is verboden een seksinrichting of escortbedrijf te exploiteren of te wijzigen zonder vergunning 
van het bevoegd bestuursorgaan.
2. In de aanvraag om vergunning en in de vergunning wordt in ieder geval vermeld: 

a. de persoonsgegevens van de exploitant;
b. de persoonsgegevens van de beheerder; en
c. de aard van de seksinrichting of het escortbedrijf. 

3. Er worden ten hoogste twee vergunningen ter zake de exploitatie van een seksinrichting, zoals 
bedoeld in het eerste lid verleend.
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en beheerder
1. De exploitant en/of de beheerder: 

a. staat niet onder curatele en is niet ontzet uit de ouderlijke macht of de voogdij;
b. is niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; en
c. heeft de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt.

2. Naast de gestelde eisen in het eerste lid, is de exploitant en de beheerder niet: 
a. met toepassing van artikel 37 van het Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch 
ziekenhuis geplaatst of met toepassing van artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht ter 
beschikking gesteld;
b. binnen de laatste vijf jaar onherroepelijk veroordeeld tot een onvoorwaardelijke 
vrijheidsstraf van zes maanden of meer door de rechter in Nederland, de Nederlandse Antillen 
of Aruba, dan wel door een andere rechter wegens een misdrijf waarvoor naar Nederlands recht 
een bevel tot voorlopige hechtenis ingevolge artikel 67, eerste lid van het Wetboek van 
Strafvordering is toegelaten;
c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspraken onherroepelijk 
veroordeeld tot een onvoorwaardelijke geldboete van 500 euro of meer of tot een andere 
hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a van het Wetboek van Strafrecht, wegens 
dan wel mede wegens overtreding van: 

1. bepalingen gesteld bij of krachtens de Alcoholwet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet en de Wet arbeid vreemdelingen:
2. de artikelen 137c tot en met 137g, 140 ,240b  242 tot en met 249 , 252 , 250a (oud), 
273f, 300 tot en met 303 , 416, ,417 , 417bis , 426 , 429quater en 453 van het Wetboek 
van Strafrecht; 
3. de artikelen 8 en 162, derde lid alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of juncto artikel 
163 van de Wegenverkeerswet 1994;
4. de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 27 en 30b van de Wet op de kansspelen;
5. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen;
6. de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.

3. Met een veroordeling als bedoeld in het tweede lid wordt gelijkgesteld: 
a. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van het 
Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid onder a van de Algemene wet inzake 
Rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan 375 euro bedraagt;
b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf.

4. De periode van vijf jaar, genoemd in het tweede lid, wordt: 
a. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van beslissing op de 
aanvraag van de vergunning;
b. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van 
deze vergunning.

5. De exploitant of de beheerder is binnen de laatste vijf jaar geen exploitant of beheerder geweest van 
een seksinrichting of escortbedrijf die voor ten minste een maand door het bevoegde bestuursorgaan is 
gesloten, of waarvan de vergunning bedoeld in artikel 3.4, eerste lid, is ingetrokken, tenzij aannemelijk 
is dat hem ter zake geen verwijt treft.



 

Artikel 3:6 Sluitingstijden
1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben en daarin bezoekers toe te laten 
of te laten verblijven: 

a. op maandag tot en met vrijdag tussen 02.00 en 07.00 uur;
b. op zaterdag en zondag tussen 03.00 en 07.00 uur.

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan door middel van een voorschrift als bedoeld in artikel 1:4 voor een 
afzonderlijke seksinrichting andere sluitingstijden vaststellen.
3. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat die 
seksinrichting krachtens het eerste lid of tweede lid, dan wel krachtens artikel 3:7, eerste lid, gesloten 
dient te zijn.
4. Het in het eerste tot en met derde lid bepaalde geldt niet voor zover in de daarin geregelde 
onderwerpen wordt voorzien door de op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften.

Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking sluitingstijden; (tijdelijke) sluiting
1. Met het oog op de in artikel 3:13, tweede lid, genoemde belangen of in geval van strijdigheid met de 
bepalingen in dit hoofdstuk kan het bevoegd bestuursorgaan: 

a. tijdelijk andere dan de krachtens artikel 3:6, eerste of tweede lid, geldende sluitingsuren 
vaststellen;
b. van een afzonderlijke seksinrichting al dan niet tijdelijk de gedeeltelijke of algehele sluiting 
bevelen.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht, maakt het bevoegd 
bestuursorgaan het in het eerste lid bedoelde besluit openbaar bekend overeenkomstig artikel 3:42 
Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 3:8 Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder
1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben, zonder dat de ingevolge artikel 
3:4 op de vergunning vermelde exploitant of beheerder in de seksinrichting aanwezig is.
2. De exploitant en de beheerder zien er voortdurend op toe dat in de seksinrichting: 

a. geen strafbare feiten plaatsvinden, waaronder in ieder geval de feiten genoemd in de titels 
XIV (misdrijven tegen de zeden), XVIII (misdrijven tegen de persoonlijke vrijheid), XX 
(mishandeling), XXII (diefstal) en XXX (heling) van het Tweede Boek van het Wetboek van 
Strafrecht, in de Opiumwet en in de Wet wapens en munitie; en
b. geen prostitutie wordt uitgeoefend door personen in strijd met het bij of krachtens de Wet 
arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.

Artikel 3:9 Straatprostitutie
1. Het is verboden, door handelingen, houding, woord, gebaar of op andere wijze, passanten tot 
prostitutie te bewegen, uit te nodigen dan wel aan te lokken.
2. Met het oog op de naleving van het verbod, kan door politieambtenaren het bevel worden gegeven 
zich onmiddellijk in een bepaalde richting te verwijderen.

Artikel 3:10 Sekswinkels
Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin een sekswinkel te exploiteren in door het 
college in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving aangewezen gebieden of delen van de 
gemeente.

Artikel 3:11 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen, 
afbeeldingen en dergelijke

1. Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin of daarop goederen, opschriften, 
aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen van erotisch-pornografische aard 
openlijk ten toon te stellen, aan te bieden of aan te brengen: 

a. indien het bevoegd bestuursorgaan aan de rechthebbende heeft bekendgemaakt dat de wijze 
van tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen daarvan, de openbare orde of de woon- en 
leefomgeving in gevaar brengt;



 

b. anders dan overeenkomstig de door het bevoegd bestuursorgaan in het belang van de 
openbare orde of de woon- en leefomgeving gestelde regels.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing op het tentoonstellen, aanbieden of 
aanbrengen van goederen, opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel 
afbeeldingen, die dienen tot het openbaren van gedachten en gevoelens als bedoeld in artikel 7, eerste 
lid, van de Grondwet.

AFDELING 3. BESLISTERMIJN; WEIGERINGSGRONDEN

Artikel 3:12 Beslistermijn
1. Het bevoegd bestuursorgaan neemt het besluit op de aanvraag om vergunning bedoeld in artikel 3:4, 
eerste lid, binnen twaalf weken na de dag waarop de aanvraag ontvangen is.
2. Het bevoegd bestuursorgaan kan zijn besluit voor ten hoogste twaalf weken verdagen.

Artikel 3:13 Weigeringsgronden
1. De vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, wordt geweigerd indien: 

a. de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in artikel 3:5 gestelde eisen;
b. de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met een 
geldend bestemmingsplan;
c. er aanwijzingen zijn dat in de seksinrichting of het escortbedrijf personen werkzaam zijn of 
zullen zijn in strijd met artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht of met het bij of krachtens 
de Wet arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, dan wel 
de aanwijzing of vaststelling bedoeld in artikel 3:10 worden geweigerd in het belang van:

a. de openbare orde;
b. het voorkomen of beperken van overlast;
c. het voorkomen of beperken van aantasting van het woon- en leefklimaat;
d. de veiligheid van personen of goederen;
e. de verkeersvrijheid of -veiligheid;
f. de gezondheid of zedelijkheid;
g. de arbeidsomstandigheden van de prostituee.

AFDELING 4. BEËINDIGING EXPLOITATIE; WIJZIGING BEHEER

Artikel 3:14 Beëindiging exploitatie
1. De vergunning vervalt zodra de ingevolge artikel 3:4 op de vergunning vermelde exploitant de 
exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk heeft beëindigd.
2. Binnen een week na de feitelijke beëindiging van de exploitatie, geeft de exploitant daarvan 
schriftelijk kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.

Artikel 3:15 Wijziging beheer
1. Indien een beheerder, bedoeld in artikel 3:1, onder g, het beheer in de seksinrichting of het 
escortbedrijf feitelijk heeft beëindigd, geeft de exploitant daarvan binnen een week na de feitelijke 
beëindiging van het beheer schriftelijk kennis aan het bevoegd bestuursorgaan.
2. Het beheer kan worden uitgeoefend door een nieuwe beheerder, indien het bevoegd bestuursorgaan 
op aanvraag van de exploitant heeft besloten de verleende vergunning overeenkomstig de wijziging in 
het beheer te wijzigen. Het bepaalde in artikel 3:13, eerste lid, aanhef en onder a, is van 
overeenkomstige toepassing.
3. In afwachting van het besluit bedoeld in het tweede lid, kan het beheer worden uitgeoefend door een 
nieuwe beheerder zodra de exploitant een aanvraag als bedoeld in het tweede lid heeft ingediend, totdat 
over de aanvraag is besloten.



 

AFDELING 5. OVERGANGSBEPALING

Artikel 3:16 Overgangsbepaling
Vervallen.

HOFDSTUK 4. BESCHERMING VAN HET MILIEU EN HET NATUURSCHOON EN ZORG VOOR 
HET UITERLIJK AANZIEN VAN DE GEMEENTE

AFDELING 1. VOORKOMEN OF  BEPERKEN VAN GELUIDHINDER EN HINDER DOOR 
VERLICHTING

Artikel 4:1 definities
In deze afdeling wordt verstaan onder: 

a. collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is 
verbonden; 
b. gevoelige gebouwen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer;
c. gevoelige terreinen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer;
d. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins een 
inrichting drijft; 
e. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal inrichtingen; 
f. inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, met dien 
verstande dat de artikelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend van toepassing zijn op inrichtingen type A of 
type B als bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer; 
g. onversterkte muziek: muziekgeluid afkomstig uit akoestische instrumenten en andere attributen, die 
gebruikt worden voor het produceren van geluid (waaronder ook de menselijke stem) zonder dat dit 
geluid elektronisch wordt versterkt.

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten
1. Als collectieve festiviteit worden aangewezen: Carnavalszaterdag tot en met carnavalsdinsdag,
Koningsdag, Oudejaarsavond en eenmaal in de vier jaar de dagen dat de Worldfestival Parade 
Brunssum plaats vindt.
2. De geluidsnormen bedoeld in afdeling 2.8 Geluidhinder van het Activiteitenbesluit milieubeheer 
gelden niet ten tijde van de collectieve festiviteiten bedoeld in het eerste lid.
3. De voorwaarden met betrekking tot de verlichting ten behoeve van sportbeoefening in de buitenlucht, 
bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer, gelden niet voor door het 
college per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen 
of dagdelen.  
4. Als een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, kan het college een festiviteit 
terstond als collectieve festiviteit als bedoeld in het eerste lid aanwijzen. 
5. Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT  veroorzaakt door de inrichting mag niet meer dan  
20 dB(A) boven de reguliere grenswaarde voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau bedragen.
6. De geluidsnorm, bedoeld in het vijfde lid is inclusief onversterkte muziek en exclusief 10 dB(A) 
toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten beschouwing gelaten. 
7. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek hoger dan de 
geluidsnorm, bedoeld in afdeling 2.8 Geluidhinder van het Activiteitenbesluit milieubeheer, uiterlijk om 
2.00 uur beëindigd.

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten
1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal twaalf dagen of dagdelen per kalenderjaar incidentele 
festiviteiten te houden waarbij de geluidsnormen, bedoeld in afdeling 2.8 Geluidhinder van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, niet van toepassing zijn, mits de houder van de inrichting ten minste 
twee weken voor de aanvang van de festiviteit daarvan melding heeft gedaan aan het college. 



 

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal twaalf dagen of dagdelen per kalenderjaar in 
verband met de viering van incidentele festiviteiten per kalenderjaar de verlichting langer aan te houden 
ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer niet van toepassing is, mits de houder van de inrichting ten minste tien werkdagen voor de 
aanvang van de festiviteit daarvan melding heeft gedaan aan het college.
3. Het college stelt een formulier vast voor het doen van de melding.
4. De melding is gedaan wanneer het formulier, volledig en naar waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd 
op de plaats op dat formulier vermeld. 
5. De melding wordt geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van de houder van een 
inrichting een incidentele festiviteit die redelijkerwijs niet te voorzien was, terstond toestaat. 
6. Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT veroorzaakt door de inrichting mag niet meer dan 
20 dB(A) boven de reguliere grenswaarde voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau  bedragen.
7. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek en exclusief 10 dB(A) 
toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten beschouwing gelaten. 
8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek hoger dan de 
geluidsnorm, bedoeld in afdeling 2.8 Geluidhinder van het Activiteitenbesluit milieubeheer, uiterlijk om 
2.00 uur beëindigd. 
9. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, geldt voor het bebouwde gedeelte van de inrichting en niet 
voor de buitenruimte.  
10. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid blijven ramen en deuren gesloten, behoudens voor het 
onmiddellijk doorlaten van personen of goederen.

Artikel 4:4 Verboden incidentele festiviteiten
Vervallen.

Artikel 4:5 Geluidhinder van technische/mechanische apparaten 
Voor het in de buitenlucht in gebruik hebben van een of meer technische en/of mechanische installaties -
waaronder in ieder geval inbegrepen een warmtepomp en airco-, die niet vallen onder het Activiteitenbesluit 
milieubeheer of het Bouwbesluit, dient aan de volgende regels te worden voldaan:

a. het gemiddelde geluidsniveau LAr,LT, op de gevel van een naastgelegen gevoelig gebouw- 
waaronder in ieder geval wordt verstaan een woning- of op 5 meter van het apparaat als het gevoelige 
gebouw verder weg staat, mag niet meer bedragen dan 30 dB(A); 
b. de in a genoemde waarde op de gevel geldt ook bij gevoelige terreinen op de grens van het terrein; 
c. de controle op de voorschriften vindt plaats conform de Handleiding Meten en Rekenen 
Industrielawaai, met uitzondering van de toeslag totaal.

Artikel 4:6 Overige geluidhinder
1. Het is verboden buiten een inrichting op een zodanige wijze toestellen of geluidsapparaten in werking 
te hebben of handelingen te verrichten dat voor een omwonende of voor de omgeving geluidhinder 
wordt veroorzaakt.
2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet geluidhinder, de 
Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit milieubeheer, 
het Bouwbesluit of de Omgevingsverordening Limburg 2014.

AFDELING 2. BODEM-, WEG- EN MILIEUVERONTREINIGING

Artikel 4:7 Straatvegen
Het is verboden op een door het college ten behoeve van de werkzaamheden van de gemeentelijke 
reinigingsdienst aangewezen weggedeelte, een voertuig te parkeren of enig ander voorwerp te laten staan 
gedurende een daarbij aangeduide tijdsperiode.

Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen
Het is verboden binnen de bebouwde kom op een openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen buiten 
daarvoor bestemde plaatsen.



 

Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen
Sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen mogen zich niet bevinden in een 
toestand die gevaar oplevert voor de veiligheid, nadeel voor de gezondheid of hinder voor de gebruikers van de 
gebouwen of voor anderen.

AFDELING 3 BEWAREN VAN HOUTOPSTANDEN 

Artikel 4:10 Bescherming bomen
Vervallen.

AFDELING 4   BESCHERMING VAN FLORA EN FAUNA  

Artikel 4:11 Bescherming groenvoorzieningen
Vervallen.

Artikel 4:12 Vergunning van rechtswege
Vervallen.

AFDELING 4. MAATREGELEN TEGEN ONTSIERING EN STANKOVERLAST

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke
1. In het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast dan 
wel ter voorkoming van schade aan de openbare gezondheid is het verboden op een door het college 
aangewezen plaats buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht en buiten de 
weg gelegen, de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben: 

a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of 
onderdelen daarvan;
b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan;
c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, voor zover het plaatsen 
of aanwezig hebben daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor een 
commercieel doel;
d. mestopslag, gierkelder of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild gras, 
loof of pulp of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen.

2. Het is verboden op een door het college aangewezen plaats een bepaald voorwerp of bepaalde stof op 
te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben.
3. Het college kan bij de aanwijzing als bedoeld in het eerste en tweede lid nadere regels stellen.
4. Dit artikel is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door of krachtens de Wet 
ruimtelijke ordening of de Omgevingsverordening Limburg 2014.

Artikel 4:14 Stankoverlast door gebruik van meststoffen 
Vervallen.

Artikel 4:15 Reclame
1.Voor het maken of voeren van handelsreclame op of aan een onroerende zaak door middel van een 
opschrift, aankondiging of afbeelding dient aan de volgende regels te worden voldaan:

a. Het verkeer mag niet in gevaar worden gebracht.
b. De handelsreclame dient hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving te voldoen 
aan de redelijke eisen van welstand.
c. Er mag geen ernstige hinder ontstaan voor de omgeving.
d. Aanwijzingen, gegeven door ambtenaren van politie, dan wel andere bevoegde ambtenaren, 
dienen te worden opgevolgd.

2. Het college kan in bijzondere gevallen ontheffing verlenen van het bepaalde in het eerste lid.
3. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Activiteitenbesluit 
milieubeheer. 



 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 4:16 Vergunningsplicht lichtreclame 
Vervallen.

AFDELING 5. KAMPEREN BUITEN KAMPEERTERREINEN

Artikel 4:17 Definitie
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan een onderkomen of voertuig waarvoor geen 
omgevingsvergunning in de zin van artikel 2.1 eerste lid onder a van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht is vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor 
recreatief nachtverblijf.

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of geplaatst te 
houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan of beheersverordening is 
bestemd of mede bestemd.
2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de 
rechthebbende op een terrein. 
3.  Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, kan de ontheffing worden geweigerd in het belang van de 
bescherming van: 

a. natuur en landschap; of
b. een stadsgezicht.

5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) is van toepassing.

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen
1. Artikel 4:18, eerste lid, is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen. 
2. Het college kan daarbij nadere regels stellen ter bescherming van de belangen genoemd in artikel 
4:18, vierde lid.

HOOFDSTUK 5. ANDERE ONDERWERPEN BETREFFENDE DE HUISHOUDING VAN DE 
GEMEENTE

AFDELING 1. PARKEEREXCESSEN

Artikel 5:1 Definities
Vervallen. 

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en dergelijke
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt mede verstaan: 

a. het gebruiken van een voertuig voor het geven van lessen; of
b. het gebruiken van een voertuig voor het vervoeren van personen tegen betaling.

 2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden niet gerekend: 
a. voertuigen waaraan herstel- of onderhoudswerkzaamheden worden verricht die in totaal niet 
meer dan een uur vergen, en dit gedurende de tijd die nodig is en gebruikt wordt voor deze 
werkzaamheden; of
b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in het derde lid bedoelde persoon.

3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te stallen, 
te herstellen, te slopen, te verhuren of te verhandelen, verboden: 

a. drie of meer voertuigen die hem toebehoren of zijn toevertrouwd, op de weg te parkeren; 
binnen een cirkel met een straal van vijfentwintig meter met als middelpunt een van deze 
voertuigen;



 

b. de weg als werkplaats voor voertuigen te gebruiken.
4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen
1. Het is op een openbare plaats in de gehele gemeente Brunssum verboden meer dan één auto per 
huishouden te koop aan te bieden of te verhandelen.  
2. Het college kan ontheffing van het verbod verlenen.
3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:4 Defecte voertuigen
Het is verboden een voertuig waarmee als gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen gebreken niet kan of 
mag worden gereden, langer dan drie achtereenvolgende dagen op de weg te parkeren.

Artikel 5:5 Voertuigwrakken
1. Het is verboden een voertuig dat rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en tevens in een 
kennelijk verwaarloosde toestand verkeert op de weg te parkeren.
2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat voor recreatie of anderszins voor andere dan verkeersdoeleinden 
wordt gebruikt: 

a. langer dan drie achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben op een door het college 
aangewezen weg, waar dit naar zijn oordeel buitensporig is met het oog op de verdeling van 
beschikbare parkeerruimte of schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente;
b. op een door het college aangewezen plaats te parkeren, waar dit naar zijn oordeel schadelijk 
is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en onder a. 
3. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Provinciaal 
wegenreglement of de Omgevingsverordening Limburg 2014.
4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:7 Reclamevoertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, op de weg te 
parkeren met het kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken.
2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
3. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

 
Artikel 5:8 Grote voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter 
of een hoogte van meer dan 2,4 meter te parkeren op de openbare weg binnen de bebouwde kom.
2. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op het openbaar parkeerterrein gelegen aan de 
Molenvaart. 
3. Het verbod in het eerste lid is verder niet van toepassing op werkdagen van maandag tot en met 
vrijdag, dagelijks van 07.00 uur tot 18.00 uur.



 

4. Het verbod in het eerste lid is ook niet van toepassing op:
a.  campers, kampeerauto’s, caravans en kampeerwagens, voor zover deze voertuigen niet 
langer dan drie achtereenvolgende dagen op de weg worden geplaatst of gehouden
b. touringcars van gezelschappen die Brunssum bezoeken;
c. voertuigen die ingezet worden ten behoeve van calamiteitenbestrijding op de weg.

5. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
6. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:9 Uitzichtbelemmerende voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of 
een hoogte van meer dan 2,4 meter, op de weg te parkeren bij een voor bewoning of ander dagelijks 
gebruik bestemd gebouw op zodanige wijze dat daardoor het uitzicht van bewoners of gebruikers vanuit 
dat gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd of hen anderszins hinder of overlast wordt 
aangedaan.
2. Het verbod is niet van toepassing gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt voor het 
uitvoeren van werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter plaatse noodzakelijk is.

Artikel 5:10 Parkeren van voertuigen met stankverspreidende stoffen
Vervallen.

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen
1. Het is verboden met een voertuig te rijden door of deze te doen of te laten staan in een park of 
plantsoen of een van gemeentewege aangelegde beplanting of groenstrook.
2. Dit verbod is niet van toepassing op: 

a. de weg;
b. voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een bestuursorgaan of 
openbaar lichaam;
c. voertuigen, waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn 
bestemd.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.  

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen
Vervallen.

AFDELING 2. COLLECTEREN

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurswerving
1. Voor het houden van een openbare inzameling van geld of goederen of daartoe een intekenlijst aan te 
bieden, dan wel in het openbaar leden of donateurs te werven als daarbij te kennen wordt gegeven of de 
indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideëel doel is bestemd, 
dient aan de volgende regels te worden voldaan:

a. Er moet uiterlijk 10 werkdagen voorafgaand aan de collecte of werving melding zijn gedaan 
aan het college.
b. Voor instellingen die niet voorkomen op het collecterooster van het Centraal Bureau 
Fondsenwerving is het slechts toegestaan te collecteren in de vrije periodes van dat rooster en 
voor zover het gaat om een Brunssumse aangelegenheid.
c. De collectanten of wervers moeten minstens 14 jaar zijn, voorzien zijn van een 
legitimatiebewijs en beschikken over een document van de organisatie waarvoor zij 
collecteren.
d.  Collecteren of werven is toegestaan op maandag tot en met zaterdag tussen 09.00 uur en 
21.00 uur.
e. Indien collectebussen worden gebruikt, dienen deze te zijn verzegeld en voorzien te zijn van 
een opschrift.



 

f. Indien wordt gecollecteerd met behulp van enveloppen dient hierop duidelijk te zijn vermeld 
waarvoor wordt gecollecteerd.
g. Na de inzameling dienen de bussen of de giften-enveloppen in het bijzijn van twee personen 
en onder rechtstreekse leiding van de organisator te worden geopend en de opbrengst te 
worden geteld.
h. Binnen een week na afloop van de collecte moet de opbrengst hiervan worden medegedeeld 
aan het college.
i. Aanwijzingen, gegeven door ambtenaren van politie, dan wel andere bevoegde ambtenaren, 
dienen te worden opgevolgd.

2. Onder een inzameling als bedoeld in het eerste lid wordt mede verstaan het aanvaarden van geld of 
goederen bij het aanbieden van diensten of goederen, waartoe ook worden gerekend geschreven of 
gedrukte stukken, als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst 
geheel of ten dele voor een liefdadig of ideëel doel is bestemd. 
3. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor een inzameling die in besloten kring wordt gehouden.
4. Het college kan in bijzondere gevallen ontheffing verlenen van het bepaalde in het eerste lid.
5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

AFDELING 3. VENTEN 

Artikel 5:14 Definitie
1. In deze afdeling wordt onder venten verstaan: het in de uitoefening van de ambulante handel te koop 
aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten aan te bieden op een openbare en in de 
open lucht gelegen plaats of aan huis;
2. Onder venten wordt niet verstaan: 

a. het aan huis afleveren van goederen door of vanwege degene die dit doet ter exploitatie van 
zijn winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet; 
b. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden van 
diensten op jaarmarkten en markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder  h, van de 
Gemeentewet of op snuffelmarkten als bedoeld in artikel 5:22;
c. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden van 
diensten op een standplaats als bedoeld in artikel 5:17.

Artikel 5:15 Venten 
1. Voor het venten dient aan de volgende regels te worden voldaan:

a. Er moet uiterlijk 10 werkdagen voorafgaand aan het venten melding zijn gedaan aan het 
college.
b. De venter moet minstens 18 jaar zijn en voorzien zijn van een legitimatiebewijs.
c. Venten is toegestaan op maandag tot en met zaterdag tussen 09.00 uur en 21.00 uur; op 
zondag tussen 09.00 uur en 21.00 uur is venten toegestaan indien het betreft voor directe 
consumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken.
d. De venter mag geen overlast veroorzaken voor winkelend publiek en overige voetgangers en 
gebruikers van de openbare ruimte.
e. De venter mag zich niet ophouden op of nabij hoeken van wegen.
f. De venter mag zich niet ophouden binnen een afstand van 50 meter, gemeten langs de straat, 
van een winkel of een standplaats die dezelfde of soortgelijke waren, goederen of diensten 
aanbiedt als waarmee wordt gevent.
g. Er mag geen gebruik worden gemaakt van een geluidsinstallatie of megafoon.
h. De venter is verplicht de schade die hij door zijn handelen aan gemeentelijke eigendommen 
of eigendommen van derden toebrengt te vergoeden en voorts dient hij alle mogelijke 
maatregelen te nemen om te voorkomen dat de gemeente dan wel derden ten gevolge van zijn 
handelen schade zullen lijden.
i. Aanwijzingen, gegeven door ambtenaren van politie, dan wel andere bevoegde ambtenaren, 
dienen te worden opgevolgd.

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.



 

3. Het college kan in bijzondere gevallen ontheffing verlenen van het bepaalde in het eerste lid.
4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:16 Afbakeningsbepalingen
Vervallen.

AFDELING 4. STANDPLAATSEN

Artikel 5:17 Definitie
1. In deze afdeling wordt verstaan onder standplaats: het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de 
open lucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten aan 
te bieden, gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel.
2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 
onder g, van de Gemeentewet;
b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2:24.

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben.
2. Het college kan de vergunning weigeren wegens strijd met een geldend bestemmingsplan of 
beheersverordening.
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als: 

a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan 
redelijke eisen van welstand; of
b. een kwantitatieve of territoriale beperking als gevolg van bijzondere omstandigheden in de 
gemeente of in een deel van de gemeente noodzakelijk is in verband met een dwingende reden 
van algemeen belang. 

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende
Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van het college 
standplaats wordt of is ingenomen.

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen
1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of de Omgevingsverordening Limburg 2014.
2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde lid, onder a, geldt niet voor bouwwerken. 

Artikel 5: 21 
Vervallen.

AFDELING 5. SNUFFELMARKTEN
 
Artikel 5:22 Definitie

1. In deze afdeling wordt onder snuffelmarkt verstaan een markt in een voor het publiek toegankelijk 
gebouw waar hoofdzakelijk tweedehands en incourante goederen worden verhandeld of diensten 
worden aangeboden vanaf standplaatsen.
2. Onder snuffelmarkt wordt niet verstaan: 

a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de 
Gemeentewet;
b. een evenement als bedoeld in artikel 2:24.



 

Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt
1. Voor het organiseren van een snuffelmarkt dient aan de volgende regels te worden voldaan:

a. Er moet uiterlijk tien werkdagen voorafgaand aan de snuffelmarkt melding zijn gedaan aan 
de burgemeester waarbij in ieder wordt vermeld:

1. naam en adres van de organisator;
2. adres van het gebouw waar de snuffelmarkt wordt gehouden;
3. de dagen en tijdstippen waarop de snuffelmarkt wordt gehouden;
4. de frequentie van het houden van de snuffelmarkt;
5. het soort van de goederen en diensten dat wordt aangeboden en verhandeld;
6. het aantal standplaatsen; en
7. het te verwachten aantal bezoekers.

b. De snuffelmarkt mag niet in strijd zijn met het geldend bestemmingsplan of 
beheersverordening.
c. De organisator is verplicht de schade die hij door zijn handelen aan gemeentelijke 
eigendommen of eigendommen van derden toebrengt te vergoeden en voorts dient hij alle 
mogelijke maatregelen te nemen om te voorkomen dat de gemeente dan wel derden ten 
gevolge van zijn handelen schade zullen lijden.
d. Aanwijzingen, gegeven door ambtenaren van politie, dan wel andere bevoegde ambtenaren, 
dienen te worden opgevolgd.

2. De burgemeester kan binnen vijf dagen na ontvangst van de melding besluiten het organiseren van de 
snuffelmarkt als bedoeld in het eerste lid te verbieden, als daardoor de openbare orde, de openbare 
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt dan wel bepaalde voorschriften hieraan te 
verbinden.
3. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en 
voortdurend in gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet.
4. De burgemeester kan in bijzondere gevallen ontheffing verlenen van het bepaalde in het eerste lid.

AFDELING 6. OPENBAAR WATER

Artikel 5:24
Vervallen.

Artikel 5:25
Vervallen.

Artikel 5:26
Vervallen.

Artikel 5:27
Vervallen.

Artikel 5:28
Vervallen.

Artikel 5:29
Vervallen.

Artikel 5:30
Vervallen.

Artikel 5:31
Vervallen. 



 

AFDELING 7. CROSSTERREINEN EN GEMOTORISEERD EN RUITERVERKEER IN 
NATUURGEBIEDEN

Artikel 5:32 Crossterreinen
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets te crossen 
buiten wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of 
proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of een 
bromfiets met het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben.
2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het verbod niet van toepassing is. Het college kan 
daarbij regels stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van: 

a. het voorkomen of beperken van overlast;
b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter bescherming van andere 
milieuwaarden;

c c. de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde wedstrijden en ritten of van 
het publiek.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht, het Besluit omgevingsrecht, de Zondagswet of het Besluit geluidproduktie 
sportmotoren. 
  

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden
1. Het is verboden binnen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor 
recreatief gebruik beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een motorvoertuig, een 
bromfiets, een fiets of een paard.
2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het in het eerste lid gestelde verbod niet van toepassing 
is. Het college kan daarbij regels stellen ten aanzien van het gebruik van deze terreinen in het belang 
van: a. het voorkomen van overlast;

b. de bescherming van natuur- of milieuwaarden;
c. de veiligheid van het publiek.

3. Het verbod is niet van toepassing op motorvoertuigen, bromfietsen, fietsen en paarden:
a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van andere krachtens 
artikel 29, eerste lid, van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 door de 
bevoegde minister aangewezen hulpverleningsdiensten; 
b. die worden gebruikt in verband met beheer, onderhoud of exploitatie van de terreinen als in      
het eerste lid bedoeld; 
c. die worden gebruikt in verband met werken die krachtens wettelijk voorschrift moeten 
worden uitgevoerd; 
d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen zijn binnen de 
terreinen als in het eerste lid bedoeld; 
e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de onder d bedoelde 
personen. 

4. Het verbod is voorts niet van toepassing:
a. op wegen die zijn gelegen binnen de in het eerste lid bedoelde gebieden of terreinen;
b. binnen de bij of krachtens de Omgevingsverordening Limburg 2014 aangewezen 
stiltegebieden ten aanzien van motorrijtuigen die bij of krachtens die verordening zijn 
aangewezen als toestel.

5. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 

AFDELING  8. VUURVERBOD

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de Wet 
milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.
2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast of hinder voor de omgeving, is het verbod niet van 
toepassing op: 

a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;



 

b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, voor zover geen afvalstoffen worden 
verbrand;
c. vuur voor koken, bakken en braden,  

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter bescherming van 
de flora en fauna. 
5. Het verbod geldt niet voor zover in het geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 429, aanhef 
en onder 1 of 3, van het Wetboek van Strafrecht of de Omgevingsverordening Limburg 2014.

AFDELING 9. ASVERSTROOIING

Artikel 5:35 Definitie
In deze afdeling wordt onder incidentele asverstrooiing verstaan het verstrooien van as als bedoeld in de Wet op 
de lijkbezorging op een door de overledene of nabestaande(n) gewenste plek buiten een permanent daartoe 
bestemd terrein.

Artikel 5:36 Verboden plaatsen
1. Incidentele asverstrooiing is verboden op: 

a. verharde delen van de weg;
b. gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen.

2. Het college kan een besluit nemen waarin voor een bepaalde termijn wordt verboden dat op andere 
plaatsen dan genoemd in het eerste lid asverstrooiing plaatsvindt.
3. Het college kan op verzoek van de nabestaande die zorgdraagt voor de asbus op grond van bijzondere 
omstandigheden ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, onder a.
4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:37 Hinder of overlast
Incidentele asverstrooiing is verboden als daardoor hinder of overlast wordt veroorzaakt voor derden.

Artikel 5:38 Gedoogplicht aanduidingen
Vervallen

Artikel 5: 39 Verwijdering en dergelijke aanduidingen
Vervallen 

HOOFDSTUK 6. STRAF-, OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 6:1 Strafbepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde alsook het niet opvolgen van 
krachtens deze verordening gegeven politiebevelen wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie 
maanden of geldboete van de tweede categorie en kan bovendien worden gestraft met 
openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak.
2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van toepassing op 
overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10 eerste lid en 2:11 eerste lid als er sprake 
is van een omgevingsvergunningplichtige activiteit.

Artikel 6:2 Toezichthouders
1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: de 
buitengewone opsporingsambtenaren die in dienst zijn van de gemeente Brunssum en zijn beëdigd op 
grond van het Besluit buitengewoon opsporingsambtenaar.
2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening belast 
de bij besluit van het college dan wel de burgemeester aan te wijzen personen.



 

3. Onverminderd het eerste en tweede lid zijn de ambtenaren van politie, bedoeld in artikel 141, onder 
b, van het Wetboek van Strafvordering, eveneens belast met het toezicht op de naleving van het 
bepaalde bij of krachtens deze verordening.

Artikel 6:3 Binnentreden woningen
Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van de bij of 
krachtens deze verordening gegeven voorschriften welke strekken tot handhaving van de openbare orde 
of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen, zijn bevoegd tot het 
binnentreden in een woning zonder toestemming van de bewoner.

Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening
1. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die waarop zij is bekend gemaakt. 
2. Op dat moment vervalt de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Brunssum 2020, eerste 
wijziging, vastgesteld bij raadsbesluit van 15 december 2020.

Artikel 6:5 Overgangsbepalingen
1. Besluiten of daarop genomen bezwaarschriften, genomen krachtens de verordening bedoeld in artikel 
6:4, tweede lid, die golden op het moment van de inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor 
deze verordening overeenkomstige besluiten kent, gelden als besluiten genomen krachtens deze 
verordening.
2. Indien voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag om een vergunning 
is ingediend waarover nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden, dan wordt daarop deze 
verordening toegepast.

Artikel 6:6 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente Brunssum 2021.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 

De Raad voornoemd,

voorzitter. 

griffier.
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Vragen van commissielid Gordijn, fractie CDA, in verband met de behandeling van het 
raadsvoorstel inzake de actualisering van de APV in de Cie ABA van 29 juni 2021

Vraag 1. Lachgas 
De argumenten om artikel 2:48a niet toe te voegen zijn: de beperkte omvang van het 
lachgasprobleem in Brunssum en de strafrechtelijke handhaving kost de politie veel tijd.
Kunt u aangeven hoe groot het probleem daadwerkelijk is in Brunssum? 

Antwoord 1. Oneigenlijk lachgasgebruik in de openbare ruimte
Vooropgesteld zij dat het oneigenlijk gebruik van lachgas een niet te onderschatten probleem vormt 
voornamelijk bij jongeren. Van politie, straatcoaches en jongerenwerkers krijgen we terug dat zij 
afgelopen jaren niet veel jongeren op straat betrappen op het gebruik van lachgas en daarover ook 
geen signalen krijgen. Ook treffen ze weinig patronen of ballonnen op straat aan.
Wel zien ze her en der lachgasgebruik bij 18-plussers en dan met name in de auto, omdat dat minder 
opvalt. 
Op het gebruik van lachgas thuis en/of feestjes hebben we geen zicht. 

Vraag 2. Artikel 2:42 lid 5: waar is die plek in Brunssum om buiten verkiezingstijd iets op te plakken?

Antwoord 2
Men kan gebruik maken van de zgn. driehoeksborden rondom aangewezen lichtmasten (vergunning 
vereist) alsook het ophangen van banners en het plaatsen van infoborden bij invalswegen 
(meldingsplicht plus algemene voorschriften). Hierop zijn art. 2:10 en 2:10a van toepassing.
Voor een compleet overzicht zie na antwoord 6. 

Vraag 3. In welk artikel is iets bepaald over het gebruik van bewakingsapparatuur bij particulieren. Je 
ziet een toename van het aantal bewakingscamera’s op huizen die gericht zijn op de openbare weg. 
Hoe zit dat?

Antwoord 3. Bewakingscamera’s
Op basis van de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) en artikel 38 van het Vrijstellingsbesluit 
is het niet verboden om een camera op te hangen ter beveiliging van een woning of een flat, maar 
…… toezicht houden in de openbare ruimte gaat té ver en is enkel voorbehouden aan gemeente én 
politie. Camera’s mogen enkel gericht zijn op de ingang(en) van het eigendom en dus niet op de 
openbare ruimte.

Vraag 4. Artikel 5:7: kunt u inzichtelijk maken hoeveel van dergelijke vergunningen worden 
afgegeven? Kunt u eveneens aangeven hoeveel keer er handhavend is opgetreden tegen overtreding 
van dit artikel?

Antwoord 4. Reclamevoertuigen
Dit artikel heeft betrekking op het met een auto/bus met reclameaanduiding parkeren op de 
openbare weg met het doel om reclame te maken. Het college kan van dat verbod ontheffing 
verlenen. Afgelopen 10 jaar hebben we geen verzoek om ontheffing ontvangen. Er zijn geen 
handhavingsacties uitgevoerd.
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Vraag 5. Artikel 5:13: geldt dit artikel ook voor de collectes van landelijke partijen zoals KWF, 
Hartstichting en dergelijke? Zeker in het huidig tijdsgewricht wordt gebruik gemaakt van digitale 
betaalmiddelen, moet dit artikel daar niet op worden aangepast?

Antwoord 5. Collecteren
De regeling voor collecteren geldt ook voor de landelijke organisaties zoals genoemd. Het is goed om 
te bekijken of een aanvulling op dat punt nodig/wenselijk is. Dat gaan we onderzoeken en komen bij 
de volgende actualisering van de APV, voor zover nodig, met een wijzigingsvoorstel.

Vraag 6. Afdeling 9. Asverstrooiing: welk terrein is permanent aangewezen in Brunssum om te 
verstrooien?

Antwoord 6 
Op het kerkhof aan de Merkelbeekerstraat is een permanent strooiveld aangewezen.

Overzicht bij vraag 2.
Driehoeksborden:
Locatie:                                      Lichtmastnummer:                                    

Emmaweg                                9973
                                                   9978
                                                   9981
                                                   9982

Europalaan                               3069
                                                   3086

Ganzepool                                10741
                                                   10743
                                                   10749
                                                   10750
                                                   10751
                                                   10818
                                                   10819                                   
                                                   10820

Heidestraat                              1817
                                                   1890

Kennedylaan                           6105
                                                   6111
                                                   2939
                                                   3203

Merkelbeekerstraat               2698
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                                                   8471

Molenvaart                              7275
                                                   7276
                                                   7277
                                                   7282
                                                   7284
                                                   7285
                                                   7286

Op den Trichter                       10332
                                                   10334
                                                   10336
                                                   10338

Prins Hendriklaan                   4549
                                                   4647
                                                   4660
                                                   6387
                                                   6388
                                                   6389
                                                   6390
                                                   6391

Raadhuisstraat                        3605
                                                   3606
                                                   3607

Rimburgerweg                        4508
                                                   4510
                                                   4512
                                                   4514
                                                   4535
                                                   4536
                                                   4537
                                                   6225

St. Gregoriuslaan                    2079                                     
                                                   
Trichterweg                             163
                                                   167
                                                   168

Banners/spandoeken:
Locaties:
Trichterweg (bij Chinees-Indisch restaurant “De Lange Muur”)
Emmaweg/SW 20 
Akerstraat (nabij ingang “Zeekoelen”)
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Rotonde Rimburgerweg
Bij informatiebord aan de Schinvelderstraat; 
Europalaan/Titus Brandsmastraat; 
SW 20 richting Kennedylaan.

Welkomstborden:
Locaties:
Trichterweg
Emmaweg (Gamma
Akerstraat (Brunsheim)
Schinvelderstraat
Rimburgerweg (Ganzepool)
SW20 (weg richting Sittard
Loogstraat

Marian de Jong
Afdeling Bestuurszaken 



1 Vraag en antwoord fractie PAK inzake aanlijnplicht honden Brunssummerheide.docx 

De PAK fractie heeft naar aanleiding van de behandeling van de actualisering van de APV in de 
commissie ABA op 29 juni 2021 een vraag gesteld. Hieronder vraag en antwoord.

Vraag 
Heeft het college inmiddels in overleg met andere gemeentes en Natuurmonumenten de 
Brunssummerheide aangewezen als gebied waar de hond aangelijnd dient te worden? Zo nee, is dat 
overleg nog gaande? Zo ja, is dat bekend gemaakt?

Antwoord
De gesprekken tussen de gemeenten Landgraaf, Heerlen en Brunssum enerzijds én de Vereniging 
Natuurmonumenten anderzijds mbt het instellen van gebieden waar een aanlijnplicht geldt, vinden 
nog plaats. Er is op dit moment nog geen definitief standpunt ingenomen omdat de afstemming 
tussen terreineigenaren én het vervolgens aanbrengen van bebording uniform dient te geschieden.
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