
PROVINCIE:: UTRECHT 

-·

gemeente Bunnik 

BESTUURSOVEREENKOMST KERSENWEIDE 

Datum 24 oktober 2024 

Ondergetekenden, 

De publiekrechtelijke rechtspersoon. PROVINCIE UTRECHT, gevestigd aan de Archimedeslaan 6 te Utrecht, 

krachtens volmacht van de commissaris van de Koning, de heer J.H. Oosters, rechtsgeldig vertegenwoordigd 
door gedeputeerde H P. van Essen. en handelend ter uitvoering van het besluit van het college van 
Gedeputeerde Staten van Utrecht d.d. 22 oktober 2024 en artikel 2, derde lid sub f Organisatiebesluit, 

hierna te noemen ·'de Provincie'; 

en 

De publiekrechtelijke rechtspersoon, GEMEENTE BUNNIK, gevestigd aan Singelpark 1 te Odijk, op grond van 

artikel 171, lid 1 Gemeentewet rechtsgeldig vertegenwoordigd door wethouder de heer OA James, en 
handelend ter uitvoering van het besluit van het college van Burgemeester wethouders van gemeente Bunnik d.d. 

22 oktober 2024 zaaknummer. 1327332, en gehoord hebbende de gemeenteraad, hierna te noemen '·de 

Gemeente'; 

hierna, tenzij uitdrukkelijk anders is aangegeven. gezamenlijk te noemen: "Partijen", 

Nemen het volgende in overweging: 

A. Op 1 april 2021 is de Interim Provinciale Omgevingsverordening (hierna: "IOV ') in werking getreden, met

daarin onder meer instructieregels met betrekking tot (auto)bereikbaarheid (artikel 4.1 IOV) en het evenredig

laten meegroeien van groenrecreatieve ontwikkelingen met de verstedelijking (artikel 9.13 IOV).

B. De Gemeente mocht op basis van het Provinciaaf Programma Wonen en Werken 2021 maximaaf 860 
woningen In Kersenweide ontv-1ikkelen.

C. De Provincie is in het bestuurlijk overleg van 13 januari 2023 (Bijlage a. i) akkoord gegaan met een

maximum van 1200 woningen onder de voorwaarden dat er:
een parkeernorm wordt aangehouden die 20% lager is dan de norm van de gemeentelijke parkeernota en 
borging hiervan in het bestemmingsplan Kersenweide {hierna: '·het Bestemmingsplan·') is opgenomen; 
30% sociale woningbouw in het bouwprogramma zit en dus een 30-40-30 voor sociaal-midden-duur 

verdeling wordt aangehouden; 

een fietspad naar station Bunnik en een viaduct voor langzaam verkeer ter hoogte van De Vork wordt 
aangelegd. 

D. Op 4 juli 2023 heeft de Provincie het Provinciaal Programma Wonen en Werken 2023 (hierna: ·'PPWW 2023·•

vastgesteld. waarin voor Kersenweide 1200 woningen zijn opgenomen onder de voorwaarden als hierboven

omschreven onder B en C. In het PPVVW 2023 wordt onder 'betaalbaar' verstaan· een woning tot een



koopbedrag van€ 355.000,· De Gemeente ging in haar plan uit van de NHG-grens als grens voor 

'betaalbaar'. Onder andere door dil (definilie)verschil voldoet het Bestemmingsplan niet aan het PPWN 

2023, dat via artikel 9.13 gekoppeld is aan de IOV. 

E. Als hulpmiddel voor toepassing van artikel 9.13 IOV heeft de Provincie in juli 2023 een 'Handreiking Nieuwe

Woongebieden' uitgebracht in het kader van het project Groen Groeit Mee (hierna: • GGM'').

F. De Gemeente een Masterplan (stedenbouwkundig plan en kwaliteitsinstrumentarium) voor Kersenweide

heeft opgesteld, dat in juli 2023 door de gemeenteraad van Bunnik is vastgesteld.

G. Omdat de 'Handreiking Nieuwe Woongebieden' en het Masterplan Kersenweide beide in juli 2023 zijn

vastgesteld, kon deze handreiking niet gebruikt worden bij de voorbereiding van het Masterplan. De GGM

opgave voor Kersenweide vloeit rechtstreeks voort uit artikel 9.13 van de IOV.

H. Op basis van het hiervoor onder F genoemde Masterplan, heeft de Gemeente een Financieel Raamwerk

(grondexploitatie) opgesteld, dat in juli 2023 door de gemeenteraad van Bunnik Is vastgesteld.

Op 20 november 2023 heeft een tweede bestuurlijk overleg plaatsgevonden (Bijlage a.ii), waarin onder meer

is gesproken over het begrip 'betaalbare woning' en de verschillende grenzen die Partijen ter zake hanteren.

Ook is gesproken over GGM, de overname van de N410 en de aanleg van fietsverbindingen.

J In december 2023 heeft de Gemeente een samenwerkingsovereenkomst gesloten met 8 ontwikkelende

marktparltjen die, naast de Gemeente, grondposities In het plangebied hebben.

K. Na het sluiten van de samenwerkingsovereenkomst als bedoeld onder J, heeft de Gemeente het

Ontwerpbestemmingsplan Kersenweide op 22 december 2023 ter visie gelegd. Met het Bestemmingsplan wil

de Gemeente een bijdrage leveren aan:

het verminderen van het regionale woningtekort, 

de beschikbaarheid van betaalbare woningen, 

het in stand houden van de voorzieningen in Odijk. 

L. De Provincie, Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden en gemeenten Bunnik, Houten, Nieuwegein, Zeist

en Utrecht hebben op 20 december 2023 een samenwerkingsovereenkomst getekend met daarin afspraken

over de gebiedsgerichte aanpak voor het GGM Voorbeeldgebied Kromme Rijn Linie Landschap.

M. Omdat de Provincie constateerde dat het Ontwerpbestemmingsplan Kersenweide niet voldoet aan de

voorwaarden zoals hierboven beschreven onder C en D. heeft zij op 29 januari 2024 zienswijzen (Bijlage d)

ingediend. Kort samengevat zien de zienswijzen op de volgende onderwerpen:

• Betaalbare woningen;

• GGM;

• Overname N410;
• Aanleg fietsverbindingen, met name het fielspad Kersenweide - station Bunnik;

N. Naar aanleiding van de door de Provincie ingediende zienswi)Zen heeft op 15 februari 2024 een derde

bestuurlijk overleg plaatsgevonden (Bijlage a.iii).

0. De Provincie heeft voor 1 april 2024 UPLG maatregelpakketten ingediend bij het ministerie van Landbouw,

Natuur en Voedselkwaliteit waarmee er zicht is op substantiële middelen voor realisatie van recreatief bos 

en nieuwe natuur in het gebied rond de Kersenweide.

P. Op 24 juni 2024 heeft een vierde bestuurlijk overleg (Bijlage a. iv) plaatsgevonden, waarin de voortgang van

deze overeenkomst is besproken.

Q Partijen willen in deze Bestuursovereenkomst Kersenweide (hierna: "deze Overeenkomst'") schriftelijke 

afspraken maken om te bewerkstelligen dat de Gemeente 1200 woningen in Kersenweide kan bouwen, met 

inachtneming van de IOV en de afspraken die Partijen in de verschillende bestuurlijke overleggen (zie 

Bijlagen a. i t/m iv) hebben gemaakt 

Verklaren deze Overeenkomst aan te gaan onder de volgende bepalingen en bedingen: 

Artikel 1. Begrippen 

In deze Overeenkomst gelden onderstaande begripsbepalingen: 

a. Bestemmingsplan· het bestemmingsplan Kersenweide met identificatienummer NL.IMRO.0312.BP19190-

0001 van de gemeente Bunnrk.

b. GGM: Groen Groeit Mee.

c. !OV. Interim Omgevingsverordening provincie Utrecht met planidentificatienummer

NUMRO.9926 20201nterimVerord-VA01.

2 



d. Ontwerpend onderzoek. een gezamenlijk onderzoek door Partijen naar de mogelijkheden om in het gebied

mnd Kersenweide een groen recreatieve meerwaarde te creèren.

e. Overeenkomst: de Bestuursovereenkomst Kersenweide inclusief bijlagen.

f. PPWW 2023. Provinciaal Programma Wonen en Werken 2023.

Artikel 2. Doel van de overeenkomst 

1. Partijen beogen met deze Overeenkomst afspraken te maken om te bewerkstelligen dat de Gemeente

1200 woningen in Kersenweide kan bouwen, met inachtneming van de IOV en de afspraken die Partijen in

de verschillende bestuurlijke overleggen hebben gemaakt.

2. Meer specifiek zien de afspraken als bedoeld in hd 1 op de volgende aspecten:

a. de realisatie van voldoende betaalbare woningen (inclusief een ontheffingsverzoek):

b. het zoveel mogelijk voorkomen van verkeerstoename op de N229 ten opzichte van peiljaar

2023;

c. de overorach\ van de N410;

d. de aanleg van fietsverbindingen:

e. gezamenlijke uitwerking van de GGM opgave voor Kersenwe1de.

f. Smart Grid en deelmobiliteit.

3. Met het regelen van bovenstaande aspecten wordt beoogd om het ontwerp bestemmingsplan, waartegen

de Provincie zienswijzen heeft ingediend, mede na het verlenen van een ontheffing op basis van artikel

1. 5 !OV, alsnog zoveel mogelijk in overeenstemming te brengen met artikelen 4 .1 en 9.13 van de IOV,

waarbij onder meer is bepaald dat:

a. het bestemmingsplan waarmee Kersenweide mogelijk wordt gemaakt waarborgt dat

knelpunten in de bereikbaarheid niet toenemen en bij voorkeur afnemen;

b. woningbouw past in het door gedeputeerde staten vastgestelde PPVVW 2023 dat als bijlage

18 is opgenomen in de IOV:

c. de woningbouw in samenhang met lokale en regionale groenontwikkeling wordt ontwikkeld

waarbij de omvang van de woningbouw in evenwichtige verhouding staat tot de hoeveelheid

Ie ontwikkelen natuur en recreatie; en.

d. de realisatie van natuur en recreatie en de duurzame instandhouding daarvan is verzekerd.

4. Tenslotte beoogt deze Overeenkomst te voorzien in een kader voor de gezamenlijk uitwerking van de

GGM-opgaven van de Gemeente voor de Kersenweide en de regionale opgaven van de Provincie voor

het voorbeeldgebied Kromme Rijn Linie Landschap in het gebied nabij Kefsenweide. Doel hiervan is een

goede samenhangende ruimtelijke inpassing van de recreatieve groenopgave met een versterking van 

landschappelijke kwaliteiten. Door dit gezamenlijk te doen kunnen financiële middelen die vanuit de

Gemeente, de Provincie en het Rijk beschikbaar zijn, optimaal worden benut.

Artikel 3. Algemene verplichtingen/verantwoordelijkheden van Partijen 

1. PartiJen verplichten zich over en weer om elkaar steeds gevraagd en ongevraagd adequaat en volledig tijdig

te informeren over die zaken die van wezenlijk belang zijn om het doel als geformuleerd in artikel 2 te

bereiken.

2. Partijen spannen zich over en weer maximaal in om al datgene te doen respectievelijk na te laten wat het

bereiken van de doelstelling van deze Overeenkomst zal kunnen bevorderen respectievelijk belemmeren.

3. Partijen verplichten zich over en weer jegens elkaar om, indien door enige oorzaak het naleven van de 

afspraken mocht worden vertraagd of verhinderd, of de dreiging daartoe aanwezig is. onverwijld met elkaar

in overleg te treden teneinde gezamenlijk te bezien of en zo ja op welke wijze alsnog aan het doel van deze

Overeenkomst kan worden tegemoet gekomen.

4. Partijen nemen bij hun samenwerking in ieder geval de volgende uitgangspunten in acht:
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de Gemeente is verantwoordehJk voor het ontwerp en de ontwikkeling van Kersenweide en voert ook het 

proiect- en procesmanagement over het project In dat kader is de Gemeente verantwoordehjk voor een 

planproces passend binnen de kaders van het provinciale beleid zoals verwoord in de IOV. 

De Provincie Is verantwoordelijk voor de toetsing en de bewaking van de provinciale belangen zoals 

verwoord in de IOV en zal de Gemeente hierover gedurende het planproces adviseren. 

5. Part11en onderkennen dat de afspraken in deze Overeenkomst de publiekrechtehJke verantwoordelijkheid

van de Provincie onverlet laten. Een publiekrechtelijk besluit (bijvoorbeeld een ontheffings- or 

subsidiebesluit) dan wel de uitoefening van een publiekrechtelijke bevoegdheid die niet in het voordeel

strekt van de Gemeenle, levert geen tekortkoming op in de nakoming van de op de Provincie rustende

inspanningsverplichtingen uit hoofde van de Overeenkomst en maakt de Provincie dus niet aansprakelijk

jegens de Gemeente

6. De Provincie verstrekt haar financiële bijdrage in de vorm van een subsidie. onder voorbehoud van

besluitvorming door Gedeputeerde c.q. Provinciale Staten van de provincie Utrecht.

7. De besteding van subsidiegelden door de Gemeente dient te voldoen aan staatsleunregels of het 

aanbestedingsrecht.

Artikel 4. De realisatie van voldoende betaalbare woningen 

De Gemeente is verantwoordelijk voor: 

a. het voorzien in tenminste 50% betaalbare woningen in Kersenweide conform het PPWN 2023.

door 70 woningen uit het middeldure segment (NHG-grens) onder te brengen onder de

(nieuwe) betaalbaarheidsgrens (prijspeil 2024: max € 390 000 VON); 
b. het indienen van een aanvraag op basis van artikel 1.5 van de IOV met betrekking tot

ontheffing van de instructieregel 9.13 (Uitbreiding van verstedelijking onder voorwaarden

toegestaan);

c. het compenseren van de 204 betaalbare woningen die in Kersenweide niet gerealiseerd

kunnen worden doordat in Kersenweide 50% (= 600 won.) in plaats van 67% (= 804 won.)

betaalbaar wordt gerealiseerd. De Gemeente zal de 204 extra betaalbare woningen de 

komende jaren op de volgende locaties realiseren:

1. PDC-tocatie (Odijk)

2. Stationsgebied (regiopoort Bunnik)

3. Singelpark (Odijk)

4. Enkele kleinere binnendorpeliJke locaties (in overleg met corporaties waar de

gemeente grondeigendommen heeft.

d. de gemeente heeft in haar onlangs vastgestelde Woonvisie 2040 aangegeven 4.300 woningen

te willen realiseren waarbij 80% als betaalbaar wordt aangemerkt.

e.

.

2 De Provincie is verantwoordelijk voor. 

a. de besluitvorming op het ontheffingsverzoek van de Gemeente als bedoeld in artikel 4 lid 1 sub b

van de Overeenkomst. De Provincie zal zich inspannen om deze besluitvorming zo voorspoedig

mogelijk te laten verlopen.

b. de besluitvorming op de subsidieaanvraag van de Gemeente als bedoeld in artikel 4 lid 1 sub e

van de Overeenkomst De Provincie zal zich inspannen om deze besluitvorming zo voorspoedig

mogelijk te laten verlopen.
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Artikel 5. Ontheffingsverzoek/ overdracht van de N410 

1 . De Gemeente is verantwoordeliJk voor de realisatie van een goede ontsluiting van Kersenweide op het 

bestaande wegennet en voor het indienen van een aanvraag op basis van artikel 1.5 van de !OV met 

betrekking tot ontheffing van de instructieregel 4.1 IOV (bereikbaarheid). 

2. De Provincie is verantwoordelijk voor de besluitvorming op het onheffingsverzoek als bedoeld in lid 1. De

Provincie zal zich inspannen om deze besluitvorming zo voorspoedig mogelijk te laten verlopen.

3. De Gemeente neemt en de Provincie draagt hel eigendom. beheer en onderhoud van de N410, zoals is

opgenomen in bijlage b, over, nadat sprake is van een onherroeplijk Bestemmingsplan.

4. De Gemeente ontvangt van de Provincie een afkoopsom, die conform de daarvoor geldende standaarden als

volgt wordt bepaald:
1. Bepalen aanwezige assets ➔• hoeveelheden per gemeente
2. Berekenen ar�oopsoml'bruidsschaf' op basis van volgende uitgangspunten:

• Opstellen SSK-raming op basis van life Cycle Costs (LCC);
• Berekenen totale instandhoudingskosten assets voor periode van eeuwigdurend

onderhoud (vast en variabel onderhoud, gebaseerd op levensduur voor periode van
100 jaar);

• Terugrekenen totale instandhoudingskosten naar jaarlijkse kosten;
• Afkoopsom bepaald op basis van discontovoet 4,5 % (kapitalisaliefactor 100/4,5 =

22,22) voor afkoop eeuwigdurend onderhoud;
• Afkoopsom = Jaarlijkse instandhoudingskosten x 22,22;

5. Na vaststelling van het Bestemmingsplan zal de Provincie:

• het areaal vaststellen dat wordt overgedragen (nul-opname/inventarisatie) alsmede een onderzoek laten

uitvoeren naar de hllidige staat c.q. kwaliteit van de weg;
• de afkoopsom bepalen conform het bepaalde in lid 4;
• het (laten) opstellen van de voor de overdracht benodigde juridische (overdrachts)docurnenten.

De Provincie legt bovenstaande voorstellen voor aan de Gemeente. Alleen in het geval van fouten in de 

berekeningen of aantoonbare tekortkomingen in de ingeschatte staat van de weg mag de Gemeente haar 

goedkewing hieraan onlhouden. 

6. De Gemeente kan de beoogde aansllllting van de rondweg Kersenweide pas realiseren na overdracht van

de N410 door de Provincie aan de Gemeente.

Artikel 6. Aanleg fietsverbindingen algemeen 

1. De Gemeente is verantwoordelijk voor:

a. De aanleg van de volgende fietsverbindingen.

1. van Kersenweide naar Station Bunnik;

2. van Kersenweide naar fietsverbinding Houten/Odijk:

3. Fietsonderdoorgang De Vork

Waaronder begrepen het verwerven van de noodzakelijke gronden, hel doorlopen van ruimtelijke 

procedures en het verlenen van vergunningen en ontheffingen. 

b. Het indienen van subsidieaanvragen voor het subsidiabele deel van de hierboven bedoelde

fietsverbindingen op basis van de Uitvoeringsverordening subsidies Mobiliteit 2020-2023 of diens

opvolger.

2. De Provincie is verantwoordelijk voor:
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een samenhangende ru1mteltJke inpassing en versterking van de landschappelijke kwaliteiten van de totale 

opgave voor de fietspaden zoals benoemd onder artikel 10 2 en de GGM opgave van zowel de gemeente 

als van de regionale samenwerking voor het Kromme Rijn Linie Landschap De benodigde kosten voor het 

ontwerpend onderzoek worden voor 75% gedekt door de provInc1e en voor 25% door de gemeente. De 

uitvoering van hei ontwerpend onderzoek start uiterlijk 1 oktober 2024 en zal u1terhJk 1 februari 2025 zijn 

afgerond 

4 De inspanning van de Gemeente voor wat betreft het ontwerpend onderzoek ter voldoening aan de GGM 

opgave ten behoeve van Kersenwe1de omvat in ieder geval het vanuit haar eigen rol en 

verantwoordelijkheid zorgdragen voor realisatie van: 

a Landschappel1Jk passende. groene inbedding van de door de gemeente te realiseren 

f1elsverbmdingen. Dit betreft zowel de f1etsverb1nd1ng naar het sta1Ion als het fietspad dat aansluit 

op de fietsverbmd1ng Houten - Odijk. 

b In aansll11t111g op beide genoemde f1etsverbindmgen het realiseren van wandelpaden, •.,vaardoor 

mwoners van de Kersenwe,de een rondJe van circa 4 km kunnen lopen vanuit de wijk Deze 

paden kunnen ook lopen door het bos/nieuwe natuur dat de Provmcie wil realiseren In dit gebied 

(zie onderstaand) en sluiten ook aan op het wandelpad dat de Prov1nc1e wil realiseren gekoppeld 

aan de fietsverbinding Houten - Odijk 

c. Aansluitend op de bovengenoemde punten het realiseren van minimaal 2 hectare groen-blauwe

dooradering. dat wil zeggen realisatie van passende kle1nschahge, groene landschapselementen

en natuurvnendel1jke oevers waarvan de invulimg voortkomt uit het ontwerpend onderzoek

d De realisatie van de hierboven genoemde GGM opgave van de gemeente 1s ge1Jjkl!jd1g met de

realisatie van het fietspad Kersenweide - station Bunnik en volgt hiervoor de genoemde planning 

onder artikel ï, lid 1 ,onder e.

5 De Provincie zet zich In, mede namens de regionale partners uit de op 20 december 2023 ondertekende 

samenwerkingsovereenkomst GGM voor het Kromme Rijn Linie Landschap. om aanvullend op de 

gemeenteliJke opgave als bedoeld in artikel 10 3 in het gebied in totaal ca 20 heccare kwalttat1ef recreatief 

groen te reç11tseren waarvan ca 8-10 hectare recreatief toegankehJk bos Voor realisatie van deze 20 

hectare zat gebruik worden gemaakt van de provinciale (ruil)grond die reeds in eigendom is (zie artikel 7, 

lid 2). Aanvullend zal ca 10 hectare moeten worden verworven Tijdens het ontwerpend onderzoek zal 

bliJken wat geschikte gronden zijn en als onderdeel van het onderzoek vinden ook gesprekken plaats met 

eigenaren over de beschikbaarheid ervan. 

6 Part11en komen overeen dat er met betrekking tot de landschappelijke 1npassIng van de 

stedenbouwkundige structuur van Kersenweide geen aanpassing wordt gedaan en dai de provinciale 

zienswijze op dit ptint van het ontwerpbestemmingsplan niet meer aan de orde 1s 

Artikel 11. Smart grid en deelmobiliteit 

1. De Gemeente spant zich ,n tot·

a het (laten) realiseren van een zogenaamde smart grid oplossing om de congestie op het 

electricite,tsnet te ontlasten. Die oplossi1)9 bestaat vooralsnog o.a uit meedere 

buurtbattenien, energIemanagementsysteem laadpaal-infrastructuur etc 

b het (laten} realiseren van voldoende deelautomob1lite1t (auto. fiets en bakfiets) zodat de 

reguliere gemeentelijke parkeernorm met 20% verlaagd kan worden 

c He! laten oppakken en vormgeven van de implementatie van dit smart grid in samenwerking 

met de Energie Coóperatie Bunnik (ECB) Sted1n en de Provincie 

2 De Provincie onderzoekt de mogelijkheden van de Gemeente om voor het uitvoeren van onderzoeken ten 

behoeve van de realisatie van het smart gnd en de noodzakeh1ke deelmob1lite1t een subs,d1e aan te vragen 
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