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Datum : 9 april 2021

Aan : De leden van de gemeenteraad

Van : Wethouder Ronald Paping

Betreft : Aanvullende informatie raadsvoorstel Vaststellen nota's reserves en voorzieningen en 
investeren, waarderen en afschrijven

Tijdens de meningsvormende behandeling (M1) van het raadsvoorstel "Vaststellen nota's reserves en 
voorzieningen en investeren, waarderen en afschrijven" op 24 maart jl. heb ik u toegezegd de raad 
aanvullend te informeren over:

1. Het effect (administratieve lasten) van de verhoging van de activeringsgrens

Met het in werking treden van de nota investeren, waarderen en afschrijven wordt het minimumbedrag 
voor activeren verhoogd van € 10.000,- naar € 25.000,-. Dit heeft een administratieve lastenverlichting 
tot gevolg. Voor activa met een relatief kleine waarde hoeft dan geen (uitgebreide, jarenlange) 
activaregistratie meer te worden bijgehouden. Met het verhogen van de activeringsgrens zullen er per 
jaar ongeveer 25 investeringen minder geactiveerd gaan worden. Dit aantal lijkt beperkt, echter over 
meerdere jaren gezien is de administratieve lastenverlichting zeker merkbaar. 

Het hanteren van een hogere activeringsgrens heeft als gevolg dat de exploitatie van een specifiek 
boekjaar relatief zwaar kan worden belast, terwijl het nut (de baten) van de investering zich over 
meerdere jaren uitspreiden. Hoe hoger de activeringsgrens, des te zwaarder deze onevenwichtigheid 
kan zijn. Met het hanteren van een activeringsgrens van € 25.000,- wordt tegemoetgekomen aan beide 
aspecten (administratieve lastenverlichting en het toerekenen van de investeringslasten aan de jaren 
waarin de investering tot baten leidt).

Ter vergelijking zijn in onderstaande tabel de activeringsgrenzen van een aantal andere gemeenten 
opgenomen1. De gegevens in de tabel maken duidelijk dat er een diversiteit bestaat aan gehanteerde 
activeringsgrenzen. Er is geen wettelijk bepaalde norm (anders dan dat het niet zo mag zijn dat activa 
met een materiële omvang buiten de balans worden gehouden). Het bepalen van de activeringsgrens is 
voorbehouden aan de raad van de gemeente.

Gemeente Activeringsgrens Omvang lasten 2019 (excl. mutaties reserves)
(Arnhem: € 730 mln.)

Nijmegen € 5.000,- € 810 mln.
Apeldoorn € 20.000,- € 580 mln.
Zaanstad € 35.000,- € 490 mln.
Haarlem € 100.000,- € 570 mln.
Rotterdam € 100.000,- € 3.520 mln.

1 Gebaseerd op openbaar beschikbare informatie.
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2. Bestedingsplannen bestaande bestemmingsreserves
Met het in werking treden van de nota reserves en voorzieningen wordt voor bestemmingsreserves met 
een dekkingsfunctie een actueel bestedingsplan verplicht. 

Voor het grootste deel van de 31 bestemmingsreserves met een dekkingsfunctie zijn de meerjarige 
dotaties en onttrekkingen (voor zover van toepassing) in kaart gebracht en in de begroting opgenomen. 
Deze begrote dotaties en onttrekkingen vormen samen met het vastgestelde doel het bestedingsplan. 
Voor 6 reserves is nog geen (volledig) bestedingsplan dat in de begroting verwerkt kan worden. Het gaat 
om de volgende reserves:

• Onderzoek Rekenkamer
• Raad
• Fractie-ondersteuning
• Werk investeringsfonds
• Duurzaam Arnhem (Klimaatfonds)
• Omgevingslawaai

Bij de laatste drie reserves wordt gewerkt aan een bestedingsplan zodat ook voor deze reserves zo 
spoedig mogelijk bestedingsvoorstellen aan de raad kunnen worden voorgelegd.

3. Bestedingsplannen beschikbaar bij de begroting

Ik heb aan u toegezegd dat de doelen en bestedingsplannen (indien in lijn met de nota van toepassing) 
van de bestemmingsreserves bij de begroting inzichtelijk worden gemaakt. De exacte vorm wordt nog 
uitgewerkt. Concreet wordt de suggestie van het lid Bouma om dit met een internetbijlage inzichtelijk te 
maken onderzocht.


