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1.1 Aanleiding

Groeien en meegroeien

Arnhem groeit snel, namelijk met 14% ofwel ruim 23.000 inwoners tot 2040. 
Voornamelijk door verschillende binnenstedelijke ontwikkelingen. Deze 
groei betekent een grotere behoefte aan voorzieningen, zowel commercieel 
als maatschappelijk. Waaronder ook de culturele voorzieningen. Daarnaast 
heeft Arnhem een belangrijke regionale en op sommige vlakken landelijke 
betekenis als het gaat om verschillende culturele functies en instellingen. 
Met de groei van de stad én het aantal inwoners in de regio en het land, 
neemt ook op deze manier de behoefte aan culturele voorzieningen toe.

Culturele voorzieningen hebben voor de stad zowel economische als 
sociaalmaatschappelijke waarde. In 2023 was 8,1% van de banen in 
Arnhem actief in de creatieve industrie (definitie CBS/TNO), mode of 
vormgeving. Kunst en cultuur verbinden Arnhemmers en maken de stad 
mooier en aantrekkelijker. De diversiteit aan culturele activiteiten moet dan 
ook beschikbaar zijn voor iedereen, van de wijk tot het centrum en de regio. 
Voor de groeiende stad die ook leefbaar is en een zogenaamde ‘quality of 
life’ moet hebben is het belangrijk dat het culturele voorzieningenniveau 
meegroeit. 
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1.1 Inleiding 

Doel van het onderzoek naar referentienormen en ruimtebehoefte

De gemeente Arnhem wil meer zicht hebben op de ruimtelijke opgave waar 
de gemeente voor staat als het gaat om de cultuursector. De gemeente is 
aan de slag met de vernieuwing van het cultuurbeleid waarin ambities en 
opgaven worden opgenomen. Als onderdeel hiervan stelt de gemeente zich 
vragen als: Hoeveel ruimte dient er in de groeiende stad voor cultuur 
gereserveerd te worden? En welke investeringen vraagt dit? Via 
referentienormen voor culturele voorzieningen wenst de gemeente Arnhem 
een helder inzicht in de ruimtebehoefte én financiële doorvertaling voor de 
cultuursector te hebben. Met een referentienorm wordt de rekenkundige 
ruimtebehoefte voor een voorziening uitgedrukt in vierkante meters.

Als eindresultaat krijgt de gemeente inzicht in hoeveel ruimte er nodig is 
voor toekomstbestendige culturele voorzieningen in de periode 2024-2040 
en welke investeringen dit vraagt. De ruimte in Arnhem is schaars en veel 
verschillende functies hebben een vergelijkbare ruimtebehoefte. Met behulp 
van de referentienormen kan de gemeente integraal keuzes maken tussen 
verschillende voorzieningen. 

Gelijktijdige onderzoeken ‘Creatieve stad van Verbinding’ en ‘Sectoranalyse 
Podiumkunsten’

Voor een volledig beeld van de situatie in Arnhem vinden er gelijktijdig aan dit 
onderzoek nog twee onderzoeken plaats, namelijk ‘Arnhem Creatieve Stad van 
Verbinding’ door Blueyard en ‘Sectoranalyse Podiumkunsten Arnhem’ door 
Walter Ligthart, Rento Zoutman en Simon Mamahit. Indien relevant verwijzen 
we naar de conclusies uit deze onderzoeken. Gezamenlijk met voorliggend 
onderzoek vormen deze de achtergrond voor nieuw cultuurbeleid.

Leeswijzer
Het eerste hoofdstuk geeft inzicht in het belang van een normenkader en hoe 
hier mee om te gaan in de praktijk. Vervolgens schetsen we in hoofdstuk 2 de 
context waarin de normen worden opgesteld: het beleid, het huidige aanbod 
en de vraag. Met deze context plaatsen we in hoofdstuk 3 het huidige aanbod 
in perspectief.  Het gaat om aanbod, spreiding over de stad, verhouding t.o.v. 
benchmark, functioneren en trends. Op basis daarvan stellen we een 
referentienorm per voorzieningen vast. In hoofdstuk 4 staan deze 
referentienormen samengevat. Daarna geven we in hoofdstuk 5 inzicht in de 
ruimtevraag en aanknopingspunten voor de ruimtelijke vertaling van de 
behoefte. Hoofdstuk 6 omvat de indicatieve financiële doorvertaling voor de 
fysieke investeringen waarvoor de gemeente Arnhem verantwoordelijk is. We 
sluiten af met hoofdstuk 7 waarin we handvaten geven voor de mogelijkheden 
van de gemeente in de realisatie van de culturele voorzieningen.
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1.2 Waarom een normenkader

Referentienormen voor culturele voorzieningen dragen bij aan leefbare en 
toekomstbestendige wijken en een gehele stad. Het kader met referentienormen voor 
culturele voorzieningen is een leidraad, maar geen wetmatigheid. Het kader biedt 
houvast in gebiedsontwikkelingen van nieuwe maar ook in bestaande wijken. 

Een normenkader culturele voorzieningen:

• geeft inzicht in de impact van de inwonergroei en de groeisprong van de stad 
Arnhem op de behoefte aan culturele voorzieningen (in de voorfase van een 
gebiedsontwikkeling).

• biedt houvast in gesprekken met (ontwikkelende) partijen binnen een 
gebiedsontwikkeling.

• geeft inzicht in de benodigde ruimte en investeringen.

• helpt met het maken van bewust afgewogen integrale (bestuurlijke) keuzes.

• draagt daarmee bij aan leefbare en toekomstbestendige en veerkrachtige buurten 
en stad, waar het prettig leven is voor inwoners en een aantrekkelijk komen voor 
bezoekers. 

Dit alles is relevant omdat de ruimte schaars is in Nederland; zo ook in Arnhem. Naast 
culturele voorzieningen is er bijvoorbeeld behoefte aan meer ruimte voor wonen, groen, 
werklocaties en andere maatschappelijke voorzieningen zoals onderwijs. De normen 
en de behoefte die daaruit voortkomen, dragen bij aan zorgvuldige afwegingen over 
deze schaarse ruimte.
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Museum Arnhem
Bron: museum.nl Eva Broekema



1.3 Toepassing normenkader

Het normenkader zorgt voor inzicht in de kwantitatieve vraag op basis van de groei van het 
aantal inwoners¹, de ruimtevraag en de benodigde investeringen voor culturele 
voorzieningen. Zowel in de huidige situatie als in de toekomst. 

Bij toepassing van het normenkader moet onder meer rekening worden gehouden met de 
volgende aandachtspunten: 

• Het normenkader is een leidraad en is geen harde wetmatigheid. Op basis van 
(weloverwogen) keuzes kan worden afgeweken van de normen en de behoeftes die 
eruit voort komen. 

• De eruit voortvloeiende ruimtevraag en investeringen kunnen hoger of lager uitvallen. 
Bijvoorbeeld door het combineren van voorzieningen, efficiëntere bezetting en trends 
en ontwikkelingen. Maar denk ook aan de introductie van nieuwe wet- en regelgeving.

• Soms is de totale ruimtebehoefte fysiek niet haalbaar in een (deel)gebied, zeker gezien 
de grote druk op de ruimte (o.a. voor groen, wonen en andere functies). Zeker voor 
voorzieningen met een functie voor de gehele gemeente (en regio of land) dient er 
daarom strategisch naar deze opgaven te worden gekeken.

• Voor de culturele voorzieningen heeft de gemeente geen directe wettelijke taak (zoals 
voor onderwijs wel het geval is). Doordat cultuur echter dusdanig bijdraagt aan een 
aantrekkelijke en leefbare stad, en deze voorzieningen niet altijd vanzelf een plek 
binnen gebiedsontwikkelingen krijgen, is het essentieel hier wel normeringen aan te 
hangen. Zo wordt inzichtelijk gemaakt wat er noodzakelijk is om het 
voorzieningenniveau minimaal op niveau te houden en kan voldoende fysieke ruimte 
geboden bij wijk- en gebiedsontwikkelingen. 
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¹ We rekenen de groei door o.b.v. de groei van het aantal inwoners in Arnhem. Omdat Arnhem een G9 cultuurstad is en het aanbod ruimer is om ook een functie hebben voor bezoekers van buiten de 
stad, is dit verzorgingsniveau in de normen reeds verdisconteerd.



1.4 De culturele voorzieningen in het normenkader

In het normenkader nemen 
we een zevental 
categorieën culturele 
voorzieningen mee. Alle 
categorieën zijn binnen de 
gemeente Arnhem aanwezig 
en dragen bij aan het 
culturele klimaat van de 
stad. 

In dit schema zijn de 
definities van de functies 
opgenomen zoals in deze 
analyses zijn gehanteerd. 
Uiteraard zijn er binnen de 
categorieën verschillende 
subbranches aanwezig en is 
het verzorgingsbereik niet 
altijd hetzelfde. In de 
volgende hoofdstukken 
gaan we verder in op o.a. 
deze meer specifieke 
kenmerken.
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Functie Definitie

Ateliers en 
broedplaatsen

Een atelier is een werkplaats/ studio voor een professioneel werkende (beeldend) kunstenaar of cultureel en creatieve 
ondernemer. Broedplaatsen zijn plekken met meerdere ateliers onder één dak én met aanvullende voorzieningen waar 
ook exposities of culturele evenementen kunnen worden gehouden. Het gaat om fysieke locaties, geen organisaties.

Openbare bibliotheek

Stedelijke/ Wijk-/buurtvoorziening voor het uitlenen van fysieke of digitale informatiedragers en voor het stimuleren van 
geletterdheid. Het gaat daarbij om zelfstandige vestigingen, (mini)servicepunten of zelfbedieningspunten. Zie ook vijf 
wettelijke WSOB functies bibliotheek: omvat in ieder geval de functies, die bijdragen aan de persoonlijke ontwikkeling 
en verbetering van de maatschappelijke kansen van het algemene publiek. In Arnhem is de bibliotheek onderdeel van 
Rozet met o.a. een cultuureducatiefunctie.

Filmhuis
Theater waar op een projectiescherm films worden vertoond voor een betalend publiek, focus op art house en 
filmeducatie. Geen commerciële bioscopen.

Museum en 
kunstpodium/ 
presentatie-instelling

Een museum is een permanente instelling zonder winstoogmerk, gericht op het onderzoeken, verzamelen, bewaren, 
interpreteren en tentoonstellen van materieel en immaterieel erfgoed. Musea zijn openbaar, toegankelijk en inclusief. 
Musea bieden een verscheidenheid aan ervaringen met het oog op educatie, genoegen, reflectie en kennisuitwisseling. 
Een kunstpodium of presentatie-instelling is een kunstinstelling  zonder collectie met als kernactiviteit het presenteren 
van hedendaagse beeldende kunst. 

Oefen- en lesruimte 
amateurkunst

Ruimtes bestemd voor het uitoefenen of lesgeven in amateurkunsten, bijvoorbeeld ten behoeve van muzieklessen, 
tekencursussen en toneelstukken (van amateurtoneelgezelschappen).

Podium (Pop)Muziek / 
theater/Toneel/Debat (Gesubsidieerde) Podia voor theater, toneel, muziek, debat, dans  of andere optredens.

Kunst in de openbare 
ruimte

Deze kunst bevindt zich in of is zichtbaar vanuit onze directe leefomgeving: in parken, op pleinen, op straat en ook op, 
aan of soms in publieke gebouwen. Dit soort kunstwerken of gedenktekens is vaak in opdracht gemaakt voor een 
specifieke plek en heeft soms een relatie met een gebouw of omgeving.

Definities culturele voorzieningen. Bron: Gemeente Arnhem en Sweco
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2. Context van culturele 
voorzieningen in Arnhem: 
beleid, huidig aanbod en 
vraag

Bij het opstellen van de normen houden we rekening met de context van het 
cultuuraanbod van Arnhem. Wat is het beleid de afgelopen jaren geweest en 
wat is het bestaande aanbod? En ook: wie zijn de (toekomstige) gebruikers 
van het cultuuraanbod? Tevens gaan we in op enkele algemene trends die 
van invloed kunnen zijn op het cultuuraanbod. In dit hoofdstuk schetsen we 
deze context (meer branchespecifieke trends komen in hoofdstuk 3 aan 
bod). 



2.1 Bestaand beleid en visies

Het cultuurbeleid wordt vernieuwd. Om de context van Arnhem als cultuurstad 
beter te begrijpen schetsen we hier de hoofdlijn van het bestaande beleid en 
visies van de gemeente omtrent cultuur (zie bijlage I.A voor meer 
achtergrondinfo). 

• Omgevingsvisie: Bereikbare cultuur voor iedereen. Arnhem streeft ernaar 
om gezonde wijken te creëren met goed bereikbare culturele 
voorzieningen. In de grote stadsdeelcentra gaat de gemeente samen met 
de omgeving en eigenaren aan de slag om full service centra te realiseren 
met winkelen, beleven, cultuur, zorg en ontmoeten. De huisvesting van 
kunstenaars, creatieve ondernemers en podiumkunsten (van door het Rijk 
gefinancierde topgezelschappen) is belangrijk voor de stad.

• Cultuurbeleid Arnhem (o.a. Stroom 2012): Hoewel het cultuurbeleid wordt 
vernieuwd zijn de belangrijkste doelen uit het aflopende beleid dat Arnhem 
de huidige positie als culturele hoofdstad van het Oosten wil behouden en 
de infrastructuur versterken. Daarnaast is er ingezet op cultuur in de 
wijken, meer geld naar makers en ruimte voor creatieve bedrijvigheid. 

• In de Cultuurregio 025 trekken Arnhem en Nijmegen, samen met de 
bredere regio, gezamenlijk op om zich cultureel te profileren. In de regio 
wordt rust afgewisseld met ruis, en natuur met de stad. 

• In het onderzoek ‘Huisvesting broedplaatsen’ (Bureau Buiten, 2019) wordt 
een tekort aan werkruimte voor de creatieve sector geconstateerd. In de 

visie werklocaties 2040 (BCI) zijn er meerdere wijken zoals o.a. 
Kronenburg, Rijnpark, Modekwartier en de Coberco Melkfabriek 
aangewezen als gemengde woon-werkwijken waar ruimte is voor creatieve 
bedrijvigheid en andere voorzieningen.

• In het coalitieakkoord (2022-2026) is over de huisvesting voor cultuur 
opgenomen dat er wordt gezorgd voor adequate huisvesting voor zowel de 
topgezelschappen als de breedtekunst. Ook voor de creatieve sector, 
waaronder makers, moeten voldoende vierkante meters beschikbaar zijn. 
Tot slot bestaat de wens om maatschappelijk vastgoed betaalbaar 
verhuurd te maken voor cultuureducatie en -participatie.
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Een van de uitdagingen voor Arnhem: het 
stapelen van ambities vergt keuzes
Bron: Omgevingsvisie Arnhem 2040



2.2 Huidig aanbod culturele voorzieningen (1/2)

De inventarisatie van het huidige aanbod toont een rijk cultuuraanbod. 
In deze paragraaf schetsen en duiden we het huidige culturele 
voorzieningenaanbod in de gemeente Arnhem.

• Toonaangevende instellingen zijn sterk geclusterd. Arnhem 
beschikt over diverse musea (o.a. Nederlands Openluchtmuseum en 
Museum Arnhem), podia (o.a. Luxor Live, Stadstheater, Musis, 
Theater aan de Rijn), Focus Filmtheater en topgezelschappen 
(Theater Oostpool, Phion en Introdans) die op nationaal of regionaal 
niveau acteren. Deze voorzieningen zijn grotendeels geclusterd in 
het centrum. Dit is logisch, het centrum is van oudsher de locatie 
waar deze instituten zijn gehuisvest en is multimodaal bereikbaar. 

• Weinig aanbod in Arnhem Zuid en Oost. Tegelijkertijd constateren 
we dat de spreiding van overige, meer wijkgerichte, culturele 
voorzieningen beperkt is. Met name in het zuiden en oosten van de 
stad zijn er weinig culturele (wijk)voorzieningen zoals 
broedplaatsen, podia, oefen- en lesruimte voor amateurkunst.

• Wijkcultuur vindt ook plaats in buurthuizen. Kantekening daarbij is 
dat we hier alléén het aanbod van locaties meenemen dat primair 
cultuur is. Veel wijkcultuur speelt zich af in buurthuizen of 
schoolgebouwen, ofwel in multifunctionele gebouwen.
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Aanbod culturele voorzieningen in kaart - grootte bollen is het bereik van de voorziening (lokaal, stad of regio)
Bron: Inventarisatie gemeente Arnhem, bewerking Sweco



2.2 Huidig aanbod culturele voorzieningen (2/2) 

Binnen culturele voorzieningen zijn er verschillende doelgroepen
Het cultuuraanbod in Arnhem is breed en divers. Zowel in type aanbod als 
hoeveelheid per functie, maar ook kwalitatief, o.a. programmatisch en 
qua doelgroepen, verschilt het aanbod binnen een functie vaak sterk. 

Onderstaand is het totale aanbod in Arnhem weergegeven en is er een 
verzorgingsbereik aan toegekend. Dit verzorgingsbereik duidt voor welke 
doelgroep -qua reikwijdte- de voorzieningen primair een functie hebben. 
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Aantal locaties Reikwijdte / verzorgingsbereik voorziening

Functie Lokaal Regionaal Nationaal Toelichting Totaal

Ateliers en broedplaatsen Ca. 56 0 0
9 broedplaatsen met podia, expositie of wijkfunctie. (Excl. 
modekwartier en commerciële ruimtes met ateliers) 56

Openbare bibliotheek 3 0 0 Excl. 7 ‘Rozetjes’ 3

Filmhuis (zalen) 0 5 0 In de zomer 1 openluchtzaal extra 5

Museum en kunstpodium/presentatie-instelling 0 7 6 4 kunstpodia en een kunstmuseum 13

Oefen- en lesruimte amateurkunst 3 0 0 Plekken met oefen- en lesruimte als primaire functie 3

Podium (Pop)Muziek/theater/Toneel/Debat/ Dans 6 9 3 Excl. repetitieruimte Introdans 18

Kunst in de openbare ruimte Ca. 294 12 12 nationale sleutelkunstwerken 308

Aanbod in aantal locaties met primaire doel produceren en/ of presenteren van kunst en cultuur. Peildatum voorjaar 2024, naar zorgvuldige inventarisatie, maar kan onverhoopt onvolledig zijn
Bron: Inventarisatie gemeente Arnhem en buitenkunstArnhem.nl

• Lokaal: deze voorzieningen hebben vooral een functie voor de 
inwoners van de gemeente Arnhem zelf.

• Regionaal: naast een functie voor inwoners van Arnhem zelf, hebben 
deze voorzieningen ook een functie voor de regio. Dit varieert van 
enkele omliggende gemeentes tot aan een groot deel van de 
provincie.

• Nationaal: deze voorzieningen trekken bezoekers uit het hele land (en 
soms in mindere mate ook internationaal bezoek).



2.3 Inzicht in de vraag (1/4)
Om de normen te vertalen naar een behoefte in de toekomst is het essentieel 
om inzicht te hebben in de vraag. De bewoners in en rondom Arnhem zijn 
namelijk de (potentiële) bezoekers van het cultuuraanbod in de stad. We 
schetsen hier zowel kwantitatief (aantallen), als meer kwalitatief (soorten) 
deze vraag.

Potentieel groeit

Het potentieel voor de cultuurvoorzieningen groeit. Zowel in de gemeente, 
regio, provincie als heel Nederland neemt het inwonertal toe. Dit betekent dat 
het potentieel perspectief in aantal bezoekers voor de cultuurvoorzieningen 
positief is. 

Aantal inwoners Arnhem groeit, wel verschil per wijk

• De gemeente Arnhem staat voor een sterke groei in het aantal inwoners. 
Januari 2024 telt de gemeente 167.629 inwoners, maar volgens de 
prognoses zal dit aantal stijgen naar 191.150 in 2040, wat neerkomt op 
een groei van 14%. 

• Deze groei is met name merkbaar in de wijk Arnhemse Broek, waar het 
aantal inwoners naar verwachting met 5.600 zal toenemen, mede 
vanwege de ontwikkeling van Rijnpark. Daarnaast krijgen ook de wijken 
Schuytgraaf (+ 1.700 inwoners) en Malburgen-West (+ 1.500 inwoners) te 
maken met groei. Naast de groei zijn er echter ook enkele wijken waarin 
een afname van het aantal inwoners wordt verwacht, zoals Klarendal en 

Rijkerswoerd.  De groei en krimp verspreid zich daarmee over de stad.

• Ook worden er verschuivingen in leeftijdsgroepen verwacht. Zoals vrijwel 
overal in Nederland treedt er lichte vergrijzing op.
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Aantal inwoners in de wijken van Arnhem 2024
Bron: Arnhem in Cijfers – inwoners 2024 naar wijken



2.3 Inzicht in de vraag (2/4)
Ook regio rondom Arnhem groeit licht

Daarnaast maakt de gemeente Arnhem deel uit van de Groene Metropoolregio (o.a. 
met de gemeente Nijmegen) en is Arnhem betrokken bij de Woondeal 2.0. In de 
hele regio is er een uitdaging om tussen 2022 en 2030 maar liefst 33.000 nieuwe 
woningen te realiseren (bron: Groene Metropoolregio – Woondeal 2.0). 

In de buurgemeenten van Arnhem zonder eigen substantieel cultuuraanbod, 
bestaande uit de gemeenten Rheden, Rozendaal, Renkum, Duiven, Westervoort en 
Doesburg, wordt een groei van ongeveer 3.500 inwoners verwacht tot 2040, ca. 3% 
meer (bron: CBS en Primos prognose 2023).

Kwalitatieve vraag: leefstijlen

Market Response heeft voor de vrijetijdsbestedingen van inwoners van Nederland 
zeven leefstijlen opgesteld, om behoefte en gedrag nader te duiden. Deze 
leefstijlen hebben een grote voorspellende waarde op de manier waarop iemand 
recreëert en dus ook in hoeverre zij geïnteresseerd zijn in cultuurbezoek.

In Arnhem zijn de plezierzoekers dominant. Zij zijn creatief, ondernemend en 
zoeken culturele en outdoor activiteiten. Gemiddeld gaan zij vaker naar bioscopen 
en festivals, maar minder naar musea. 

In de regio zien we grote verschillen. In de ten oosten gelegen gemeenten zijn de 
rustzoekers dominant. Zij bezoeken eigenlijk alle culturele voorzieningen minder 
dan gemiddeld, en zijn meer op zoek naar o.a. groen en natuur. Aan de westkant 
zijn er meer stijlzoekers. Een doelgroep die gemiddeld veel cultuur bezoekt, zowel 
concertzalen, poppodia, filmhuizen en bioscopen. Let wel: in al deze gemeenten 
zijn ook inwoners met andere leefstijlen woonachtig.
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Leefstijlen in Arnhem t.o.v. landelijk (boven) en de dominante leefstijlen in de omgeving
Bron: leefstijlvinder Market Response



2.3 Inzicht in de vraag (3/4)
Dominante leefstijlen in Arnhem en hun culturele voorkeuren

In Arnhem zelf zijn de plezierzoekers dominant aanwezig. Als we 
echter kijken naar de verdeling over de verschillende wijken, dan 
zien we dat dit sterk varieert per wijk. Hierbij wordt gebruik 
gemaakt van de doorvertaling van de generieke leefstijlen naar 
specifieke behoefte en gedrag qua cultuur: de culturele leefstijl.

Avontuurzoeker: Bezoekt alle type locaties vaker dan gemiddeld, 
voorkeur voor erfgoedlocaties, musea, theaters en filmhuizen.

Stijlzoeker: Bezoekt vaker filmhuizen, poppodia, concertzalen en 
erfgoedlocaties.

Rustzoeker: Bezoekt alle type locaties minder, als ze iets 
bezoeken zijn dit bioscopen of theaters

Plezierzoeker: Bezoekt vaak bioscopen en muziek- en 
theaterfestival, bezoekt minder vaak musea.

In Arnhem constateren we qua leefstijlen een duidelijk contrast 
tussen de randen van de stad, Noord en het centrum tegenover 
Oost en Zuid. Dit is iets wat we vaker terugzien in verdelingen op 
stadniveau. Bijvoorbeeld, de binnensteden kennen veelal een 
gemiddeld jongere bevolking en kleinere huishoudens, met vaak 
een stedelijke leefstijl die o.a. de avontuurzoekers en 
plezierzoekers omarmen. 
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Dominante leefstijlen per wijk in Arnhem
Bron: leefstijlvinder



2.3 Inzicht in de vraag (4/4)
Arnhemmers vinden spreiding van cultuur belangrijk

In 2022 is onder het Arnhemse Burgerpanel een enquête uitgezet over 
verschillende cultuuronderwerpen. Voor de normen focussen we ons op de 
onderwerpen ‘spreiding van cultuur over de stad’ en ‘kunst in de openbare 
ruimte’. Belangrijke uitkomsten zijn:

• De helft van de respondenten vindt het belangrijk om cultuur dichtbij huis 
te hebben. Het gaat dan met name om een bibliotheek, bioscoop/filmhuis 
en de mogelijkheid om aan lessen (schilderen, dans, muziek) deel te 
nemen.

• Inwoners vanuit Arnhem Noord gaan nauwelijks naar Arnhem Zuid voor 
cultuur (21% doet dit wel eens). Andersom gebeurt dit aanzienlijk vaker, 
namelijk 84% doet dit wel.

• In Arnhem Zuid missen inwoners voornamelijk een bioscoop, theater en 
museum. Maar er zijn ook veel respondenten die geen 
cultuurvoorzieningen missen.

• Een groot deel van de respondenten (91%) is positief over kunst in de 
openbare ruimte. Over de spreiding over de stad zijn zij verdeelder, 34% 
vindt dat er te weinig kunst in de openbare ruimte is in hun directe 
omgeving.

• De respondenten hebben een voorkeur voor muurschilderingen/ street
art, beeldhouwwerken of landschapskunst.

Reactie respondent inzake aanwezig kunst in openbare ruimte
Bron: Burgerpanel Arnhem 2022

Reactie respondent inzake belang van culturele voorzieningen nabij huis
Bron: Burgerpanel Arnhem 2022

Stelling: Ik vind dat er voldoende kunstwerken in mijn woonomgeving te 
vinden zijn

Ik vind het belangrijk dat:

Kunt u hieronder aangeven voor welke culturele voorzieningen u verder wil reizen en welke u 
dichtbij huis wil hebben?



2.4 Algemene trends van invloed op behoefte in 
cultuursector
• Stijgende kosten en duurdere kaartjes. De culturele sector heeft, net zoals andere 

sectoren, te maken met sterk stijgende kosten (personeel, materiaal, etc.). Deze 
stijgende kosten zorgen voor extra druk bij de instellingen én zorgen vaak voor 
stijgende prijzen van kaartjes voor bezoekers. Aanvullend op de stijgende kosten 
vanwege inflatie is in het  landelijke coalitieakkoord ook een BTW-verhoging voor 
cultuur opgenomen. Dit kan zorgen voor afnemende bezoekersaantallen. 

• Beleving steeds relevanter. Met name in de musea is immersie steeds belangrijker¹. 
De bezoeker wil mee kunnen doen, iets aanraken of op een andere manier actief 
worden betrokken in het museum. Met name door de komst van digitale innovatie is 
alléén kijken vaak niet meer genoeg. Dit heeft soms invloed op de ruimtebehoefte van 
verschillende voorzieningen.

• Blurring. Aanvullend op de beleving is ook verdere functiemenging (ook wel blurring) 
van functies steeds populairder. Dit heeft ook voordelen. Zo is het bibliotheekbezoek 
gestegen omdat hier ook meer maatschappelijke activiteiten plaatsvinden en ruimten 
intensiever worden gebruikt.

• Festivalisering van cultuur. Het aantal festivals is al jaren groeiende (alhoewel de 
markt steeds meer verzadigd raakt). De keerzijde hiervan is dat bezoekers meer naar 
festivals gaan dan naar cultuur op vaste podia zoals concerten of theaters. Ook is hier 
de trend waarneembaar dat het aantal ‘unieke’ locaties voor concerten en theater-
voorstellingen toeneemt. Niet elke show vindt plaats in een concertzaal of theater, 
maar steeds vaker in de openlucht, industriepanden of andere aansprekende locaties.16

Beleving immersieve kunst,
Bron: Fabrique des Lumiéres

Coehoorn Centraal 
Bron: Dit is Arnhem

¹ O.a. https://www.volkskrant.nl/cultuur-media/immersieve-kunst-trekt-een-groot-publiek-het-lijkt-alsof-we-in-
het-schilderij-zitten~bf0583ba/?referrer=https://www.google.com/
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3. Culturele voorzieningen 
Arnhem in perspectief

In dit hoofdstuk kijken we naar het culturele voorzieningenaanbod in 
Arnhem ten opzichte van andere gemeenten. We bezien hoe andere 
gemeenten omgaan met referentienormen voor culturele voorzieningen. Ook 
kijken we naar een zestal benchmarkgemeenten: waar staat Arnhem ten 
opzichte van Groningen, Enschede, Tilburg, Zwolle, Eindhoven en Nijmegen. 
Tevens zoomen we in op de belangrijke ontwikkelingen en uitgangspunten 
voor het aanbod in Arnhem. Op basis van dit perspectief kunnen we de 
referentienormen bepalen.



3.1 Wat doen andere gemeenten? (1/3)

Gemeente Normen Toelichting

Amsterdam 0,25 m² wijkniveau en 0,20 m² stedelijk niveau per woning.
Voor kunst in de openbare ruimte geldt dat er op alle beeldbepalende 
parken en pleinen aandacht voor moet zijn.

Wijkniveau is o.a. klein podium, bibliotheek en broedplaats. Stedelijk niveau is museum 
en (pop)podium. 
*Referentienormen Amsterdam worden momenteel (2024) geactualiseerd.

Den Haag Cultuuranker 60 m² per 1.000 woningen
Bibliotheek 45 m² per 1.000 woningen

Ieder stadsdeel heeft een cultuuranker zoals een theater, bibliotheek of museum

Rotterdam Culturele voorzieningen stedelijk 3.200 m² per 10.000 inwoners.
Culturele voorzieningen in gebieden 1.100 m² per 10.000 inwoners.

Geen duidelijke definitie.

Utrecht 0,25 m² wijkniveau en 0,20 m² stedelijk niveau per woning.

Geen normen voor musea, podia of bibliotheken.

Wijkniveau is een wijkcultuurcentrum en oefenplekken voor amateurkunst. Dit is 
vergelijkbaar met oefenpodia en kunstpodia. Stedelijk niveau zijn presentatie-, oefen-
en werkruimtes voor professionele makers en creatieven (vertaald naar ateliers en 
broedplaatsen).
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Normen bij G4 steden vaak algemeen

De gemeente Arnhem is niet de enige gemeente die normen opstelt voor 
het culturele voorzieningenaanbod. Onder andere de G4 heeft ook voor 
verschillende culturele voorzieningen normen opgesteld (zie 
onderstaande tabel). De conclusies die we hieruit kunnen trekken zijn:

• De gemeenten kiezen vaak voor een norm op wijkniveau en een op 
stadsniveau, zonder direct onderscheid te maken naar de specifieke 
culturele voorzieningen.

• Utrecht kiest voor een gelijke normering als Amsterdam, maar laat daar een 
ander type culturele voorzieningen onder vallen. Waar bijvoorbeeld Amsterdam 
de bibliotheken onder de norm van 0,25 m² cultuur op wijkniveau laat vallen, 
heeft Utrecht geen norm voor een bibliotheek.

• Als er wel voor specifieke culturele voorzieningen wordt gekozen, zoals in Den 
Haag, omvat dit slechts een beperkt aantal culturele voorzieningen. Daarbij kiest 
Den Haag ervoor om juist ook in te zetten op een belangrijke cultuurvoorziening 
per stadsdeel, een meer kwalitatieve keuze.

Verschillende normen culturele voorzieningen in G4 steden
Bron: Amsterdamse referentienorm (2018), Gemeente Amsterdam – Haagse referentienormen maatschappelijke voorzieningen (2021), gemeente Den Haag – Referentiewaarden maatschappelijke 
voorzieningen (2021), Gemeente Rotterdam – Koersdocument Leefbare stad en maatschappelijke voorzieningen (2020), gemeente Utrecht



3.1 Wat doen andere gemeenten? (2/3)
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Andere gemeenten volgen, vaak slechts 
voor enkele cultuurvoorzieningen

De G4 steden hebben voor verschillende 
(culturele) voorzieningen al normen 
opgesteld. Inmiddels hebben ook andere 
gemeenten referentienormen opgesteld of 
zijn zij hiermee bezig. Voorbeelden zijn 
Haarlem, Apeldoorn, Almere en Ede. In een 
deel van deze gemeentes worden de normen 
enkel als intern document gebruikt, in 
sommige gevallen zijn ze vastgesteld (door 
college en/of raad).

In al deze normenkaders is in meer en 
mindere mate ook aandacht voor culturele 
voorzieningen.  In de meeste gevallen 
hebben de gemeenten voor enkele culturele 
voorzieningen een norm opgenomen. Van 
gepubliceerde normenkaders hebben we de 
normen per gemeente opgenomen.

Gemeente (en 
vaststelling/intern)

Voorziening (zoals in dat 
normenkader opgenomen)

Referentienorm

Ede (college vastgesteld) Bibliotheek 0,03 locatie per 1.000  inwoners, 1.250 m² bvo per voorziening

Culturele centra +-educatie 0,02 locatie per 1.000  inwoners, 1.250 m² bvo per voorziening

Ateliers+expositieruimtes 0,09 locatie per 1.000  inwoners, 400 m² bvo per voorziening

Podia 0,08 locatie per 1.000  inwoners, 820 m² per voorziening

Haarlem (intern 
document)

Bibliotheek 60 m² per 1.000 inwoners

Muziekschool 19 m² per 1.000 inwoners

Almere (status onbekend) Totaal (specifiek per functie 
nog niet gepubliceerd)

0,572 m² per woning

Haarlemmermeer 
(taakstellend 
toetsingskader)

Bibliotheken 0,12 m² per woning

Ateliers+expositieruimtes 0,033 m² per woning

Cultuureducatie 0,10 m² per woning

Podia 0,17 m² per woning

Purmerend ((nog) niet 
vastgesteld)

Totaalniveau (specifiek nog 
niet vastgesteld)

0,44 m² per woning

Zaanstad en Ouderamstel
(vastgesteld als kader)

Hanteren Amsterdamse norm 0,25 m² wijkniveau en 0,20 m² stedelijk niveau per woning

Verschillende normen culturele voorzieningen in andere steden
Bron: Normenkader maatschappelijke voorzieningen Gemeente Ede A)Grondslagen (2023) – Meer ruimte voor cultuur, 
provincie Noord-Holland en MRA (2024) - Beoordelingskader Maatschappelijke Voorzieningen Integraal Accommodatieplan, 
gemeente Haarlemmermeer (2022), Normenkader maatschappelijke voorzieningen Haarlem (2022)



3.1 Wat doen andere 
gemeenten? (3/3)
Culturele infrastructuur bij een stad van > 90.000 inwoners

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) hanteert een model waarin 
de grootte van een gemeente is gekoppeld aan de gewenste culturele 
infrastructuur en passende (en mogelijk rand voorwaardelijke) voorzieningen. 
De VNG stelt namelijk dat de culturele ambitie samenhangt met het karakter 
en de schaal van de gemeente. Het zogeheten ringenmodel voor de culturele 
infrastructuur kan helpen bij het bepalen van beleidsdoelen. 

Arnhem valt in de buitenste ring, ofwel een gemeente van meer dan 90.000 
inwoners. Volgens het model is er naast de culturele voorzieningen in de 
buitenste ring, ook behoefte aan de voorzieningen die passen bij de 
gemeenten met een kleinere omvang van inwoners.

Wanneer we het rad aflopen concluderen we dat Arnhem vrijwel alle 
voorzieningen die passen bij een gemeente van haar formaat heeft. Daarmee 
geeft het enige houvast voor het type culturele voorzieningen waarvoor 
Arnhem zich in zal moeten zetten voor een minimum aan cultuuraanbod 
passend bij een stad van haar formaat. Dit schema van de culturele 
infrastructuur zegt echter niks over bijvoorbeeld de omvang, acceptabele 
afstanden en de kwaliteit van het aanbod. Hiervoor zijn bijvoorbeeld lokaal 
cultuurbeleid en een vergelijking met referentiesteden een grotere houvast.

20
Ringenmodel Culturele infrastructuur van gemeenten 
Bron: VNG rubriek Kunst en Cultuur
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3.2 Aanbod Arnhem in perspectief

Om tot referentienormen te komen is het belangrijk inzichtelijk te krijgen in hoe het aanbod in Arnhem zich verhoudt tot bijvoorbeeld benchmarksteden, trends en 
ontwikkelingen, specifieke behoeften in Arnhem en ruimtelijke spreiding over de gemeente. In deze paragraaf schetsen we dit perspectief en komen we tot de 
conclusie welke norm voor Arnhem passend is.

Per voorziening geven we o.a. de volgende kenmerken en achtergrondinformatie mee:

• Het huidige aanbod in Arnhem. We gaan uit van efficiënt ruimtegebruik in de huidige situatie, maar hebben geen volledig beeld van o.a. zaalbezetting.

• Het huidige functioneren op basis van gesprekken, werksessies en onderzoeken van o.a. Blueyard en de Sectoranalyse podiumkunsten uitgevoerd in 2024. 
Hierin zijn ook ambities en aanbevelingen opgenomen voor de verschillende culturele voorzieningen. 

• De positie van Arnhem ten opzichte van de benchmark (Eindhoven, Enschede, Groningen, Nijmegen, Tilburg en Zwolle), denk hierbij aan dichtheden, bezoeken 
en maatvoering.

• De belangrijkste trends en ontwikkelingen per voorziening.

• En de ruimtelijke spreiding van de voorzieningen in Arnhem. Dit kenmerk heeft vooral invloed op de kwalitatieve vertaling en nuancering, en slechts beperkt 
op de referentienorm.

Gezamenlijk vormen deze indicatoren de input voor de referentienorm. Het uitgangspunt hierbij is steeds de huidige dichtheid. Deze dichtheid kan naar de 
toekomst toe worden aangepast o.b.v. het huidige functioneren (onder of overaanbod), positie in de benchmark en de trends en ontwikkelingen. Zo ontstaat er 
een toekomstbestendige norm voor Arnhem. We rekenen de groei door o.b.v. de groei van het aantal inwoners in Arnhem. Omdat Arnhem een G9 cultuurstad is en 
het aanbod ruimer is om ook een functie hebben voor bezoekers van buiten de stad, is dit verzorgingsniveau in de normen reeds verdisconteerd.

Huidige dichtheid

Huidig functioneren

Benchmark

Trends en ontwikkelingen

Referentienorm

+/-- +



3.3.1 In perspectief: Openbare bibliotheek (1/3)
Huidig aanbod
• 3 centrale locaties en 7 rozetjes.
• Rozet heeft een bredere functie dan alleen bibliotheek. De bibliotheek 

vervult een rol in cultuureducatie en –participatie.
• Cultuureducatie vindt ook plaats op scholen, cultuurparticipatie in 

wijkcentra.

Huidig functioneren
De locatie in Kronenburg heeft de grenzen van de capaciteit bereikt. De 
ruimtelijke spreiding is het belangrijkste voor de bereikbaarheid van de 
bibliotheek. In Kronenburg vindt meer uitleen van boeken plaats dan in 
het centrum. Dit heeft invloed op de toch al beperkte capaciteit van deze 
vestiging.

Dichtheid i.v.m. benchmark en Nederland
Het huidige aanbod in Arnhem is (boven)gemiddeld t.o.v. Nederland en de 
benchmark:
• Landelijk (VNG) 2012: 0,07 locaties per 1.000 inwoners of 60 m² per 

1.000 inwoners en actualisatie (2022): 0,06 locatie per 1.000 
inwoners

• G4: geen losse norm voor bibliotheek, vaak gecombineerd met 
cultuureducatie rond de 100 m² per 1.000 inwoners

• Benchmarksteden huidig aanbod: 0,025 locaties per 1.000 inwoners 
en Arnhem 0,30 locaties per 1.000 inwoners
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Dichtheid locaties per 1.000 inwoners 2024. Bron: Bibliotheekinzicht.nl



Benchmark: Veel leden én bezoeken in Arnhem
Qua aantal locaties zijn er tussen gemeenten grote verschillen zichtbaar, net 
als in de omvang van bibliotheken. Bibliotheken vervullen per gemeente een 
net wat andere rol. Sommige zetten in op één grote bibliotheek, terwijl andere 
gemeenten sturen op meerdere kleine buurtbibliotheken. We kunnen echter 
wel een vergelijking maken in het gebruik van de bibliotheek uitgedrukt in het 
aantal leden en bezoeken.
• Tilburg en Nijmegen hebben een regionale organisatie, dus de cijfers zijn 

enigszins vertekend. 
• Er zijn grote verschillen in het aantal activiteiten dat wordt georganiseerd in 

bibliotheken.
• In Arnhem bezoeken leden relatief vaak de bibliotheek. Ook worden er 

relatief veel activiteiten georganiseerd per lid.
• In Arnhem is 31% van de bevolking lid van de bibliotheek (peiljaar 2022). 

Dit is op Zwolle na het hoogste percentage. Gemiddeld in de 
benchmarkgemeenten is dit 22%, landelijk slechts 20%.  

• Ook qua aantal bezoeken per inwoner scoort Arnhem hoog, met 5,5 
bezoeken per inwoner per jaar. Gemiddeld in de benchmarksteden is dit 4,2 
en landelijk 2,9. In de benchmark scoort alleen Groningen (veel) hoger. Dit 
komt door de vele functies van het Forum en de recente opening van dit 
bijzondere gebouw. Ook in Arnhem vervult Rozet Centrum meerdere functies 
en trekt daarbij veel bezoekers.

23

Bezoekers en leden per bibliotheekorganisatie (peiljaar 2022), bron: Bibliotheekinzicht
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3.3.1 In perspectief: Openbare bibliotheek (2/3)

Oppervlakte
Landelijk advies uit (VNG) 2012 was 400 tot 800 m². De rol van de bibliotheek 
is sindsdien echter veranderd. De gemiddelde maatvoering van de 
benchmark is al ruimer, gemiddeld 900 m².  Voor Arnhem is deze niet vast te 
stellen: Het zijn zeer grote gebouwen met meerdere functies inpandig en 
geen duidelijke scheidslijnen (gemiddeld 6.310 m² per pand). 



3.3.1 In perspectief: Openbare bibliotheek (3/3)
Trends en ontwikkelingen
• Vanaf 2026 heeft de gemeente een wettelijke zorgplicht voor bibliotheken 

(kennis & informatie, ontwikkeling & educatie, stimuleren van lezen, 
ontmoetingen & debatten en kunst & cultuur). Daarbij hoort ook de voorwaarde 
dat een bibliotheek binnen een ‘redelijke’ afstand bereikbaar is.

• In het regionale richtinggevende conceptadvies van Rijnbrink (2024) inzake te 
hanteren norm is 1 vestiging per 28.000 inwoners in gemeenten boven de 
90.000 inwoners opgenomen (0,35 vestiging per 10.000 inw.).

• Van bibliotheek naar third places (ook meer nevenfuncties).

Ruimtelijke spreiding
Met grotere locaties in het centrum, Kronenburg en Presikhaaf en een 
ondersteunende structuur van kleinschaliger aanbod, ligt voor een groot deel van 
de bewoners een bibliotheek binnen 10 minuten fietsafstand.

Ambities
Op stadsdeelniveau een zelfstandige locatie, in wijken en buurten als onderdeel 
van buurthuizen. Bibliotheken vervullen een belangrijke rol in de cultuureducatie 
en- participatie van de burger. 
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Trends en 
ontwikkelingen

+/-- +

Benchmark

+/-- +

Huidig functioneren

+/-- +

Referentienorm: Het huidige voorzieningsniveau volstaat, maar voor de 
toekomstige groei adviseren we het regionale advies met ambitie te 
hanteren als referentienorm. Dit is 0,35 locaties per 10.000 inwoners. 
Hierbij is ruimtelijke spreiding en kwaliteit bepalender dan aantallen. 
Daarvoor is aandacht per gebied nodig. In Oost en Zuid is door de sociaal-
economische status van sommige buurten meer behoefte dan in Noord.

Aspecten van invloed op norm



Huidig aanbod
• 20 zalen verdeeld over 12 locaties, namelijk: Huis Theater Oostpool 

(theater), Jacobiberg (popzaal), LuxorLive (poppodium, 2 zalen), Musis
(concert, 2 zalen), Posttheater (theater, 3 zalen), Stadstheater (theater, 3 
zalen), Theater aan de Rijn (theater, 2 zalen), Theater De Leeuw (theater), 
Theater de Transformatie (theater), Theater het Hof (theater) en Willemeen 
(poppodium 2 zalen), Huis van Puck (popzaal, 1 zaal). 

• Jacobiberg en het Stadstheater zijn momenteel in ontwikkeling.

Huidig functioneren
Het aanbod is op peil. Ook de Sectoranalyse Podiumkunsten concludeert een 
divers aanbod van permanente locaties. Individuele organisaties geven aan 
behoefte te hebben aan uitbreiding, maar vanuit de Sectoranalyse wordt 
geconcludeerd dat dit kan ook worden opgevangen door betere samenwerking 
en benutten van de huidige locaties. Het aanbod is geclusterd in het centrum 
en rondom grote instellingen. Er is beperkt aanbod in Zuid en voornamelijk 
t.b.v.  ‘subculturen’ (o.a. hiphop).

Dichtheid i.v.m. benchmark en Nederland
• Benchmarksteden huidig aanbod: 0,6 zaal per 10.000 inwoners en 290 

stoelen per 10.000 inwoners.
• Arnhem huidig aanbod: 1,2 zaal of 360 stoelen per 10.000 inwoners.
• Dit grote verschil is te verklaren door het scherpere beeld van het aanbod 

in Arnhem tegenover openbare databronnen voor de benchmark. Ook het 
formaat van zalen is kleiner in Arnhem.

3.3.2 In perspectief: Podia (1/2)
Podia: Minder capaciteit dan de benchmark
• Het huidige aanbod is (boven)gemiddeld. Kwalitatief meer klassiek en 

benedengemiddeld pop.
• Arnhem telt maar liefst 9 zalen met een regionale reikwijdte. Wanneer 

we het aantal zalen en de totale (zit- en staan) capaciteit vergelijken 
met de benchmark gemeenten constateren we dat Arnhem iets 
minder (zit- en staan) plaatsen per inwoner kent dan andere 
gemeenten. 

• Arnhem heeft een onderscheidend aanbod in typologie podium. De 
capaciteit in theaters en concertgebouwen (Musis, overwegend 
zitplaatsen) is hoger dan gemiddeld, terwijl de capaciteit in 
concertzalen/poppodia (Luxor live, overwegend staanplaatsen) 
duidelijk onder het gemiddelde ligt. Verder onderscheidt Arnhem zich 
door een aanbod met relatief veel verschillende, kleinere zalen. 
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Concertgebouw Concertzalen Theater

Het aantal zit/staan plaatsen in podia (o.b.v. inventarisatie 2024), bron: theaters.nl, VNPF, 
websites diverse podia, gemeente Arnhem



3.3.2 In perspectief: Podia (2/2)
Oppervlakte
Arnhem: mediaan oppervlakte is 1.440 m² (zeer uiteenlopend van het 
Stadstheater tot kleine buurttheaters). Panden in de benchmark zijn wat groter, 
namelijk: 2.800 m². Dit komt deels door enkele zeer grote objecten. Voor podia is 
de bezetting net zo belangrijk als het oppervlak. Omgerekend is het aantal m² per 
staan/zitplaats voor zowel Arnhem als de benchmark 3 m². 

Trends en ontwikkelingen
• De mogelijke stijging BTW kan resulteren in afnemende bezoekersaantallen.
• Een aantal podia vervult een regionale/nationale functie en de toekomstige 

behoefte is dan ook deels afhankelijk van regionale ontwikkelingen.

Ruimtelijke spreiding
Sterke clustering in en direct rondom het centrum van Arnhem. Met de nieuwbouw 
van Jacobiberg in Zuid ook voor het eerst een locatie buiten dit cluster. Een deel 
van de voorzieningen heeft een nationale of regionale functie. De ruimtelijke 
spreiding en reisafstand binnen Arnhem is voor deze voorzieningen minder 
relevant. Mensen zijn bereid verder te reizen voor podia. Voor kleinere podia of 
oefenruimten is spreiding meer relevant. 
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Trends en 
ontwikkelingen

+/-- +

Benchmark

+/-- +

Huidig functioneren

+/-- +

Referentienorm: Het huidige voorzieningsniveau volstaat. Voor de 
toekomstige groei adviseren we het huidige voorzieningsniveau te hanteren 
als norm. Dit is 1,2 zalen per 10.000 inwoners. Hierbij zijn ruimtelijke 
spreiding en kwaliteit bepalender dan aantallen.

Aspecten van invloed op norm
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Stoelen per 10.000 inwoners

3.3.3 In perspectief: Filmhuis (1/2)
Huidig aanbod
• 1 locatie met 5 zalen (Focus)
• In de zomer is er een extra openluchtzaal
• Een totale capaciteit van 387 stoelen (439 incl. openlucht)

Huidig functioneren
• Het aanbod is op peil. 
• Het aanbod is geconcentreerd op één locatie. Al langere tijd is er een 

wens om ook meer film te programmeren in Zuid. Dit hoeft niet persé 
in een filmhuis of vaste locatie, maar kan ook als onderdeel van een 
wijkcentrum of op wisselende (mobiele) locaties in de openlucht o.i.d.

Dichtheid i.v.m. benchmark en Nederland
Het huidige aanbod in Arnhem is (boven)gemiddeld t.o.v. Nederland en 
benchmark:
• Landelijk zijn er gemiddeld 15 stoelen en 0,13 zalen per 10.000 

inwoners.
• In de benchmarksteden ligt dit aanbod aanzienlijk hoger: 22 stoelen 

of 0,26 zalen per 10.000 inwoners.
• Arnhem heeft een aanbod van 23 stoelen of 0,30 zalen per 10.000 

inwoners. 

Dichtheid locaties per 1.000 inwoners (peiljaar 2024). Bron: Cineville, websites filmhuizen



Trends en 
ontwikkelingen

+/-- +

Benchmark

+/-- +

Huidig functioneren

+/-- +

Referentienorm: Het huidige voorzieningsniveau volstaat. Voor de 
toekomstige groei adviseren we het huidige voorzieningsniveau te hanteren 
als norm. Dit is 0,3 zaal per 10.000 inwoners.

Aspecten van invloed op norm

3.3.3 In perspectief: Filmhuis (2/2)
Benchmark: Vergelijkbaar aanbod
Van de benchmark heeft alleen Eindhoven 2 filmhuizen. In Arnhem is het 
aantal stoelen per zaal (73) het laagste aantal van de benchmark. Arnhem 
beschikt over veel kleine zalen. Dit biedt vaak meer flexibiliteit, omdat 
filmhuizen er liever voor kiezen een film in twee zalen te programmeren bij 
succes, dan half lege zalen te hebben. Nijmegen (LUX) heeft het grootste 
aanbod.

Oppervlakte
In de benchmarksteden en Arnhem zijn de filmhuizen gemiddeld tussen de 
2.000 en 2.500 m², met 5 tot 6 zalen per locatie. Dit is inclusief de foyer, horeca 
en andere voorzieningen en ruimten in het pand. Per zaal komt dit neer op ca. 
400 m² oppervlakte.

Trends en ontwikkelingen:

• Het filmhuis vervult ook deels een regionale functie en de toekomstige 
behoefte is dan ook afhankelijk van de regionale ontwikkeling.

• Het filmhuis heeft deels een stad/regionale functie. Mensen zijn bereid 
verder te reizen voor een bezoek.
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Huidig aanbod
• Arnhem beschikt over 4 kunstpodia/presentatie-instellingen (Omstand, Post, 

Plaatsmaken en Hangar). De huidige dichtheid van kunstpodia bedraagt 0,24 
locaties per 10.000 inwoners. 

• Museum Arnhem beheert de gemeentelijke kunstcollectie, waaronder het 
aanbod in het Erfgoedcentrum binnen Rozet.

• Er zijn 6 andere musea die lid zijn van de museumvereniging en 1 private 
kunstcollectie die voor het publiek toegankelijk is.

• Daarnaast zijn er enkele broedplaatsen, atelierpanden en 
kunstenaarsinitiatieven die beschikken over expositieruimten (o.a. 
Transformatie en Kleine Oord 170-174).

Huidig functioneren
Naast Museum Arnhem is ook het aanbod van kunstpodia van belang. Blueyard 
concludeert dat er een tekort is aan presentatieruimte voor beeldend 
kunstenaars. Aanvullend daarop ontbreekt het ook aan locaties voor kunstenaars 
om te ontmoeten en netwerken. Kunstpodia en andere expositie of 
tentoonstellingsplekken kunnen deze functie vervullen in de keten. 

Dichtheid i.v.m. benchmark en Nederland
Het huidige aanbod in Arnhem is (boven)gemiddeld t.o.v. de benchmark. De 
benchmark omvat wat betreft musea cijfers over het aanbod dat lid is van de 
museumvereniging: Landelijk 0,27 musea per 10.000 inwoners. 
Benchmarksteden huidig aanbod: 0,20 musea per 10.000 inwoners en Arnhem 
huidig aanbod: 0,42  locaties per 10.000 inwoners.

3.3.4 In perspectief: Musea en Kunstpodia (1/2)
Musea: Verreweg het meeste aantal musea en bezoekers
• Van alle gemeenten in de benchmark heeft Arnhem de meeste musea 

(aangesloten bij de museumvereniging) én de meeste bezoekers. 
Hierbij moeten we wel vermelden dat het bezoekersaantal sterk wordt 
beïnvloed door de omvang van het Nederlands Openluchtmuseum, 
wat het meest bezochte museum van Nederland buiten Amsterdam is. 
Het Openluchtmuseum trok tweemaal zo veel bezoekers als het 
tweede museum in de benchmark (Groninger Museum). Maar ook het 
Museum Arnhem en het Airborne museum (incl. locatie Oosterbeek) 
staan hoog in de lijst.

• Qua programma is het opvallend dat Arnhem een groot aanbod heeft 
aan musea in de categorie geschiedenis, veelal gerelateerd aan de 
Tweede Wereldoorlog. 

Aantal musea naar type in de benchmark, bron: Museumvereniging (peiljaar 2024)
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Trends en 
ontwikkelingen

+/-- +

Benchmark

+/-- +

Huidig functioneren

+/-- +

Referentienorm: We adviseren geen referentienorm voor musea. Indien zich 
nieuwe initiatieven voordoen raden wij het wel aan deze te faciliteren, 
waarbij met name moet worden gekeken naar betere spreiding. Voor 
kunstpodia adviseren we een norm van 0,4 per 10.000 inwoners.

Aspecten van invloed op norm

Oppervlakte
Het is niet mogelijk om een maatvoering vast te stellen voor musea. De benodigde 
oppervlakte van een museum is sterk afhankelijk van de omvang en het type 
collectie en de gebouwomstandigheden. Daarnaast is het pand zelf soms van 
architectonische- of erfgoedwaarde. De nu in Arnhem aangemerkte kunstpodia 
hebben een oppervlakte voor tentoonstellingen van 70 tot 140 m² bvo.

Trends en ontwikkelingen
• De mogelijke stijging BTW kan resulteren in afnemende bezoekersaantallen 

voor musea.
• De bereikbaarheid van kunst in de wijken en plekken om kunst te kunnen tonen 

voor makers wordt steeds belangrijker. Dit is ook een ambitie uit het 
coalitieakkoord en wordt geconcludeerd in het Blueyard-onderzoek.

• DNA van stad benutten voor onderscheidend cultuurprofiel. Steeds meer steden 
maken hun verhaal, denk aan ‘Het verhaal van Apeldoorn’. Denkbaar is (de 
wens tot) verdere versterking van onderscheidend profiel als cultuurstad, dus 
nadrukkelijk faciliteren en uitnodigen van initiatieven qua 
geschiedenis/erfgoed/museum. Vanuit het onderzoek van Blueyard is echter 
geconcludeerd dat een keuze voor een duidelijk profiel juist niet wenselijk is.
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3.3.4 In perspectief: Musea en Kunstpodia (2/2)



Huidig aanbod
• Circa 56 locaties (bron: gemeente Arnhem o.b.v. o.a. SLAK). We kennen niet 

het exact aantal verhuureenheden, maar gaan uit van de 445 
verhuureenheden (bron: Fontys, Bloeiende broedplaatsen - 2022). 

• Waarvan ca. 9 locaties met broedplaatsfunctie, met meerdere werkplekken 
en additionele voorzieningen zoals een podium, expositieruimte of horeca. 

• Van de locaties zijn 23 locaties permanent en 33 locaties tijdelijk.
• 56 locaties geeft een dichtheid van 3,3 locaties per 10.000 inwoners.

Huidig functioneren
Meerdere onderzoeken, zowel recent als in het verleden, tonen aan dat er een 
tekort is aan werkplekken voor de culturele en creatieve sector. Uit 
onderzoeken van Blueyard en Ligthart/Zoutman blijkt een tekort aan 
broedplaatsen. Vooral gericht op grotere, multidisciplinaire, bestendige 
plekken voor (startende) makers, beeldend kunstenaars en voor de 
podiumkunsten. Blueyard en de Sectoranalyse Podiumkunsten concluderen 
dat veel kunstenaars en makers nu werken in tijdelijke en kwalitatief slechte 
ruimten.

Dichtheid i.v.m. benchmark en Nederland
Het huidige aanbod in Arnhem is (boven)gemiddeld t.o.v. de benchmark: 
• Voor de benchmark is gekozen om cijfers te gebruiken uit het landelijke 

onderzoek ‘bloeiende broedplaatsen’ van Fontys Hogescholen (2022). Het 
aantal ateliers drukken we uit in verhuureenheden.

• Landelijk 7 verhuureenheden per 10.000 inwoners.

• Benchmarksteden 23,5 verhuureenheden per 10.000 inwoners.
• Arnhem huidig aanbod: 26,5 verhuureenheden per 10.000 inwoners.

Ateliers en broedplaatsen: gemiddeld aantal verhuureenheden en een 
gemiddelde groei in werkgelegenheid
• Arnhem heeft met 26,5 verhuureenheden (tijdelijk en permanent) per 

10.000 inwoners een vergelijkbaar aanbod als Nijmegen en Groningen. 
Deze steden vormen ook de middenmoot qua aanbod van de benchmark. 
Eindhoven is de positieve uitschieter, terwijl Tilburg en Zwolle relatief 
weinig ateliers en broedplaatsen hebben. 

• In de afgelopen 10 jaar groeide de werkgelegenheid in de creatieve sector 
in Arnhem met 2,7%. Dit percentage is vergelijkbaar met de meeste 
benchmarksteden, die allemaal een groei tussen de 2,5 en 2,8% kennen. 
De behoefteontwikkeling in Arnhem is dus in lijn met de benchmark.

3.3.4 In perspectief: Ateliers en broedplaatsen (1/2)

Aantal verhuureenheden, bron: Bloeiende broedplaatsen, Fontys (2022) 
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Trends en 
ontwikkelingen

+/-- +

Benchmark

+/-- +

Huidig functioneren

+/-- +

Referentienorm: We adviseren een norm boven de huidige dichtheid van 3,3 
vanwege de huidige tekorten en trends en ontwikkelingen. We stellen de norm 
vast op 3,5 locaties met ca. 8-9 ateliers per 10.000 inwoners. Daarbij is een 
brede diversiteit van type werkplekken belangrijk. Een beter toewijzingsbeleid 
zorgt voor betere invulling van de bestaande voorraad.

Aspecten van invloed op norm

3.3.4 In perspectief: Ateliers en broedplaatsen (2/2)
Maatvoering
De benodigde oppervlakte van een atelier is geen generiek getal maar afhankelijk 
van de activiteit van de maker. Een grafisch ontwerper heeft een andere 
ruimtebehoefte (met andere ruimtelijke randvoorwaarden) dan een beeldhouwer. 
De gemiddelde oppervlakte per werkplek in Arnhem is 65 m² (o.b.v. Bloeiende 
Broedplaatsen). Atelierpanden of broedplaatsen hebben gemiddeld zo’n 8-9 
ateliers (550 m²).

Trends en ontwikkelingen:
• In de sector wordt doorstroming (en selectie aan de voorkant) vaak genoemd 

als een belangrijke factor om meer ruimte te creëren. 
• Ateliers en broedplaatsen worden vaak ingezet in het kader van placemaking

in gebiedsontwikkeling. Een deel van de sector komt goed tot zijn recht in 
deze rafelranden. Tegelijkertijd is er ook behoefte aan permanente plekken. 
Een juiste balans tussen permanente plekken en een flexibele schil is nodig. 
Op duurzame vaste plekken is het mogelijk om een community op te bouwen.

• Groeiende behoefte aan ‘regelloze’ ruimten voor diverse doelgroepen.
• Een aantal broedplaatsen vervult in de huidige situatie al een wijkfunctie en 

betrekt de directe omgeving. In de toekomst kunnen meer broedplaatsen 
deze rol vervullen. Blueyard concludeert dat er behoefte is aan plekken voor 
makers om wijkbewoners te ontmoeten. Daarvoor zijn wel aanvullende 
voorzieningen zoals expositieruimte of podia nodig in de broedplaatsen. 
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Trends en 
ontwikkelingen

+/-- +

Benchmark

+/-- +

Huidig functioneren

+/-- +

Referentienorm: We adviseren een norm boven de huidige dichtheid van 0,18 
vanwege de huidige tekorten en trends en ontwikkelingen. We stellen de norm 
vast op 0,24 locaties per 10.000 inwoners. Met een dichtheid van 0,24 wordt het 
huidige tekort van minstens 1 locatie meegenomen als ambitie. Bij deze functie is 
een goede ruimtelijke spreiding en combinatie met andere functies gewenst.

Aspecten van invloed op norm

Huidig aanbod
• 3 locaties (Huis van Puck, Rozet Centrum en Jacobiberg huisvesten alle drie meerdere 

functies, bijvoorbeeld een podium, oefenruimte, tentoonstellingsruimte en/of de 
bibliotheek). Dit is een dichtheid van 0,18 locatie per 10.000 inwoners.

• De maatvoering is ca. 1.000 m² per pand o.b.v. het huidige aanbod.

Huidig functioneren
• Uit het onderzoek van Blueyard blijkt een tekort aan broedplaatsen en locaties voor de 

amateurkunst. Zo wordt gesteld dat het Huis van Puck vol zit en wachtlijsten heeft. Voor 
cultuurparticipatie zijn er duurzame, toegankelijke en zichtbare plekken nodig.

• Beoefening van amateurkunst en lessen vinden vaak ook plaats in o.a. buurtcentra, 
scholen en sportgebouwen. Knelpunten zijn de beschikbaarheid en tarieven sport versus 
cultuur.

Trends en ontwikkelingen
• Oefenruimtes voor amateurkunsten zijn een belangrijke schakel in de culturele keten. Ze 

brengen mensen in contact met cultuur en hebben een rol in de cultuureducatie. 
• De functie is goed te combineren met andere cultuur en welzijnsfuncties. 
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3.3.5 In perspectief: Oefenruimte voor de amateurkunst



Trends en 
ontwikkelingen

+/-- +

Benchmark

+/-- +

Huidig functioneren

+/-- +

Referentienorm: We adviseren geen referentienorm voor kunst in de 
openbare ruimte, maar de reeds bestaande norm van de 1% en 1,5%-KIOR 
regeling¹ te hanteren. Dit is 1% en 1,5% van de budgetten bij ontwikkeling 
van maatschappelijk vastgoed en grote infrastructurele projecten. 

Aspecten van invloed op norm

3.3.6 In perspectief: Kunst in de openbare ruimte
Huidig aanbod
• Circa 306 kunstwerken in de openbare ruimte (peildatum juni 2024), waarvan 

12 kunstwerken nationale sleutelwerken zijn. In totaal zijn er 18 kunstwerken 
per 10.000 inwoners aanwezig in de stad.

Huidig functioneren
• Het huidige aanbod concentreert zich grotendeels in het centrum en in enkele 

parken. In elke wijk en buurt zijn wel enkele kunstwerken terug te vinden.
• In sommige wijken is het aantal werken beperkt, maar hier zijn vaak wel 

grotere werken te vinden. In bijvoorbeeld Schuytgraaf is hier bewust voor 
gekozen.

Benchmark
Niet mogelijk voor deze functie.

Trends en ontwikkelingen
• De opkomst van street-art zoals muurschilderingen. Er is een straatcurator 

aangesteld voor 3 muurschilderingen per jaar en Museum Arnhem heeft 5 
muurschilderingen gepland voor het 100-jarige bestaan.

• Kunst in de openbare ruimte speelt een belangrijke rol in de toegankelijkheid 
voor kunst voor iedereen.

34

¹ De 1% regeling voor beeldende kunsttoepassing bij scholen, gymnastieklokalen en daaruit voortkomende sportzalen e.d. en een 1,5% regeling voor beeldende kunsttoepassing bij openbare gemeentelijke gebouwen.

https://www.buitenkunstarnhem.nl/
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4. Referentienormen 
culturele voorzieningen –
overzicht

In het voorgaande hoofdstuk zijn er referentienormen bepaald voor de 
verschillende culturele voorzieningen. In dit hoofdstuk is een overzicht 
opgenomen van deze normen, inclusief een gemiddeld metrage, ambities en 
eventuele nuances. Deze normen kunnen toegepast worden bij bijvoorbeeld 
gebiedsontwikkelingen.
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4.1 Referentienormen culturele voorzieningen overzicht

In dit hoofdstuk zijn in tabellen de referentienormen per culturele voorziening opgenomen.  We volgen hierin de zeven verschillende cultuurvoorzieningen. Per 
voorziening is het volgende af te lezen:

• Ambitie: Welke ambitie hanteert de gemeente Arnhem voor deze culturele voorziening? Het kan zowel gaan om kwantitatieve als kwalitatieve ambities, 
denk aan aantallen per X aantal inwoners of de bereikbaarheid van voorzieningen. 

• Referentienorm / dichtheid: deze is weergegeven in het aantal locaties, zalen of meters per 10.000 inwoners. De referentienormen zijn gebaseerd op 
verschillende indicatoren. Denk hierbij aan het huidige aanbod in Arnhem, landelijke gemiddelden of de verhouding ten opzichte van de benchmark met 
andere gemeenten. Ook lokale beleidskaders en trends en ontwikkelingen hebben in sommige gevallen invloed op de gekozen norm.

• Gemiddelde maatvoering per voorziening: Het is wenselijk de behoefte op basis van de referentienorm ook te vertalen naar een ruimtelijke behoefteclaim. 
Daarom staat in het overzicht ook de gemiddelde maatvoering per voorziening. Deze is bepaald op basis van het huidige ruimtegebruik van voorzieningen 
in Arnhem en vergelijkbaar aanbod in benchmarkgemeenten. Bij het huidige ruimtegebruik identificeren we vaak de mediaan. Dit is een cijfer dat lijkt op 
het gemiddelde, maar daar net iets van afwijkt. De mediaan is de statistische middelste waarde van een groep getallen. Met name bij reeksen met 
uiteenlopende waarden geeft de mediaan vaak een beter beeld bij de meest voorkomende maatvoering. Bijvoorbeeld bij een groep van 6 van 100, 200, 
225, 230, 350 en 1000 is het gemiddelde 350, terwijl de mediaan 227 is. In dit geval is 227 representatiever voor de meest voorkomende maatvoering.

• Toelichting en/of aandachtspunten: Indien nodig hebben we extra accenten en aandachtspunten benoemd. Deze variëren sterk per voorziening en geven 
vaak een kwalitatieve nuancering of lading mee. Nota bene: Soms benoemen we hierbij stadsdelen en/of Team Leefomgeving (TLO) gebieden. In de 
bijlage is een afbakening van deze indelingen opgenomen.

• Huidige druk op voorzieningen: We geven ook aan de hand van een ‘drukmeter’ aan wat de huidige druk op de desbetreffende culturele voorziening is, 
waarbij een lage druk wil zeggen dat het aanbod in balans is met de behoefte. Een hoge druk geeft aan dat er momenteel al een tekort en/of een 
specifieke opgave is voor de voorziening.

• Indicatieve opgave in m² bvo: Geeft inzicht in de indicatieve fysieke ruimtevraag die er is tot 2040 op basis van de referentienorm en gemiddelde 
maatvoering, rekening houdend met de kwalitatieve aandachtspunten in de gemeente Arnhem. De indicatieve opgave wordt verder toegelicht in 
hoofdstuk 5.1.



Overzicht van de referentienormen en ruimtelijke ambities voor dit type voorziening.

Qua format zullen we denken aan zowel kwantitatieve aspecten als aan kwalitatief de ambitie. Dit is voor Den Haag en Utrecht ook gedaan op het gebied van 
Cultuur.
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4.2 Referentienormen culturele voorzieningen Arnhem 
(1/2) 

Voorziening Ambitie voor voorziening Referentie norm / dichtheid

Gemiddelde 
maatvoering 
per voorziening 
(m² bvo)

Toelichting en /of aandachtspunt
Huidige 
druk op de 
voorziening

Indicatieve 
opgave tot 
2040 (m² 
bvo)

Openbare 
bibliotheek Het volwaardig kunnen 

uitvoeren van de vijf 
wettelijke WSOB taken en 
bijbehorende 
maatschappelijke functie

1 per stadsdeel en 1 per TLO-
gebied (‘Rozetje’).

0,35 per 10.000 inwoners / 
315 m² per 10.000 inwoners 
(solitaire locaties)

900 m² voor 
een solitaire 
locatie

• Elk stadsdeel (Centrum, Noord en Zuid) een eigen bibliotheek met 
een bredere kunsteducatie en maatschappelijke functie. 

• Voor elke TLO-gebied wordt een afweging gemaakt voor een 
wijkfunctie / ‘rozetje’ als onderdeel van een andere 
maatschappelijke functie.

1.800 m²

Podium

Een divers aanbod voor 
verschillende doelgroepen 
met plek voor zowel 
nationale als lokale 
instellingen

1,2  zaal per 10.000 
inwoners /
1.140 m² per 10.000 
inwoners

865 m² per zaal

• Sturen op toevoeging buiten het centrum
• Meer cultuur in Zuid (o.a. mogelijke toekomstige 

cultuurlocatie/meer programmering in Zuid en podium Jacobiberg).
• Toevoegen meer staanplaatsen / concertzalen
• Afmeting loopt uiteen per type podium en doelgroepen 

(Concertgebouw – Concertzaal – Theater)
• Meer vlakke vloeren die inspelen op de behoefte van jonge makers

2.595 m²

Filmhuis

-
0,3 zaal per 10.000 inwoners 
/
120 m² per 10.000 inwoners

400 m² per zaal
• Momenteel één aanbieder.
• Faciliteren van de extra behoefte als uitbreiding van Focus of een 

nieuw filmhuis (buiten het centrum). Kan ook incidenteel.
400 m²

Kunst 
podium

Een divers aanbod voor 
verschillende doelgroepen 
met plek voor zowel 
nationale als lokale 
instellingen

0,4 kunstpodia per 10.000 
inwoners /
55 m² per 10.000 inwoners

140 m² per 
kunstpodia

• Blueyard constateert een achterstand voor plekken waar beeldende 
kunstenaars hun werk kunnen presenteren.

• Sturen op het versterken van programmering en locaties buiten het 
centrum. 

• Toevoeging aan de diversiteit en ecosysteem van Arnhem.

280 m²



Overzicht van de referentienormen en ruimtelijke ambities voor dit type voorziening.

Qua format zullen we denken aan zowel kwantitatieve aspecten als aan kwalitatief de ambitie. Dit is voor Den Haag en Utrecht ook gedaan op het gebied van 
Cultuur.
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Voorziening
Ambitie voor 
voorziening

Referentie norm / 
dichtheid

Gemiddelde 
maatvoering 
per voorziening 
(m² bvo)

Toelichting en /of aandachtspunt
Huidige 
druk op de 
voorziening 

Indicatieve 
opgave tot 
2040 (m² 
bvo)

Ateliers en 
broedplaatsen

De gemeente Arnhem 
wil werkruimte 
faciliteren voor de 
groeiende creatieve 
sector in de stad.

3,5 
broedplaatslocaties 
per 10.000 inwoners

65 m² per 
atelier, 
gemiddeld 8 –
9 ateliers per 
broedplaats/ate
lierpand van 
550 m²

• Balans tussen permanente en tijdelijke beter betaalbare locaties.
• Als placemaking in gebiedsontwikkelingen, maar ook behoefte aan 

permanente plekken om een community op te kunnen bouwen.
• Afwisselend van kleinschalige atelierpanden tot grootschalige 

bedrijfsverzamelgebouwen met ook andere inhoudelijk gelieerde 
bedrijvigheid. Blueyard constateert een gedragen behoefte aan grootschalige 
panden, waar plaats is voor ontmoeting en cross-disciplinair werk.

• Ondersteunende faciliteiten in of nabij panden (expositie, podium, horeca). 
Door het open karakter van panden kan de verbinding met de wijk worden 
opgezocht.

• Diversiteit aan type panden voor diverse groepen makers (beeldend 
kunstenaar, dans, theater, etc.).

7.150 m²
Bij behoud 
van de 
huidige 
voorraad. 

Repetitie- en 
lesruimte voor 
amateurkunst

Voldoende en goed 
bereikbare repetitie-
en lesruimten voor 
amateurkunst voor de 
inwoners van Arnhem

0,24 locaties per 
10.000 inwoners

Ca. 1.000 m² 
per locatie (met 
daarin 
meerdere 
oefenruimten/z
alen)

• Wachtlijsten bij huidige locaties zitten vol. 
• Blueyard adviseert voor cultuurparticipatie duurzame, zichtbare en 

toegankelijke plekken in de wijk. 
• Stadsdeelverzorgend. Spreiding over de stad wenselijk.
• Nabij of in combinatie met expositieruimte en podia.
• Vind ook plaats op scholen en andere (gemeentelijke) accommodaties.

2.000 m²

Kunst in de 
openbare 
ruimte

Bij nieuwe 
ontwikkelingen wordt 
1% en 1,5%-regeling 
KIOR gehanteerd

18 kunstwerken per 
10.000 inwoners

N.v.t.
• Dit is 1% of 1,5% van de totale investeringskosten bij ontwikkeling van 

maatschappelijk vastgoed en grote infrastructurele projecten. Draagt bij aan 
het versterken van de identiteit en herkenbaarheid van wijken en buurten.

n.v.t.

4.2 Referentienormen culturele voorzieningen Arnhem 
(2/2) 
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5. Behoefte in beeld en 
ruimtelijke vertaling

Op basis van de normen en kwalitatieve informatie over o.a. de ruimtelijke 
spreiding van de verschillende voorzieningen over de gemeente, kunnen we 
inzichtelijk maken wat de behoefte voor het Arnhem van 2040 is en waar de 
uitdagingen liggen voor nieuwe locaties. Ook gaan we in op enkele 
belangrijke ontwikkelprincipes en laten we zien binnen welke 
gebiedsontwikkelingen de nieuwe voorzieningen een plek kunnen krijgen.
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5.1 Behoefte in beeld (1/2)
Als we de normen doorrekenen en rekening houden met kwalitatieve opgaven dan 
ziet de behoefte huidig (2024), 2025 t/m 2030 en 2031 t/m 2040 voor de 
verschillende culturele voorzieningen er als volgt uit¹:

• Bibliotheek: De Rozet locatie in Kronenburg zit al aan de maximale capaciteit. 
Met de zorgplicht voor bibliotheken neemt de behoefte voor deze functie toe. 
Dit resulteert in een behoefte aan meer vierkante meters bibliotheek nu én 
later vanwege de groei van het aantal inwoners van de stad. (kan als 
uitbreiding van huidige locaties) 

• Podia: Het huidige aanbod volstaat voor nu. Partijen geven aan behoefte te 
hebben aan repetitieruimten en nieuwe podia. Gecombineerd met de groei van 
het aantal inwoners geeft dit t/m 2030 en 2040 enige uitbreidingsbehoefte. 

• Filmhuis: Op basis van de bevolkingsgroei ontstaat beperkte 
uitbreidingsbehoefte t/m 2040. 

• Kunstpodia: Uit het onderzoek van Blueyard blijkt dat expositieruimten voor de 
culturele keten van belang zijn. In de huidige situatie is er behoefte aan 1 
kunstpodium en door de bevolkingsgroei neemt deze behoefte toe. 

• Broedplaatsen: In Arnhem is er een tekort aan broedplaatsen. Dit wordt 
bevestigd in het onderzoek van Blueyard en de sectoranalyse Podiumkunsten. 
Ook in de periodes t/m 2030 en 2040 blijft er een constante vraag naar meer 
broedplaatsen.

• Oefenruimten voor amateurkunst: Deze functie is belangrijk voor de keten en 
cultuurparticipatie. De druk op ruimten in de huidige situatie is groot 
(wachtlijsten). Zowel nu als in de toekomst door inwonersgroei is er behoefte 
aan locaties waar oefenruimten voor de amateurkunst de primaire functie is.
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¹ Disclaimer: Dit is uitgaande van efficiënt ruimtegebruik. Momenteel geen inzicht in bijvoorbeeld zaalbezettingen bestaand aanbod.



5.1 Behoefte in beeld (2/2)

• De totale extra ruimtebehoefte voor culturele voorzieningen in de gemeente Arnhem t/m 2040 bedraagt 14.225 m². 

• Dit is ruimte die primair wordt gebruikt voor culturele activiteiten. Aanvullend op deze behoefte is ook ruimte in bijvoorbeeld wijk- en buurtcentra, 
onderwijs en sport inzetbaar voor culturele activiteiten. Deze zijn ook belangrijk voor de culturele activiteiten, maar doordat deze niet primair voor cultuur 
worden gebruikt, is er ook minimaal ca. 14.000 m² bvo extra nodig die uitsluitend ten behoeve van cultuur is gerealiseerd.

• Deze raming gaat ervan uit dat de huidige voorraad en beschikbaar aanbod in stand blijft. Met name voor ateliers en broedplaatsen is de kans groot dat 
niet al het bestaande aanbod de komende jaren beschikbaar blijft. In het Blueyard onderzoek en de sectoranalyse Podiumkunsten wordt als 
aandachtspunt meegeven dat veel kunstenaars en creatieve ondernemers nu zijn gehuisvest in tijdelijke en kwalitatief matige panden.
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Functie Huidig 
tekort/2024
(in m² bvo)

2025-2030
(in m² bvo)

2031-2040
(in m² bvo)

Totaal t/m 
2040

(in m² bvo)

Openbare bibliotheek 900 900 1.800

Podia 0 865 1.730 2.595

Filmhuis 0 0 400 400

Kunstpodia 140 0 140 280

Ateliers en broedplaatsen 2.200 2.200 2.750 7.150

Oefenruimten voor 
amateurkunst

1.000 0 1.000 2.000

Totaal 4.240 3.065 6.920 14.225

Overzicht extra ruimtebehoefte benodigde fysieke ruimte in m² bvo per tijdsperiode
Bron: Sweco

Een van de SLAK ateliers
Bron: SLAK jaarverslag 2021



5.2 Ontwikkelprincipes voor culturele voorzieningen (1/2)
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Bij het toepassen van het normenkader worden de volgende ontwikkelprincipes gehanteerd. Deze principes zijn voornamelijk vanuit ruimtelijk perspectief 
opgesteld en dragen bij aan een succesvolle ontwikkeling. 

Clusteren van bij elkaar passende voorzieningen

Het uitgangspunt is om functies te clusteren en met elkaar te combineren, zodat ruimte en kosten worden bespaard. Wel dienen er duidelijke afspraken te 
worden gemaakt over bijvoorbeeld de verdeling van investeringen. Een goed bestaand voorbeeld is bibliotheek Rozet in het centrum van Arnhem, waar ook 
kunsteducatie plaatsvindt en het Erfgoedcentrum is ondergebracht.

Multifunctionaliteit en efficiënt ruimtegebruik

Om alle functies een plek te kunnen geven in de stad is meervoudig ruimtegebruik en optimalisatie van bestaand aanbod aan te raden. Denk daarbij aan 
aanpassingen in de culturele en andere voorzieningen (ook voor het bestaande aanbod) die bijdragen aan een zorgvuldige ruimtelijke ordening, opdat er zo 
min mogelijk ruimtes leegstaan. Denk aan de mogelijkheid die het Nederlands Watermuseum biedt om een zaal te huren voor zakelijke evenementen. Dit 
geldt voor vrijwel alle culturele instellingen.

Goede spreiding van voorzieningen voor leefbare en aantrekkelijke wijken

Elke voorziening heeft zijn eigen doelgroep. Ook de maximale afstand die bewoners en creatieven bereid zijn om te reizen voor verschillende voorzieningen 
is wisselend. Een bibliotheek en kunst in de openbare ruimte zijn bij voorkeur dicht bij alle inwoners aanwezig, zodat deze binnen een kort tijdsbestek te 
bezoeken zijn. Voor culturele voorzieningen met een groter schaalniveau die veelal ook minder frequent bezocht worden, zouden de afstanden wat groter 
kunnen zijn. Denk bijvoorbeeld aan musea en podia. Bij de ontwikkeling van de culturele voorzieningen zetten we in op een goede spreiding van 
voorzieningen, passend bij het bereik van de specifieke voorziening, maar ook rekening houdend met de toegankelijkheid voor alle inwoners van Arnhem. 

Het voorzieningenniveau in de wijken, bijvoorbeeld Zuid, wordt zoveel mogelijk behouden en/of uitgebreid. Dit om cultuur voor iedereen toegankelijk te 
houden en maken. Dit betekent soms dat een voorziening moet draaien op een kleiner aantal inwoners dan op basis van de referentienorm aannemelijk zou 
zijn. Kortom, per voorziening moet er aandacht zijn voor de bereikbaarheid, spreiding en het schaalniveau. 



Flexibiliteit is noodzakelijk

De gemeente Arnhem is in beweging en veranderingen in de stad qua draagvlak, demografie en ruimtelijke structuur blijven aan 
de orde van de dag. Denk hierbij aan het feit dat in een nieuwbouwwijk vaak andere behoeften leven dan in bestaande wijken. 
Daarbij zijn er generieke ontwikkelingen die effect hebben op bijvoorbeeld de demografische en sociografische kenmerken van 
de inwoners, bijvoorbeeld hoge huizenprijzen en stijging waterspiegel die er mede zorgen voor verhuizingen vanuit de Randstad
richting Arnhem. Voor de ontwikkeling van culturele voorzieningen geldt dat flexibiliteit noodzakelijk is, in de vorm van: 

• Juridisch-planologische kaders: De gewenste multifunctionaliteit en clustering van verschillende voorzieningen moet ook 
worden geborgd in het omgevingsplan.

• Ontwerp: Door rekening te houden met verschillende gebruiksfuncties bij het ontwerp van cultuur kan op ontwikkelingen in 
de toekomst worden ingespeeld. Zo is de vrije hoogte in een ruimte van invloed op de mate van flexibiliteit. 

• Fasering: Zorg dat er ruimte is om te faseren, juist ook bij het realiseren van toe te voegen culturele voorzieningen. 

Gebruik ook bestaande bouw en ga zorgvuldig om met ‘rafelranden’

Door de vele ruimteclaims vanuit verschillende disciplines staan de rafelranden van de stad onder druk. Deze locaties worden 
meer en meer ingezet voor met name woningbouw. Juist op deze plekken floreert de culturele sector vaak goed. In 
gebiedsontwikkelingen komen cultuur en werkplekken voor makers vaak niet terug. Het vinden van geschikte en betaalbare 
werkruimten wordt steeds lastiger. Het is wenselijk binnen sommige gebiedsontwikkelingen ruimtes te reserveren voor 
permanente huisvestiging van de sector.

Duurzaamheid en innovatie

Bij het ontwikkelen van voorzieningen zijn duurzame en innovatieve voorzieningen het uitgangspunt. Bijvoorbeeld het inzetten 
van daken van grotere culturele locaties voor het opwekken van energie (zonnepanelen). Maar denk hierbij ook aan de behoefte 
aan permanente broedplaatsen, zodat er voor een langere periode als culturele ondernemers kan worden samengewerkt 
(onderzoek Blueyard).
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5.2 Ontwikkelprincipes voor culturele voorzieningen (2/2)

Focus Filmtheater en De Eusebius 
Bron: Sweco



5.3 Aanknopingspunten ruimtelijke vertaling (1/3)

Het doel van dit referentienormenkader is om voldoende culturele 
voorzieningen te realiseren voor de inwonersgroei van de stad. Een 
belangrijk uitgangspunt voor de ruimtelijke vertaling zijn dan ook de 
woningbouwplannen en gebiedsontwikkelingen in de stad (zie kaart 
hiernaast). Als we dit combineren met de huidige ruimtelijke spreiding van 
de voorzieningen en vestigingscriteria (bijvoorbeeld OV-bereikbaarheid), 
kunnen we voor de verschillende voorzieningen zoekgebieden aanwijzen 
voor de plekken waar de verschillende culturele voorzieningen die een plek 
nodig hebben in de fysieke omgeving mogelijk kunnen landen.

Voor sommige functies kunnen we het zoekgebied specifieker aanwijzen 
dan voor andere, dit komt o.a. doordat er voor verschillende culturele 
voorzieningen specifieke zoeklocaties bekend zijn of dat er clusterwensen 
zijn in bijvoorbeeld de binnenstad. 

Bij de zoekgebieden voor de ruimtelijke vertaling wordt ook rekening 
gehouden met de aanbevelingen uit het onderzoek van Blueyard. Hierin 
wordt geadviseerd om functies gerelateerd aan cultuureducatie en 
participatie meer naar de wijk te brengen (oefenruimten en broedplaatsen). 
Tegelijkertijd kan cultuur ook meer een drager worden in de binnenstad om 
de binnenstad minder te laten leunen op de detailhandelsfunctie die onder 
druk staat. Enerzijds door meer voorzieningen te faciliteren, maar ook zeker 
door de huidige instellingen beter te verbinden met (het aanbod) in de 
binnenstad. 
44

Woningbouwplannen binnen de gemeente Arnhem, waarbij de rode plannen hard zijn en blauw in 
oriëntatiefase
Bron: gemeente Arnhem



5.3 Aanknopingspunten ruimtelijke vertaling (2/3)

In onderstaand overzicht zijn de aanknopingspunten voor de ruimtelijke vertalingen van de verschillende culturele voorzieningen weergegeven. Naast de 
indicatieve zoekgebieden en de reikwijdte van de voorziening, gaan we ook in op:

• Clustering of spreiding: Is het wenselijk om deze voorziening zoveel mogelijk te spreiden over de stad (en daarmee voor iedereen op korte afstand 
toegankelijk) of zijn er voornamelijk clustervoordelen?

• Randvoorwaarden / spelregels: Inzicht in welke fysieke randvoorwaarden en spelregels van belang zijn als deze functie een plek krijgt binnen een 
gebiedsontwikkeling.
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Voorziening Reikwijdte Clusteren of 
spreiden

Randvoorwaarden/spelregels Indicatieve zoekgebieden

Openbare 
bibliotheek

Stadsdeel 
/ wijk

Spreiden • Publiek toegankelijk en open uitstraling
• Multimodaliteit (ook OV en langzaam verkeer)
• Nabij welzijn/onderwijs, mogelijk ook andere publieksfuncties
• Multifunctionaliteit van het pand (cultuur/welzijn/onderwijs), maar 

ook steeds meer ontmoeting en bijvoorbeeld een koffiecorner
• Ontwerp stimuleert ontmoeting
• Uitbreiden bestaande locaties

• Versterken bestaande locaties, met name Kronenburg 
momenteel al onder druk, dus uitbreiding faciliteren indien 
mogelijk

• ‘rozetjes’ in gebiedsontwikkelingen in multifunctionele 
gebouwen 

• Schuytgraaf en Rijnpark mogelijk kansrijk voor Rozetjes

Podia Stad / 
regio

Spreiden en 
clusteren

• Publiek toegankelijk
• OV en autobereikbaarheid
• Aantrekkelijk pand
• Nabij voorzieningen zoals horeca

• Centrum en podium in Zuid

Filmhuis Stad / 
regio

Clusteren • Publiek toegankelijk
• OV en autobereikbaarheid
• Aantrekkelijk pand
• Combinatie met horeca zorgt voor een meer levendige voorziening

• Centrumlocatie indien nodig optimaliseren
• Mobiele/pop-up locaties in zuid en oost



Voorziening Reikwijdte Clusteren of 
spreiden

Randvoorwaarden/spelregels Indicatieve zoekgebieden

Kunstpodia Stad / 
regio

Spreiden en 
clusteren

• Publiek toegankelijk
• Kan in bestaande panden
• Betaalbaarheid
• Multimodaal bereikbaar (ook langzaam verkeer)
• Multifunctionaliteit van het pand (broedplaats, podia, oefenruimte, 

welzijn)

• Centrum en zuid
• Bestaande bebouwing in transformatiegebieden / 

werklocaties (Rijnpark)

Ateliers en 
broedplaatsen

Buurt Spreiden en 
clusteren

• Kan in bestaande panden, wel wenselijk dat basis op orde is (denk 
aan beschikbaarheid water en warmte)

• Betaalbaarheid
• Multimodaal bereikbaar (ook langzaam verkeer)
• Ontwerp en inrichting afstemmen op doelgroep (dans, beeldend 

kunstenaar etc.)
• Nabij/gecombineerd met andere culturele voorzieningen
• Mix tussen publiek en privaat toegankelijk

• Bestaande bebouwing in transformatiegebieden / 
werklocaties, overal in de stad

• Leegstaand maatschappelijk vastgoed
• Door de hele stad, niet specifiek nieuwbouwontwikkelingen

Oefenruimten 
voor 
amateurkunst

Stadsdeel 
(Noord, 
Centrum 
Zuid)

Spreiden • Publiek toegankelijk
• Kan in bestaande panden
• Betaalbaarheid
• Multimodaal bereikbaar (ook langzaam verkeer)
• Ontwerp en inrichting afstemmen op doelgroep (dans, beeldend 

kunstenaar etc.)

• Oostelijk deel van de stad (bijvoorbeeld Rijnpark) en Zuid

Kunst in de 
openbare 
ruimte

Buurt Spreiden • Goed zichtbaar
• Variatie wenselijk t.b.v. verschillende doelgroepen

• Bij ontwikkeling van maatschappelijk vastgoed of 
infrastructurele projecten
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5.3 Aanknopingspunten ruimtelijke vertaling (3/3)



47

6. Indicatieve financiële 
doorvertaling 

De stichtingskosten geven een indicatie van de investeringen die de 
gemeente moet doen in de periode dat de voorziening nodig wordt. 
Voorzieningen die onderdeel van een gebiedsontwikkeling zijn en in een 
grondexploitatie thuis horen (zoals openbaar groen) zijn hierin niet 
meegenomen. In de stichtingskosten is gerekend met inflatie tot het 
moment van uitgave.



6.1 Indicatieve financiële doorvertaling (1/2)

Om een beeld te krijgen van de liquiditeitsbehoefte voor culturele 
voorzieningen zijn de investeringen geraamd. Een belangrijke disclaimer bij 
deze cijfers is dat deze geen absolute waarheid zijn. Het is een benadering, 
waarbij aan veel knoppen gedraaid kan worden, en de concrete uitwerking 
van de voorziening en de gebieds- en locatiekeuze altijd invloed zal hebben 
op de daadwerkelijk benodigde investering. Om zonder concrete 
informatie waar de voorzieningen gerealiseerd zullen worden toch een 
indicatie van de kosten te kunnen geven hebben de gemeente Arnhem en 
Sweco op basis van gesprekken aannames gedaan. Dit op basis van huidig 
beleid en huidige inzichten. In de toekomst kunnen deze aangepast worden 
indien het beleid wijzigt of ontwikkelingen concreter in beeld zijn.

Daarbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

• We hanteren de bouwkosten uit het Bouwkostenkompas.

• We passen een 25% opslag voor architectuur toe.

• We nemen 35% bijkomende kosten op (projectbegeleiding, engineering 
etc.).

• Grond wordt verworven voor €185,- per m² bvo.

• Voor onvoorziene kosten wordt 15% gerekend over de stichtingskosten 
(bijvoorbeeld extra onderzoek of vertraging in de bouw).

• We rekenen geen BTW; omdat de voorzieningen BTW belast verhuurd 
worden kan de gemeente de BTW terugvorderen.

• Voor kunst in de openbare ruimte is de 1 en 1,5% regel toegepast op de 
gemeentelijke investeringen. Nota bene: bij investeringen door andere 
partijen is hiervoor geen budget, tenzij met die externe partijen 
afspraken worden gemaakt hierover.

• Prijspeil juli 2024

Deze uitgangspunten liggen aan de basis van een totale investering per m² 
bvo per functie. We hebben een inschatting gemaakt van de demarcatie van 
de investeringen: in welk deel van de voorzieningen de gemeente zelf gaat 
investeren, en welk deel door de markt wordt gerealiseerd:

48 Inzicht in welk deel van de investeringen de gemeente draagt. De overige 
investeringen zijn voor de markt. Bron: Sweco in samenspraak met gemeente Arnhem.

Functie
Totale investering 

per bvo
% investering 

gemeente

Openbare bibliotheek €             4.451,08 100%

Podia €             5.256,43 50%

Filmhuis €             6.273,32 100%

Kunstpodia €             5.517,64 50%

Ateliers en broedplaatsen €             3.226,15 50%

Oefenruimten amateurkunst €             3.226,15 100%

Kunst in de openbare ruimte
1% en 1,5% van 
investering 

100%



De verwachte investering tot 2040 komt in totaal op € 63.500.00,-. Het huidige tekort en het tekort op de middellange en lange termijn (in aantal en in m² bvo) 
is overgenomen uit het ontwikkelde normenkader in de vorige hoofdstukken. In combinatie met de investering per m² bvo en het aandeel dat de gemeente 
heeft in de investering hebben we de verwachte ontwikkelkosten per functie uitgerekend.

Nota bene: de getallen zijn indicatief om een orde grootte te bepalen. In gebiedsontwikkelingen kunnen de kosten afwijken door bijvoorbeeld 
samenloopvoordelen of specifieke complicerende factoren. Omdat het hier voor een belangrijk deel gaat om investeringen in een beperkt aantal locaties gaat 
de wet van de grote getallen niet altijd op en kan de afwijking substantieel zijn.

49 Berekening van de verwachte ontwikkelkosten voor culturele voorzieningen in Arnhem. Bron: Sweco o.b.v. Bouwkostenkompas, normenkader gemeente Arnhem, 
gesprekken met gemeente Arnhem, Grondprijzenbrief 2024 gemeente Arnhem. 

6.1 Indicatieve financiële doorvertaling (2/2)

Huidige situatie (tekort 2024) Opgave 2025-2030 Opgave 2031-2040 Totaal

Functie
Tekort in 
2024

Tekort 
in 
meters

Toe te 
voegen 
meters

Verwachte 
ontwikkel-
kosten

Tekort 
in 2030

Tekort 
in 
meters

Toe te 
voegen 
meters

Verwachte 
ontwikkel-
kosten

Tekort 
in 2040

Tekort 
in 
meters

Toe te 
voegen 
meters

Verwachte 
ontwikkel-
kosten

Openbare bibliotheek 1 900 900 € 4.010.000 1 900 - € - 2 1.800 900 € 4.980.000 € 8.990.000 

Podia 0 - - €  - 1 865 865 € 4.830.000 3 2.595 1.730 € 11.310.000 € 16.140.000 

Filmhuis 0 - - €  - 0 - - € - 1 400 400 € 3.120.000 € 3.120.000 

Kunstpodia 1 140 140 € 770.000 1 140 - € - 2 280 140 € 960.000 € 1.730.000 

Ateliers en 
broedplaatsen

4 2.200 2.200 € 7.100.000 8 4.400 2.200 € 7.530.000 13 7.150 2.750 € 11.030.000 € 25.660.000 

Oefenruimte 
amateurkunst

1 1.000 1.000 € 3.230.000 1 1.000 - € - 2 2.000 1.000 €4.010.000 € 7.240.000 

Kunst in de openbare 
ruimte

€ 150.000 € 120.000 € 350.000 €  620.000 

Totaal 4.240 4.240 € 15.260.000 7.305 3.065 € 12.480.000 14.225 6.920 € 35.760.000 € 63.500.000 



De investeringen belanden in de gemeentelijke begroting als structurele lasten. De gemeente werkt met een berekening van kostprijsdekkende huur. Dit 
houdt in dat gedurende de afschrijvingstermijn van de investering kostenposten als afschrijving, rente en onderhoud gedekt worden door de huur. We hebben 
de gegevens gebruikt die de afdeling Vastgoed hanteert, met de kostprijsdekkende huur van popcentrum Jacobiberg, Rozet, Focus filmtheater, museum 
Arnhem en het Musis Sacrum als referenties. De inkomsten van de  kostprijsdekkende huur stijgen mee met het aantal toe te voegen meters van de 
verschillende functies. Om de extra voorzieningen (meters) kostendekkend te krijgen moet de gemeente gemiddeld in 2024, 2030 en 2040 respectievelijk € 
639,000,-, € 457.000,- en € 1.331.000,- extra aan huur innen, inclusief indexering (3% in 2024, 2% op lange termijn)

Veel van de huurders ontvangen een exploitatiesubsidie, waarmee ze ook de kostprijsdekkende huur kunnen opbrengen. De subsidiestructuur van de 
gemeente maakt het niet mogelijk een inschatting te maken welk deel van de subsidie voor huur is. We kunnen daarmee ook geen indicatie geven welk deel 
van de hierboven berekende huur naar verwachting gesubsidieerd gaat worden. Over het subsidiehuis van de gemeente is gerapporteerd in het onderzoek 
van Blueyard.
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6.2 Kostprijsdekkende huur

Extra meters zorgen voor extra huurinkomsten. Deze kostprijsdekkende huur bestaat deels uit subsidie vanuit de gemeente zelf. Bron: Sweco o.b.v. gesprekken gemeente Arnhem, interne 
documenten gemeente Arnhem, normenkader gemeente Arnhem.   

Kostprijsdekkende huur Huidige situatie (2024) Opgave 2024 -2030 Opgave 2030 - 2040 Totaal

Functie
Kostprijsdekkende 
huur jaar/m² bvo

Inkomsten o.b.v. toe 
te voegen meters

Kostprijsdekkende 
huur/ m² bvo

Inkomsten o.b.v. toe 
te voegen meters

Kostprijsdekkende 
huur/ m² bvo

Inkomsten o.b.v. toe 
te voegen meters

Openbare bibliotheek € 195 €  176.000 € 207 € - € 242 € 218.000 € 394.000 

Podia € 155 € - € 164 € 142.000 € 193 € 333.000 € 475.000 

Filmhuis € 225 € - € 239 € - € 280 € 112.000 € 112.000 

Kunstpodia € 220 € 31.000 € 233 € - € 274 € 38.000 € 69.000 

Ateliers en broedplaatsen € 135 € 297.000 € 143 € 315.000 € 168 € 462.000 € 1.074.000 

Oefenruimte amateurkunst € 135 € 135.000 € 143 € - € 168 € 168.000 € 303.000 

Kunst in de openbare ruimte € - €  - € - € - € - € - € -

Totaal € 639.000 € 457.000 € 1.331.000 € 2.427.000 
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7. Rol gemeente Arnhem

De rol van een gemeente varieert per situatie, afhankelijk van onder meer 
het tijdsgewricht, ontwikkelingen in de markt en het type 
gebiedsontwikkeling en type culturele voorziening. In dit hoofdstuk zijn 
instrumenten opgenomen die de realisatie van de nieuwe culturele 
voorzieningen dichterbij kunnen brengen.



7 Rol gemeente Arnhem

De rol van de gemeente Arnhem varieert per situatie, afhankelijk van onder meer het tijdsgewricht, 
ontwikkelingen in de markt, het type gebiedsontwikkeling en culturele voorziening.

Wettelijke taken van de gemeente

Specifiek voor de culturele voorzieningen die in deze referentienormen zijn meegenomen, geldt 
dat er meestal geen directe wettelijke taak is voor gemeenten als het gaat om het realiseren van 
deze voorzieningen (zoals dit bijvoorbeeld voor onderwijs het geval is). Uitzondering hierop is de 
bibliotheek, waarvoor gemeenten moeten borgen dat iedere inwoner op een redelijke afstand 
toegang heeft tot een volwaardige bibliotheek. Daarbij is er het advies van de Raad voor Cultuur 
die adviseert meer cultuur als een wettelijke taak aan te wijzen, zodat mensen in Nederland en 
grotere mate een gelijke toegang tot cultuur krijgen (‘Toegang tot cultuur: op weg naar een nieuw 
bestel in 2029’ door Raad voor Cultuur aangeboden aan staatssecretaris begin 2024).

Naast de bibliotheek zijn er andere wettelijke taken van de gemeente die het culturele 
voorzieningenprogramma raken, maar niet direct te vertalen zijn als hoofdverantwoordelijke voor 
deze specifieke voorziening, namelijk:

• De gemeente is verantwoordelijk voor het maken van omgevingsplannen. Hierin staat welke 
functie waar mogelijk is en is daarmee wel randvoorwaardelijk voor de mogelijkheid tot het 
realiseren van de culturele voorzieningen.

• Gemeenten geven subsidies, zoals in het vorige hoofdstuk ook al aan de orde geldt dit zeker 
ook voor culturele voorzieningen. Daarmee heeft de gemeente een belangrijke rol in de 
levensvatbaarheid van deze voorzieningen en of ze in gebiedsontwikkelingen gerealiseerd 
kunnen worden.52

Aspecten waarmee in gebiedsontwikkelingen gestuurd kan 

worden op programma

Bron: Sweco

Business case: 
financierings-strategie 

en gemeentelijke 
begroting

Planologisch-juridisch 
(bestemmen!)

Gemeentelijke visie en 
beleid op orde 

(referentienormen; 
ruimtelijke vertaling)

Interne organisatie & 
samenwerken

Bestuurlijk draagvlak
Benutten lokale 

expertise (instanties, 
bewoners, specialisten)

Afspraken & “soft skills” 
met ontwikkelaars, 

eigenaren en 
eindgebruikers 

Monitoring & bijsturing

Grondstrategie

Innovatie:
slimme product-markt-

combinaties, concepten, 
tijdelijkheid etc.



7 Rol gemeente Arnhem

In het schema hiernaast zijn de verschillende rollen 
opgenomen met instrumenten die bij deze rollen 
passen in de realisatie van culturele voorzieningen. 
Hier kan de gemeente een actieve of passieve rol  
pakken.

Afhankelijk van het type voorziening, denk 
bijvoorbeeld of deze wel of niet opgepakt wordt door 
de markt of in hoeverre deze voorziening momenteel 
al onder druk staat, kan er gekozen worden voor een 
meer actievere rol waarin ook een stimulerende of 
regierol wordt gepakt. 

Met name voor voorzieningen waar momenteel al een 
tekort aan is, dient een bewuste afweging gemaakt te 
worden over de te kiezen rol. Ook als er voor een 
specifieke wijk of doelgroep een functie rekenkundig 
niet haalbaar is, maar deze wel wenselijk is voor de 
leefbaarheid of het culturele klimaat, kan de 
gemeente hier op inzetten door actief bij te springen.
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Gemeentelijke rol van passief naar actief om te sturen op het culturele voorzieningenprogramma, met instrumenten die erbij passen

Bron: Plintenstrategie gemeente Den Haag; bewerkt en aangevuld door Sweco
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BIJLAGE I
Nadere 
achtergrondinformatie



I.A Bestaand beleid en visies

Er komt nieuw cultuurbeleid. Om echter de context van Arnhem als 
cultuurstad beter te begrijpen is het wenselijk om inzicht te hebben in het 
bestaande beleid en visies van de gemeente omtrent cultuur. In deze 
bijlage schetsen we deze context in het kort.

Omgevingsvisie: Bereikbare cultuur voor iedereen

De omgevingsvisie Arnhem 2040 schetst een streefbeeld van Arnhem met 
de focus op Arnhem als groene, creatieve en ondernemende energiestad. 
Om de ambities uit verschillende beleidsvelden te realiseren moeten er 
keuzes worden gemaakt. De omgevingsvisie biedt enkele 
aanknopingspunten voor cultuur in balans met de groei van de stad. 

Arnhem streeft ernaar om gezonde wijken te creëren waarin iedereen mee 
kan doen en voorzieningen goed bereikbaar zijn. Cultuur en voorzieningen 
bevinden zich in de buurt. Daarnaast heeft Arnhem veel cultuurhistorie, 
zowel in bebouwing als in verhalen, die bijdragen aan de identiteit van 
Arnhem. De stad heeft de ambitie om Presikhaaf en Kronenburg te 
transformeren in full service centers, inclusief cultuur. Tot slot is de 
huisvesting van creatieve ondernemers en podiumkunsten (van door het 
Rijk gefinancierde topgezelschappen) belangrijk voor de stad.

56 Een van de uitdagingen voor Arnhem: het stapelen van ambities vergt keuzes
Bron: Omgevingsvisie Arnhem 2040



I.A Bestaand beleid en visies

Cultuurprofiel 025 Arnhem-Nijmegen

Arnhem en Nijmegen zijn tegenpolen, maar er is ook veel onderliggende 
synergie tussen de twee steden. In het cultuurprofiel 025 trekken de twee 
gemeenten, samen met de bredere regio, gezamenlijk op om zich 
cultureel te profileren. In de regio wordt rust afgewisseld met ruis, en 
natuur met de stad. 

Cultuurbeleid Arnhem tot nu toe

Stroom (2012), Arnhem stroomt door (2016) en Stroomversnelling (2020) 
heeft drie doelen:

1. Verbreding van cultuurbereik en participatie

2. Versterking van de culturele keten / infrastructuur

3. Vitalisering van het culturele klimaat

Wat specifieker gemaakt: Arnhem wil de huidige positie behouden, 
inzetten op cultuur op wijkniveau, meer geld naar makers en ruimte voor 
creatieve bedrijvigheid realiseren. Tegelijkertijd is er geen duidelijke 
profilering wat Arnhem wil zijn en voor wie. Dit wordt niet specifieker 
gemaakt dan de culturele hoofdstad van het Oosten.
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Behoefte aan ruimte voor creatieve bedrijvigheid

In het onderzoek ‘Huisvesting broedplaatsen’ (Bureau Buiten, 2019) wordt een 
tekort aan werkruimte voor de creatieve sector geconstateerd. Ontwikkeling en 
betere benutting van ruimtes, zowel vast als tijdelijk, is nodig. In de visie 
werklocaties 2040 (BCI) zijn er meerdere wijken zoals o.a. Kronenburg, Rijnpark, 
Modekwartier en de Coberco Melkfabriek aangewezen als gemengde woon-
werkwijken waar ruimte is voor creatieve bedrijvigheid en andere voorzieningen.

Spreiding 
huisvesting 
broekplaatsen 
(Bureau Buiten 
2019)



I.B Uitgangspunten benchmark

Er is een benchmark met een zestal andere (cultuur)steden samengesteld. Die 
laat zien of Arnhem momenteel al een relatief ruim aanbod of juist weinig 
voorzieningen voor een bepaalde functie kent. Het gaat om de volgende zes 
steden: Eindhoven, Enschede, Groningen, Nijmegen, Tilburg en Zwolle. Deze 
steden zijn in meer en mindere mate vergelijkbaar met Arnhem, o.a. op het gebied 
van aantal inwoners, regiorol, enkele grotere cultuursteden en 
(kunst)onderwijsinstellingen. De steden zijn gekozen in overleg met de gemeente 
Arnhem en sluiten aan bij de onderzoeken van Blueyard en de Sectoranalyse 
podiumkunsten.

In de benchmark is van de volgende uitgangspunten uitgegaan:

• We hanteren cijfers afkomstig uit uniforme bronnen zoals nationale 
verenigingen en organisaties. Denk aan musea die zijn aangesloten bij de 
Nederlandse museumvereniging of filmhuizen bij de Cineville pas. Mede 
hierdoor meten we het aanbod in elke stad op dezelfde manier en is de bron 
gelijk. Let op: Dit betekent ook dat cijfers soms kunnen afwijken van het 
daadwerkelijke aanbod.

• Waar mogelijk geven we een nadere kwalitatieve duiding, zoals het type 
voorziening, doelgroep, zaalbezetting en spreiding.

• Voor de vergelijking rekenen we zoveel mogelijk terug naar het aantal (o.a. 
locaties/stoelen) per 10.000 inwoners.

58 Benchmarksteden in analyse
Bron: Sweco



I.C Gebiedsindelingen 
binnen gemeente
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Gebiedsindeling Team 
LeefOmgeving (TLO)

Gebiedsindeling o.b.v. 
CBS wijken , bewerking 
door Sweco (Noord, 
Centrum en Zuid)

Bij de aanknopingspunten ruimtelijke vertaling houden we rekening 
met de bestaande indelingen in Arnhem. 

• Noord / Zuid (boven): Er wordt vaak gesproken over de Noord en 
Zuid verdeling in Arnhem. De Rijn vormt hierin de grens. Soms 
wordt het centrum nog als een aparte entiteit gezien, in andere 
gevallen hoort deze bij Noord.

• Gebiedsindeling TLO (onder): Een andere indeling waarbinnen de 
gemeente gebruik van wordt gemaakt is de indeling van de 
Teams Leefomgeving. Hierin zijn verschillende wijken uit de CBS-
wijken samengevoegd tot werkbare entiteiten.

Nota bene: in het project naar de stedelijke barcode (momenteel in 
opstartfase) wordt een andere indeling onderzocht. Mogelijk heeft dit 
nog effect voor de ruimtelijke vertaling en zoekgebieden. Momenteel 
weten we hier nog te weinig van om hierop te kunnen anticiperen.





Colofon
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