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1. Inleiding 
De verantwoordelijkheid voor het veiligheidsbeleid op lokaal niveau ligt bij de gemeente. De 
gemeente heeft dan ook de regie over het lokale integrale veiligheidsbeleid. Om die regierol goed te 
kunnen vervullen is een beleidsplan (Integraal Veiligheidsplan) noodzakelijk. Het Integraal 
Veiligheidsplan (IVP) is een richtinggevend plan en beschrijft de veiligheidsaanpak op hoofdlijnen. De 
gemeente geeft met het IVP invulling aan de regierol en richting van de aanpak. Dat doet de gemeente 
niet alleen, maar in afstemming met inwoners, ondernemers, veiligheidspartners en betrokkenen 
binnen de gemeentelijke organisatie. Het IVP wordt doorvertaald in jaarlijkse 
uitvoeringsprogramma`s. Daarin vertalen we onze prioriteiten en doelstellingen naar concrete acties.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Het huidige Integraal Veiligheidsplan (IVP 2023-2026) loopt tot januari 2027. We gaan een nieuw IVP 
opstellen dat dient als basis voor het veiligheidsbeleid van de gemeente Gorinchem. Deze notitie 
schetst een opzet voor een plan van aanpak en het tijdpad van ontwikkeling van het nieuwe IVP 
2027-2030. De intentie is om het IVP uiterlijk in december 2026 door de gemeenteraad te laten 
vaststellen. De notitie bevat nog geen nadere inhoudelijke uitwerking van het beleid maar alleen een 
voorstel over hoe te komen tot een nieuw IVP.   

 

2. Projectopdracht: Opstellen van een Integraal Veiligheidsplan (IVP) 2027-2030  
Het nieuw op te stellen IVP biedt voldoende mogelijkheden voor lokale invulling. Aan de hand van 
een gekozen koers, aanpak en de samenwerking met partners geeft het IVP invulling aan diverse 
veiligheidsvelden en thema’s. We benoemen daarbij de belangrijkste speerpunten. Deze 
speerpunten dienen als uitgangspunt voor de activiteiten die lokaal worden ingezet.  
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3. Termijnen en uitkomsten van het proces 
Als resultaat van de projectopdracht wordt een nieuw IVP gerealiseerd. De looptijd is van 2027 tot 
en met 2030. Het IVP wordt uiterlijk in de maand december 2026 aan de gemeenteraad aangeboden. 
Na vaststelling van het IVP door het college en de gemeenteraad, wordt een actieplan 2027 opgesteld 
en aan het college voorgelegd. Het actieplan wordt gedurende de looptijd van het IVP ieder jaar 
opgesteld.  

 

4. Planning 2026 (indicatie)  
Wat Wanneer 
Beleidsevaluatie en in kaart brengen van huidige activiteiten IVP 2023-2026 vanaf 2025  
Relevante data verzamelen  
Belangrijke bronnen en relevante informatie zijn onder andere:  

- Visie en missie van de stad 2032 en de daaruit volgende ambities 
- Het gezamenlijk veiligheidsbeeld (gvb) van de veiligheidsalliantie 

Rotterdam (VAR) van 2024 en 2025 (wordt in q2 verwacht)  
- Veiligheidsmonitor 2023 en 2025  
- Relevante data van www.waarstaatjegemeente.nl en data.politie.nl  

maart 2026  

Het opstellen van een veiligheidsanalyse  
Om te kunnen bepalen waar we de komende vier jaar op inzetten moet een 
veiligheidsanalyse worden gemaakt. Voor de veiligheidsanalyse halen we 
zoveel mogelijk informatie op bij de veiligheidspartners over veiligheid in de 
gemeente.   

maart 2026  

Resultaten van de inwonersparticipatie middels de Veiligheidsmonitor 2025. 
De input hiervan wordt gebruikt ter aanvulling op de veiligheidsanalyse.  

maart 2026  

Gemeenteraadsverkiezingen  18 maart 2026  
I&O gemeenteraad t.b.v. inwerkprogramma nieuwe raadsleden  april 2026   
Professionals spreken – Interne sessie – Team Veiligheid en Toezicht april 2026 
Professionals spreken – Interne sessies – buiten het team (denk aan collega’s 
die bezig zijn met het ISV en het VTH-beleid  

april 2026  

Professionals spreken – Externe sessies – Politie, OM, RIEC, jongerenwerk, 
Poort6, Zorg- en Veiligheidshuis, VR, Halt, DG&J, PVO, scholen 
De veiligheidstrends worden geanalyseerd en is er samen met de politie 
duiding aan de lokale politiecijfers.  

mei 2026   

Inwoners spreken – Externe sessies – Er wordt middels interviews op straat 
met stellingen aan inwoners gevraagd wat zij belangrijk vinden binnen het 
nieuwe Integraal Veiligheidsplan. 

mei 2026  

Speerpuntennotitie opstellen en vertalen naar prioriteiten voor het IVP 2027-
2030  
Op basis van de veiligheidsanalyse bepalen wij onder andere in samenwerking 
met de veiligheidspartners en inwoners de prioriteiten van dit komende 
Integraal Veiligheidsplan.   

mei 2026    

Presentatie aan de gemeenteraad (I&O) om de veiligheidsanalyse 
inclusief uitkomsten van de participatiebijeenkomsten te presenteren. 

juni 2026   

Het vertalen van de beoogde speerpunten naar de Perspectiefnota, Kadernota 
en begroting 2027  

augustus 2026  

Ophalen (nieuwe) missie en visie uit het nieuwe collegeakkoord (voor de 
periode 2026-2030). Daarbij gaan we er voor nu vanuit dat er voor het 
zomerreces een nieuw coalitieakkoord is opgesteld en vastgesteld.  

augustus 2026 

Overleg in de driehoek over het concept IVP 2027-2023 (burgemeester – 
politie – OM) 

september 2026  

Collegevoorstel ter voorbereiding van de I&O’s  september 2026   
De gemeenteraad wordt geconsulteerd (I&O september) in het 
opgestelde Regionale Beleidsplan van de Politie eenheid Rotterdam. 
We streven ernaar om diezelfde avond stil te staan bij (minimaal één) van de 
beoogde prioriteiten van het nieuwe IVP (I&O).  

september 2026  

Het concept IVP 2027-2030 wordt in zijn geheel in het driehoeksoverleg 
(burgemeester – politie – OM) besproken. 

oktober 2026  

Collegevoorstel november (ter voorbereiding van B&A) november 2026  

http://www.waarstaatjegemeente.nl/


Gemeenteraad: B&A  november 2026 
Vaststelling gemeenteraad  december 2026   
Communicatie rondom nieuw IVP en implementatie laatste zaken  december 2026   

 

5.  Aanpak  
Evaluatie en analyse 
Voor het IVP wordt allereerst ingegaan op het verloop van de afgelopen periode. De evaluatie geeft 
mede input voor het nieuw op te stellen beleid. Het IVP krijgt daarna verder vorm. Er vindt naast een 
evaluatie tevens een veiligheidsanalyse plaats. De analyse geeft een beeld van de veiligheid van de 
gemeente en laat de ontwikkeling zien waar we nu staan. We maken een analyse van de huidige 
situatie op basis van bestaande documenten, rapportages en recente cijfers en trends en 
ontwikkelingen zoals beschreven in lokale, regionale een landelijke onderzoeken en plannen. We gaan 
in eerste instantie geen aanvullende onderzoeken doen. Van daaruit willen we innovatief beleid maken 
waarin ruim aandacht is voor nieuwe ontwikkelingen.  

Thema`s 
De thema’s voor het nieuwe IVP worden o.a. bepaald in ambtelijke en bestuurlijke sessies en in 
samenwerking met onze externe partners. In separate sessies wordt input opgehaald bij onze externe 
partners en bewoners. Het participatieproces wordt nog voorbereid. Het spreekt voor zich dat de regie 
op het lokale integrale veiligheidsplan alleen effectief kan zijn als de relatie met de partners goed is. 
Prioriteiten binnen de gemeentelijke veiligheidsthema`s veranderen en nieuwe ontwikkelingen 
vragen om aandacht. Het is zaak dat het IVP goed aansluit bij maatschappelijke (landelijke en lokale) 
ontwikkelingen met een focus op toekomstige trends. Daarnaast wordt ingegaan op de doelstellingen 
uit het vigerende collegeprogramma. Bij de aanpak wordt veel aandacht geschonken aan de 
mogelijkheden op wijkniveau.  

Veiligheidsvelden 
Voor het opstellen van het IVP maken wij gebruik van de VNG-methode Kernbeleid Veiligheid. 
Kernbeleid Veiligheid biedt ondersteuning bij het opstellen van het Integraal Veiligheidsplan. Deze 
methode definieert het integrale veiligheidsterrein, brengt partijen bij elkaar en zet een stapsgewijze 
koers uit voor de voorbereiding vaststelling en operationalisering van een solide meerjarig 
veiligheidsbeleid. Het IVP-kader zal in ieder geval aandacht besteden aan de volgende onderwerpen:  

• Veilige woon- en leefomgeving 

• Bedrijvigheid en veiligheid  

• Jeugd en Veiligheid 

• Fysieke Veiligheid  

• Integriteit en Veiligheid.  

De vijf genoemde veiligheidsvelden zijn vastgesteld in het Kernbeleid Veiligheid 2021 van de VNG. 

Trends en ontwikkelingen 
De trends en ontwikkelingen op het gebied van veiligheid krijgen een centrale plaats in het IVP. 
Hiermee wordt bijgedragen aan de beleidsontwikkeling en het bewaken van de aansluiting van het 
IVP op het eigen vakgebied. (Zie verder planning onder 4.)  

 

6.  Randvoorwaarden en afbakening  
• Het IVP wordt concreet, compact(er) en we brengen de inhoud meer terug naar de 

verantwoordelijkheid van de burgemeester (en de uitvoerende verantwoordelijkheid van het 
Team Veiligheid en Toezicht); dat houdt bijvoorbeeld in dat zaken aangaande verkeer niet meer 
(dominant) in het IVP worden opgenomen;  

• Het IVP wordt een strategisch document en behelst op hoofdlijnen de gemeentelijke aanpak op 
veiligheid;  

• Daar waar mogelijk kijken we met aandacht naar het IVP zoals bij onze buurgemeenten 
zijn/worden opgesteld. Bijvoorbeeld de aangrenzende gemeenten  



• Na vaststelling van het IVP wordt een uitvoeringsprogramma 2027 opgesteld in samenwerking 
met o.a. de politie. Dit uitvoeringsprogramma valt niet onder de opdracht van het opstellen van 
het IVP;  

• De operationele afspraken met de partners volgen uit het IVP, maar zijn hier geen onderdeel van. 
 

7.  Projectinrichting/Projectstructuur 
 Functie Aantal uren  

Bestuurlijk 
opdrachtgever 

Burgemeester   

Opdrachtgever Teammanager Veiligheid en Toezicht - 

Opdrachtnemer / 
Projectleider 

Strategisch adviseur / Beleidsadviseur 
Openbare Orde en Veiligheid 

16 uur per 
week 

Administratieve 
ondersteuning 

Secretarieel ondersteuner 2 uur per 
week 

Communicatie Communicatieadviseur  2 uur per 
week 

 

8.  Overlegstructuur  
Kick-Off       alle betrokken medewerkers 
Werk/projectgroep     1x per week 
Overleg opdrachtgever/projectleider   1x per maand 
Overleg burgemeester/projectleider   1x per maand 
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