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6.
Motie ingevolge artikel 40 Reglement van Orde/Aanleveren VNG rekenmodel

De Raad van de gemeente Westland in vergadering bijeen op 6 november 2014

Overwegende:

dat de VNG de Handreiking Houdbare Gemeentefinancién' speciaal voor
raadsleden en wethouders heeft opgemaakt. Bij de Handreiking hoort het
rekenmodel “Houdbaarheidstest Gemeentefinancién”. Het rekenmodel kan, aldus
de VNG, de financiéle conditie van de gemeente bij verschillende scenario’s
uitrekenen. Het model kan ook de resterende structurele ruimte op de exploitatie
van de gemeente in beeld brengen;

dat op 24 september 2014 ook “de financiéle positie gemeenten in actuele
kengetallen” door de VNG* is verspreid. Treffend is de opmerking:
"Gemeentefinancién die dreigen te ontsporen laten een hoge schuld zien die
daarbij over meerdere jaren sterk oploopt en een primair surplus dat is uitgehold.
7e hoge schulden verdrukken -door rente en aflossingen- uitgaven aan
noodzakeliike publieke voorzieningen.” Zie verder de VNG Handreiking Houdbare
Gemeentefinancién;

dat de gemeente volgens Raadslid.nu® de hoogste netto schuldquote heeft van
gemeenten groter dan 100.000 inwoners. De score wordt bij deze motie gevoegd
(bijlage 1).

dat gewezen zij op de Factsheet Financiéle ruimte en Schuldpositie van de VNG*:
"Reserves op de balans in vorm van eigen vermogen zeggen op zich weinig over
investeringsruimte van een gemeente. Dat dit wel zo zou zjjn, berust op een
misverstand. Eigen vermogen in de vorm van reserves is geen geld. Voor het
betalen van facturen van een investering moet er geld op de bankrekening staan.
En als er te weinig geld op de bankrekening stast, moet dat eerst worden
geleend. Daarmee stijgt de schuld. Daarom moet de blik juist op de schulden

1 Zie ook VNG
% Zie ook VNG
3 Zie ook Raadslid.nu
* Zie ook VNG
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worden gericht. Wat is de hoogte van de schulden? Is het aangaan van nog meer
schulden voor nieuwe investeringen wel verantwoord?”

De Factsheet (zie bijlage 2) en de aankondiging (zie bijlage 3) zijn bij deze motie
gevoegd.

Draagt het College op:

om het rekenmodel Houdbaarheidstest Gemeentefinancién zoals dat door de VNG
ontwikkeld is in de Handreiking, op de gemeente Westland toe te passen en in
het rekenmodel naast de huidige begrote schuldtoename, ook uit te gaan van het
worst case scenario waarin de gemeenteschuld oploopt tot € 530 miljoen in 2018
en het rekenmodel véér 1 januari 2015 aan de Raad toe te zenden.

Gaat over tot de orde van de dag.
Namens de fractie van Westland Verstandig

P.J.L.]. Duijsens,
Fractievoorzitter
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Scores per gemeentegrootte
Raadslid.Nu heeft de scores van de netto schuldquote van de gemeenten gerangschikt naar

gemeentegrootte: grote gemeenten (> 100.000 inwoners), middelgrote gemeenten (50-100.000
inwoners), middelkleine gemeente (20-50.000 inwoners) en kleine gemeenten (<20.000 inwoners).

Voor elke categorie is een top-10 gemaakt van de gemeenten met de laagste netto schuldquote en er

is een top-10 gemaakt van de gemeenten met de hoogste schuldquote:

Gemeente groter dan 100.000 inwoners:

Laagste netto schuldquote:

10. Utrecht 60%

Gemeente met 50.000-100.000 inwoners:

Laagste netto schuldquote:
1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

Amstelveen 22%

Zeist 31%
Leidschendam-Voorburg 34%
Capelle aan den 1Jssel 40%
Helmond 47%

Heerlen 48%

Roosendaal 50%

De Friese Meren 56%
Oosterhout 57%

0. Roermond 64%

Hoogste netto schuldquote:
1. Westland 179%

1. Tilburg 9%
2. Zoetermeer 16% BISi do2
) 3. Apeldoorn 147%
3. Leiden 35% 4. Amersfoort 147%
4. Den Haag 36% 5. Groningen 142%
5. Maastricht 39% 6. Haarlem 137%
6. Amsterdam 51% 7. Ede 134%
7. Alphen aan den Rijn 51% 8. Zaanstad 129%
8. Dordrecht 58% 9. Arnhem 125%
9. Eindhoven 59% 10. Haarlemmermeer 121%

Hoogste netto schuldquote:

1. Barneveld 270%
Hengelo 255%

3. Lansingerland 185%
4. Doetinchem 171%
5. Purmerend 164%
6. Spijkenisse 160%
7. Gouda 156%

8. Schiedam 149%

9. Pijnacker-Nootdorp 148%

10. Terneuzen 136%
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Factsheet Financiéle Ruimte

en Schuidpositie

Stand van zaken

Door de economische recessie staan de inkomsten van
gemeenten onder druk. Kunnen we de komende tijd nog
wel investeren, hebben we daar financieel nog ruimte
voor? Een goede vraag, zeker ook met de nieuwe wet
HOf. Voor een antwoord hierop moet u in de eerste

plaats naar de balans van de gemeente kijken.

De gemeentelijke balans

Net als bedrijven hebben ook gemeenten een balans. Op
de balans van de gemeente staan aan de linkerzijde — ook
wel bekend als de debetzijde — de bezittingen. Aan de
rechterzijde — ook wel bekend als de creditzijde ~ staat
hoe deze bezittingen zijn gefinancierd. Daar staat met
hoeveel schulden het bezit is belast. Het eigen vermogen
in de vorm van reserves (en voorzieningen) geeft alleen

aan in hoeverre de schulden op het bezit zijn afbetaald.

Hierna staat de balans van de gezamenlijke Nederlandse

gemeenten op 31 decernber 2011 {in min euro).

£0.071
slverstrekkingen & lenin-§  9.221
gen verbonden partijen

gen vermogen

Langlopende leningen derden 3:892{Voorzisningen 7.200
Langlopende uitzettingen 2.132i{Langlopende leningen 35577
Voarraad bouwgrond & onder- | 13.095{Kort!cpende schuld 28274
handen werk

Overige voorraden 2.2650Overiopende passiva 6.231

Vorderingen, liguide middelen | 4.089
& overlopende activa
Balanstotaal 58.514Balanstotaal §3.514

investeringscapaciteit

Reserves op de balans in vorm van eigen vermogen zeg-
gen op zich weinig over de investeringsruimte van een
gemeente. Dat dit wel zo zijn berust op een misverstand.
Eigen vermogen in de vorm van reserves is geen geld.
Voor het betalen van de facturen van een investering
moet er geld op de bankrekening staan, En als er te
weinig geld op de bank staat, moet dat eerst worden
geleend. Daarmee stijgt de schuld. Daarom maoet de blik
juist op de schulden worden gericht. Wat is de hoogte van
de schulden? Is het aangaan van nog meer schulden voor

nieuwe investeringen nog wel verantwoord?



Schulden brengen namelijk rentelasten met zich mee.
Daarbij veroorzaken nieuwe investeringen in de toekomst
extra kosten voor beheer, onderhoud en afschrijvingen. De
afschrijvingen weerspiegelen (deels) de aflossingen op de
leningen voor investeringen. Hoge schulden verdrukken zo

andere noodzakelijke uitgaven van de gemeente,

De investeringscapaciteit van een gemeente hangt dus in
belangrijke mate af van de ruimte om meer schulden aan
te gaan. De ruimte voor het aangaan van schulden wordt
bepaald door de inkomsten. Bij hogere inkomsten kan een

gemeente hogere rentelasten van schulden opvangen.

Kengetailen schuid

Het blote bedrag aan schulden op de balans zegt dus

niet alfes. U moet juist naar verhoudingsgetallen kijken,

20genaamde kengetallen. Goede kengetallen voor het

becordelen van de hoogte van de schuld zijn:

* debt-ratio

» de netto schuld als aandeel van de inkomsten {netto
schuldquote).

Door de uitkomsten van deze kengetallen te vergelijken

met wat gewnon is voor gemeenten, krijgt u een goede

indruk van de hoogte van de schulden.

Hee hooy is het bezit belast met schuld?

De debt-ratio zegt welk aandeel van het gemeentebezit is
belast met schulden. Het bezit staat aan de linkerzijde van
de balans. De financiering van het gemeentebezit staat
aan de rechterzijde van de balans. De debt-ratio reken je
uit door de som van de langlopende schulden, de kortlo-
pende schulden en overlopende passiva op de rechter-
zijde van de balans te delen door het balanstotaal en dit

verhoudingsgetal uit te drukken in procenten.

Cniderhandse leningen + overige vasteschuld +

Zalans totaa!

Debt-ratio =

Een debt-ratio van hoger dan 80 procent geeft aan dat de
gemeente zijn bezit met zeer veel schulden heeft belast.
Naast de debt-ratio kan ook de solvabiliteitsratio voor een
dergelijk oordeel gebruikt worden. De solvahilteitsratio is
het spiegelbeeld van de debt-ratio. Bij een debt-ratio van
80 procent bedraagt de solvabiliteitsratio 20 procent. De
solvabiliteitsratio laat zien welk aandeel van het gemeen-
tebezit is afbetaald.

De debt-ratio en solvabiliteitsratio kunnen zeer goed met
een cirkeldiagram in beeld worden gebracht. De hele
cirkel! stelt dan het totale bezit voor. In volgende figuur is
dat gedaan voor de gemeente Willemshof. Te zien is dat

20 procent van het gemeentelijke bezit is afbetaald en 80
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Aandeel schuld helaste bezit in gemeente
Willemnshof

siSokvabiltsilsratio

wDebl-Fsh0

procent van het gemeentelijke bezit belast is met schuld,

Hoe rwaar drukt de schuld op de begroting?
De netto schuld berekent u als volgt: van de som van de
onderhandse leningen, overige vaste schuld, kortlopende
schuld en overlopende passiva trekt u de langlopende
uitzettingen, kortlopende (debiteuren)vorderingen en
vitzettingen, liguide middelen en overlopende activa af.

Als de netto schuld wordt gedeeld door de totale inkom-
sten (voor bestemming reserves), is het resultaat de netto
schuld als aandeel van de exploitatie (inkomsten). Dit
kengetal wordt ook wel de netto schuldquote genocemd.
De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van
de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie en de
hoogte van de investeringen uit het nabije verleden.

In formulévorm ziet de netto schuldquote er als volgt uit:

(Metto Schuld)
Totale Inkomsten
{voor bestemming reserves)

Netto schuidguote (Netto schuld
ais aandeel van de exploitatie}

8ij een netto schuldquate hoger dan 130% springt het
licht voor een gemeente bij wijze van spreken op reod. De
gemeente heeft dan een zeer hoge schuld. Dit plafond is
vergelijkbaar met het Europese schuldplafond van 60%
BBP dat geldt voor landen. Bij een netto schuldquote
hoger dan 130% doet u er als gemeente goed aan de
schulden af te bouwen. Dat betekent een terughoudend
investeringsbeleid en het afbouwen van voorraden bouw-
grond. Al bij een lager percentage tussen de 100% en
130% is voorzichtigheid geboden en staat het licht voor de

gemeente op oranje.

Oordeel niet te sneal

£en kanttekening bij de bovengenoemde plafonds van
80 procent bij de debt-ratio en 130 procent bij de netto
schuldguote is op zijn plaats. Men moet niet blind varen

op deze kengetallen.

Ten eerste kan een gemeente veel geld hebben uitgeteend

aan culturele instellingen of gemeenschappelijke regelin-



gen. De rentelasten en aflossingen van de schulden, die
hier tegenover staan, drukken niet op de exploitatie. Men
kan deze ook in mindering brengen op de netto schuld.
Om zicht te krijgen hoeveel geld de gemeente uitgeleend
heeft, kan de vitleenquote worden berekend aan de hand

van de volgende formule.

Leningen aan verbonden partilentleningen aan derden

Uitleenquote = Totale inkomsten

Gemeente Witemshof

12
100% |
st 1 »helto Schuldquole
s0% xUilleenquole
EVoorraadquote
ams
208
U

2007 2008 2009 2010 201 2012 ’

Als een gemeente geld uitleent, gaat dit niet zonder
risico. Het kan zijn dat de andere partijen de leningen niet
kunnen afbetalen. De gemeente is dan het vitgeleende
geld kwijt en blijft met de schulden die er tegenoverstaan

zitten.

Ten tweede kan de gemeenten grote voorraden bouw-
grond bezitten. Bij verkoop van de kavels komt er geld in
het laatje. Daarmee worden de schulden afgelost en de
betaalde rentelasten goedgemaakt. De verkoop moet
dan wel binnen redelijke termijn in het verschiet liggen.
De voorraadquote geeft zicht op de voorradenpositie
van de gemeente en wordt berekend aan de hand van de

volgende formule.

Bouwgrond+voorraden onderhanden
W S‘['S 10! \[-s‘s VOOIT. IQS:D

Totsle inkomsten

Voorraadguote =

Juist op de voorraden grond loepen de gemeenten risico. In
de nasleep van de recessie is het risico van tegenvallende

opbrengsten uit grondverkopen aanwezig.

Het is goed ook de uitgeleende gelden en voorraden mee
te nemen in de analyse van de hoogte van de schuld en ze
uit te drukken als aan aandeel van de inkomsten. Daar-
door kunnen ze rechtstreeks worden afgetrokken van de
netto schuldquote. Een hoge netto schuldauote kan het
gevolg zijn van een hoge uitleenquote of voorraadquote.
Docr de uitleenguote en voorraadquote van de netto
schuldquote af te trekken, krijgt men een goede indruk

van de schuld die op de exploitatie drukt.

inzicht in uw schuiden

Het verloop van de netto schuldquote, de uitleenguote en
de voorraadguote kunren goed in beeld worden gebracht
met een staafdiagram. In volgende figuur is dit gedaan

voor de gemeente Willemshof voor 2007 tot en met 2012.
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Schulden in de togkomst

Gemeenten moeten anticiperen op externe effecten die
van invloed zijn op de schuldpositie van gemeenten. Hoe
de schuld van een gemeente eruit komt te zien, hangt
naast de investeringen af van de ontwikkeling van de
inkomsten en uitgaven. In de regel zullen bestaande schul-
den langzaam verdampen door inflatie. Dit zit namelijk als
volgt: indien de inflatie stijgt, stijgen de inkomsten mee.
De netto schuldquote zal afnemen omdat de inkomsten in
de noemer groeien.

De inkomsten kunnen in de toekomst ook dalen, dat kan
door bevolkingskrimp of door de negatieve gevolgen van
een recessie op de gemeentelijke inkomsten. Het mecha-
nisme werkt dan omgekeerd. Bij gelijk blijvende schuid
stijgt de netto schuldguote doordat de inkomsten in de

noemer terug lopen.

Ontwikkelingen

Jaarlijks publiceert de VNG de kengetallen over de
financiéle positie van alle gemeenten, Deze informatie is
op basis van CBS-gegevens over het voorgaande jaar. De
financiéle ambtenaren van uw gemeente kunnen prima de
actuele kengetalien voor u uitrekenen. Bijvoorbeeld voor
in de begroting en in de jaarrekening. Dat scheelt u een
hoop hoofdbrekens. Dit kunt u regelen in de financiéle
verordening van de gemeente {verordening ex. artikel 212

Gemeentewet).

Meer informatie

In het najaar van 2013 verschijnt de brochure Houdbare
Gemeentefinancién, die dieper in gaat op dit onderwerp.
Deze brochure is evenals de lijst kengetailen over de
vermogenspositie van individuele gemeenten en actuele
nieuwsfeiten over dit onderwerp te vinden op:
htto://www.vng.nlfonderwerpenindex/gemeentefinancien/
financiele-positie-qemeenten




.nanciéle positie gemeenten in actuele kengetallen | VNG pagina 1 van 1

Sesedglig e,
Buspninndse Susnedtitel

GEMEENTEFINANCIEN / FINANCIELE POSITIE GEMEENTEN / NIEUWS

Financiéle positie gemeenten in actuele kengetallen

24 september 2014

Wat is de financiéle positie van gemeenten? De VNG heeft het op een rij gezet met actuele kengetallen van alle gemeenten. De kengetallen
zijn gebaseerd op de gemeentelijke jaarstukken 2013 en geven daarmee een actueel beeld.

De VNG-handreiking Houdbare gemeentefinancién licht toe hoe u de kengetallen moet interpreteren. (Kijk onder Meer informatie.)

Financiéle positie : . .
Voor een nordeel over de financiéle positie van een gemeente moet eerst worden gekeken naar de omvang van de schulden en (vrije) geldelijke
bezittingen. Vervolgens kan het bezit als voorraden grond en uitgeleende gelden in het cordeel warden hetrokken. Hiervoor zijn kengetallen over

de (ontwikkeling van de) schuldpositle goed bruikbaar.

Verder is de hoagte van het aflossend vermogen van de gemeente belangrijk: wat blijft jaarlijks van het inkomen over voor het aflossen van de
oude schulden. Daarvoor moet naar het primair surplus worden gekeken. Het primair surplus als aandeel van de inkamsten geeft aan hoeveel van
de inkomsten het afgelopen jaar is vrijgevallen vaor aflossingen.

Beserves
De omvang van het eigen vermogen in de vorm van reserves is een slechte indicator voor een oordeel aver de financiéle positie. Reserves op de

balans van een gemeente zitten vast in de bakstenen van bijvoorbeeld schoolgebouwen en de stoeptegels van gemeentelijke straten. Voor
investeringen in bezit als wegen, riolering, gebouwen en voorraden bouwgrond moeten gemeenten geld lenen.

Vragen die voor een gemeente van belang zijn luiden:

» Hoe hoog is de schuld en welk deel zIt vast In vaorraden of uitgeleend geld?

» Kan de gemeente zijn schuld wel met zl)n (toekomstlg) Inkomen dragen?

» Hoeveel blijft jaarlijks aver van het inkomen voor het aflossen van oude schulden?
» Is de schuld de afgelopen jaren opgelopen of juist gedaald?

Houdbare gemeentefinancién . . o
Gemeentefinancién die dreigen te ontsporen, Jaten een hoge schuld zien die daarbij over meerdere jaren sterk oploopt en een primair surplus dat

is uitgehold. Te hoge schulden verdrukken door rente en aflossingen uitgaven aan noodzakelijke publieke voorzieningen. Zie verder de VNG-
handreiking Houdbare gemeentefinancién,

Rangnummer ) . .
De lijst met kengetallen bevat in de eerste kalom een rangnummer. Dit rangnummer is gebaseerd op de hoagte van de netto schuld minus 9/10

deel van de uitgeleende geldan aan derden en verbonden partijen als aandeel van de inkomsten, Dit kengetal staat in de vijfde kolom (netto
schuldquate -/~ 0,9 x vitleenquote) van de lijst.

Meer informatie

» Kengetallen financiéle pusitie gemeenten - 2ind 2013 (pdf)
» Handreiking houdbars gemeentefinancién (pdf)
» Dassier Financiéle positie gemeenten
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