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Gemeente Aalsmeer

Onderwerp Participatiebeleid voor de fysieke leefomgeving

Gevraagd besluit 1. In te stemmen van de nota‘Samen participeren in de Fysieke
leefomgeving”;
2. Inte stemmen van de in deze nota opgenomen ‘Lijst gevallen
verplichte participatie’;

3. De raad voor te stellen:
a) Vaststellen van de nota ‘Samen participeren in de Fysieke
leefomgeving’;
b) Vaststellen van de in deze nota opgenomen ‘Lijst gevallen
verplichte participatie’.

Bijlagen 1. Participatiebeleid voor de fysieke leefomgeving
2. Samenvatting participatiebeleid voor de fysieke leefomgeving

Besluit van de raad nodig Ja
Openbaarheid Ja
Bekendmaking AWB

Participatie Ja
Overleg met belanghebbenden
Overleg met wijkplatform

Behandeld in B&W-vergade- 04 juli 2023, " o
ring d.d.

Besit B&w  Conform advies

Datum 29 juni 2023 Afdeling Communicatie
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

Wat willen we bereiken (effectindicatoren)

Met het participatiebeleid voor de fysieke leefomgeving willen we als gemeente richting en spelre-
gels meegeven voor participatie bij ruimtelijke ontwikkelingen aan alle initiatiefnemers met daarin
veel handvatten voor de vormgeving en inrichting van de participatie. Dit participatiebeleid gaat gel-
den voor alle nieuwe initiatieven na de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren)

Vaststellen van participatiebeleid voor de fysieke leefomgeving.

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN

Programma (speerpunt)

5.1 Ruimtelijke ontwikkeling, projecten en grondexploitaties

Aanleiding

De inwerkingtreding van de Omgevingswet staat voor de deur. Deze wet stelt participatie
nadrukkelijk op de voorgrond. Met het aannemen van de motie Nooren worden gemeenten
verplicht van tevoren na te denken over de wijze waarop zij participatie willen uitvoeren
en dat in beleid vast te leggen en te publiceren. Dit participatiebeleid geeft richting aan de
motivering van participatie bij alie kerninstrumenten van de Omgevingswet.

Dit participatiebeleid is dus richtinggevend voor de invulling van de aan-vraagvereiste bij
een omgevingsvergunning als ook de motiveringsplicht bij een omgevingsvisie, -plan of -
programma.

Argumenten

Het participatiebeleid voor de fysieke leefomgeving zal samen met de nog te ontwikkelen participatie
nota en de nog aan te passen Algemene inspraak en participatieverordening één van de bouwstenen
vormen voor de Aalsmeerse participatie.

Participatie kan bijdragen aan de legitimiteit en representativiteit van de besluitvorming. Voor deel-
nemers geeft participatie invulling aan hun democratisch recht om mee te denken over
veranderingen in hun eigen leefomgeving. Het betrekt hen vroegtijdig bij de ontwikkelingen in hun
leefomgeving en geeft ze de mogelijkheid om zich actief in te zetten voor persoonlijke belangen.

Hoewel participatie onder de Omgevingswet in het algemeen vormvrij is voor bedrijven, instellin-
gen en inwoners, is het gemeentelijke participatiebeleid wél bindend voor het handelen van het
vaststellend bestuursorgaan, de eigen gemeente. Wij zullen als gemeente daarom na vaststelling
van het beleid intensief inzetten op opleiding en training waarbij met name er veel actieve werk-
vormen zullen worden toegepast.

Verloop

Om het beleid vorm te geven zijn in 2021 en 2022 verschillende groepen betrokken bij de
totstandkoming van dit beleid: bestuurders en medewerkers van de gemeente, raadsle-
den, bewoners, ontwikkelaars, participatiegroepen en woningcorporaties.

In mei 2021 is er een ontwerpgroep gevormd van betrokken medewerkers van de AA-or-
ganisatie en extern bureau NCOD dat is gespecialiseerd in de Omgevingswet. Net voor de
zomer van 2021 interviewde de projectgroep de wethouders Participatie en Ruimtelijke
Ordening in Aalsmeer over hun visie, ervaringen en opvattingen rondom participatie in
het ruimtelijke domein. Daarna sprak ze verschillende medewerkers binnen de gemeente
die werken rondom ruimtelijke projecten. In oktober 2021 was een sessie met de ge-
meenteraad van Aalsmeer. Aan de hand van stellingen konden raadsleden hun visie over
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participatie delen.

Aan de hand van alle input uit de interviews en de sessie met raadsleden stelde de ont-
werpgroep concrete uitgangspunten, procedures en processtappen op en schreef een con-
cept beleid. Deze ontwerpgroep diende daarnaast als vast aanspreekpunt tijdens het ge-
hele ontwikkeltraject. Het conceptbeleid werd vervolgens door middel van een werksessie
met een participatie case besproken met externen op 21 februari 2023. Tot slot is heeft
ook een zelfde werksessie plaatsgevonden met raadsleden op 6 juni 2023, waarna het
beleid werd aangepast aan de hand de feedback die in deze sessies is gegeven.

Kanttekeningen

o Participatie is bij elk project anders. Dit maakt dat er telkens een op-maat participatie tra-
ject zal moeten worden ontwikkeld. Door middel van “best practices” wordt geleerd en ge-
deeld wat in vergelijkbare trajecten goed werkt en wat niet.

¢ Een jaar na de ingangsdatum van de Omgevingswet zal evaluatie plaatsvinden over het
participatiebeleid.

e Participatie leidt tot grotere betrokkenheid van inwoners, bedrijven en instellingen bij ini-
tiatieven. Deze betrokkenheid kan leiden tot draagvlak voor diezelfde initiatieven, maar dat
hoeft niet. Draagvlak is geen doelstelling van participatie. De grondhouding van participatie
is wel dat de initiatiefnemer probeert de inbreng zoveel mogelijk mee te nemen. Participa-
tie neemt weerstand echter niet altijd weg. Het is daarom belangrijk om van te voren aan
te geven wat er met de inbreng van deelnemers wordt gedaan en te vertellen wat deeine-
mers kunnen verwachten. Zo kan teleurstelling worden voorkomen. Een kwalitatief partici-
patietraject draagt hier aan bij en zo loopt een initiatiefnemer ook minder risico op vertra-
ging van de aanvraag door bijvoorbeeld zienswijzen of bezwaren vanuit belanghebbenden.

Financién

N.v.t.

Communicatie

Extern:

Op de website zal het beleid te vinden zijn en op termijn ook de ‘best practices’.

Naar aanleiding van inbreng tijdens de participatiewerkplaats met diverse stakeholders is een sa-
menvatting geschreven van het participatiebeleid dat voor een iedere geinteresseerde een beknopt
overzicht geeft en ook na vaststelling van het beleid op de website gepubliceerd zal worden.

Intern:
Op Atlas zullen wij na vaststelling van het beleid collega’s informeren over het nieuwe beleid en de
opleiding en training die dan te volgen zijn.

Procedure

Na vaststelling van het beleid zal het worden bekend gemaakt op de wettelijk voorgeschreven
wijze. Het treedt in werking op het moment dat ook de Omgevingswet in werking treedt.







