
                                                                                                                                                                                                                  
Onderwerp 
Uitgangspuntennota 2027 GGD NOG 
 
Voorstel 
1. Kennis te nemen van de Uitgangspuntennota 2027 GGD NOG; 
2. Een zienwijze, zoals verwoord in bijgaande conceptbrief, over de Uitganspuntennota 2027 naar de 
GGD NOG te sturen. 
 
Inleiding 
GGD Noord- en Oost Gelderland (GGD NOG) is de gezondheidsdienst van 22 gemeenten in de regio 
Noord- en Oost Gelderland. GGD NOG is er om de gezondheid van burgers te beschermen en te 
bevorderen. Op 27 november 2025 is de Uitgangspuntennota 2027 GGD NOG (hierna: 
Uitgangspuntennota) besproken met het Algemeen Bestuur (AB) en daarna hebben het college en de 
gemeenteraad van gemeente Hattem deze ontvangen. In deze Uitgangspuntennota staat een 
inventarisatie van de belangrijkste inhoudelijke en financiële ontwikkelingen, die van belang zijn voor 
de uitvoering van de publieke gezondheid door gemeenten en GGD in 2027. De gemeenteraden 
kunnen tot 1 maart 2026 een zienswijze indienen op de Uitgangspuntennota. De zienswijzen worden 
betrokken bij het opstellen van de concept-Programmabegroting 2027. Daarmee hebben de raden 
gelegenheid vooraf richting te geven aan de Programmabegroting van de GGD NOG. In goed overleg 
met de GGD is afgesproken dat de gemeenteraad van Hattem de zienswijze na de deadline van 1 
maart kan indienen. 
 
Beoogd effect 
Invloed op de inhoudelijke en financiële uitgangspunten waarop de GGD programmabegroting 2027 
gebaseerd zal worden. Door het indienen van zienswijze heeft de gemeenteraad de gelegenheid 
vooraf richting te geven aan de programma begroting. 
 
Bevoegdheid/Juridisch kader 
De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) schrijft voor, dat wij als dagelijks bestuur deze kaders 
voor de volgende begroting aan de raden zenden (art. 34b Wgr). De raad kan hierop een zienswijze 
indienen, die wordt betrokken bij het opstellen van de concept-Programmabegroting 2027. 
 
Eerdere besluitvorming en kaders 
n.v.t.  
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Argumenten 
1.1. De uitgangspuntennota is voorgedragen door het algemeen bestuur van de GGD 
De uitgangspuntennota is voorgelegd aan de bestuurders van alle 22 deelnemende gemeenten. 
Gezamenlijk hebben zij hun goedkeuren aangegeven over deze uitgangspuntennota. Het geeft een 
reëel beeld weer van de uitgangspunten voor de begroting voor 2027. De - voor zover nu bekend - 
belangrijkste ontwikkelingen zijn hierin opgenomen. Ingegaan wordt op het onderzoek naar de 
bezuinigingsscenario's, het onderzoek naar toekomstbestendige JGZ, de voorbereiding op dreigende 
crises, het aanvullend Zorg- en Welzijnsakkoord (AZWA) en andere lopende ontwikkelingen die van 
belang zijn, zoals het instellen van een raadsadviescommissie. 
 
1.2. De financiële kaders zijn gebaseerd op het besluit van het AB in 2019 over de 
indexeringssystematiek en het besluit in 2021 over GGD NOG Robuust. 
Op 21 november 2019 stelde het AB de indexeringssystematiek vast. Toepassing van deze 
systematiek leidt tot een indexeringspercentage van 4,11%. 
 
1.3. Er zijn enkele reële ontwikkelingen die kunnen leiden tot aanpassing van de inwonerbijdrage 
2027 
Aan het AB is een voorstel voorgelegd in verband met aanpassingen in de uitvoering van het 
Rijksvaccinatieprogramma. Daarnaast wordt vanuit diverse gremia gevraagd om aanpassing van de 
reiskostenregeling. Daarentegen is er een structureel voordeel als gevolg van de lagere loonstijging 
op grond van de cao-afspraken dan de loonindex waarmee gerekend is bij het bepalen van de 
inwonerbijdrage in 2025. Vorenstaande ontwikkelingen zijn nog niet verwerkt in de berekening van 
de inwonerbijdrage 2027, zoals opgenomen in de Uitgangspuntennota 2027. 
 
2.1. Via een zienswijzebrief kan de raad vooraf richting geven aan de concept-Programmabegroting 
2027 GGD NOG 
In de Uitgangspuntennota worden een aantal grote ontwikkelingen en onderzoeken benoemd. De 
zienswijzebrief gaat in op het Rijksvaccinatieprogramma, de Raadsadviescommissie en het project 
kengetallen en indicatoren, met als doel om hier meer inzicht in te krijgen. 
 
 
Kanttekeningen 
1.1. De Uitgangspuntennota biedt geen compleet overzicht van aanstaande taken in 2027, omdat 
eventuele nieuwe ontwikkelingen nog kunnen komen 
De Uitgangspuntennota wordt relatief vroeg opgesteld, o.a. om gemeenteraden de tijd te geven een 
zienswijze uit te brengen. Dit betekent ook dat gedurende 2026 er ontwikkelingen kunnen komen die 
niet staan opgenomen in de Uitganspuntennota. De Uitgangspuntennota dient dan ook niet als 
jaarplan, maar om de belangrijkste ontwikkelingen op te nemen voor zover deze op dit moment 
bekend zijn. 
 
Financiën 
Gemeenten betalen voor de dienstverlening van GGD NOG via de inwonerbijdrage. Op basis van de 
actuele informatie van het CPB is de indexering van de inwonerbijdragen van de deelnemende 
gemeenten voor het jaar 2027 berekend op 4,11%. In de bijlage bij de Uitgangspuntennota staan de 
voorlopige bedragen per gemeente. De bijdrage verandert mogelijk nog, omdat deze bedragen zijn 
gebaseerd op het inwoneraantal op 31 augustus 2025. In de concept-Programmabegroting worden 
deze gebaseerd op het inwoneraantal op 31 december 2025. In het voorjaar van 2026 besluit de 
gemeenteraad over de concept-Programmabegroting 2027 GGD NOG. De bedragen uit de GGD-
begroting worden vervolgens verwerkt in de gemeentelijke begroting 2027-2030. 
 
 



Communicatie en participatie 
De Uitgangspuntennota wordt toegezonden aan de gemeenteraden en komt na vaststelling 
beschikbaar op de website van de GGD NOG. 
 
 
Uitvoering 
Het Dagelijks Bestuur betrekt de beschreven uitgangspunten en de van de raden ontvangen 
zienswijzen bij het opstellen van de concept-Programmabegroting 2027. Deze concept-
Programmabegroting wordt in april 2026 in de AB-vergadering besproken. Ook over de concept-
Programmabegroting kunnen de raden een zienswijze indienen. In september 2026 stelt het AB van 
de GGD NOG de begroting voor 2027 vast. 
 
Bijlagen: 
Bijlage 1 Uitgangspuntennota 2027 GGD NOG 
Bijlage 2 Raadsbesluit – Uitgangspuntennota 2027 GGD NOG 
Bijlage 3 Zienswijzebrief – Uitgangspuntennota 2027 GGD NOG 
 
Hattem, **datum behandeling voorstel in het college** 
Het college van burgemeester en wethouders van Hattem, 
de secretaris,                                            de burgemeester, 
 
 
 
 
 


