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Inleiding 

Ieder jaar brengen de Gemeenschappelijke Regelingen (GR’en) waaronder het Belastingsamenwerking Rivierenland 
(BSR) een kaderbrief uit in aanloop naar de ontwerpbegroting. In een kaderbrief staan de voornemens van beleid en 
financiën die in de ontwerpbegroting vervolgens worden verwerkt. Vanuit de kader stellende taak krijgt de 
gemeenteraad de mogelijkheid een zienswijze uit te brengen. 

 
Voorstel Raadsbesluit 

De gemeenteraad van de gemeente Culemborg besluit: 

1. Zienswijze GZDGCB1746604/1771787 te versturen aan het Dagelijks Bestuur van het Belastingsamenwerking 
Rivierenland (BSR) 

 
Argumenten 

1.1 De gemeenteraad in staat wordt gesteld een kader stellende taak te vervullen. 
Door het versturen van de zienswijze wordt de raad in staat gesteld kaders te stellen en richting te geven aan de 
inhoud van de begroting 2026. 

1.2 In de zienswijze is opgenomen dat de deelnemersbijdrage per 2026 met 1,5% wordt verlaagd oplopend tot 3% in 
2028. 
In onze zienswijzen op de afgelopen kadernota’s en begrotingen van gemeenschappelijke regelingen hebben we 
gewezen op de financiële situatie van onze gemeente en de noodzaak om scherpe keuzes te maken. Onlangs hebben 
we met verschillende Rivierenlandgemeenten de gemeenschappelijke regelingen verzocht om in aanloop naar de 
Kadernota 2026 met opties te komen om efficiencymaatregelen door te voeren, de mogelijkheden van 
kostenverlaging op overhead en bedrijfsvoering in beeld te brengen en inzicht te geven in welke niet-wettelijke taken 
de gemeenschappelijke regeling uitvoert. 
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In de kadernota geeft de gemeenschappelijke regeling aan begrip te hebben voor de financiële situatie van de 
gemeente, maar de reacties zijn in algemene zin beperkt. Daarom hebben wij – en de andere Rivierenlandgemeenten 
– in de zienswijze het verzoek opgenomen dat de gemeenschappelijke regeling bij de begroting rekening houdt met 
1,5% lagere deelnemersbijdrage in 2026 oplopend naar 3% vanaf 2028.  

1.3 De zienswijze is afgestemd met de gemeenten Rivierenland. 
Ter voorbereiding op de zienswijze is overleg gevoerd met de andere gemeenten in Rivierenland. Hier is 
overeenstemming bereikt over de tekst en de hoogte van het percentage voor verlaging van de deelnemersbijdrage. 
Door deze overeenstemming ligt nu daadwerkelijk de opdracht bij de gemeenschappelijke regeling om dit door te 
voeren.  

 
Kanttekeningen 

1.1 De boodschap van de zienswijze zou niet constructief kunnen zijn voor de samenwerking met de 
gemeenschappelijke regeling. 
De gemeenschappelijke regeling schrijft in de kaderbrief begrip te hebben voor de boodschap van de gemeente. Het 
opleggen van een taakstellende bezuiniging heeft in dat licht niet de voorkeur. Maar als gemeente staan wij voor een 
grote opgave, waarover al meerdere keren is gecommuniceerd met de gemeenschappelijke regeling. De 
gemeenschappelijke regeling is een verlengstuk van de gemeente en daarom is het ook gerechtvaardigd dat ook de 
gemeenschappelijke regeling een bijdrage levert aan de financiële opgave.  

1.2 BSR heeft een notitie kostenbeheersing 2025 – 2027 (GZDGCB1767280/1767284) opgesteld 
BSR heeft in reactie op de zienswijze van de deelnemers een notitie kostenbeheersing opgesteld. In deze notitie geeft 
BSR aan dat het de intentie is de tarieven per programma zo dicht mogelijk bij het niveau van de primitieve begroting 
2025 te houden. Dit betekent dat BSR vanaf de begroting 2026 een deel van de verhogingen binnen de bestaande 
budgetten opvangt. Hierdoor geeft BSR reeds haar ambitie aan. 

 
Kosten, Baten, Dekking 

De kaderbrief bevat de uitgangspunten voor de Begroting 2026 van de gemeenschappelijke regeling. In deze kaderbrief 
rekent de gemeenschappelijke regeling met een loonindexatie van 2,7% en een prijsindexatie van 3,3% voor 2026. Die 
percentages zijn op de gebruikelijke wijze in overleg met gemeenten gekozen.  

Met deze zienswijze vragen we om die uitgangspunten aan te scherpen en een lagere gemeentelijke bijdrage in de 
begroting op te nemen dan waarvan de gemeenschappelijke regeling uitgaat in de kaderbrief. Wat precies de financiële 
gevolgen zullen zijn voor onze gemeentelijke bijdrage, is definitief bekend bij de ontwerpbegroting.   

 
Personele en/of Juridische gevolgen 

Niet van toepassing. 
 

Communicatie en Burgerparticipatie 

De zienswijze brief wordt verstuurd naar de Belastingsamenwerking Rivierenland, na instemming van de raad. 
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Bijlagen: 

 

 

 

1. Kadernota BSR 2026 (GZDGCB1767280/1767285) 
2. notitie kostenbeheersing 2025 – 2027 (GZDGCB1767280/1767284) 
3. Zienswijzebrief kadernota BSR 2026 (GZDGCB1767280/1771787) 
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Raadsbesluit 

 

Registratienummer: GZDGCB1767280/1771383 

 
De gemeenteraad van de gemeente Culemborg besluit: 

1. Zienswijze GZDGCB1746604/1771787 te versturen aan het Dagelijks Bestuur van het 
Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR) 

 

Aldus besloten in de vergadering van de Raad, 

Gehouden op 30 januari 2025. 

 

De griffier De voorzitter 
D. van der Harst  G. van Grootheest 
 

 

    

 

 

 

   


