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EEMSDELTA EEMSDELTA

Besluitenlijst Raad

Datum: 1juli 2026

Tijd: 15.00 — 22.30 UUr

Locatie: Raadzaal Eemsdelta, locatie Delfzijl

Voorzitter: B. Visser

Griffier: G.M. Stelwagen

Aanwezig: Lokaal Belang Eemsdelta: Nick Boersma, Petra Blink, Tiny Buiter-Dallinga, Henk Dijkstra,
Saman Koudijs, Ahmet Paker, Erwin Swaagman, John Veldt, Fatih Yozgat

Raad PRO Eemsdelta: Jan Chris Wagenaar, Dennis Vijver, Liesbeth Wassenaar

ChristenUnie: Gerrit Jan Steenbergen, Ina Schenkel-Zandvoort

VVD: Rob Kok, Wiebke Bos, Chris Ronde

CDA: Marnick Joustra, Marianne Stuut, Allart Veentjer

SP: Anthony Williams, Lars Werther

Eerlijk Democratisch Eemsdelta: Janny Volmer-Kuiper (vanaf agendapunt 6),
Anita van Veenen-Gerbers

Volt: Cees van Ekelenburg

College Wethouder Usmany-Dallinga, wethouder Menninga, wethouder Mulder,
wethouder Meijer, wethouder Drenth (vanaf agendapunt 9), gemeentesecretaris
Van der Wal

Met kennisgeving

afwezig Raad: LBE: Jeroen Loznik, Ron Mulder
Insprekers -
1. Opening en vaststellen agenda

De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom. Raadslid Van Veenen-
Gerbers dient een ordevoorstel in en verzoekt om agendapunt 11¢, ‘Beschikbaar stellen budget
gymvervoer ISK-leerlingen’, van hamerstuk naar bespreekstuk te wijzigen. Daarnaast kondigt zij
aan bij dit agendapunt de motie ‘Alternatief busvervoer ISK-leerlingen’ in te dienen. De raad stemt
in met het ordevoorstel.

Raadslid Van Veenen-Gerbers kondigt daarnaast nog twee moties aan:

Motie vreemd aan de orde: ‘Bureaucratie aan Banden’;

Motie ‘Oog voor minima bij lastenverzwaring'.

Deze moties worden behandeld bij respectievelijk agendapunt 13 en agendapunt 16.

De agenda wordt aangepast vastgesteld.

2. Spreekrecht inwoners
Er zijn geen insprekers voor deze vergadering.

3. Raadsvragen
Er zijn geen raadsvragen gesteld.



PAGINA 2 Van 13

4. Vaststellen besluitenlijst d.d. 26 mei en 27 mei 2026
Besluit:
De raad stelt de besluitenlijst van de raadsvergadering van 26 mei 2026 en 27 mei 2026 conform
voorstel vast.

5. Ingekomen stukken
Besluit:

De raad stelt de voorgestelde wijze van afdoening van de lijst ingekomen stukken vast.

6. Vaststellen Eerste tussenrapportage 2026
Besluit:
De raad

1. stelt de eerste tussenrapportage 2026 vast;
2. steltdein de eerste tussenrapportage 2026 genoemde investeringskredieten beschikbaar;
3. stelt de bijbehorende begrotingswijziging 2026-19 vast.

7. Vaststellen beleidsregel Beeldkwaliteit Tjamsweer
Besluit:
De raad

stelt de beleidsregel Beeldkwaliteit Tjamsweer vast.

8. Terugkoppeling verbonden partijen
Raadslid Swaagman doet een terugkoppeling van het Regioberaad Nij Begun van 23 juni jl.

9. Zienswijze MeerjarigUitvoeringsPlan Economische Agenda Nij Begun
Besluit:
De raad

dient een zienswijze in op de MeerjarigUitvoeringsPlan Economische Agenda.

Bij dit onderwerp heeft raadslid Swaagman zijn maidenspeech gehouden.

10. Budget beschikbaar stellen voor de huisvesting van de Voedselbank
Besluit:
De raad

1. stelt een krediet van € 330.000, - beschikbaar voor de aankoop van het pand aan de
Waddenweg 2 te Delfzijl;

2. stelt metingang van 2027 structureel € 35.000, - per jaar beschikbaar voor de huisvesting,
exploitatie en het onderhoud van het pand en deze kosten te dekken uit het financieel
perspectief door verwerking in de Kadernota 2027;

3. besluit de eenmalige bijdrage van € 205.225, - ten behoeve van noodzakelijk onderhoud,
verduurzaming en het op peil brengen van de instandhouding van het pand te dekken uit
middelen die resteren bij de afrekening van de jaarrekening 2025;

4. stelt de begrotingswijziging 2026-22 vast.

10.a. Beschikbaar stellen budget Gymvervoer ISK leerlingen
Besluit:
De raad

1. dekt, gedurende de periode van sloop en nieuwbouw, de kosten voor het vervoer van de
leerlingen en extra begeleiding tijdens het vervoer en de sportlessen op de andere locatie; het
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11.

11.a.

11.b.

11.C.

betreft een bedrag van € 133.000, - per jaar, voor anderhalf jaar, van augustus 2026 tot en met
december 2027;
2. stelt de begrotingswijziging 2026-21 vast.

De fractie EDE dient een motie ‘Onderzoek naar fietsproject als alternatief voor busvervoer ISK-
leerlingen in. De motie is ingetrokken.

Hamerstukken

Zienswijze ontwerpbegroting 2027 en 1e wijziging begroting 2026 GGD Groningen
Besluit:
De raad

- neemt kennis van de jaarstukken 2025, de begrotingswijziging 2026 en de ontwerpbegroting
2027 van de Gemeenschappelijke regeling GGD Groningen;

- dient geen zienswijze in op de begrotingswijziging 2026 van GGD Groningen;

- dienst geen zienswijze in op de ontwerpbegroting 2027 van GGD Groningen.

Jaarverslag 2025, Begrotingswijziging 2026, Kaderbrief 2027 en Ontwerpmeerjarenbegroting
2027-2030 Publiek Vervoer Groningen Drenthe

Besluit:

De raad

neemt kennis van de jaarstukken 2025 van Publiek Vervoer Groningen Drenthe;

2. neemt kennis van de begrotingswijziging 2026 en dient hierop geen zienswijze(n) in bij het
bestuur;

3. neemt kennis van de Kaderbrief 2027;

4. neemt kennis van het ontwerp-meerjarenbegroting 2027—-2030 van Publiek Vervoer Groningen
Drenthe en dient hierop geen zienswijze(n) in bij het bestuur.

Verantwoording BZK gelden fracties 2022-2026
Besluit:
De raad

stelt de vitgaven en terugvorderingen van de BZK-gelden als volgt vast:

Fractie BZK gelden 2022 [Uitgaven Terugvordering

CDA € 5.000,- € 0,- € 5.000,-
ChristenUnie € 5.000,- € 472,50 € 4.527,50

Eerlijk Democratisch Eemsdelta |€ 5.000,- €5.330,6 €0,-
Gemeentebelangen Eemsdelta  [€ 5.000,- €0,- € 0,- (al terugbetaald)
GroenLinks € 5.000,- € 0,- € 5.000,-

Lokaal Belang Eemsdelta € 5.000,- € 4.997,82 €0,-

PvdA € 5.000,- € 5.000,- € 0,-

VVD € 5.000,- € 976,- € 4.024,-

Totaal €18.551,50
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12.

13.

14.

15,
16.

Toezeggingen

Bij agendapunt 6 (Vaststellen Eerste tussenrapportage 2026): portefeuillehouder Menninga zegt
toe dat hij zal vragen binnen de organisatie of er een overzicht is van het aantal openstaande
vacatures en de bijbehorende fte. Dat lukt niet voor het zoemerreces 2026.

Bij agendapunt 13 (motie vreemd aan de orde): portefeuillehouder Menninga zegt toe dat het
college uvitvoering wil geven aan het verhaal in de ingetrokken motie vreemd aan de orde van
fractie EDE “Bureaucratie aan Banden” en zal daar dan medio 2027 op terugkomen in de raad.

Motie Vreemd aan de Orde
De fractie EDE dient een motie vreemd aan de Orde ‘Bureaucratie aan Banden’ in. De motie is
ingetrokken.

Vaststellen jaarrekening 2025
Besluit:
De raad

1. stelt de jaarstukken 2025 van de gemeente Eemsdelta, inclusief het accountantsverslag, met
een positief resultaat van € 7,31 miljoen, vast;

2. besluit dat van dit resultaat € 1.630.000 wordt bestemd voor het Huis van Cultuur en Bestuur
en stort dit bedrag in de reserve Huis van Cultuur en Bestuur;

3. voegt €1.910.000 toe aan de algemene reserve (raadsbesluit sportcluster Loppersum);

4. stelteen bedragvan -/- € 275.000 beschikbaar voor de overheveling van projectbudgetten van
2025 naar 2026;

5. stelt € 237.000 beschikbaar voor de bij de decembercirculaire 2025 ontvangen middelen;

6. stort€1.000.000 in de reserve DelfSail ten behoeve van de editie DelfSail 2029;

7. stelt € 115.000 beschikbaar voor renovatie groen;

8. stelt € 500.000 beschikbaar voor digitale autonomie;

9. stelt € 205.000 beschikbaar voor het pand van de voedselbank te Delfzijl;

10. stelt € 17.000 beschikbaar voor het depot van Museum Stad Appingedam;

11. stelt € 81.500 beschikbaar voor het dorpshuis Termunterzijl en € 130.000 beschikbaar voor het
dorpshuis Godlinze;

12. reserveert € 250.000 voor het programma rondom het 700-jarig bestaan van de stad
Appingedam;

13. raamt € 100.000 voor het veteranenbeleid (vieren en herdenken);

14. raamt € 450.000 voor Bornholm en Tuikwerd;

15. het project “Gratis openbaar vervoer minima” toe te voegen ter grootte van € 400.000. Deze
middelen in te zetten als overbrugging totdat de gemeenteraad een besluit heeft genomen
over de structurele voortzetting van de regeling binnen het minimabeleid;

16. voegt het resterende resultaat van € 559.280 toe aan de algemene reserve;

17. instemmen met de daaruit voortvloeiende begrotingswijziging 2026-20.

Schorsing

Vaststellen kadernota 2027
Besluit:
De raad

1. stemtin met de financiéle vitgangspunten en de opgenomen voorstellen, zoals beschreven in
de Kadernota 2027, en neemt deze op in de conceptbegroting 2027;

2. geeft het college opdracht om een nieuwe bezuinigingsronde, Eemsdelta in Balans —ronde 3,
op te starten, zodat deze bij de behandeling van de Kadernota 2028 in de raad kan worden
besproken.
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17.

18.

Toezeggingen jaarrekening 2025 en kadernota 2027
Bij agendapunt 14 (jaarrekening 2025): portefeuillehouder Meijer zegt toe dat de
participatieverordening in 2026 aan de raad wordt voorgelegd.

Bij agendapunt 14 (jaarrekening 2025): portefeuillehouder Usmany-Dallinga zegt toe dat het
college in het najaar terugkomt bij de raad over hoe we de komende jaren integraal kunnen gaan
werken in Tuikwerd en Bornholm.

Bij agendapunt 16 (kadernota 2027): portefeuillehouder Menninga zegt toe dat de nieuwe
bezuinigingsronde evenwichtig zal worden en in samenspraak met de raad zal worden vitgewerkt.
De wijze waarop de samenspraak plaats kan vinden wordt door het college uvitgedacht in
september en zal dan aan de raad worden teruggekoppeld.

Bij agendapunt 16 (kadernota 2027): portefeuillehouder Menninga zegt toe dat in het
coalitieprogramma al rekening wordt gehouden met de gevolgen van maatregelen voor minima.

Bij agendapunt 16 (kadernota 2027): portefeuillehouder Meijer zal de gebiedsregisseurs vragen om
bij de verenigingen en stichtingen te polsen of zij in financiéle problemen komen door de

afschaffing van de salderingsregeling.

Sluiting
De voorzitter sluit de vergadering.

Vastgesteld in de raadsvergadering van 16 september 2026,

B. Visser, voorzitter T.G.C. Kramer-Klein, griffier
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EEMSDELTA

M.1-2026 Ingetrokken

MOTIE

EERLUJK
DEMOCRATISCH
== EEMSDELTA

Onderwerp: Onderzoek naar fietsproject als alternatief voor busvervoer ISK-leerlingen.

Nummer: M.1-2026
Agendapunt:10.a

De raad van de gemeente Eemsdelta in vergadering bijeen op 1 juli 2026, besprekende het
beschikbaar stellen budget Gymvervoer ISK leerlingen

Constaterende dat:

e Het college voorstelt € 190.000 beschikbaar te stellen voor busvervoer van ISK-leerlingen tussen
De Sikkel 3 en de Waddenweg;

e De afstand tussen beide locaties ongeveer 3,9 kilometer bedraagt en daarmee in beginsel per fiets
af te leggen is;

Overwegende dat:

e Een systeem met robuuste uitleenfietsen, inclusief stalling, onderhoud en begeleiding, naar
verwachting aanzienlijk goedkoper kan zijn dan structureel busvervoer;

o Leren fietsen bijdraagt aan de zelfstandigheid en participatie van nieuwkomers;

o Verkeersveiligheid en fietsvaardigheid daarbij nadrukkelijk aandacht verdienen;

Verzoekt het college:

1. De haalbaarheid van een fietsproject als alternatief voor het voorgestelde busvervoer te
onderzoeken;

2. Daarbijin ieder geval de financiéle gevolgen, de verkeersveiligheid, de benodigde begeleiding en
de praktische uitvoerbaarheid in kaart te brengen;

3. Deresultaten van dit onderzoek zo spoedig mogelijk aan de raad voor te leggen, voordat
langdurige verplichtingen voor busvervoer worden aangegaan.

En gaat over tot de orde van de dag.

Anita van Veenen, raadslid Eerlijk Democratisch Eemsdelta.
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Optie 1: Busvervoer | Optie 2: Fietsvloot & Het Verschil
Kostenpost . .
(Begroot) Container (Besparing)
Eenmalige aanschaf 6o robuuste
. €0 €36.000 € -36.000
fietsen
Huur & inrichting afsluitbare o c o € 1o
container 475 475
Kosten busvervoer 2026 (5 € ©7.000 co € 7,000
maanden) 57- 57-
Kosten busvervoer 2027 (12 € 122,000 co € 122,000
maanden) 33- 33
Extra verkeersbegeleiding (17
maanden) Inbegrepen € 63.750 € -63.750
Onderhoud & servicecontract
. €0 € 8.500 € -8.500
fietsen
Totale projectkosten €190.000 €113.000 € 77.000
Geschatte restwaarde vloot
. . € o|- €11.000 (Opbrengst) €11.000
(Januari 2028)
Netto totale kosten €190.000 €102.000 € 88.000
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EEMSDELTA

M.2-2026 Ingetrokken

MOTIE

vreemd aan de orde van de dag
(" S\ EERLIK
DEMOCRATISCH s P
= EEMSDELTA @
Nummer: M.2-2026
Agendapunt: 13
Onderwerp: BAB: Bureaucratie aan banden.

De raad van de gemeente Eemsdelta in vergadering bijeen op 1 juli 2026

Constaterende dat:

¢ Inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties regelmatig aangeven gemeentelijke
procedures als ingewikkeld, tijdrovend en bureaucratisch te ervaren;

¢ Ookbinnen de gemeentelijke organisatie administratieve lasten en complexe werkprocessen
kunnen leiden tot onnodige vertragingen en hogere uitvoeringskosten;

e Eentoegankelijke, efficiénte en dienstverlenende overheid bijdraagt aan het vertrouwen van
inwoners in de overheid;

Overwegende dat:

o De gemeente bij de uitvoering van haar taken gebonden is aan landelijke wet- en regelgeving;

e Binnen de bestaande wettelijke kaders vaak ruimte bestaat om procedures eenvoudiger,
begrijpelijker en klantvriendelijker in te richten;

e Vermindering van onnodige bureaucratie kan leiden tot snellere dienstverlening, lagere
administratieve lasten en een betere inzet van ambtelijke capaciteit;

e Hetvan belang is kritisch te blijven kijken naar regels, formulieren, interne procedures en
besluitvormingsprocessen die mogelijk meer lasten veroorzaken dan noodzakelijk;

Verzoekt het college:
1. Teonderzoeken op welke onderdelen van gemeentelijke processen, vergunningverlening,

aanvragen, meldingen en andere gemeentelijke procedures de bureaucratische lasten voor
inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties kunnen worden verminderd;
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2. Daarbij nadrukkelijk te bezien welke vereenvoudigingen mogelijk zijn binnen de bestaande
wettelijke kaders, zonder afbreuk te doen aan landelijke wet- en regelgeving of de
rechtsbescherming van betrokkenen;

3. Inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en medewerkers van de gemeente te
“betrekken bij het inventariseren van knelpunten en verbeter mogelijkheden;

4. De raad viterlijk medio 2027 te informeren over de uitkomsten van dit onderzoek, inclusief
concrete voorstellen voor vereenvoudiging van procedures en vermindering van administratieve
lasten;

5. Deverbeter maatregelen vervolgens voortvarend in uitvoering te nemen;

En gaat over tot de orde van de dag.

Anita van Veenen, raadslid Eerlijk Democratisch Eemsdelta.
Anthony Williams, fractievoorzitter SP

Ter vergadering wordt de motie toegelicht
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A.2-2026 Aangenomen (unaniem met 25 stemmen)

AMENDEMENT
SR

Onderwerp: Voortzetten gratis openbaar vervoer minima

Nummer: A.2-2026
Agendapunt: 14

De raad van de gemeente Eemsdelta in vergadering bijeen op 1 juli 2026 besprekende de jaarrekening
2025

We stellen vast en overwegen dat:

e Voorinwoners van de gemeente Eemsdelta met een inkomen tot 120% van het bijstandsniveau en een eigen
vermogen dat niet hoger is dan de vermogensgrens, de gemeente een regeling heeft waardoor zij gratis
kunnen reizen met het openbaar vervoer;

e Hiervoor de zogenaamde Meedoen Pas bestaat;

e inwoners die afhankelijk zijn van deze regeling gebaat zijn bij continuiteit en voorspelbaarheid;

e hetrisico bestaat dat de regeling vanaf 2028 onderdeel wordt van een brede afweging rondom
bezuinigingen;

e de gemeente beschikt over voldoende financiéle weerbaarheid om een beperkt deel van het resultaat van de
jaarrekening 2025 hiervoor te reserveren.

We stellen de raad voor om het volgende besluit:

1) De jaarstukken 2025 van de gemeente Eemsdelta inclusief accountantsverslag vast te stellen met een positief
resultaat van € 7,31 miljoen;

2) Het resultaat voor een bedrag van € 1.630.000 te bestemmen voor het Huis van Cultuur en Bestuur, door het
bedrag te storten in de reserve Huis van Cultuur en Bestuur;

3) Een bedrag van € 1.910.000 toe te voegen aan de algemene reserve (raadsbesluit sportcluster Loppersum);

4) Een bedrag van -/- € 275.000 (€ 414.900 aan lasten en € 689.900 aan baten) beschikbaar te stellen voor de
overheveling van projectbudgetten van 2025 naar 2026;

5) Een bedrag van € 237.000 beschikbaar stellen voor bij de decembercirculaire 2025 ontvangen gelden;

6) Een bedrag van € 1 miljoen in de reserve Delfsail storten ten behoeve van de editie Delfsail 2029;

7) Een bedrag van € 115.000 beschikbaar stellen voor renovatie groen;

8) Een bedrag van € 500.000 beschikbaar stellen voor digitale autonomie;

9) Een bedrag van € 205.000 beschikbaar stellen voor pand van de voedselbank te Delfzijl;

10) Eenbedragvan € 17.000 beschikbaar te stellen voor het depot van museum stad Appingedam;
11)  Een bedragvan € 81.500 beschikbaar te stellen voor het dorpshuis Termunterzijl en € 130.000 voor het
dorpshuis Godlinze;
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12)

13)
14)
15)
16)

Een bedrag van € 250.000 te reserveren voor het programma rondom 700 jarig bestaan van de stad
Appingedam;

Een bedrag van € 100.000 ramen voor het veteranenbeleid, vieren en herdenken;

Een bedrag van € 450.000 ramen voor Bornholm en Tuikwerd.

Het resterende resultaat van voorgaande punten ad € 959.280 toe te voegen aan de algemene reserve;
Instemmen met bijgaande begrotingswijziging 2026-20

Als volgt aan te passen:

13)
14)
15)

16)
17)

De jaarstukken 2025 van de gemeente Eemsdelta inclusief accountantsverslag vast te stellen met een positief
resultaat van € 7,31 miljoen;

Het resultaat voor een bedrag van € 1.630.000 te bestemmen voor het Huis van Cultuur en Bestuur, door het
bedrag te storten in de reserve Huis van Cultuur en Bestuur;

Een bedrag van € 1.910.000 toe te voegen aan de algemene reserve (raadsbesluit sportcluster Loppersum);
Een bedrag van -/- € 275.000 (€ 414.900 aan lasten en € 689.900 aan baten) beschikbaar te stellen voor de
overheveling van projectbudgetten van 2025 naar 2026;

Een bedrag van € 237.000 beschikbaar stellen voor bij de decembercirculaire 2025 ontvangen gelden;

Een bedrag van € 1 miljoen in de reserve Delfsail storten ten behoeve van de editie Delfsail 2029;

Een bedrag van € 115.000 beschikbaar stellen voor renovatie groen;

Een bedrag van € 500.000 beschikbaar stellen voor digitale autonomie;

Een bedrag van € 205.000 beschikbaar stellen voor pand van de voedselbank te Delfzijl;

Een bedrag van € 17.000 beschikbaar te stellen voor het depot van museum stad Appingedam;

Een bedrag van € 81.500 beschikbaar te stellen voor het dorpshuis Termunterzijl en € 130.000 voor het
dorpshuis Godlinze;

Een bedrag van € 250.000 te reserveren voor het programma rondom 700 jarig bestaan van de stad
Appingedam;

Een bedrag van € 100.000 ramen voor het veteranenbeleid, vieren en herdenken;

Een bedrag van € 450.000 ramen voor Bornholm en Tuikwerd;

het project “Gratis openbaar vervoer minima” toe te voegen ter grootte van € 400.000. Deze middelen in te
zetten als overbrugging totdat de gemeenteraad een besluit heeft genomen over de structurele voortzetting
van de regeling binnen het minimabeleid;

voegt het resterende resultaat van € 559.280 toe aan de algemene reserve;

instemmen met de daaruit voortvloeiende begrotingswijziging 2026-20.

Fractie SP, Anthony Williams
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EEMSDELTA

M.3-2026 Aangehouden

MOTIE
@ s SP

Nummer: M.3-2026
Agendapunt: 16

Onderwerp: Oog voor minima bij lastenverzwaring

De raad van de gemeente Eemsdelta in vergadering bijeen op 1 juli 2026, besprekende de kadernota
2027

Constaterende dat:

e Gemeenten de komende jaren voor financiéle vitdagingen staan, waaronder het Ravijnjaar;

o Dit kan leiden tot verhoging van gemeentelijke belastingen en heffingen;

e Huishoudens met een laag inkomen (tot 130% van het minimum) relatief hard worden geraakt
door stijgende vaste lasten;

Overwegende dat:

e Het belangrijk is dat inwoners met de laagste inkomens niet onevenredig worden getroffen door
gemeentelijke lastenverzwaringen;

e Bestaande regelingen zoals kwijtschelding en minimabeleid hierbij een belangrijke rol kunnen
spelen;

e Inzichtin de koopkrachteffecten van maatregelen bijdraagt aan zorgvuldige besluitvorming;

Verzoekt het college:
1. Bijvoorstellen die leiden tot een verhoging van gemeentelijke lasten expliciet inzichtelijk te maken
wat de gevolgen zijn voor huishoudens met een laag inkomen;
2. Concrete compenserende maatregelen voor te stellen wanneer lastenverzwaring minima
onevenredig raakt;
3. Deraad hierover te informeren voorafgaand aan de besluitvorming over dergelijke voorstellen;

En gaat over tot de orde van de dag.

Janny Volmer, fractievoorzitter Eerlijk Democratisch Eemsdelta
Anthony Williams, fractievoorzitter SP

Ter vergadering wordt de motie toegelicht
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