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* Voorstellen PIO
 Omgevingswet in vogelviucht
* Vertrekpunten/ ambities

« Vervolgaanpak

R

s




B\HO Voorstellen PIO | Programma Implementatie Omgevingswet

STUURGROEP

Jos van den Boogaart, Maarten lilisen, Theo Lemmen, Rob Poel en Peter Stevens

OPDRACHTGEVERSGROEP
Vertegenwoordigd door CGM, Boxmeer en Sint Anthonis

PROGRAMMAMANAGER
Thomas Vossen

Ambitie en Participatie Het Omgevingshuis Proces en Opleiding Informatievoorziening
Rietje Nijdam Claudia Beckers Peter Klerken Peter Klerken

* Bestuurlijke ambities * Omgevingsvisie * Vergunningverlening * Aanschaf en implementatie

* Inwonerparticipatie * Omgevingsplan * Toezicht en handhaving van software

* Commissie * Programma’s * Toepasbare regels * Aansluiting op landelijk
omgevingskwaliteit * Opleidingen stelsel (DSO)

* Afstemming ketenpartners * Leges
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BSIO

Voorgeschiedenis

Voortraject

* Plan van Aanpak
« Koersdocument
« Participatienota

Jasmijn van Tilburg
sr. adviseur omgevingsrecht

E jasmijn.van.tilburg@bro.nl
M +31(0)6 150 253 61
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B\}IO Aanleiding Omgevingswet

DE OMGEVINGSWET vereenvoudigt het Omgevingsrecht

t 2022
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BSIO

Maatschappelijke doelen

Eén samenhangende wet over de fysieke leefomgeving
... die ontwikkeling stimuleert
... en die kwaliteit van de leefomgeving waarborgt




B\}IO Gemeentelijke kerninstrumenten
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Wet ruimtelijke ordening
Wet milieubeheer

Wet natuurbescherming
Waterwet

Woningwet

Wabo etc.

Omgevingswet

© BRO -2018

WET

Structuurvisie
Strategische visie
Toekomstvisie etc.

Omgevingsvisie raad

Milieubeleidsplan uitwerking actualisatie

Woonvisie
Centrumvisie
Bedrijventerreinenvisie
Horecabeleidsplan
Detailhandelsvisie
Geurbeleid

Wmo beleidsplan
Wijkvisie etc.

hoofdlijn

Programma’s
: I college

BELEID

juridische borging

afweging bij afwijking

Bestemmingsplan
APV

Bouwverordening 5
Monumentenverordening Omgevingsplan (zgag
egatie

Geurverordening

Welstand etc. Gemeentebreed naar college)

Omgevingsvergunning .
* bouwen toetsing

: lr(rf}fi)eu

« afwijking : :
Natuurvergunning Omgevingsvergunning college

Watervergunning etc. e
Initiatieven

REGELGEVING




B\HO Digitaal Stelsel Omgevingswet DSO

. Omgevingsm & Inloggen

Home Vergunningcheck Aanvragen Regelsop de kaart Mijn Omgevingsioket

o

#

.

Aanbouw of Sloop Dakkapel Raam of gevel Boom kappen of Zonnepanelen

schuur plaatsen ‘ werkzaamheden plaatsen veranderen snoeien plaatsen
i
Waarmee kunnen wij u helpen?

Ik wil wat veranderen aan Direct een aanvraag of Ik wil weten welke wetten
mijn huis, tuin of bedrijf melding indienen en regels er gelden voor
mijn huis, tuin of bedrijf

@ Naar vergunningcheck @ Direct naar aanvragen @ Regels op de kaart

Doe hier de vergunningcheck om te Weet u al voor welke activiteit(en) u een Bekijk hier de kaart om te zien welke
kijken of u een vergunning nodig heeft vergunning moet aanvragen of melding regels op een locatie van toepassing
of melding moet doen moet doen? Dien hier direct een zijn.

aanvraag of melding in
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Structuurvisie
Strategische visie
Toekomstvisie etc.

Omgevingsvisie raad

Milieubeleidsplan uitwerking actualisatie

Woonvisie
Centrumvisie Programma’s
P R N ﬁq-ﬁ, | D «k’

hoofdlijn

Bedrijventerreinenvisie
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Wmo beleidsplan
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college
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BELEID

juridische borging

afweging bij afwijking

Bestemmingsplan
APV '

Bouwverordening :
Monumentenverordening Omgevingsplan raad
egatie

Geurverordening
Welstand etc. Gemeentebreed

naar college)

Omgevingsvergunning ,
* bouwen toetsing

: :(rgﬁeu

- afwijking : :
Natuurvergunning Omgevingsvergunning college

Watervergunning etc.
aterverg g ec Initiatieven
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B0 Omgevingsvisie

« Integraal beleid op lange termijn

Waar je naar toe wilt fySieke Ieefomgeving

« Raad is bevoegd gezag

« Verplicht, alleen bindend voor BG

 Gehele gemeente 1 visie

Stin\ap/de harizon « Niet alleen inhoud, maar ook proces,
hoe en met wie

« Participatie

* (Redelijk) vormuvrij!
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BsO Programma’s
Wat is een programma?

Artikel 3.5 Ow:

Een uitwerking van het beleid en de maatregelen,
die het college inzet

om het beleid t.a.v. de fysieke leefomgeving te realiseren

Kan betrekking hebben op:

* milieuaspect (bijv. een omgevingswaarde)
* (gebied/ project

 thema




B\}IO Gemeentelijke kerninstrumenten

s e

Wet ruimtelijke ordening
Wet milieubeheer

Wet natuurbescherming
Waterwet

Woningwet

Wabo etc.

Omgevingswet

WET

© BRO -2018

Structuurvisie
Strategische visie
Toekomstvisie etc.

Omgevingsvisie raad

uitwerking actualisatie

hoofdlijn

Milieubeleidsplan

Woonvisie

Bedrijventerreinenvisie ) : . om ] %
Horecabeleidsplan ol " e
Detailhandelsvisie :
Geurbeleid

Wmo beleidsplan
Wijkvisie etc.

college

[

BELEID

juridische borging

4fweging bij afwijking

Bestemmingsplan
APV '

Bouwverordening :
Monumentenverordening Omgevingsplan raad
egatie

Geurverordening
Welstand etc. Gemeentebreed

naar college)

Omgevingsvergunning ,
* bouwen toetsing

: :(rgﬁeu

- afwijking : :
Natuurvergunning Omgevingsvergunning college

Watervergunning etc.
aterverg g ec Initiatieven

REGELGEVING




BSIO

Omgevingsplan

Alle regels over fysieke leefomgeving in 1
omgevingsplan

Evenwichtige toedeling van functies aan locaties
(i.p.v goede RO)

Raad is bevoegd gezag, delegatie naar B&W
mogelijk

Gedachtegoed Rijk:
« Uitnodigingsplanologie
« Goede omgevingskwaliteit
» Deregulering
* Meer afwegingsruimte

Uitgebreide procedure

Participatie




B\}IO Wat gaat er op in het Omgevingsplan?

Ruimtelijke plannen

Gemeentelijke
verordeningen

Voormalige
rijksregels

(bruidsschat)

Ruimte | om in te |even

Instructieregels

Rijk + Provincie




B O Milieu en RO gaan in elkaar op
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NERLEEND

Omgevingsvergunning blijft, maar ....

Zoveel mogelijk via de reguliere
procedure (8 weken)

Vergunningplicht en toets 0.b.v.
Omgevingsplan (verbrede reikwijdte)

Vergunning van rechtswege verdwijnt

In principe: college is bevoegd gezag,
maar ook een rol voor de raad

Aanvraag via DSO

Ja, mits-houding




BAO

BEGINNER

Omgevingsplanactiviteit

OmgevingsPlanActiviteit (OPA)

Binnenplans:
* Als het omgevingsplan bepaalt dat er
een vergunning nodig is

Buitenplans:
« Strijd met omgevingsplan
* Niet mogelijk met binnenplanse OPA

Noot:

Bijv. voor bouwen, gebruiken, kappen, uitrit
aanleggen, etc.




BAO

BEGINNER

Buitenplanse omgevingsplanactiviteit

Buitenplanse OPA

« Raad kan gevallen aanwijzen waarin
participatie verplicht is

- Raad kan gevallen aanwijzen waarbij
een bindend advies van de raad
noodzakelijk is

« College kan uitgebreide procedure
van toepassing verklaren
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B0 Voorbeeld

Omgevingsvisie Vaststelling door raad
Transitie naar duurzame energie

Beleidsontwikkeling




BAO Voorbeeld

Omgevingsvisie Vaststelling door raad
Transitie naar duurzame energie

Programma

» Uitwerking beleid: in 2030 volledig op groene energie over zijn

*» Maatregel: realiseren van windturbines in bepaalde gebieden

» Randvoorwaarden:
*» behouden aangewezen landschappelijke structuren in de gebieden
* 500m afstand houden tot burgerwoningen i.v.m. geluid + schaduw
» 150m afstand houden tot burgerwoningen i.v.m. veiligheid

Beleidsontwikkeling
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Omgevingsvisie Vaststelling door raad
Transitie naar duurzame energie

Programma

» Uitwerking beleid: in 2030 volledig op groene energie over zijn

» Maatregel: realiseren van windturbines in bepaalde gebieden

» Randvoorwaarden: <
» behouden aangewezen landschappelijke structuren in de gebieden
* 500m afstand houden tot burgerwoningen i.v.m. geluid + schaduw
» 150m afstand houden tot burgerwoningen i.v.m. veiligheid

Beleidsontwikkeling

Omgevingsplan Vaststelling door raad
» Toedeling functie ‘Windturbine’ aan betreffende gebieden
» Beoordelingskader bouwen windturbine: Beleidsdoorwerking

* beschermen landschappelijke waarden
* veilige en gezonde leefomgeving voor omliggende woningen




BAO Voorbeeld

Omgevingsvisie Vaststelling door raad
Transitie naar duurzame energie

Programma

» Uitwerking beleid: in 2030 volledig op groene energie over zijn

» Maatregel: realiseren van windturbines in bepaalde gebieden

* Randvoorwaarden:
» behouden aangewezen landschappelijke structuren in de gebieden
* 500m afstand houden tot burgerwoningen i.v.m. geluid + schaduw
» 150m afstand houden tot burgerwoningen i.v.m. veiligheid

Beleidsontwikkeling

Omgevingsplan
» Toedeling functie ‘Windturbine’ aan betreffende gebieden
» Beoordelingskader bouwen windturbine: Beleidsdoorwerking
* beschermen landschappelijke waarden
» veilige en gezonde leefomgeving voor omliggende woningen

Uitvoering

» toets vergunningaanvraag windturbine via open normen
beoordelingskader omgevingsplan aan randvoorwaarden programma

» toezicht

Uitvoering
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Omgevingsplan Vaststelling door raad %
» Toedeling functie ‘Windturbine’ aan betreffende gebieden %
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* beschermen landschappelijke waarden
* veilige en gezonde leefomgeving voor omliggende woningen

Uitvoering

» toets vergunningaanvraag windturbine via open normen
beoordelingskader omgevingsplan aan randvoorwaarden programma

* toezicht

Uitvoering
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Definitie

Wat is participatie?

‘het in een vroegtijdig stadium betrekken
van belanghebbenden [...] bij het proces

van de besluitvorming over een project of
activiteit’

Noot:

Met belanghebbenden bedoelt de wet burgers,
vertegenwoordigers van bedrijven, professionals
van maatschappelijke organisaties en bestuurders
van overheden.
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Motiveringsplicht:

* hoe de gemeente de omgeving bij de
voorbereiding heeft betrokken en wat
de gemeente met de resultaten heeft
gedaan; en,

* In hoeverre aan haar beleidsregels
over participatie is voldaan.

Dus: beleidsregels participatie
vaststellen doorraad

Noot:

Motiveringsplicht geldt bij de kerninstrumenten:
omgevingsvisie, programma en omgevingsplan.

Motiveringsplicht

Handhaving  Omgevingsvisie:
visie en opgaven

Monitoring en Programma:
Evaluatie uitwerking beleid

/—\/ maatregelen
Activiteiten: U
algemene regels

Omgevingsvergunning: Omgevingsplan:
toetsing regels fysieke
leefomgeving

Toezicht
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B0 Implementatie OW

Implementatie Land van Cuijk + Grave

« Plan van Aanpak is vastgesteld

« Koersdocumenten zijn/worden
vastgesteld

» Participatienota’s zijn/worden
vastgesteld

Richtinggevend m.b.t. tot:

« lange termijn kernopgaven
* rol- en taakverdeling
 relatie burger - overheid




B\HO Vertrekpunten en ambities

Lange termijn kernopgaven

Ambitie koersnota * Op basis van het actuele beleid stapsgewijs werken aan een
integraal, op de gemeente toegesneden beleid en
instrumentarium voor de leefomgeving (consoliderend).

Wat moet daarvoor -+ Hoofdlijnen beleid vormen de bestaande structuurvisie en andere
gebeuren? strategische visies.
* Inventarisatie huidig beleid en omgevingskwaliteit.
Gebiedsgerichte verkenning uitvoeren naar gewenste functies en
omgevingskwaliteit. Verwerken in toekomstige omgevingsvisie.
+ Gebiedstypegerichte programma’s opstellen met prioritering van
acties om gewenste functies en omgevingskwaliteit te bereiken.




B\}IO Vertrekpunten en ambities

Rol- en taakverdeling

Ambitie koersnota + Werken vanuit een veilige, evenwichtige basis met vertrouwen in
elkaar, met ruimte voor initiatieven uit de samenleving.

Wat moet daarvoor < Een gebiedsgerichte omgevingsvisie met op hoofdlijnen het
gebeuren? langetermijnbeleid (die aangeven wat de raad belangrijk vindt en op
wil blijven sturen en waar maximale ruimte aan burgers en bedrijven
wordt geboden).
* In eerste instantie een beleidsneutrale overgang naar het
omgevingsplan. Van daaruit op termijn het omgevingsplan verder
ontwikkelen met als uitgangspunt uitnodigingsplanologie.
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Vertrekpunten en ambities

Relatie burger - overheid

Ambitie koersnota

Wat moet daarvoor
gebeuren?

Grondhouding = ja, mits
Servicegericht

Open en servicegerichte dienstverlening doorontwikkelen.
Een goede informatievoorziening (inzichtelijkheid,
voorspelbaarheid en gebruiksgemak).

Efficiénte besluitvorming bevorderen door zaakgericht werken.
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B0 Vervolgaanpak

Globale acties 2021

Opstellen besluitvormingskalender December 2020
Vaststellen ambitieniveau December 2020 (of gereed)
Vaststellen beleidsregels participatie September/ Oktober 2021

Vaststellenrol college en raad bij Omgevingsplan, Programma’s en

Omgevingsvergunning September/ Oktober 2021
e e et eterparers
Vaststellen gemeentelijke adviescommissie September/ Oktober 2021
Vaststellen verordening nadeelcompensatie (planschade) September/ Oktober 2021
Vaststellen nieuwe legesverordening September/ Oktober 2021
Vaststellen delegatie- en mandaatbesluit I.0.m. kwartiermakersteam LvC
VaststellenProgrammatuchtkwalitet Yervallen

Vaststellen Omgevingsvisie Uiterlijk eind 2024

Vaststellen Omgevingsplan Uiterlijk eind 2029




