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Voorstellen PIO | Programma Implementatie Omgevingswet

VNG: 27 minimale acties

5 acties 15 acties4 acties

Ambitie en Participatie
Rietje Nijdam

• Bestuurlijke ambities
• Inwonerparticipatie
• Commissie 

omgevingskwaliteit
• Afstemming ketenpartners

PROGRAMMAMANAGER
Thomas Vossen

STUURGROEP
Jos van den Boogaart, Maarten Jilisen, Theo Lemmen, Rob Poel en Peter Stevens 

Het Omgevingshuis
Claudia Beckers

• Omgevingsvisie
• Omgevingsplan
• Programma’s

Proces en Opleiding
Peter Klerken

• Vergunningverlening
• Toezicht en handhaving
• Toepasbare regels
• Opleidingen
• Leges

Informatievoorziening
Peter Klerken

• Aanschaf en implementatie 
van software

• Aansluiting op landelijk 
stelsel (DSO)

3 acties

OPDRACHTGEVERSGROEP
Vertegenwoordigd door CGM, Boxmeer en Sint Anthonis
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Voorgeschiedenis

Voortraject

• Plan van Aanpak

• Koersdocument 

• Participatienota

Jasmijn van Tilburg
sr. adviseur omgevingsrecht

E jasmijn.van.tilburg@bro.nl

M +31(0)6 150 253 61

mailto:jasmijn.van.tilburg@bro.nl
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Maatschappelijke doelen

Gezondheid

Veiligheid

Duurzaam-
heid
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Omgevingsvisie

Stip op de horizon

Waar je naar toe wilt

• Integraal beleid op lange termijn 

fysieke leefomgeving

• Raad is bevoegd gezag

• Verplicht, alleen bindend voor BG 

• Gehele gemeente 1 visie

• Niet alleen inhoud, maar ook proces, 

hoe en met wie

• Participatie

• (Redelijk) vormvrij! 



Gemeentelijke kerninstrumenten

WAS WORDT



Wat is een programma?

Artikel 3.5 Ow:

Een uitwerking van het beleid en de maatregelen, 

die het college inzet 

om het beleid t.a.v. de fysieke leefomgeving te realiseren 

Kan betrekking hebben op:

• milieuaspect (bijv. een omgevingswaarde)

• gebied / project

• thema

Programma’s
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Omgevingsplan

• Alle regels over fysieke leefomgeving in 1 

omgevingsplan

• Evenwichtige toedeling van functies aan locaties 

(i.p.v goede RO) 

• Raad is bevoegd gezag, delegatie naar B&W 

mogelijk

• Gedachtegoed Rijk:
• Uitnodigingsplanologie

• Goede omgevingskwaliteit

• Deregulering 

• Meer afwegingsruimte  

• Uitgebreide procedure

• Participatie



Wat gaat er op in het Omgevingsplan?

Voormalige 
rijksregels

(bruidsschat)

Instructieregels 

Rijk + Provincie

Omgevingsplan

Gemeentelijke 
verordeningen

Ruimtelijke plannen



Milieu en RO gaan in elkaar op
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Omgevingsvergunning blijft, maar ….

• Zoveel mogelijk via de reguliere 

procedure (8 weken) 

• Vergunningplicht en toets o.b.v. 

Omgevingsplan (verbrede reikwijdte)

• Vergunning van rechtswege verdwijnt

• In principe: college is bevoegd gezag, 

maar ook een rol voor de raad

• Aanvraag via DSO

• Ja, mits-houding



Omgevingsplanactiviteit

OmgevingsPlanActiviteit (OPA)

Binnenplans:

• Als het omgevingsplan bepaalt dat er 

een vergunning nodig is

Buitenplans: 

• Strijd met omgevingsplan

• Niet mogelijk met binnenplanse OPA

Noot:

Bijv. voor bouwen, gebruiken, kappen, uitrit 

aanleggen, etc.



Buitenplanse omgevingsplanactiviteit

Buitenplanse OPA

• Raad kan gevallen aanwijzen waarin 
participatie verplicht is 

• Raad kan gevallen aanwijzen waarbij 
een bindend advies van de raad 
noodzakelijk is

• College kan uitgebreide procedure 
van toepassing verklaren



Beleidscyclus
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Definitie

Wat is participatie?

‘het in een vroegtijdig stadium betrekken 
van belanghebbenden [...] bij het proces 
van de besluitvorming over een project of 
activiteit’ 

Noot: 

Met belanghebbenden bedoelt de wet burgers, 
vertegenwoordigers van bedrijven, professionals 
van maatschappelijke organisaties en bestuurders 
van overheden.



Motiveringsplicht

Motiveringsplicht:

• hoe de gemeente de omgeving bij de 
voorbereiding heeft betrokken en wat 
de gemeente met de resultaten heeft 
gedaan; en,

• in hoeverre aan haar beleidsregels 
over participatie is voldaan. 

Dus: beleidsregels participatie 
vaststellen door raad

Noot: 

Motiveringsplicht geldt bij de kerninstrumenten: 
omgevingsvisie, programma en omgevingsplan. 
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Implementatie OW

Implementatie Land van Cuijk + Grave

• Plan van Aanpak is vastgesteld

• Koersdocumenten zijn/worden 
vastgesteld

• Participatienota’s zijn/worden 
vastgesteld

Richtinggevend m.b.t. tot:

• lange termijn kernopgaven

• rol- en taakverdeling

• relatie burger - overheid



Vertrekpunten en ambities

Lange termijn kernopgaven

Ambitie koersnota • Op basis van het actuele beleid stapsgewijs werken aan een 

integraal, op de gemeente toegesneden beleid en 

instrumentarium voor de leefomgeving (consoliderend).

Wat moet daarvoor 

gebeuren? 

• Hoofdlijnen beleid vormen de bestaande structuurvisie en andere 

strategische visies.

• Inventarisatie huidig beleid en omgevingskwaliteit. 

Gebiedsgerichte verkenning uitvoeren naar gewenste functies en

omgevingskwaliteit. Verwerken in toekomstige omgevingsvisie. 

• Gebiedstypegerichte programma’s opstellen met prioritering van 

acties om gewenste functies en omgevingskwaliteit te bereiken.   



Vertrekpunten en ambities

Rol- en taakverdeling

Ambitie koersnota • Werken vanuit een veilige, evenwichtige basis met vertrouwen in 

elkaar, met ruimte voor initiatieven uit de samenleving.

Wat moet daarvoor 

gebeuren? 

• Een gebiedsgerichte omgevingsvisie met op hoofdlijnen het 

langetermijnbeleid (die aangeven wat de raad belangrijk vindt en op 

wil blijven sturen en waar maximale ruimte aan burgers en bedrijven 

wordt geboden).

• In eerste instantie een beleidsneutrale overgang naar het 

omgevingsplan. Van daaruit op termijn het omgevingsplan verder 

ontwikkelen met als uitgangspunt uitnodigingsplanologie. 



Vertrekpunten en ambities

Relatie burger - overheid

Ambitie koersnota • Grondhouding = ja, mits

• Servicegericht

Wat moet daarvoor 

gebeuren?

• Open en servicegerichte dienstverlening doorontwikkelen.

• Een goede informatievoorziening (inzichtelijkheid, 

voorspelbaarheid en gebruiksgemak).

• Efficiënte besluitvorming bevorderen door zaakgericht werken.
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Vervolgaanpak

Globale acties 2021

Opstellen besluitvormingskalender December 2020

Vaststellenambitieniveau December 2020 (of gereed)

Vaststellenbeleidsregels participatie September / Oktober 2021

Vaststellen rol college en raad bij Omgevingsplan, Programma’s en 

Omgevingsvergunning
September / Oktober 2021

Vaststellensamenwerkingsafspraken met ketenpartners 

(bijv. ODBN, GGD of Veiligheidsregio)
September / Oktober 2021

Vaststellen gemeentelijke adviescommissie September / Oktober 2021

Vaststellen verordening nadeelcompensatie (planschade) September / Oktober 2021

Vaststellen nieuwe legesverordening September / Oktober 2021

Vaststellen delegatie- en mandaatbesluit i.o.m. kwartiermakersteam LvC

Vaststellen Programma Luchtkwaliteit Vervallen

Vaststellen Omgevingsvisie Uiterlijk eind 2024

Vaststellen Omgevingsplan Uiterlijk eind 2029


