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Inleiding

In februari 2021 heeft de Rekenkamercommissie “de Waddeneilanden” het rapport “Quick scan
Zwembaden “ toegezonden. Het onderzoek is uitgevoerd in 2020.

Het eerste deel van dit rapport geeft een overzicht van de situatie op alle vijf Waddengemeentenen
geeft conclusies en aanbevelingen. Het tweede deel betreft een meer gedetailleerde informatie per
eilandgemeente.

De rekenkamercommissie heeft gekozen voor een quick scan onderzoek. De quick scan laat op
hoofdlijnen zien hoe het er op de vijf eilanden voor staat en geeft eventueel aan waar aanvullend
onderzoek mogelijk of gewenst zou zijn.

De hoofdvraag van het onderzoek is: Hoe de bestuurlijke en financiéle relatie tussen de gemeente en
de zwembaden op de vijf eilanden is vormgegeven en hoe verhoudt zich dat tot de gemeentelijke
doelstellingen? Wat kunnen de eilanden van elkaar leren in dit onderzoek?

Achtergrondinformatie

Een deel van de gemeenten in Nederland ziet de instandhouding van de openbare zwembaden als
een gemeentelijke taak. Dit betekent in de praktijk meestal dat de gemeenten financieel (met een
subsidie) bijdragen aan de exploitatie, het onderhoud en/of de bouw van een zwembad. Een deel van
de gemeenten subsidieert ook het schoolzwemmen.

Zwembaden is een beleidsthema waar financieel risico’s mee gemoeid zijn. Gebruikers van
zwembaden betalen vaak een beperkte en lang niet kostendekkende toegangsprijs. Een zwembad is
mede daardoor een voorziening waarvan de exploitatiekosten niet volledig gedekt worden uit de eigen
opbrengsten.

Op de vijf Waddeneilanden verschillen de vormen van een gemeentelijke relatie met de zwembaden.
Er zijn eilanden met een volledig commercieel geéxploiteerd zwembad tot eilanden waarbij de
gemeente een zwembad (gedeeltelijk) financieel steunt of in eigendom heeft.

De verschillen in beheer en inrichting kunnen bijdragen aan een vergelijking tussen de eilanden en zo
leerpunten opleveren voor de gemeenten.

Conclusies uit het rapport

Niet alle conclusies zijn van toepassing op de gemeente Ameland, in het algemeen kan
geconcludeerd worden:

- Beleid en doelen van de zwembaden zijn weinig concreet en niet actueel vastgesteld;

- Gemeenten verschillen in beleid ten aanzien van schoolzwemmen;

- De organisatorische relatie is verschillend vormgegeven;

- Als er al een financiéle relatie is, dan is die beperkt gefundeerd op beleidskaders;

- Verschillen in tarieven verklaren niet de hoogte van het exploitatietekort;

- Instrumenten voor controle en monitoring worden te weinig benut;

- Gemeenten zijn vooral beheersmatig betrokken bij zwembaden, en nauwelijks kader-stellend;



Aanbevelingen uit het rapport

Aan de raad van de gemeente Ameland wordt de aanbeveling gedaan om het College te vragen om
een actueel kader met expliciete doelen voor de zwembaden, dan wel het zwemmen.

Met een actueel kader heeft de gemeenteraad invloed op de doelen die met het zwemmen worden na
gestreefd in het licht van onder meer sportstimulering, bewegen en gezondheid, en het toeristisch
aanbod. De sportnota voor de gemeente Ameland dient te worden geactualiseerd. Die actualisatie is
het moment om de afgelopen jaren te evalueren en om heldere kaders en doelen te stellen rond het
zwemmen.

Het College van de gemeente Ameland heeft in de bestuurlijke reactie (zie bijlage rapport) al laten
weten de conclusies en aanbevelingen te onderschrijven (voor zover van toepassing op de gemeente
Ameland) en bij het toekomstig actualiseren van de beleidsnotitie Sport aandacht te schenken aan de
activiteit “zwemmen” en de toegang daartoe tot de (algemeen toegankelijke zwembaden.
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De raad van de gemeente Ameland,
gelezen het rapport van rekenkamercommissie “de Waddeneilanden”;
gelezen de bestuurlijke reactie van het College van Burgemeester en Wethouders;

gelet op de behandeling in de raadscommissie van 12 apiril jl. ;
besluit:

de aanbeveling die voor de gemeente Ameland is opgenomen over te nemen en het College vragen
op welke wijze uitvoering hieraan gegeven kan worden.

Ballum, 26 april 2021

Leo Pieter Stoel Jacqueline Metz
voorzitter griffier



