Was-wordt tabel VFL Westervoort

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Titel: Verordening fysieke leefomgeving
gemeente Westervoort

Titel: Verordening fysieke leefomgeving
gemeente Westervoort 2026

Artikel 1:1 Definities

Standplaats: het vanaf een vaste plaats op een
openbare en in de openlucht gelegen plaats te
koop aanbieden, verkopen of afleveren van
goederen dan wel diensten, gebruikmakend
van fysieke middelen, zoals een kraam, een
wagen of een tafel met uitzondering van een
vaste plaats op een jaarmarkt of markt als
bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en
onder h, van de Gemeentewet of een vaste
plaats op een evenement als bedoeld in
artikel 2:24 van de Algemene plaatselijke
verordening Westervoort 2019;

Artikel 1:1 Definities

Toelichting
Dit artikel is opgenomen als artikel 5:17
Algemeen plaatselijke verordening.

Artikel 2:2 Voorwerpen op de weg

1. Het is verboden zonder vergunning van
het bevoegde bestuursorgaan een
openbare plaats of openbaar water
anders te gebruiken dan
overeenkomstig de publieke functie
daarvan.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel
2:1 kan een vergunning worden
geweigerd:

a. als het beoogde gebruik schade
toebrengt aan de openbare
plaats, gevaar oplevert voor de
bruikbaarheid van de openbare
plaats of voor het doelmatig en
veilig gebruik daarvan, dan wel
een belemmering kan vormen
voor het doelmatig beheer en
onderhoud van de openbare
plaats;

b. als het beoogde gebruik hetzij op
zichzelf, hetzij in verband met de
omgeving niet voldoet aan de
regels in het omgevingsplan over
het uiterlijk van bouwwerken als
bedoeld in artikel 4.19 van de
Omgevingswet; of

C. in het belang van de voorkoming
of beperking van overlast voor
gebruikers van een in de
nabijheid gelegen onroerende
zaak.

NIEUW ARTIKEL

Artikel 2:2 Beschadigen van

waterstaatswerken

1. Het is verboden schade toe te brengen
aan of veranderingen aan te brengen in
de toestand van openbare wateren,
havens, dijken, wallen, kaden,
trekpaden, beschoeiingen,
oeverbegroeiing, bruggen, zetten,
duikers, pompen, waterleidingen,
gordingen, aanlegpalen, stootpalen,
bakens of sluizen die bij de gemeente in
beheer zijn.

2. Het verbod is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door
een omgevingsverordening.

Toelichting artikel 2:2 OUD Voorwerpen op
de weg

Dit artikel is opgenomen als artikel 2:10
Algemeen plaatselijke verordening.

Toelichting artikel 2:2 NIEUW Beschadigen
van waterstaatswerken

Voormalig artikel 5:28 Beschadigen van
waterstaatswerken heeft betrekking op de
fysieke leefomgeving en is daarom
opgenomen in de Verordening Fysieke
Leefomgeving.




Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op:

a. evenementen als bedoeld in
artikel 2:24 van de APV;

b. terrassen als bedoeld in 2:27 van
de APV;

c. standplaatsen als bedoeld in
artikel 1:1;

d. overige gevallen waarin

krachtens een wettelijke regeling
een vergunning/ontheffing of
andere toestemming voor het
gebruik van de openbare plaats is
verleend.
Het verbod is niet van toepassing op
voorwerpen door middel waarvan
gedachten of gevoelens worden
geopenbaard als bedoeld in artikel 7,
eerste lid van de Grondwet, tenzij deze
door hun omvang, vorm, constructie of
bevestiging schade toebrengen aan de
openbare plaats, gevaar kunnen
veroorzaken voor de bruikbaarheid of
het doelmatig of veilig gebruik daarvan
of een belemmering kunnen vormen
voor het doelmatig beheer of
onderhoud van de openbare plaats.
Het verbod is verder niet van toepassing
op de volgende voorwerpen, mits wordt
voldaan aan het bepaalde in de nadere
regels als bedoeld in het zevende en
achtste lid:

a. bouwwerken;

b. reclameobjecten;

C. containers;

d. spandoeken;

e. nader door het college aan te

wijzen categorieén van
voorwerpen.
Het bevoegde bestuursorgaan kan in
het belang van openbare orde,
openbare veiligheid en woon- en
leefomgeving nadere regels stellen voor
de categorieén genoemd in het zesde
lid.
Het bevoegde bestuursorgaan kan
locaties aanwijzen voor het plaatsen
van voorwerpen als bedoeld in het
vijfde en zesde lid.
Het verbod is niet van toepassing op
beperkingengebiedactiviteiten met




10.

11.

12.

betrekking tot een weg of
waterstaatswerk waarvoor regels zijn
gesteld bij of krachtens de
Omgevingswet, provinciale
omgevingsverordening of
waterschapsverordening.

Het verbod geldt niet als er door (of in
opdracht van) een bestuursorgaan of
openbaar lichaam publiekrechtelijke
taken worden verricht.

Het bevoegde bestuursorgaan verleent
per contractperiode maximaal één
vergunning, als bedoeld in het eerste
lid, voor de reclameobjecten waarvoor
met de gemeente over het gebruik van
die objecten een overeenkomst is
aangegaan.

In dit artikel wordt onder bevoegd
bestuursorgaan verstaan het college of,
voor zover het betreft voor het publiek
openstaande gebouwen en daarbij
behorende erven als bedoeld in artikel
174 van de Gemeentewet, de
burgemeester.

Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3
van de Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:8 Overige geluidshinder

1.

Het is verboden buiten een inrichting op
een zodanige wijze toestellen of
geluidsapparaten in werking te hebben
of handelingen te verrichten dat voor
een omwonende of voor de omgeving
geluidhinder wordt veroorzaakt.

Het college kan ontheffing verlenen van
het verbod.

Het verbod is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien bij of
krachtens de Omgevingswet, de
Zondagswet, de Wet openbare
manifestaties, het Vuurwerkbesluit of
de provinciale omgevingsverordening.

Artikel 2:8 Overige geluidshinder
(VERVALLEN)

Toelichting
Dit artikel is opgenomen als artikel 4:6
Algemeen plaatselijke verordening.

Artikel 2:10 Aanwijzing gebieden voor
bijzondere regels

Het college kan gebieden aanwijzen waar hij
bijzondere regels kan stellen in het kader van
de bescherming van het milieu.

Artikel 2:10 Aanwijzing gebieden voor
bijzondere regels
(VERVALLEN)

Toelichting

Dit artikel bepaalt dat het bevoegd gezag
gebieden kan aanwijzen. Het aanwijzen van
gebieden gebeurt in het omgevingsplan en




heeft inhoudelijk geen toegevoegde waarde
meer en wordt daarom verwijderd.

Artikel 2:16 Standplaatsvergunning Artikel 2:16 Standplaatsvergunning

1. Het is verboden zonder vergunning van | (VERVALLEN)
het college een standplaats in te nemen
of te hebben. Toelichting

2. Het college weigert de vergunning Dit artikel is opgenomen als artikel 5:18
wegens strijd met het omgevingsplan. Algemeen plaatselijke verordening.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel

2:1 kan de vergunning worden

geweigerd als:

a. de standplaats hetzij op zichzelf
hetzij in verband met de
omgeving niet voldoet aan de
regels in het omgevingsplan over
het uiterlijk van bouwwerken als
bedoeld in artikel 4.19 van de
Omgevingswet;

b. een kwantitatieve of territoriale
beperking als gevolg van
bijzondere omstandigheden in de
gemeente of in een deel van de
gemeente noodzakelijk is in
verband met een dwingende
reden van algemeen belang.

4. Het college kan categorieén van
standplaatsen aanwijzen waarvoor het
verbod in het eerste lid niet geldt. In het
belang van de openbare orde, openbare
veiligheid en de woon- en leefomgeving
kunnen ten aanzien van deze
categorieén nadere regels worden
gesteld.

5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3
van de Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:17 Toestemming rechthebbende Artikel 2:17 Toestemming rechthebbende

Het is de rechthebbende op een perceel (VERVALLEN)
verboden toe te staan dat daarop zonder
vergunning van het college standplaats wordt | Toelichting

of is ingenomen.

Dit artikel is opgenomen als artikel 5:19
Algemeen plaatselijke verordening.

Artikel 2:18 Afbakeningsbepalingen

1. Artikel 2:16, eerste lid, is niet van
toepassing op
beperkingengebiedactiviteiten met
betrekking tot een weg of

waterstaatswerk waarvoor regels zijn

gesteld bij of krachtens de
Omgevingswet of de provinciale

Artikel 2:18 Afbakeningsbepalingen
(VERVALLEN)

Toelichting
Dit artikel is opgenomen als artikel 5:20
Algemeen plaatselijke verordening.




omgevingsverordening.

2. De weigeringsgrond van artikel 2:16,
derde lid, onder a, is niet van
toepassing op bouwwerken.

Artikel 4:1 Verbod tot bouwen op
verontreinigde bodem

Op een bodem die zodanig is verontreinigd
dat schade of gevaar is te verwachten voor de
gezondheid van de gebruikers, mag niet
worden gebouwd voor zover dat bouwen
betrekking heeft op een bouwwerk:

a. Waarin voortdurend of nagenoeg
voortdurend mensen zullen
verblijven;

b. Voor het bouwen waarvan een
omgevingsvergunning voor het
bouwen is vereist; en

c. Dat de grond raakt, of waarvan het
bestaande, niet-wederrechtelijke
gebruik niet wordt gehandhaafd.

Artikel 4:1 Verbod tot bouwen op
verontreinigde bodem
(VERVALLEN)

Toelichting

Het verbod om te bouwen op verontreinigde
bodem is met de invoering van de
Omgevingswet als onderdeel van de
bruidsschat opgenomen.

Artikel 6:2 Stafbepaling hoofdstuk 2

1. Overtreding van het bij
of krachtens deze verordening
bepaalde en de daarbij op grond van
artikel 1:4 van de APV gegeven
voorschriften en beperkingen wordt
gestraft met hechtenis van ten
hoogste drie maanden of een
geldboete van de tweede categorie.

2. In afwijking van het eerste lid is artikel
1la van de Wet op de economische
delicten van toepassing op
overtreding van het bepaalde bij
of krachtens de artikelen 2:2, tweede
lid, 2:3, tweede lid en 2:4, eerste lid
en 2:13 eerste lid.

3. Ingeval van overtreding van
de krachtens artikel 3, derde lid, van
de Wet veiligheidsregio’s gestelde
regels kan het college een bestuurlijke
boete opleggen van ten hoogste de
geldboete, bedoeld in artikel 64,
eerste lid, van de Wet
veiligheidsregio's.

Artikel 6:2 Stafbepaling hoofdstuk 2

1. Overtreding van het bij
of krachtens deze verordening
bepaalde en de daarbij op grond van
artikel 1:4 van de APV gegeven
voorschriften en beperkingen wordt
gestraft met hechtenis van ten
hoogste drie maanden of een
geldboete van de tweede categorie.

2. In afwijking van het eerste lid is artikel
1la van de Wet op de economische
delicten van toepassing op
overtreding van het bepaalde bij
of krachtens de artikelen 2:3, tweede
lid en 2:4, eerste lid en 2:13 eerste
lid.

3. Ingeval van overtreding van
de krachtens artikel 3, derde lid, van
de Wet veiligheidsregio’s gestelde
regels kan het college een bestuurlijke
boete opleggen van ten hoogste de
geldboete, bedoeld in artikel 64,
eerste lid, van de Wet
veiligheidsregio’s.

Toelichting

Artikel 6:2, tweede lid verwijst naar artikel 2:2,
tweede lid Voorwerpen op de weg. Dit artikel
vervalt, zie de tabel bij argument 2.5. Daarom
is de verwijzing naar dit artikel verwijderd.

Artikel 6:5 Inwerkingtreding

Artikel 6:5 Inwerkingtreding




Deze verordening treedt in werking
gelijktijdig met de inwerkingtreding van de
Omgevingswet bij Koninklijk Besluit.

Deze verordening treedt in werking een dag
na bekendmaking.

Toelichting

De Verordening Fysieke Leefomgeving trad in
werking gelijktijdig met de invoering van de
Omgevingswet omdat de Omgevingswet al
van kracht is, klopt de redactie van dit artikel
niet meer. Daarom is dit aangepast naar ‘deze
verordening treedt in werking een dag na
bekendmaking’.

Artikel 6:6 Intrekken verordeningen

1. Bij de inwerkingtreding van deze
verordening vervallen de volgende
verordeningen:

- Bomenverordening
Westervoort 2016;

- Bouwverordening gemeente
Westervoort 2012;

- Erfgoedverordening
Westervoort 2016;

2. Bij inwerkingtreding van deze
verordening vervallen de volgende
artikelen van de Algemene plaatselijke
verordening Westervoort 2019 of
diens rechtsopvolger:

- Artikel 2.10 tot en met artikel
2.12;

- Artikel 4.2 tot en met artikel
4.6;

- Artikel 4.9 tot en met artikel
4.93;

- Artikel 4.13 tot en met artikel
4.19;

- Artikel 5.17 tot en met artikel
5.20;

- Artikel 5.24 tot en met artikel
5.25.

Artikel 6:6 Intrekken verordeningen
(VERVALLEN)

Toelichting

Er hoeven geen verordeningen meer
gedeeltelijk of geheel worden ingetrokken. Dit
artikel heeft geen toegevoegde waarde meer
en wordt daarom verwijderd.

Was-wordt tabel toelichting VFL Westervoort

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:2 Voorwerpen op de weg

Dit artikel geeft de gemeente de mogelijkheid
greep te houden op situaties die hinder of
gevaar kunnen opleveren of ontsierend kunnen
zijn. Voor de toepassing kan worden gedacht
aan het plaatsen van reclameborden,
containers of fietsparkeervoorzieningen. Ook
voorwerpen die met de grond zijn verbonden,
zoals een haag in de berm, kunnen als

Artikel 2:2 Voorwerpen op de weg
(VERVALLEN)




voorwerpen als hier bedoeld worden
aangemerkt (ABRvS 10-01-2018,
ECLI:NL:RVS:2018:49).

Algemeen

Net als een gedetailleerde regel kan een
vergunning met de daarbij gestelde
voorschriften voor duidelijkheid zorgen: de
houder van de vergunning weet waar hij aan
toe is, net als de gemeentelijke toezichthouder.
Voor deze vergunning geldt dat ze in beginsel
voor een onbeperkte periode wordt verstrekt.
Uiteraard kan er wel een termijn worden
gesteld voor zaken die per definitie tijdelijk
worden geplaatst, maar waarvan wenselijk is
dat ze niet onnodig lang het straatbeeld
ontsieren, zoals steigers en stortcontainers.
Ten slotte kan de gemeente een aanzienlijke
verlaging van de administratieve lasten
bereiken door ruim invulling te geven aan de
vrijstellingsbepaling van het derde lid. Eén van
de belangrijkste ergernissen die de toepassing
van dit artikel oproept, is dat gemeenten soms
een vergunning eisen, terwijl van reéle hinder
of overlast geen sprake is. Er kan worden
gedacht aan bloembakken, uitstallingen
(eventueel alleen in het winkelgebied) en kleine
reclameborden.

Artikel 2:18 Standplaatsvergunning en
weigeringsgronden

Algemeen

De VNG acht een vergunning voor het hebben
van een standplaats, hoe eenvoudig ook,
noodzakelijk en evenredig. De vergunning dient
om te voorkomen dat de openbare orde wordt
verstoord en overlast wordt tegengegaan.
Gedacht kan worden aan bijvoorbeeld:
geluidsoverlast, stankoverlast, verkeershinder
en overlast door zwerfafval. De vergunning is
persoonsgebonden (artikel 1:6). Op het
vergunningstelsel is de Dienstenrichtlijn van
toepassing. Dat geldt ook als de standplaats
wordt gebruikt voor de verkoop van goederen.
Die activiteit vormt voor de toepassing van de
Dienstenrichtlijn namelijk een ‘dienst’.

Er kan sprake zijn van een schaarse vergunning,
waardoor de vergunning niet voor onbepaalde
tijd kan worden verleend en de selectie- en
vergunningprocedure aan bepaalde
voorwaarden moeten voldoen. Zie hiervoor de
toelichting op artikel 1:7.

Artikel 2:18 Standplaatsvergunning en
weigeringsgronden
(VERVALLEN)




Vrijheid van meningsuiting

Voor het aanbieden van gedrukte stukken
waarin gedachten en gevoelens worden
geopenbaard kan geen vergunning worden
geéist in verband met artikel 7 van de
Grondwet. Het aanbieden van zodanige
gedrukte stukken wordt gezien als een
zelfstandig middel van verspreiding. Wel is een
vergunning noodzakelijk indien vanaf een
standplaats gedrukte stukken worden
aangeboden. Deze vergunning is niet vereist
vanwege het feit dat gedrukte stukken worden
aangeboden, maar vanwege het feit dat een
standplaats wordt ingenomen.

Tweede lid

De bepalingen in de APV met betrekking tot het
innemen van een standplaats hebben als doel
de ordening van de straathandel en zijn
gebaseerd op de regulerende bevoegdheid van
de gemeente van zaken die tot haar
huishouding behoren. Daarnaast vormen de
besluiten op grond van de Wet ruimtelijke
ordening, zoals een bestemmingsplan, een
zelfstandige toetsingsgrond. Dit betekent dat
bij de beoordeling van een aanvraag voor een
vergunning voor het innemen van een
standplaats altijd gelet moet worden op de
voorschriften die uit het desbetreffende
ruimtelijke plan voortvloeien.

Als bijvoorbeeld het bestemmingsplan
standplaatsen ter plaatse niet toelaat, is het
moeilijk uit te leggen dat de vergunning
weliswaar wordt verleend, maar dat daarvan
geen gebruik gemaakt kan worden wegens
strijd met het bestemmingsplan. Strijd met het
bestemmingsplan, de beheersverordening, het
exploitatieplan of het voorbereidingsbesluit is
daarom als imperatieve weigeringsgrond
opgenomen. Blijkens jurisprudentie is dit
aanvaardbaar omdat een dergelijke bepaling
geen zelfstandige planologische regeling bevat.

Derde lid, onder a

De weigeringsgrond met betrekking tot
redelijke eisen van welstand kan gehanteerd
worden indien een of meer standplaatsen
worden ingenomen op een zodanige plaats dat
het straatbeeld ernstig verstoord wordt. Met




deze weigeringsgrond kan niet alleen verkapte
marktvorming worden tegengegaan, ook wordt
daarmee het aanzien van monumentale
gebouwen of stedenbouwkundige ensembles
gewaarborgd. Het college bepaalt zelfstandig
de inhoud van deze weigeringsgrond. Het is
niet noodzakelijk, maar wel verstandig om bij
voorbeeld de welstandscommissie om advies te
vragen.

Derde lid, onder b

In het verleden is het beschermen van een
redelijk voorzieningenniveau in de gemeente
ten behoeve van de consument als

een openbare ordebelang aangemerkt. De
gedachte was dat gevestigde winkeliers
geconfronteerd worden met hoge
exploitatiekosten die niet in verhouding staan
tot de vrij lage exploitatiekosten van de
straathandelaren. Uit jurisprudentie van de
Afdeling blijkt dat het reguleren van de
concurrentieverhoudingen niet als een
huishoudelijk belang van de gemeente wordt
aangemerkt. Hierop wordt door de Afdeling
slechts één uitzondering toegestaan, namelijk
wanneer het voorzieningenniveau voor de
consument in een deel van de gemeente in
gevaar komt. Van duurzame ontwrichting van
het voorzieningenniveau zal in de praktijk niet
snel sprake zijn. Voor de vraag of een duurzame
ontwrichting van het voorzieningenniveau zal
ontstaan, komt geen doorslaggevende
betekenis toe aan de vraag of voor een
overaanbod in het verzorgingsgebied en
mogelijke sluiting van bestaande voorzieningen
moet worden gevreesd, maar het
doorslaggevende criterium is of inwoners van
een bepaald gebied niet langer op een
aanvaardbare afstand van hun woning kunnen
voorzien in hun eerste levensbehoeften.
Bijvoorbeeld ABRvS 13-01-2016,
ECLI:NL:RVS:2016:49.

Ook de Dienstenrichtlijn staat een redelijk
voorzieningenniveau niet toe als
weigeringsgrond voor standplaatsen , omdat dit
wordt beschouwd als een economische, niet
toegestane, belemmering voor het vrij verkeer
van diensten (artikel 14, punt 5, van de
Dienstenrichtlijn). Op grond van de




Dienstenrichtlijn mag wel een kwantitatieve of
territoriale beperking worden gesteld, mits:

1. geen sprake is van discriminatie naar
nationaliteit of statutaire zetel
(discriminatieverbod);

2. er sprake is van een dwingende reden van
algemeen belang (noodzakelijkheid); en

3. de maatregelen zijn geschikt om het
nagestreefde doel te bereiken en gaan niet
verder dan nodig is en het doel kan niet met
andere, minder beperkende maatregelen
worden bereikt (evenredigheid) (artikel 15
Dienstenrichtlijn).

De formulering van onderdeel b van het derde
lid is hierop afgestemd. Zie de toelichting op
artikel 1:7 voor het begrip ‘dwingende reden
van algemeen belang’.

Vierde lid

De vergunning dient om te voorkomen dat de
openbare orde wordt verstoord en overlast
wordt tegengegaan. Gedacht kan worden aan
bijvoorbeeld: geluidsoverlast, stankoverlast,
verkeershinder en overlast door zwerfafval. In
verband hiermee is het onwenselijk dat de

lex silencio positivo van toepassing is.

Artikel 2:19 Toestemming rechthebbende

Dit artikel verbiedt de rechthebbende op een
terrein toe te laten dat een standplaats wordt
ingenomen, zonder dat hiervoor een
vergunning is verstrekt. Met dit verbod is het
mogelijk niet alleen maatregelen te nemen
tegen degene die zonder vergunning een
standplaats inneemt, maar ook tegen de
eigenaar van de grond die het innemen van een
standplaats zonder vergunning toestaat.

Artikel 2:19 Toestemming rechthebbende
(VERVALLEN)

Bouwen

Verbod tot bouwen op verontreinigde grond
Algemeen

In het tweede lid, onder c, van artikel 8 van de
Woningwet wordt aan de gemeenteraden de
opdracht gegeven om in de bouwverordening
voorschriften op te nemen over het tegengaan
van bouwen op verontreinigde bodem. In het
derde lid van genoemd artikel 8 is uitgewerkt
op welke bouwwerken deze voorschriften
betrekking dienen te hebben. Het woord

Bouwen
(VERVALLEN)




‘uitsluitend' in de redactie van dit derde lid
duidt erop dat aanvulling in de
bouwverordening niet is toegestaan.

De indieningvereisten voor het in behandeling
nemen van een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor het bouwen,
waartoe het bodemonderzoek behoort, staan
in de Regeling omgevingsrecht. De structuur is
als volgt:

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning
voor het bouwen moet een

onderzoeksrapport betreffende de
bodemgesteldheid worden overgelegd, aldus
artikel 2.4 onder d. van de Regeling
omgevingsrecht.

Artikel 4.4, lid 2 van het Bor bepaalt dat
gegevens en bescheiden waarover het bevoegd
gezag al beschikt, niet opnieuw behoeven te
worden verstrekt. Dit geldt in beginsel ook voor
gegevens die zijn verstrekt in de periode dat

de Wabo nog niet in werking was getreden, en
die als archiefbescheiden in bewaring worden
gehouden als bedoeld in artikel 3 van de
Archiefwet 1995. Uit het algemene
bestuursrecht volgt dat het bevoegd gezag wel
gehouden is de volledigheid en actualiteit te
toetsen van de gegevens en bescheiden die de
aanvrager niet bij de aanvraag verstrekt, omdat
deze al in het bezit van het bevoegd gezag zijn.
Indien blijkt dat de ingediende bescheiden
(waaronder het bodemonderzoeksrapport)
onvoldoende zijn en dit gebrek niet kan worden
opgelost door het stellen van een voorwaarde
bij de vergunningverlening, wordt de aanvrager
in overeenstemming met artikel 4:5 van

de Awb in de gelegenheid gesteld de
ontbrekende gegevens aan te vullen.

Indien de aard van het bouwplan daartoe
aanleiding geeft, kan het bevoegd gezag in een
voorwaarde bij de omgevingsvergunning
bepalen dat de desbetreffende gegevens en
bescheiden alsnog moeten worden verstrekt
voordat met de bouw mag worden
begonnen. Tevens wordt hierbij een termijn
gesteld en een exacte aanduiding welke
gegevens en bescheiden worden verlangd,
aldus de Regeling omgevingsrecht.

De gezondheidsrisico's voor de mens bij het
gebruik van het bouwwerk vormen in deze
benadering het onderscheidend criterium.




Veiligheid en gezondheid zijn immers sinds de
invoering van de Woningwet in 1901
belangrijke grondslagen van de wet. Gelet op
de uitgangspunten van de Woningwet, kan de
schade voor het milieu geen motief zijn voor de
voorschriften in de bouwverordening met
betrekking tot het tegengaan van bouwen op
verontreinigde grond. Dit in tegenstelling tot de
Wet bodembescherming waarbij het herstel
van de functionele eigenschappen van de
bodem voor mens, plant en dier centraal staat.
Met de inwerkingtreding van de Wabo is dit
onderscheid minder van belang. Deze wet
verenigt in een overkoepelend
vergunningstelsel milieueisen, bouw- en
sloopeisen. Zie artikel 6.2, sub c van de Wabo.
Bouwwerken bestemd voor het verblijf van
mensen

De inhoud van dit artikel zal met de eerste
wijziging (2013) van het Bouwbesluit 2012 in
het Bouwbesluit worden

opgenomen. Thans wordt bezien hoe het
begrip ‘waarin voortdurend of nagenoeg
voortdurend personen zullen verblijven’ kan
worden geconcretiseerd.

Het doel van het artikel is en blijft: Het doel van
de voorschriften is dat niet wordt gebouwd op
een bodem die dusdanig verontreinigd is, dat
hierdoor gevaar voor de gezondheid van
personen ontstaat.

Wat verstaan moet worden onder
'bouwwerken waarin voortdurend of nagenoeg
voortdurend mensen zullen verblijven' wordt in
de Memorie van toelichting bij de Wet tot
wijziging van de Woningwet inzake het
tegengaan van bouwen op verontreinigde
grond (TK 1995-1996, 24 809, nr. 3) nader
omschreven. Het betreft hier bouwwerken
waarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde
mensen verblijven, bijvoorbeeld om te werken
of onderwijs te geven of te genieten. Bij 'enige
tijd' moet gedacht worden aan een
verblijfsduur van twee of meer uren per
(werk)dag. Het gaat dus niet om een enkele
keer twee of meer uren, maar om een meer
structureel (over een langere periode dan één
dag) twee of meer uren verblijven van dezelfde
mensen in het gebouw.

Gebouwen voor het opslaan van materialen of
goederen, voor het telen of kweken van land-
en tuinbouw producten evenals gebouwen ten




behoeve van nutsvoorzieningen, zoals
elektriciteitshuisjes en gebouwen voor de
waterhuishouding of -zuivering, worden in de
Memorie van toelichting genoemd als
voorbeelden van bouwwerken waarin niet
voortdurend of nagenoeg voortdurend mensen
verblijven. De omstandigheid dat in deze
bouwwerken wel eens mensen aanwezig zijn,
bijvoorbeeld voor het verrichten van over het
algemeen kort durende werkzaamheden, zoals
onderhoudswerkzaamheden, maakt die
gebouwen nog niet tot gebouwen die feitelijk
zijn bestemd voor het verblijven van mensen. In
de Nota naar aanleiding van het verslag (TK,
1997-1996, 24809, nr. 5, p. 6) wordt naar
aanleiding van Kamervragen verder opgemerkt
dat een recreatiewoning (in termen van het
Bouwbesluit een logiesverblijf) onder het
begrip 'voortdurend of nagenoeg voortdurend
verblijven van mensen' valt, terwijl dit niet
geldt voor een schuur of garage bij een
woning.

Bouwwerken die de grond niet raken

Hierbij moet gedacht worden aan dakkapellen
en het realiseren van een extra verdieping op
een gebouw. De Memorie van toelichting
noemt in dit kader

ook vergunningplichtige inpandige
verbouwingen, werkzaamheden aan een
fundering of het maken van een kelder als
voorbeeld. Indien de bouwwerkzaamheden
gepaard gaan met een functiewijziging kan
echter onverminderd bodemonderzoek worden
geeéist.

Bevoegd gezag bij ernstig en niet-ernstig geval
van bodemverontreiniging

Burgemeester en wethouders zijn het
bevoegde gezag om te beslissen of bij niet-
ernstige gevallen van bodemverontreiniging
mag worden gebouwd.

Gedeputeerde staten of burgemeester en
wethouders van de gemeenten, die daartoe zijn
aangewezen, zijn het bevoegde gezag ten
aanzien van de te nemen
saneringsmaatregelen, indien sprake is van een
ernstig geval van verontreinigde grond zijn.

Bij Besluit aanwijzing bevoegd gezag
gemeenten Wet bodembescherming (Besluit
van 12 december 2000) zijn gemeenten
aangewezen die voor de toepassing van delen




van deze wet worden gelijk gesteld met een
provincie (art. 88, zevende lid Wet
bodembescherming). Het gevolg is dat de
provincie bevoegd gezag is en dat de vier grote
steden op grond van de Wbb plus nog 25
aangewezen gemeenten bevoegd gezag

zijn krachtens genoemd Besluit.

Met de invoering van de Waterwet is het
waterbodembeheer van de Wet
bodembescherming overgegaan naar de
Waterwet.

Hoe werkt de verbodsbepaling in de praktijk
Indien noch uit een bodemonderzoek noch op
basis van een redelijk vermoeden kan worden
gesteld dat sprake is van een ernstig geval van
verontreiniging geldt er voor de
omgevingsvergunning voor het bouwen geen
aanhoudingsverplichting en moet het bevoegd
gezag beslissen op de bouwaanvraag. Het feit
dat geen sprake is van een ernstig geval van
verontreiniging neemt echter niet weg dat toch
sprake kan zijn van

een verontreiniginggraad waarbij gevaar is te
verwachten voor de gezondheid van de
gebruikers van het bouwwerk. Hoewel het
bevoegd gezag de omgevingsvergunning voor
het bouwen in deze gevallen formeel kan
weigeren, zal echter veelal volstaan kunnen
worden met het stellen van aanvullende
voorwaarden dat bepaalde voorzieningen
worden getroffen. Zie hiervoor de toelichting
onder artikel 2.4.2 van MBV.

Voor gevallen met een ernstige
bodemverontreiniging geldt een
aanhoudingsverplichting totdat het bevoegde
gezag als bedoeld in de Wet
bodembescherming een saneringsplan heeft
goedgekeurd. Zodra het saneringsplan is
goedgekeurd dient een beslissing te worden
genomen op de bouwaanvraag. Ook in deze
gevallen zal de vergunning in de regel verleend
kunnen worden onder de voorwaarde dat
vooruitlopend op de aanvang van de
bouwwerkzaamheden, de op grond van het
goedgekeurde saneringsplan noodzakelijke
voorzieningen worden getroffen.




