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Agenda bijlagen

1 AGENDA stedelijke cie_4 juni 2018_gewijzigd 4 juni 2018.pdf 

¹ Rondvraag: raadsleden kunnen tot uiterlijk 10:00 uur op de dag van de vergadering vragen indienen bij de secretaris van de commissie.
² Spreekrecht publiek: u kunt tijdens de vergadering het woord voeren bij een geagendeerd bespreekpunt. U moet dat uiterlijk om 10:00 uur op de dag van de
vergadering melden bij de secretaris van de commissie. U krijgt maximaal 5 minuten spreektijd.
³ Aangemelde brieven: raadsleden kunnen brieven van het College van B&W aan de Gemeenteraad gemotiveerd aanmelden voor bespreking in de
Stedelijke commissie. De beschikbare tijd wordt bepaald door het aantal aanmeldende fracties, waarbij alleen de aanmelders ruimte krijgen voor betoog
(overige fracties kunnen in 2e termijn aanvullende vragen stellen), tenzij anders aangegeven op de agenda. Wanneer na het versturen van de concept agenda
nieuwe aanmeldingen leiden tot meer bespreektijd, dan kan worden besloten om de brief naar een volgende Stedelijke commissie door te schuiven.

Vergadering Stedelijke commissie d.d. 4 juni 2018

Locatie: raadzaal Stadhuis (Langestraat 24)
Tijdstip: vanaf 19.00 uur
Voorzitter: dhr. B. Overink
Secretaris: dhr. A. van Loon, tel. 053 - 4818152, a.vanloon@enschede.nl

AGENDA (gewijzigd d.d. 4 juni 2018)

VASTE AGENDAPUNTEN

richttijden:

1 Opening en mededelingen Raad / B&W / (EU)Regio 19.00 uur

2 Overige vaste agendapunten:
- Vaststellen agenda
- Kennisnemen van het verslag van de vergadering d.d. 14 mei 2018

-

3 Rondvraag ¹ -

BESPREEKPUNTEN ²

4 Raadsvoorstel: Tussenrapportage en Bijsturingsvoorstel 2018 – nummer
1800044859

19.10 uur

5 Brief / zienswijzen: Ontwerpbegrotingen en jaarstukken gemeenschappelijke
regelingen – nummer 1800036713

21.15 uur

6 Sluiting 22.15 uur



1 Ovz Progr StedCie en Randpr 4 juni 2018_v2_30 mei_.pdf 

Overzicht Stedelijke commissie & randprogramma
4 juni 2018
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S T E D E L I J K E   C O M M I S S I E

Raadzaal Opening, rondvraag en mededelingen
raadsvoorstel: Bijsturingsmaatregelen begrotingsjaar 2018
tijd gereserveerd voor zienswijze(n) op jaarstukken gemeenschappelijke regelingen

R A N D P R O GR A M M A

Commissiekamer extern: Stichting Present

Commissiekamer B&W: Fusie Orkest van het Oosten en Gelders Orkest

Commissiekamer B&W: Onderwijs-Jeugdhulparrangementen



1 TOELICHTING Randprogramma 4 juni 2018_.pdf 

TOELICHTING RANDPROGRAMMA – 4 juni 2018

Disclaimer
De inhoud van de presentaties in het randprogramma vallen onder de nadrukkelijke verantwoordelijkheid van de betreffende organisator (portefeuillehouder,
raadslid of externe partij). De voorzitter van de Stedelijke commissie kan op grond van art. 22 RvO een presentatie weigeren of beeindigen indien er sprake is van
beledigende of onbetamelijke uitingen, afwijkingen van het geagendeerde onderwerp, of anderszins de orde verstoort. Nadere informatie over de onderdelen is te
verkrijgen via de genoemde contactpersoon.

1 19.30 – 20.15 uur: extern: Stichting Present
Commissiekamer

Toelichting:
Tijdens deze bijeenkomst willen we vertellen wat Present doet en wat het effect van
onze projecten is. Deze lossen namelijk niet alleen een probleem op, maar ze
brengen ook een beweging op gang waarin het steeds meer vanzelfsprekend wordt
om als stadsgenoten naar elkaar om te zien. Noaberschap, maar dan anno nu.
Present bestaat al 12 jaar in Enschede en is inmiddels onmisbaar geworden als
organisatie die de vrijwilligers weet te vinden en in beweging te brengen. Als
professionele organisatie weten we het potentieel van onze stad optimaal te
benutten. We willen uitleggen hoe we dat doen.

Meer informatie:
Leonie Verloop, info@presentenschede.nl

2 20.30 – 21.15 uur: B&W: Fusie Orkest van het Oosten en Gelders Orkest
Commissiekamer

Toelichting:
In aanloop naar de cultuurconvenant periode 2017-2020 constateerde de Raad voor
Cultuur in 2016 dat twee afzonderlijke orkesten met het beschikbare budget
onvoldoende duurzaam zouden kunnen functioneren en adviseerde om tot één
symfonische voorziening te komen. De minister volgt deze boodschap uit het advies
en heeft subsidie verleend onder voorwaarde dat nieuwe voorziening gereed is per 1
september 2019. In reactie op het advies van de Raad voor Cultuur en besluit van
de minister hebben de gezamenlijke Oost-Nederlandse overheden en de twee
orkesten de handschoen opgepakt om een toekomstgerichte voorziening te
ontwikkelen. Op 1 april 2018 hebben de orkesten hiertoe een plan ingediend. Doel
van het randprogramma is u te informeren over de inhoud van deze plannen en het
vervolgproces.

Meer informatie:
Mirjam Berning, m.berning@enschede.nl

3 21.30 – 22.15 uur: B&W: Onderwijs-Jeugdhulparrangementen
Commissiekamer

Toelichting:
In de Programmabegroting 2018-2021 is opgenomen dat we in 2018 starten met
onderwijs-jeugdhulparrangementen. Het betreft één van de actiepunten om te
komen tot een kwalitatief goede en toegankelijke ondersteuning van ouders en
kinderen. De onderwijs-jeugdhulparrangementen vormen een pilot met een looptijd
van drie jaar, met als beoogde start het begin van het schooljaar 2018-2019.
In de brief d.d. 12 april j.l. hebben wij u hierover geïnformeerd. Samen met de
partners uit het onderwijs en de jeugdhulp willen wij u graag in het randprogramma
een nadere toelichting geven.

Meer informatie:
Linda Kuiper, l.kuiper@enschede.nl



2.a Verslag Stedelijke commissie 14 mei 2018

1 Verslag Stedelijke commissie 14 mei 2018.doc 

Verslag van de vergadering van de Stedelijke commissie op 14 mei 2018 

Voorzitter: J.E.L. Futselaar 
Secretaris: A. van Loon 
 
Vergadering: https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/enschede/0651d195-f32f-417d-ba33-04bb48f297d5  
Randprogramma: https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/enschede/0664dff6-d735-4754-bd2c-1c8b61628efe  

 
1 Opening en mededelingen 
  

Afwezig (met kennisgeving): J.B. Diepemaat (VVD), L. Wichgers (SP) 
 
Mededelingen: 
- Dhr. Diepemaat is vader geworden van zoon Wout. 
- Na afloop van deze Stedelijke commissie zal dhr. Van den Berg de raad informeren over 

de voortgang van de coalitiebesprekingen. 
  
2 Overige vaste agendapunten 
  

Vaststellen agenda 
  
3 Rondvraag 
  

Er zijn geen vragen ingediend. 
  
4 Raadsvoorstel: Beleidskader urbaan wonen en voorbereidingsbesluit kwalitatief sturen 

op appartementen – nummer 1800016374 
  
 Deelnemers: M.A. van Luttikhuizen (SP), R. Wessels (GL), V.H.A. van Dijk (D66),  

J.G.A. Nijhuis (VVD), J. Kampman (PvdA), A.G.J. ten Vergert (CDA), G. Visser-Voorn (EA), 
E.G. Versteeg (PVV), L.I.P. Lents (BBE), H. Meijer-Ytsma (CU), A. Brouwer (DPE),  
D. Sariakçe (DENK); Portefeuillehouder: J. van Agteren (wethouder) (demissionair);  
Ambtelijk: R.P.C. Lefeu 

  
Toelichting op het voorstel: 
In het verleden zijn bestemmingen omwille van flexibiliteit vaak ruim geformuleerd, waardoor 
nu geen sturing mogelijk is op het ontstaan van studio’s door woningsplitsing of transformatie 
van panden. Daarnaast is het college van mening dat appartementen nodig zijn om 
belangrijke doelgroepen vast te houden in Enschede. Voorliggende beleidslijn en 
voorbereidingsbesluit zet in op een verdere versterking van Enschede vanuit het hart. 
 
Toezegging wethouder Van Agteren: 
- Openstaande vragen worden nog voor de raadsbehandeling schriftelijk beantwoord. 
 
Een aantal fracties overweegt het voorstel te amenderen (o.a. schrappen beslispunt 1 
“kennisnemen van”). SP overweegt moties inzake goed verhuurderschap, huisvesting huidige 
doelgroep studiobewoners, vraagstuk omgang met goedkope huurwoningen.  
 

 Advies: het raadsvoorstel wordt als een bespreekpunt geagendeerd in de 
eerstvolgende raadsvergadering.  

 
5 Brief: Proces Tussenrapportage begroting 2018 – nummer 1800038140 
 (volledig bespreekpunt) 

 
 Deelnemers: M.G.B. Teutelink (BBE), G. Visser-Voorn (EA), M.A. van Luttikhuizen (SP),  

A. Koç (CDA), J. Kerkwijk (D66), L.P.W. van der Velde (PvdA), H. Wolf (GL), R.R. Kreeft 
(VVD), E.G. Versteeg (PVV), H. Meijer-Ytsma (CU), D. Sariakçe (DENK), A. Brouwer (DPE); 
Portefeuillehouder: E. Eerenberg (wethouder) (demissionair) 

  
 Toelichting op de brief: 

De raad is eind februari geïnformeerd over de financiële tussenstand van de begroting 2018. 
Het demissionair college vraagt de raad nu om een keuze te maken in het te volgen proces 
om in ieder geval de lopende begroting 2018 sluitend te maken. 
 



Verslag van de vergadering van de Stedelijke commissie op 14 mei 2018 

 
 De commissie kiest unaniem voor een proces waarbij het demissionair college met een 

voorstel komt dat, met tussenkomst van een verdiepende/technische bijeenkomst en 
Stedelijke commissie, ter besluitvorming wordt voorgelegd aan de raad in de 
raadsvergadering van 11 juni 2018. Het proces wordt verder afgestemd met de griffie. 

 
6 Sluiting 
  

21.50 uur 
 



4 Bespreking Tussenrapportage en Bijsturingsvoorstellen 2018

1 Bijsturingsvoorstel 2018 

Totaal overzicht bijdragen bijsturing (in 1000 euro)

Pakket 6 Pakket 10 Pakket 14

224.283€         449.000€          45.000€            

Pakket 5 Pakket 9 Pakket 13

187.000€         530.000€          180.000€          

Pakket 4 Pakket 8 Pakket 12

500.000€         335.000€          547.000€          

Pakket 3 Pakket 7 Pakket 11

190.000€         355.000€          500.000€          

Beperkte  maatregelen met beleidseffect 

binnen bestuurlijke kaders Pakket 2

-€                       

Technische  maatregelen zonder beleidseffect 

binnen bestuurlijke kaders Pakket 1

2.271.450€       

Toelichting indeling maatregelen

Technisch en/of beperkt effecten (categorie 1 

en 2)

Lage Impact

Midden Impact

Hoge Impact

deze bijsturing levert verlies aan flexibiliteit aan inzet van budget en 

personeel voor bestuurlijke doelen en ondersteuning van het bestuur op

beperkte maatschappelijke effecten voor inwoners, geen nadelige 

toekomstige gevolgen, geen concrete voorstellen

enige invloed op een beperkt aantal inwoners, beperkt financieel effect voor 

de toekomst

heeft grote maatschappelijke effecten en/of langdurige impact veroorzaken, 

ofwel in financiële zin of in persoonlijke zin.

Dienstver-
lening en 
bedrijfs-
voering 

Sociaal 
domein 

Economie, 
Werk en 
onderwijs 

Domein 
Fysiek 

Lage 
Impact 

Midden 
Impact 

Hoge 
Impact 



Bijsturen tekort 2018 DFB + Taskforce
Opgave van posten waarop nog kan worden bijgestuurd. Op deze wijze het verwachte tekort voor 2018 e.v. te dekken.

Nr Onderwerp/Omschrijving Gevolgen reductie budget/toelichting Raadsbesluit Pakket Beïnvloedbaar bedrag 

2018 (na aftrek 

verplichtingen)

1

bezuiniging personeel eerste helft 2018 (tijdelijke vacatureruimte/ niet ingevuld) Al gerealiseerd (naast eerder afgegeven 75.000). Mn. niet invullen vacature communicatie-adviseur citymarketing/ 

economische ontwikkeling/ Verhaal van Enschede eerste helft 2018. Deels opgevangen door tijdelijke inhuur 

communicatie-adviseur Kennispark (tot de zomer). 

Nee 1 30.000

2 Inzet tbv accountant Incidentele bate. Nee 1 27.000
3 Inkomsten derden Zijn incidenteel extra baten die niet in de begroting zitten Nee 1 20.000

4
Incidenteel in het kader van de reorganisatie DDC de opleidingsbehoeften tlv reserve 

Flankerend Beleid brengen

Is uitname uit reserve, past binnen de spelregels en binnen de betreffende ruimte in de reserve. Ja 1 100.000

5 Doorbelasting Inzet , in 2018 geboekt Incidentele bate. Nee 1 17.450

6
Budget (verbouwing en opzegging huurcontract wordt uitgevoerd in kader van 

herschikkingsoperatie)

incidenteel 2018 vrijval Nee 1 100.000

7
Budget Asiel & Integratie De uitgaven aan asiel & integratie zijn lager dan bij de begroting geraamd. Daardoor kan een bedrag van 170.000 

euro vrijvallen.

Nee 1 170.000

Subtotaal 464.450

8
Uitgavenstop opleidingen Betekent een stop op de ontwikkelingsmogelijkheden van personeel. Rekening gehouden met reeds aangegane 

verplichtingen.

Nee 6 10.000

9
vacature redacteur/ analist per september 2018 niet invullen werkzaamheden kunnen t/m 31-12-2018 deels opgevangen worden vanuit inzet intensiveringsgelden (oa inzet 

trainee). Wel consequenties op gebied van omgevingsanalyse/ social media monitoring. 

Nee 6 20.000

10

helemaal niet invullen van vacature 2018 (Verhaal van Enschede/ organisatie 

citymarketing)

Betreft ook in tweede helft van het jaar niet invullen van vacature communicatie-adviseur citymarketing/ 

economische ontwikkeling/ Verhaal van Enschede. Verhaal van Enschede/ organisatie citymarketing is een van de 

speerpunten. Deze functie speelt daarin een belangrijke rol. Dit heeft consequenties voor de voortgang op dit 

speerpunt. Daarnaast gaat het om regiefunctie op communicatie rond op economisch gebied strategisch belangrijke 

projecten als Kennispark, Space053, Novel-T, Techbase en afstemming met Kennispartners en Twente Branding. 

Nee 6 30.000

11 Niet vervangen functie Advies en ondersteuning vanaf 1-7-18 Minder ondersteuning op projecten beschikbaar Nee 6 25.500
12 Uitgavenstop kantoorartikelen 2e helft 2018 geen aanvulling kantoorartikelen meer Nee 6 15.000

13

Niet invullen van het knelpunt dat wel is opgenomen in de prognose

Technisch beheer Infrastructuur (1,0 fte)

Risico Middel:Mogelijke vertragingen in de uitvoering van technische projecten.( 01-01-2018) Nee 6 68.296

14

Niet invullen van het knelpunt dat wel is opgenomen in de prognose

Helpdesk, Werkplekbeheer (1,0 fte)

Risico Laag:Bij het vertrek van een medewerker in september kan het effect hebben dat de wachttijden bij de 

helpdesk kunnen oplopen (01-09-2018)

Nee 6 17.745

15

Niet invullen van het knelpunt dat wel is opgenomen in de prognose

Problemmanager (0,5 fte)

Risico Middel:IT Problemen worden nu per situatie besproken en bij een medewerker onder gebracht. 

Het negatieve effect in deze is dat dit moet wijken voor een andere activiteit met als gevolg dat zowel het probleem 

vertraagd en de doorlooptijden van de reguliere werkzaamheden. (01-01-2018)

Nee 6 37.742

Subtotaal 224.283

16

Niet Intensiveren op Inkoop in de 2e helft 2018. Vacature Adviseur Data Analist Inkoop 

dan dus niet invullen in 2018. 

Gedeeltelijk wordt de doorontwikkeling van strategische en innovatieve inkoop (nieuwe vormen van aanbesteden en 

samenwerken met de markt, bredere afweging van sourcingsstrategieën, kennisontwikkeling en professionalisering 

contractmanagement) verlegd naar 2019.

Nee 10 50.000

17

Enschedese school budget Door deze bijdrage wordt incidenteel in 2018 afbreuk gedaan aan een van de benoemde kritische succesfactoren van 

het project Enschede Ontwikkelt (BMC), namelijk garantie afname opleiding bij Enschedese school (het 

gegarandeerde bedrag is gehalveerd naar € 65,000,-).

Bij voorkeur wel 10 110.000

18

Geen externe inzet op de opgave voor de Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG) 

om te voldoen aan de wettelijke eisen. 

Gevolgen:  daardoor slagen we zeer waarschijnlijk niet voor de ENSIA-audit en kunnen we niet voldoen aan de eisen 

van Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Meerdere instanties maken gebruik van deze basisregistratie, o.a. het 

Gemeentelijk Belastingkantoor Twente, het rijk, maar ook de hulpdiensten zoals  de brandweer en ambulances. Bij 

een niet juiste registratie loopt de gemeente een groot risico op het mislopen van inkomsten en daarnaast op een 

imagoschade door foutieve informatie naar de hulpdiensten te sturen.   

Bij voorkeur wel 10 100.000

19

Uitgifte tijden beperken Inleveren 0,7 FTE op dienstverlening per 1/10/2018 (na het hoogseizoen)

Uitgiftetijden beperken naar 5 dagdelen en 1 avond ipv 5 hele dagen en 1 avond: van 48,75 uur naar 26,25 uur (= 

0,7 FTE besparing schaal 6 is 34.093 p/jaar)

Aandachtspunten:

- vanaf 2019 hebben we een nieuwe hal en daarmee ook een flexplek voor uitgifte die dan ook hostess 

werkzaamheden er bij kan doen. Deze is dus incidenteel voor 2018

Bij voorkeur wel 10 8.500

20

Minder inzet telefonie/balie Inleveren 2 FTE op dienstverlening per 1/10/2018 (na het hoogseizoen)

Geen gewenste situatie; er onstaat een verschuiving van de klantvraag, langere wachttijden, niet nakomen van 

servicelevel binnen 2 dagen een afspraak en SWA met partners, mislopen inkomsten door het niet tijdig helpen van 

niet-ingezeten (op korte termijn niet te berekenen), meer klachten, lagere klanttevredenheid

Bij voorkeur wel 10 26.000

21

Avondopenstelling behouden op donderdagavond, maar dan de donderdagochtend dicht. Inleveren 1 FTE op dienstverlening per 1/10/2018 (na het hoogseizoen) 

Geen gewenste situtatie; er onstaat een verschuiving van de klantvraag, langere wachttijden, niet nakomen van 

servicelevel binnen 2 dagen een afspraak, mislopen inkomsten door het niet tijdig helpen van niet-ingezeten (op 

korte termijn niet te berekenen), meer klachten, lagere klanttevredenheid

Bij voorkeur wel 10 13.000



Bijsturen tekort 2018 DFB + Taskforce
Opgave van posten waarop nog kan worden bijgestuurd. Op deze wijze het verwachte tekort voor 2018 e.v. te dekken.

Nr Onderwerp/Omschrijving Gevolgen reductie budget/toelichting Raadsbesluit Pakket Beïnvloedbaar bedrag 

2018 (na aftrek 

verplichtingen)

22

afbouw van het aantal accommodaties, zal op termijn meer vrijval van AD-geld opleveren Versnelt beëindigen van de functie wijkcentrum van het Kompas en een versobering van het beheer op de Magneet 

en Dorpshuis Lonneker  levert een besparing op personeelskosten en op het materieel budget. Kan onrust 

veroorzaken bij de huidige gebruikers van het wijkcentrum.

Bij voorkeur wel 10 48.500

23

Ieder stadsdeel levert in 2018 ongeveer €20K in van de materiële budgetten “werkbudget” 

en “veiligheid en leefbaarheid”.

We kunnen minder doen in de stad door als smeerolie initiatieven vanuit de samenleving mogelijk te maken die niet 

(volledig) via wijkbudget kunnen worden gefinancierd. 

Ook wordt het voor ons hierdoor veel lastiger/onmogelijk om cofinanciering te bieden aan zaken die o.a. wijkteams 

en stadsdeelbeheer in hun eentje niet gerealiseerd kunnen krijgen.

Bij voorkeur wel 10 93.000

Subtotaal 449.000

24

Alleen de wettelijk verplichte publicaties behouden in Huis-aan-Huis (o.a. stoppen met de 

gemeentelijke redactionele pagina’s in de Huis aan Huis-krant). 

Uit recent gehouden onderzoek in kader Evaluatie Communicatievisie blijkt dat inwoners dit gemeentelijk 

informatiekanaal hoog waarderen. Gemeenteraad heeft ook aangegeven hier grote waarde aan te hechten. We zijn 

bezig met nieuwe aanbesteding.  

Bij voorkeur wel 14 25.000

25

Pin Only gemeente
Inleveren 1 FTE op dienstverlening per 1/10/2018 (na het hoogseizoen) 

Voor 2018 levert dit niet direct geld op omdat er geinvesteerd moet worden in nieuwe pinapparatuur. Hiervan 

kunnen we op korte termijn niet inschatten wat de kosten zijn. Besparing op personeel 1 FTE schaal 7 (53.236) per 

jaar.

Aandachtspunten:

- investeren in nieuw pin apparatuur 

- bestuurlijke vraag: willen we alleen pin-only zijn of willen we nog een soort 'parkeer-automaat'. Zo ja, kosten 

uitwerken voor deze automaat 

Bij voorkeur wel 14 pm

26
Door te stoppen met project Kameleon wordt bezuinigd op projectleider en 

procesmanager en andere maatregelen.

Overlast Wilminkplein e.o. gaat toenemen. Terugstorten subsidie ministerie ivm koppeling bijdrage 

gemeente/Ministerie. Is raadsbesluit voor nodig.

Nee 14 20.000

Subtotaal 45.000

TOTAAL GENERAAL 1.182.733



Sociaal domein

Nr Cluster /afd Maatregel Omschrijving Mogelijke consequenties Wel/geen Raadsbesluit Pakket Flankerende maatregelen Opbrengst in €1000 Datum van ingang

1
Overhead SD Dekking BBB uit budget asiel en integratie Knelpunt openhouden BBB tot 1 aug kan gedekt worden uit budget A&I.

Beperkte effecten op het budget Asiel & Integratie (A&I), regieteams 

worden al ingezet op dit moment
Nee 1 200 Direct

Subtotaal 200

2 Beleid MO Verlaging subsidie DOC  DOC-subsidie is al verlaagd met 50K Geen, is al verlaagd (en geaccepteerd) Nee 5 50  direct

3

Overhead SD Vacatureruimte Effecten van vacatures en niet invullen functie directeur Economie Nee 5 37 Direct

4
Overhead SD

Budgetten directeuren zoals onderzoek en 

opleidingen  bevriezen
Beperkte tot geen mogelijkheden meer voor onderzoek en opleidingen Nee 5 100 Direct

Subtotaal 187

5

Beleid MO Preventie jongeren Het budget voor preventie-beleid jongeren kent nog geen harde verplichting

Ruimte om lopende het jaar middelen in te kunnen zetten op projecten 

zoals Gezonde Leefstijl en Problematische Moeder-Kind relaties en 

dergelijke verdwijnt. Geen budget meer beschikbaar om op Preventie op 

de actualliteit te kunnen inspelen.

Ja 9 205  direct

6
Beleid MO Mantelzorg ondersteuning

 Van het budget voor mantelzorgondersteuning ad 700K is 100K nog niet hard 

verplicht

Ruimte  voor bijdragen aan, c.q. organiseren van activiteiten bijvoorbeeld 

rondom de Dag van de Mantelzorg (november) verdwijnt. Geen budget 

meer om op de actualiteit te kunnen inspelen.

Ja 9 100  direct

7
Beleid MO

Voorkomen maatschappelijk isolement 

(eenzaamheid)

Project Alifa/Present Media om eenzaamheid tegen te gaan (via app), niet 

doorinvesteren

Geen ruimte meer voor specifieke projecten om eenzaamheid te 

bestrijden, geen budget om op actualiteit te kunnen inspelen
Ja 9

Voorzetting in een light-versie 

via facebook
85  direct

8
Beleid MO Right to challenge

 In NEW is ruimte opgenomen voor initiatieven Right to Challenge (100K), nog geen 

verzoek ingedien

Bedoeld voor initiatieven om taken van de overheid over te nemen, ruimte 

wordt gehalveerd.
Ja 9 50  direct

9
Beleid MO Taakstelling Organisatie Niet invullen vacatures, tijdelijke functie beëindigen

Geen capaciteit voor nieuwe onderwerpen zoals eenzaamheid; 

geen/minder aandacht voor issue management, interactie met 

stakeholders, cross-overs
Ja 9 90  01-07

Subtotaal 530

10

Wijkteams

Niet invullen van vacatures

Budget personele kosten wordt besteed aan: Frontoffice, WMO consulenten, 

Backoffice, Bedrijfsbureau, Wijkteams (managers – procesondersteuners). We 

sturen op geld en niet op formatie en op meer toegepaste functiedifferentiatie . 

Vacatures die ontstaan en ook bij bestaande inhuur kijken we of kunnen 

differentiëren in functie en daardoor goedkoper kunnen invullen.

Minder inzet op basis op orde, proces-optimalisatie waardoor er langer 

met de huidige systemen en werkprocessen moet worden gewerkt. 

(inefficientie en meer kans op fouten). Omdat dit gaat om het niet invullen 

van ambtelijke vacatures als gevolg van verloop kan het niet invullen 

effect hebben de capaciteit bij de WMO-consulenten/ front office  en 

daarmee op de beschikbaarheid voor inwoners bij vragen. Daarnaast zal 

er minder capaciteit beschikbaar zijn voor het administratief verwerken 

van voorzieningen en declaraties. Daar zullen vooral zorgaanbieders 

beperkt last van krijgen. Bij voorkeur wel 13

Prioriteren in de 

procesoptimalisatie 180 1-7-2018

Subtotaal 180

 Totaal 1.097

*Alle flankerende maatregelen zijn gedekt binnen de personeelsbegroting van W&I:

·         Inhuur ervaren medewerker Debiteuren

·         Verlenging inhuur Consulent Bijzondere Bijstand

·         Budget creëren voor ad hoc uitvoering Verhaalszaken

·         Inhuur ontwikkelcapaciteit ATOS (ter verbetering werken met digitale documenten)

·         Verlenging inhuur Adviseur Werk Loonkostensubsidie

     .         Vast personeel ook Vast aanstellen (hier zijn geen kosten aan verbonden)

**Iedere vertraging leidt tot lagere besparing in 2018.



EWO

Nr
Cluster /afd Maatregel Omschrijving Mogelijke consequenties Wel/geen Raadsbesluit Pakket Flankerende maatregelen Opbrengst in €1000 Datum van ingang

1  EWO-beschut (DCW) Loonkosten SW Positieve raming ontw. loonkosten 2018 inzetten  geen Nee 1 31  heden

2

 EWO-beschut (DCW) Budget kapitaallasten

In afwachting van de verhuizing is er de afgelopen jaren zeer spaarzaam 

geïnvesteerd in gebouw en machines van de DCW. Met de doorgang 

van de verhuizingen 2018 hebben er noodzakelijke investeringen 

plaatsgevonden in 2018. De start van deze kapitaalslasten wordt 

doorgeschoven naar 2019, zodat er budget vrijgespeeld wordt in 2018.

 geen Nee 1 93  heden

3
 EWO-Beschut (DCW) Omzetten inhuur naar vast dienstverband

Omzetten van 2 inhuur-detacheringscontract naar ambtelijke aanstelling 

+ niet bezette maanden bij wisselingen personeel inzetten
 geen Nee 1 18  Per 1 juli

4 Ondernemersloket Provada Geen bijeenkomst op Provada (internationale vastgoedbeurs)

Is al besluit genomen, 

bijeenkomst is al in juni Nee 1 10

5
 Onderwijs Besparing Kinderopvang 

Er is sprake van onderuitputting als gevolg van minder aanvragen van 

ouders om een bijdrage in de kosten van kinderopvang.
Geen. Nee 1 65

6

EWO/W&I  10. Afromen incidenteel effect selectieve vacature stop

Uit de eerste prognose van de uitputting van de personeelsbegroting in 

2018 blijkt dat de selectieve vacaturestop (rekening houdend met de 

flankerende maatregelen die inmiddels genomen zijn) circa € 0,2 mln 

aan onderuitputting oplevert. Dit niet ingezette personeelsbudget heeft 

twee belangrijke oorzaken. In de eerste plaats voert de afdeling W&I een 

stringent vacaturebeleid waarbij de grens wordt opgezocht t.a.v. het niet 

opvullen van vacatures. In de tweede plaats zijn er voor 2018 incidenteel 

extra gelden beschikbaar gekomen voor taken die we binnen de 

reguliere taakuitvoering kunnen oppakken. Omdat een groot deel van 

het personeel al met incidenteel geld wordt gefinancierd (namelijk uit het 

Participatiebudget) kan de onderuitputting dus alleen incidenteel worden 

afgeroomd.

Nee 1

175

Direct

7

EWO/W&I  12. Eenmalige dekking Adviseur Bedrijfsvoering uit i-Sociaal

Door deelname aan i-sociaal op het thema ‘Vergemakkelijken 

aanvaarden (tijdelijk) werk’ kan vanuit de daarvoor beschikbare middelen 

een deel van de salariskosten van een vaste Adviseur Bedrijfsvoering 

worden gedekt.

Nee 1

15

Direct

8

EWO/W&I 
13. Vrij laten vallen verplichting Loonkostensubsdie Begeleid 

Werken

In de jaarrekening 2017 is een verplichting opgenomen van € 120.000 

voor niet geclaimde begeleidingsvergoedingen door werkgevers over het 

jaar 2017. Omdat we nu al een groot deel van het jaar gehad hebben 

kunnen we (ook o.b.v. de ervaring uit voorgaande jaren) voor de helft in 

te zetten voor de taakstelling. 

Het risico hiervan is klein. Nee 1

60

Direct

9

EWO/W&I  14. Beperken loonkosten SW (eenmalig, ivm omzetderving)

Door extra uitstroom van SW-medewerkers verwachten we in 2018 circa 

€ 70.000 lagere loonkosten bij de gedetacheerde SW-medewerkers te 

kunnen realiseren. Dit is een eenmalig effect omdat deze uitstroom ook 

effect gaat hebben op de gerealiseerde omzet (in rekening gebrachte 

uren).

Kan invloed op de omzet in 

2019.
Nee 1

70

Direct

Subtotaal 537

10 Ondernemersloket Personeel Niet invullen in 2018 van nog openstaande structurele vacatureruimte

In deze tijd van 

economische bloei is het 

verstandig extra inzet te 

plegen op het acquireren 

van bedrijven en 

investeerders, en om 

bedrijven die hier al 

gevestigd zijn goed te 

faciliteren bijvoorbeeld bij 

uitbreiding of 

verhuiswensen. Het is niet 

zo dat wanneer het goed 

gaat met de economie alle 

steden daarvan profiteren 

(dat zien we om ons heen). 

Het is dan juist het moment 

om als Stad je te 

positioneren en te 

profileren, en ondernemers 

te faciliteren. Die inzet 

moeten we met deze 

bezuinigingsmaatregelen 

bijstellen. Bij voorkeur wel 4 60

11 Ondernemersloket Beperken tijdelijke formatie idem Bij voorkeur wel 4 40



12

 Onderwijs Versobering uitvoering Lokale Onderwijs Educatie Agenda (LEA)

Op basis van de afrekeningen subsidies 2017 en een terughoudend 

beleid op het aangaan van nog nieuwe verplichtingen moet er op het 

budget van de LEA nog bijgestuurd kunnen worden. 

Lopende activiteiten blijven 

uitgevoerd worden en er is 

geen ruimte voor nieuwe 

initiatieven die bijdragen 

aan de doelstellingen van 

de LEA

Bij voorkeur wel 4 150

13
 Onderwijs Versobering  Brede talentontwikkeling

Op de inzet van combinatie-functionarissen worden op dit moment nog 

plannen ontwikkeld. Toch is het reeel om er van uit te gaan dat een deel 

van het budget in 2018 niet nodig zal zijn.

Geen. Bij voorkeur wel 4 200

14

EWO/W&I 
11. Van 3 naar 2 senioren bij team Handhaving (en senior 

inzetten op een lopende vacature)

Door één van de senioren binnen het team Handhaving, in het kader van 

de persoonlijke ontwikkeling  in te zetten op een al lopende vacature, en 

de plek die hij achterlaat niet op te vullen maar tijdelijk op te vangen met 

de teamleider en de andere twee senioren van het team Handhaving, 

vallen er middelen vrij. Einde 2018 zullen we evalueren of deze 

constructie ook structureel werkbaar is.

Het inzetten van de senior 

op een al opengestelde 

vacature binnen de afdeling 

kan leiden tot bezwaren 

van andere interne 

kandidaten en/of OR. Heeft 

effect op mensen.

Nee 4

35

Juli

15

EWO/W&I  15. Pay-roll en inhuur omzetten in ambtelijke aanstellingen

Door een aantal medewerkers die nu op payroll of via een uitzend- of 

inhuurcontract werkzaam zijn, structureel werk doen en de competenties 

en kwaliteiten hebben die we in de toekomst nodig hebben, een 

ambtelijke aanstelling aan te bieden (tijdelijk indien mogelijk, vast indien 

tijdelijk niet mogelijk is),  realiseren we besparingen op de 

inhuurtarieven. Naast de financiële voordelen brengt het ook voor deze 

medewerkers zekerheid met zich mee en in een aantal teams ook een 

betere verhouding vast-flexibel. Gemiddeld gaat het om jonge energieke 

medewerkers die zich graag willen binden aan Enschede. Het voorstel 

zal ook rust brengen in het team maar ook in de organisatie. Binnen W&I 

varen we strak langs de wind en daar waar het kon is op verschillende 

plekken gesneden om zo efficiënt mogelijk te werken. Nu is het punt 

bereikt dat we d.m.v. het binden van (tijdelijke) medewerkers aan onze 

organisatie de lijn van resultaat gericht efficiënt werken kunnen 

voortzetten.

Bij dit proces komt meer 

impact kijken op 

medewerkers en 

gesprekken met uitleners.

Nee 4

15

Per 1-6**

Subtotaal 500

16

 Sociaal Versobering arbeidsmarktbeleid Terughoudend omgaan met arbeidsmarktinstrumenten 

De inzet van instrumenten 

om uitstroom en participatie  

te bevorderen wordt 

beperkt. Dat kan invloed 

hebben op de uitgaven in 

het kader van de BUIG. 

NB. Het totale budget voor 

arbeidsmarktinstrumenten 

bedraagt ca. 15 miljoen 

euro.

Bij voorkeur wel 8 150

17

EWO/W&I 
2. Tijdelijk stoppen verzwaarde toetsing aanvragen 

Bewindvoering

Om de uitgaven aan bewindvoering in de greep te houden (deze kosten 

vormen een zeer groot en groeiend deel van de Bijzondere Bijstand 

uitgaven) worden op dit moment extra toetsingen en heronderzoeken 

uitgevoerd bij de bewindvoering. Daarnaast heeft de wethouder in het 

PO van 4 september 2017 opdracht gegeven voor het uitvoeren van de 

intake bewindvoering bij nieuwe gevallen bij de stadsbank. Ook dit leidt 

tot extra taken. De kosten van de bewindvoering blijven echter oplopen 

(ook omdat de extra toetsingen en hercontroles in aanvang wel een 

regulerend effect hebben gehad, maar we de facto weinig juridische titel 

hebben om aanvragen af te wijzen. Als we tijdelijk stoppen met deze 

toetsingen en heronderzoeken hebben we minder personele inzet nodig.

Risico dat op termijn 

zelfregulerende werking 

van de toesting op de 

bewindvoerders weer 

afneemt en daarmee de 

kosten toenemen. 

Bij voorkeur wel 8

35

 Direct

18

EWO/W&I   3. Tijdelijk stoppen met pro-actief Leerlichtbeleid

Door tijdelijk niet pro-actief maar reactief te reageren op 

verzuimmeldingen realiseren we een besparing op de personeel inzet te 

realiseren. Concreet betekent dit dat we tijdelijk de inzet om de relatie 

tussen school en leerplicht te onderhouden bepreken. Ook leveren we 

tijdelijk geen bijdrage aan de diverse projecten voor jongeren (bv in de 

stadsdelen).

Dit betekent wel dat we 

minder vroeg betrokken zijn 

bij verzuim en dus pas 

kunnen handelen als de 

situatie tot een melding 

heeft geleid.

Bij voorkeur wel 8

50

 Eind juli

19

EWO/W&I 
 4. Tijdelijke deel van Werkpleingroep uit caseload 

Werzoekende- begeleiders (WZB’ers)

Door de dienstverlening van het Werkplein aan een deel van de 

uitkeringsgerechtigden die in ‘Werkpleingroep’ zitten (korte afstand tot de 

arbeidsmarkt) tijdelijk te beperken kunnen we besparen op personele 

kosten. Concreet betekent dit dat we niet alle werkzoekenden in de 

caseload van de Werkzoekendebegeleiders (WZB’ers) opnemen. Een 

deel (circa 300 werkzoekenden) zit al in het wachtbestand (dit 

wachtbestand was gecreëerd ivm de pilot outsourcing en bevat verder 

werkzoekenden die een korte vrijstelling hebben). Dit wachtbestand 

zouden we nog wat kunnen vergroten bij het aankomend vertrek van een 

WZB’er. Om de doelstelling van de BUIG (zie voorstel 1) wel overeind te 

houden stellen we voor de minst kansrijke werkzoekenden uit de 

caseloads te halen. Als wordt vastgehouden aan het half 2017 met de 

wethouder overeengekomen uitgangspunt dat elke werkzoekende in de 

caseload moet zitten is moet circa 2 fte aan vacatureruimte  WZB 

worden ingevuld.

Mogelijk missen we voor 

sommige werkzoekenden 

kansen. 

Bij voorkeur wel 8

65

 Direct



20

EWO/W&I  6. Eenmalige werkvoorraad fraudesignalen laten ontstaan

Er liggen op dit moment circa 100 fraudesignalen die met de huidige 

capaciteit niet kunnen worden opgepakt. Circa 33% van de 

fraudeonderzoeken leidt tot een beëindiging van de uitkering. Uitgaande 

van een gemiddelde onderzoeknormtijd van 17 uur per signaal is voor 

het wegwerken van deze voorraad 1,26 fte gedurende een jaar nodig. 

We hebben binnen de personeelsbegroting 2018 ruimte om hiervoor nu 

1 fte tot einde van het jaar voor in te zetten. Door de wachtbak te 

accepteren en alleen de meest urgente en kansrijke fraudesignalen op te 

pakken kunnen we deze ruimte incidenteel vrij laten vallen. 

Risico van deze aanpak is 

wel dat fraude langer blijft 

bestaan en dus later leidt 

tot een grotere 

terugvordering / boete.

Bij voorkeur wel 8

35

Direct

Subtotaal 335

21

 EWO-Beschut (DCW)  Inzet Verzuimconsulenten arbo fors beperken 

 Naast arbo-arts worden ook verzuimconsulenten ingezet; met de komst 

van casemanager verzuim per 7-05 deze inzet al eerder dan gepland 

flink reduceren (SW kent hoog ziekteverzuim)

Verzuim stijgt nog verder, 

er valt een gat tussen inzet 

casemanager en 

verzuimconsulenten

Bij voorkeur wel 12  geen 17  Per 1 juli

22

EWO/W&I  1.Extra tekortreductie BUIG door verdere focus op uitstoom

Door tijdelijk geen inzet meer te plegen op uitkeringsgerechtigden die 

geen kans hebben om op korte termijn uit de uitkering te stromen 

kunnen we zowel incidenteel besparingen realiseren in de 

uitvoeringscapaciteit, maar verwachten we ook  ten opzicht van het in de 

begroting geraamde tekort (€ 720.472) een extra tekortreductie te 

kunnen realiseren van € 365.000. 

Risicoprofiel begroting 

wordt verhoogd, tenzij het 

rijksbudget blijft aansluiten 

op de economische 

ontwikkelingen. Heeft 

mogelijk impact op ca. 300 

minder kansrijke 

werkzoekenden.

Bij voorkeur wel 12

Alle flankerende maatregelen 

zijn gedekt binnen de 

personeelsbegroting van 

W&I*

365

 Direct

23

EWO/W&I  5. Tijdelijk stoppen met pro-actieve aanpak pro/vso

Een manier om het tekort op de BUIG te beperken is het werken met 

LKS (Loonkostensubsidie). Met directie en wethouder is bij de 

vaststelling van het Jaarplan W&I afgesproken dit jaar 200 nieuwe LKS-

plaatsingen te realiseren. Onderdeel van de afspraak is dat een deel van 

deze plaatsingen moet worden ingevuld door pro-actief pro-vso 

leerlingen op te pakken. Deze drukken echter (nog) niet op de BUIG en 

leiden dus ook niet tot een besparing op de BUIG, maar juist tot extra 

kosten LKS. Wél voorkomen we daarmee dat deze leerlingen later 

alsnog de BUIG instromen. Als we tijdelijk deze leerlingen niet pro-actief 

oppakken hoeven we een vacature die ontstaat door vertrek van een 

vaste medewerker niet in te vullen en besparen we op korte termijn 

zowel op de uitvoeringscapaciteit als op de kosten LKS (die ten laste 

komen van de BUIG, zie voorstel 1).

Risico dat deze groep 

verder afraakt van arbeid 

en doordaar in de toekomst 

langer beroep gaat doen op 

de Bijstand en/of grotere 

problemen krijgt omdat ze 

niet direct worden 

opgepakt. Dit heeft 

betrekking op een groep 

van ongeveer 30 tot 40 

jongeren.

Bij voorkeur wel 12

35

Direct

24

EWO/W&I  7. Niet oppakken potentiële LKS’ers in het bestand

Een analyse van het doelgroepenregister heeft uitgewezen dat in het 

bijstandsbestand circa 100 mensen zitten die in aanmerking komen voor 

LKS, geen vrijstelling hebben en op dit moment nog géén LKS hebben. 

In de personeel begroting 2018 hebben we ruimte om deze groep op te 

pakken (en daarmee de kosten van de bijstand terug te dringen, zie 

voorstel). Door deze actie uit te stellen tot 2019 kan de ruimte in de 

personeelsbegroting incidenteel vrij vallen.

Risico dat we niet de 

maximale besparing in de 

BUIG realiseren (voorstel 

1).

Bij voorkeur wel 12

35

Direct

25

EWO/W&I  8. Tijdelijk stoppen met automatische bevoorschotting

Sinds eind 2017 ontvangen aanvragers van een uitkering volgens de 

letter van de wet automatische een voorschot. Deze bevoorschotting is 

echter arbeidsintensief omdat elk voorschot wel een inhoudelijke 

beoordeling vraagt (voldoet men aan de wettelijke voorwaarden?). 

Hiervoor is dan ook 1 fte ervaren consulent Claimbeoordeling ingehuurd. 

De werkvoorraad bij de uitkeringsaanvragen zit door de extra inzet 

momenteel op de norm van 250. Gemiddeld kost de afhandeling van 

een aanvraag tussen de 7 en 8,5 uur. Doelstelling is de gemiddelde 

doorlooptijd van de aanvragen onder de 4 weken te houden (daar zit het 

nu nog iets boven). Als we tijdelijk teruggaan naar de (in het overgrote 

deel van de gemeenten gevolgde werkwijze) dat aanvragers zelf moeten 

aangeven of ze een voorschot nodig hebben kunnen we de inhuur van 1 

fte stoppen. Ondanks de negatieve beeldvorming hierover heeft dit in het 

verleden in de praktijk nooit daadwerkelijk problemen opgeleverd.

We voldoen niet aan de 

letter van de wet en draaien 

een in door de wethouder 

aan raad expliciet gegeven 

toezegging terug. Groot 

risico op negatieve 

beeldvorming.

Ja 12

60

Direct



26

EWO/W&I  9. Tijdelijk RAP-onderzoeken enkel richten op rechtmatigheid

Door ziekte, zwangerschap en urenvermindering komt het in het 

Jaarplan en de Enschedeese ArbeidsmarktAanpak overeengekomen 

aantal RAP-onderzoeken (2.000 in 2018) in gevaar. 1 fte kan circa 170 

onderzoeken op Jaarbasis doen (gemiddeld 8 uur per onderzoek). 

Binnen de personele begroting is ruimte om het aantal van 2.000 wel te 

realiseren door deze fte te gaan werven. Door dit tijdelijk niet te doen 

maar de RAP-onderzoeken tijdelijk te beperken tot die onderdelen die 

bijdragen aan de tekortreductie BUIG (zie voorstel 1) kunnen deze 

middelen eenmalig vrijvallen. Concreet betekent dit dat de onderzoeken 

enkel de focus hebben op rechtmatigheid en niet/veel minder op 

participatie en aandacht. Ook gaan we de RAP-onderzoeken dan nog 

gerichter inzetten op die uitkeringsgerechtigden waar de rechtmatigheid 

van de uitkering aan de orde kan zijn. We kunnen dan wel het aantal 

onderzoeken realiseren (en dus de bijdrage aan de tekortreductie BUIG 

leveren), maar wijken af van de inhoudelijke opdracht uit het EAA en de 

politieke uitspraken, zoals de Motie ‘Aandacht vergroot de kansen van 

en voor mensen’. Deze motie (die 2 fte inzet vraagt die gefinancierd 

zouden worden uit de middelen voor de Agenda van Twente) is – 

vanwege het nog niet beschikbaar komen van de dekkingsmiddelen – 

overigens ook nog niet gestart.

Risico op minder 

participatie door groep met 

grote afstand tot de 

arbeidsmarkt. Plusminus 

1.000 mensen in de 2e helft 

van 2018.

Bij voorkeur wel 12

35

Direct

Subtotaal 547

 Totaal 1.919



Bijsturingsmaatregelen Fysiek

Nr1 Cluster /afd Maatregel Omschrijving Mogelijke consequenties Wel/geen Raadsbesluit Pakket Flankerende maatregelen Opbrengst in €1000 (Incid/struc) Datum van ingang

1
RO&B Fysiek Invulling verplichtingenstop

komt vanuit vrijval transitoria en 

afrekeningen RO&B Nee 1 375

2
O&R Fysiek Vrijval van middelen

extra vrijval boven op taakstelling van 

375.000 euro.
Nee 1 55

3
RO&B Fysiek Openbare verlichting

De afgelopen jaren waren er minder 

kosten m.b.t. schades en vandalisme, kan 

in ieder geval voor 2018 incidenteel 

- Nee 1 - 30 2018

4
RO&B Fysiek

Stadsdeelbeheer, maatschappelijk nut activeren in 

plaats van in de exploitatie

Inzet van budget m.b.t. vrijval door 

activering van maatschappelijk nut activa.
geen Nee 1 - 350 2018

5 RO&B Fysiek Ruimtelijke Ontwikkeling Verkoop slooprechten Christinalust - Nee 1 - 160 2018

6

 P&C Fysiek Inzetten resterende vacatureruimte
Er is tijdelijke (vacature)ruimte die ingezet 

kan  worden

Minder mogelijkheden om flexibel in 

te spelen op (aanvullende) 

vragen/pieken en het risico dat er 

vertraging optreedt in de advisering 

en aanlevering in de IPC-cyclus en 

bestuurlijke trajecten en 

bestuursvoorstellen

Nee 1 50

7

O&R Fysiek
Mogelijk positief saldo gesloten systeem eindproduct 

Vergunningen inzetten. 

Leges=kostenverhaal. Leges > kosten= 

winstafroming= verboden. 2018  

eventueel positief sado

Risico dat er geen positief 

eindsaldo zal ontstaan en 

onrechtmatige leges verordening 

met tot vijf jaar terug 

terugvorderingsacties. (no cure no 

pay bureaus)

Bij voorkeur wel 1 PM 2018

8

O&R fysiek verkleinen flexibele schil

Moeizame arbeidsmarkt en 

maatregel leidt tot verminderde 

flexibiliteit

Nee 1 50 2018

Subtotaal 1070

9

RO&B Fysiek Ruimtelijke ontwikkeling terughalen schadeloosstelling

Terughalen betaalde schadeloosstelling 

zomerwoningcasus (totaal 180.000). 

Inschatting dat de helft terughalen reëel 

is.

Onrust, risico dat terughalen niet 

lukt
Bij voorkeur wel 3 - 90 2018

10
RO&B Fysiek Ruimtelijke Ontwikkeling

Subsidie eindafrekening projecten 

landinrichting inzetten.
- Nee 3 - 100 2018

Subtotaal 190

11

RO&B Fysiek Beheer wegen, kabels en leidingen baten ophogen

Sinds 2014 hebben we minimaal 100K 

meer opbrengsten uit K&L dan begroot, 

dus opbrengsten verhogen

Hiermee wordt er 1 ton minder 

onderhoud uitgevoerd.  Omdat er 

wel graafwerkzaamheden aan 

verharding plaatsvindt, betekent dit 

achterstand in vervanging/herstel 

bestrating en daarmee 

kapitaalsvernietiging. 

Nee 7 - 100 2018

12

RO&B Fysiek Inzet middelen bodemuitvoerings-programma
Inzet geld uit  bodemuitvoerings-

programma

Mogelijk hoger risico in 

weerstandsvermogen. Op het 

moment dat er saneringskosten 

komen die niet voorzien waren, 

moet dit uit AD gefinancierd worden 

en kunnen we geen beroep meer 

doen op het Rijk

Bij voorkeur wel 7 - 100 2018

13

RO&B Fysiek
kostenplaats Cluster RO&B en opdrachtgevers 

ontwikkeling

Bijsturen op de vaste doorbelasting 

kostenplaats Opdrachtgevers 

Oontwikkeling, vanaf 2019 dit knelpunt in 

Financiële Foto terugbrengen naar nul

Minder budget in verschillende 

producten voor andere 

werkzaamheden/onderzoeken.

Nee 7 - 115 2018



Nr1 Cluster /afd Maatregel Omschrijving Mogelijke consequenties Wel/geen Raadsbesluit Pakket Flankerende maatregelen Opbrengst in €1000 (Incid/struc) Datum van ingang

14

 O&R Fysiek Verlagen formatie team ruimtelijke plannen

Opstellen bestemmingsplannen en 

overige besluiten met ruimtelijke impact 

(bv project afwijkingsbesluiten)

Niet kunnen afronden van projecten 

die de hele planvorming al 

doorlopen hebben. Zal gebeuren 

door inhuur af te bouwen. Wel 

sprake van langlopende contracten.

Bij voorkeur wel 7

 Communicatie intern en 

extern over verminderde inzet 

van dit team.

40 40 in 2018, 80 struc

Subtotaal 355

15

RO&B Fysiek Reserve duurzaamheid

Inzet reserve duurzaamheid (minus 

bestaande verplichtingen). Let op een 

raadsbesluit is hiervoor noodzakelijk.

Door de reserve in te zetten is al 

het handgeld om resultaten te 

bereiken, initiatieven los te trekken 

en zaken te versnellen verdwenen. 

Praktisch gezien wordt de 

einddatum van het Actieplan 

Duurzaamheid naar voren gehaald.

Ja 11 - 200 2018

16

O&R Fysiek arbeidsmarktsituatie

Er wordt wél geworven, maar personeel is 

moeilijk te krijgen. Vacatures blijven 

openstaan.

Doordat het werven van 

deskundige medewerkers een 

probleem oplevert worden de 

wettelijke taken onvoldoende 

gewaarborgd. Hierdoor is de 

veiligheid van vooral bouw, 

openbare ruimte, evenementen en 

milieu in het geding. De provincie 

heeft de gemeente in het kader van 

interbestuurlijk toezicht dan ook de 

code oranje gegeven met de 

verplichting extra inspanningen te 

verrichten om het toezicht- en 

handhavingsniveau weer naar een 

adequaat basisniveau te krijgen. 

Bij voorkeur wel 11 150 2018

17

O&R fysiek Groene leges
Regeling Groene leges per 1 juli 2018 

stopzetten

Niet in lijn met 

duurzaamheidsbeleid. 

Onbetrouwbare overheid. Zeer 

negatieve pers te verwachten nu al 

meerdere keren de regeling is 

gestopt en weer in gewijzigde vorm 

wordt opengezet. Daarnaast is bij 

het rijk met toepassing van de 

Crises- en herstelwet nu juist omdat 

Enschede zo'n strak 

duurzaamheidsbeleid voert, een 

wijziging van het Bouwbesluit voor 

elkaar gekregen. Hierdoor worden 

de duurzaamheidsnormen voor 

bouwvergunningen in najaar 2018 

aanmerkelijk aangescherpt.  "Van 

groene leges naar groene norm". 

Aansluitend kan de regeling 

Groene Leges op datzelfde -

logische- moment vervallen. Het 

bedrag is een inschatting bij 

stoppen per 1 juli.

Ja 11 150 2018

Subtotaal 500

Totaal 2.115



1 Memo bijlage 2 Bijsturingsvoorstel 

 
 

 

Datum : 29 mei 2018 

Van : College van B&W  

Aan : Stedelijke commissie 

Onderwerp : Toelichting pakket bijsturingsmaatregelen 2018 

 
 
In de stedelijke commissie van 14 mei 2018 is gesproken over de collegebrief inzake het proces om te 
komen tot de raadsbehandeling van bijsturingsmaatregelen lopende begroting. Conclusie was dat u de 
voorgestelde optie 1 wilt volgen, en in het proces als raad enkele tussenstappen wil zetten. Gevolg van 
deze bespreking is feitelijk dat de reguliere tussenrapportage IPC met lijst bijsturingsmaatregelen een 
maand eerder (11 juni as) dan gebruikelijk in uw raad zal worden behandeld. 
  
Om dit proces in korte tijd goed samen te doorlopen heeft u vervolgens in een technische sessie met 
ambtenaren op 16 mei jl kennis genomen van de oorzaken van de afwijkingen 2018. Daarna vond op 
woensdag 23 mei een vervolg (technische) sessie plaats met betrekking tot bijsturingsmaatregelen en de 
wijze waarop u tot besluitvorming hierover wilt komen. 
Opgave van deze sessie was om op basis van de lijst maatregelen gezamenlijk de kaders voor een 
raadsvoorstel te verkennen. Kaders die een richtinggevend politiek debat inclusief besluitvorming over 
bijstelling van de lopende begroting op 4 (stedelijke commissie) en 11 juni (raad) mogelijk maken. 
  
Het raadsvoorstel is gebaseerd op de lijst bijsturingsmaatregelen die worden geordend in logische 
pakketten. Deze keuzepakketjes worden ingedeeld aan de hand van het domein waartoe zij behoren, het 
maatschappelijke effect en de mate van impact alsmede het vereiste besluitvormingsniveau. Het 
raadsvoorstel maakt mogelijk dat de commissie- en raadsbehandeling aan de hand van keuzepakketten 
zal plaatsvinden en niet uitsluitend op het niveau van diverse op zichzelf staande maatregelen. Deze 
keuzepakketten bestaan uit logisch geordende voorgestelde de maatregelen. Met betrekking tot het 
vereiste besluitvormingsniveau gaat het raadsvoorstel uit van de reguliere taakverdeling tussen raad, 
college en ambtelijke organisatie in het kader van onze financiële organisatie en de expliciete 
raadskaders daarvoor (o.a. Financiële verordening 2017). In dit memo treft u een schematische 
weergave van de opbouw van het raadsvoorstel en de keuzepakketten. 
 
Hieronder wordt de indeling van de pakketten nader toegelicht: 

 Pakketten 1 en 2: Een deel van de maatregelen is technisch van aard of valt binnen de bestuurlijke 
kaders waarbinnen het College op de begroting kan bijsturen. In de praktijk blijken deze twee 
categorieën doorgaans samen te vallen en kan dit als één set worden gepresenteerd. 

 Pakketten 3 t/m 6: Dit zijn maatregelen met een lage impact. Er zijn geen maatschappelijke effecten 
voor inwoners, geen nadelige toekomstige gevolgen en/of er liggen geen concrete 
bestedingsvoorstellen onder. 

 Pakketten 7 t/m/ 10: Dit betreft maatregelen met een “midden impact”.  De maatregelen hebben 
enige invloed op een beperkt aantal inwoners en/of een beperkt financieel effect voor de toekomst. 

 Pakketten 11 t/m 14: Maatregelen met hoge impact. Het gaat dan om maatregelen die grote 
maatschappelijke effecten en/of langdurige impact veroorzaken, ofwel in financiële of in 
persoonlijke zin. 



 
 
 
 

 
Omdat uw raad duidelijk heeft aangegeven wel het totale overzicht als uitgangspunt te hanteren voor 
uw besluitvorming, worden alle pakketten aan u voorgelegd. Een deel van de pakketten heeft expliciete 
raadsbesluitvorming nodig, en over het andere deel van de maatregelpakketten kan de raad zijn 
zienswijze uitspreken, die er op neer komt dat de raad een dergelijk maatregelpakket ‘on hold’ kan 
zetten. 
 
Een deel van het verwachte tekort kan waarschijnlijk niet met de bijsturingsmaatregelen opgelost 
worden. Daarvoor wordt een beroep op de algemene reserve gedaan. Hoe groter de onttrekking uit de 
algemene reserve in 2018 wordt, hoe groter de impact op het weerstandsvermogen. 
De prognose van de ratio in de jaarrekening 2017 is naar verwachting ongeveer 1,05. In de situatie dat 
alle bijsturingsmaatregelen door uw raad worden overgenomen en vastgesteld, is er nog steeds een 
beroep op de algemene reserve nodig van ca. 6,5 miljoen euro. In dit meest financieel, gunstige geval is 
er een verslechtering van de ratio van ruim 0,1 en komt de weerstandsratio op 0,95. 
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Stand van Zaken 2018 
Inleiding 

In de begroting 2018-2021 hebben wij de plannen gepresenteerd voor de korte en de lange 

termijn, met daarbij een toelichting met de gevolgen voor de financiën van de gemeente. Bij 

behandeling van deze tussenrapportage zijn we halverwege het begrotingsjaar 2018. In dit 

hoofdstuk geven we aan wat de stand van zaken is. Per programma wordt hier duidelijk wat 

de voortgang is op: 

 de actiepunten 2018 zoals deze zijn opgenomen in de Programmabegroting 2018. 

 de financiën 2018. Hier gaan we in op verwachte jaarafwijkingen en risico's. 

Bij het bepalen van de voortgang hebben we ons gebaseerd op de peildatum 23 april 2018. 

De bijstelling in de tussenrapportage betreft uitsluitend de knelpunten zoals ook vastgelegd in 

de financiële foto, dit betekent dat beleidswensen uit de financiële foto niet zijn 

meegenomen. Verder is met betrekking tot 2018 een aantal bijlagen bij deze 

tussenrapportage relevant: 

 Bijlage 1 Beslispunten, met daarin een samenvatting van alle beslispunten binnen de 

bevoegdheid van de raad. 

 Bijlage 2 Technische wijzigingen. Deze begrotingswijzigingen zijn administratief-

technisch van aard. De wijzigingen betreffen veelal een verschuiving van budget of 

een verhoging van het budget (door bijvoorbeeld toevoeging van rijksmiddelen) maar 

hebben geen effect op de aard van de output zoals opgenomen in de 

programmabegroting 2018. Of de wijzigingen betreffen een administratieve 

verwerking van een al eerder genomen besluit. 

 Bijlage 3 Begrotingswijzigingen, waarin we inzicht geven in de financiële 

consequenties van de hierboven genoemde beslispunten op de doelenboom. 

 

Verwacht gemeente resultaat 2018 

In de financiële foto hebben we een verwacht resultaat opgenomen van ca 11,3 miljoen euro 

negatief
1
. Hierna is per peildatum 23 april het beeld voor 2018 geactualiseerd. Dat heeft per 

saldo geleid tot een verlaging in het verwachte totale financiële negatieve resultaat 2018. Er 

hebben wel mutaties plaatsgevonden t.o.v. de financiële foto, onder andere zijn er hogere 

bijdragen voor verbonden partijen en voordelen op treasurybeleid en OZB. Conform de 

uitspraak uit het vorige coalitieakkoord en de financiële verordening wordt bij een 

verwacht tekort groter dan 1 miljoen euro bijsturingsmaatregelen aan de raad voorgesteld. 

Voor de voorbereiding van deze bijsturingsmaatregelen is ambtelijk een Taskforce ingesteld. 

Het volgende overzicht geeft inzicht in het verwachte financiële resultaat voor 2018. 

Programma (x 1.000 euro)   Resultaat 2018 

Maatschappelijke ondersteuning -7.900 

Versterken economie  506 

Duurzame leefomgeving  -2.433 

Dienstverlening en financieel beleid -545 

Verwacht resultaat 2018 voor bijsturing -10.343 

Nog invullen verplichtingen en selectieve vacaturestop -1.500 

Nog invullen taakstelling organisatie -1.000 
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Verwacht resultaat voor bijsturing  -12.843 

Bijsturingsmaatregelen (via Taskforce): PM 

Onttrekking algemene reserve PM 

Effect meicirculaire PM 

Totaal verwacht resultaat 2018 PM 

   

Toelichting: 

  

Verwachte resultaat voor bijsturing: -12,8 miljoen euro  

Per programma zijn er zowel tegenvallers als meevallers te melden: 

 Zo verwachten we binnen Maatschappelijke ondersteuning een overschrijding 

van 7,9 miljoen euro. Hiervan betreft 5,7 miljoen euro Jeugdhulp a.g.v. autonome 

ontwikkelingen. Ook binnen de Wmo verwachten we een netto tekort van 1,7 miljoen 

euro; voornamelijk op het onderdeel Ondersteuning zelfstandig leven (OZL) van 1 

miljoen euro. Bij algemene maatschappelijke voorzieningen ontstaat een tekort van 

0,5 miljoen euro omdat meer algemene voorzieningen gecreëerd moeten worden om 

de taakstellingen op de maatwerkvoorzieningen te realiseren; 

 Binnen Versterken economie verwachten we een voordeel van 0,5 miljoen euro. Op 

basis van een analyse verwachten we een voordeel van 1,3 miljoen euro op 

de Locale educatieve agenda (LEA). Binnen het product versterken economische 

structuur verwachten we een voordeel van 0,1 miljoen euro (Agenda van 

Twente/Regio Twente). Ook op de algemene bijstand verwachten we een klein 

voordeel van 0,1 miljoen euro (BBZ). De tekorten echter betreffen 0,6 miljoen euro 

binnen het product WSW a.g.v. niet realiseren van een extra rijksbijdrage van SZW. 

Ook het project Technology Base Twente is nog niet afgerond en leidt in 2018 tot een 

overschrijding van 0,3 miljoen euro. Tot slot leidt de aanbesteding van het 

leerlingenvervoer tot een tekort van 0,15 miljoen euro; 

 Binnen Duurzame leefomgeving bedraagt het tekort 2,4 miljoen euro. Dit wordt 

voornamelijk veroorzaakt binnen het product ruimtelijke ontwikkeling met 1,2 miljoen 

euro o.a. door personele inzet op de nieuwe ruimtelijke ontwikkelingskoers, het 

missen van omzet van opdrachtgevers en knelpunten t.a.v. herstructurering. Het 

tekort binnen stadsdeelbeheer bedraagt 0,3 miljoen euro o.a. door stormschades. De 

overige tekorten betreffen 0,9 miljoen euro en betreffen gladheidsbestrijding, havens 

& markten, handhaving en duurzaamheid; 

 Het programma Dienstverlening en financieel beleid kent een tekort van 0,55 miljoen 

euro. Interne dienstverlening kent een tekort van per saldo 0,5 miloen euro o.a. door 

het niet tijdig behalen van (personele) bezuinigingen, actualisatie BAG, etc. Ook 

invoering basisregistratie (BRP) leidt tot een tekort van 0,5 miljoen euro door het 

verschuiven van het project van 2017 naar 2018. Op de algemene belastingen en 

treasury verwachten we een voordeel van 0,7 miljoen euro. Overige voor- en nadelen 

betreffen regionale dienstverlening (+0,2 miljoen euro), ondersteuning college (-0,2 

miljoen euro) en algemene inkomsten (-0,1 miljoen euro). 

 Daarnaast zijn in het overzicht twee taakstellingen uit de begroting 2018 opgenomen 

welke nog niet zijn ingevuld van respectievelijk 1,5 en 1,0 miljoen euro. Deze vindt u 

niet specifiek terug bij de programma's. 

Meicirculaire  

In de meicirculaire worden naar verwachting geen belangrijke wijzigingen doorgevoerd. Wel 



Downloadversie “2018: ENS Tussenrapportage” 

Revisienummer: 86; Revisiedatum: 25-5-2018 12:41; Fase: Eindredactie door FDC en CS 

blz. 5 (van 63) 

zal naar verwachting de onderuitputting van het rijk in 2017 een negatief budgettair effect 

hebben in 2018. De omvang hiervan moet uit de meicirculaire blijken. 

Verder zal dit jaar nog een verdeling plaatsvinden van het budget voor gemeenten die een 

fors tekort hebben op de nieuwe taken voor Jeugd en WMO, de zogenaamde stroppenpot. 

De verdeling over de gemeenten is nog niet bekend, dit zal waarschijnlijk in het najaar 

duidelijk zijn. Het verwachte positieve effect is niet opgenomen in de voorliggende 

Tussenrapportage. 

Indien de bijsturingsvoorstellen worden aangenomen, dan leidt dit mogelijk tot bijstelling van 

de status van de actiepunten zoals in deze rapportage opgenomen.  

Er is een strakke regie en monitor georganiseerd op de ontwikkelingen in 2018 via de 

Taskforce. In het najaar zullen we conform de afspraken met uw raad een actualisatie 

opstellen over de financiële stand van zaken 2018 en u daarover informeren. 

Wij stellen voor: 

1. Om de verwachte tekorten in 2018 zoveel mogelijk te beperken. En de resterende tekorten en 

overige verwachte voordelen, inclusief de voorgestelde bijsturingsmaatregelen, te betrekken bij de 

Gemeenterekening 2018. 

2. Om akkoord te gaan met de technische wijzigingen zoals opgenomen in bijlage 2. 

1.
 
Door afrondingsverschillen in de financiële foto wijkt dit bedrag af van het verwachte negatieve resultaat van 10,9 

miljoen euro.
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1. Maatschappelijke ondersteuning 

Klik hier voor een uitgebreide beschrijving van de politieke speerpunten zoals opgenomen in 

de Programmabegroting 2018-2021. 

Doelstelling A: Versterken van de zelf- en samenredzaamheid en de gezondheid van 

inwoners. 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 1: Bevorderen gezondheid en actieve sportdeelname.   

1. In de lijn van het raadsbesluit van 9 oktober 2017 voeren we gefaseerd de zwembadvisie uit: 

met fase 1 (programma van eisen) in 2018, waarna we op basis van de aangenomen 

amendementen bij de raad terug komen met het resultaat van deze fase 

 

2. Het concept van fysieke sportclusters krijgt vorm door de pilot "het cluster Diekman" waar 

topsport, talentontwikkeling en breedtesport bij elkaar komen en diverse sporten worden 

aangeboden. 

 

3. IJsbaan Twente ontvangt in 2018 een exploitatiesubsidie, op voorwaarde dat de exploitant 

zelf de andere 50% van het huidige tekort afdekt (gereed eerste kwartaal, betreft Zomernota, 

intensivering I 

 

Thema 2: Aanbieden van algemene voorzieningen.   

4. Van maatwerk naar algemene voorzieningen. In vijf wijken, verdeeld over de vijf stadsdelen, 

worden bestaande algemene voorzieningen versterkt en waar nodig nieuwe algemene 

voorzieningen gestart. Doel is om een structurele verschuiving naar algemene voorzieningen te 

realiseren, waardoor  geïndiceerde maatwerk-voorzieningen (Ondersteuning zelfstandig leven 

(OZL, voorheen korte begeleiding) & Ondersteuning maatschappelijke deelname (OMD, 

voorheen dagbesteding)) nagenoeg niet meer nodig zijn. . 

 

5. Wijkwelzijn, per 2018 is er voor het wijkwelzijn één brede opdracht en één 

wijkwelzijnsaanbieder per stadsdeel. Van daaruit ontwikkelen we door naar een bredere, 

integrale welzijnsopdracht en een hoofdaannemer en/of samenwerkingsverband per stadsdeel 

(flexibiliseren welzijn). Resultaten 2018 

 

6. Personen die verward gedrag vertonen , voor 1 oktober 2018 beschikt Enschede over een 

integrale aanpak personen verward gedrag, waarbij we: 

     -In kaart hebben welke samenwerking, zorg en ondersteuning al aanwezig is en welke 

hiaten er zijn.  

     -Een inventarisatie maken van de ervaren knelpunten. 

 

Thema 3: Jongerenwerk en opvoedondersteuning.   

7. In 2018 loopt de uitvoering conform de ingezette lijn ten aanzien van jongerenwerk en 

opvoedondersteuning (zie ook regulier werk) 
 

Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 

Toelichting 

 4. Van maatwerk naar algemene voorzieningen: we hebben op ons genomen om meer 

algemene voorzieningen te creëren om daarmee de individuele maatwerkvoorzieningen 

Ondersteuning Maatschappelijke Deelname (OMD, voorheen dagbesteding) terug te dringen. 

We zien op OMD een eerste (nog geringe) reductie op uitgaven. Om de reductie fors door te 

kunnen zetten, is een meer dekkende infrastructuur van voorzieningen nodig, om vervolgens 

een “nee, tenzij” regel gemeentebreed in te kunnen voeren. Er hangt een financiële 

taakstelling aan deze opgave van 1 miljoen euro voor 2018.  Omdat we de dekkende 

infrastructuur nog onvoldoende vorm hebben kunnen geven, kunnen we minder snel de “nee, 
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tenzij” regel invoeren. Daardoor schatten we in dat we de taakstelling 2018 niet in de gestelde 

omvang zullen halen. 

 

Doelstelling B: Een kwalitatief goede en toegankelijke ondersteuning (op maat) op het 

gebied van participatie, maatschappelijke ondersteuning en inkomen. 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 4: Jeugdhulp (ondersteuning jeugd en gezin).   

8. Wijkteams en voorliggend, we versterken de inzet van de algemene voorzieningen in 

samenhang met de regie door de wijkcoaches. Dat doen we door de wijkcoaches te faciliteren 

in het vergroten van expertise en daarmee de werkwijze meer te richten op het gebruik van 

algemene voorzieningen. 

 

9. Sturing op verwijzers, we gaan het inzicht van externe verwijzers (huisartsen en 

gecertificeerde instellingen) in de kosten van Jeugdhulp verbeteren om zo onnodige stapeling 

van voorzieningen te voorkomen en daardoor te bevorderen dat waar dat kan wordt verwezen 

naar toereikende, maar goedkopere alternatieven. Dit doen we door het vergroten van de 

kennis bij verwijzers over het beschikbare (ingekochte) zorgaanbod in de tweedelijns zorg en 

over algemene voorzieningen (zie thema 2). 

 

 

10. Sturen op aanbieders, we gaan het toezicht op de geleverde kwaliteit door de aanbieders 

verbeteren (doelmatigheid in relatie tot declaraties) door a) meer focus op resultaat dan op 

systeem en b) sturing op de kwaliteit, het rendement en de innovatie van aanbieders. 

 

11. Beleidsaanpassingen Jeugdhulp, via de volgende projecten moet een besparing 

van 200.000 euro in 2018 (Zomernota, dekkingsmaatregel I) worden gerealiseerd:  

- De jeugd-GGZ (18-) valt onder gemeentelijke verantwoordelijkheid en de 

volwassenen-GGZ (18+) is een verantwoordelijkheid van de zorgverzekeraars. Bij 

trajecten die bij 18- starten en doorlopen naar 18+, laten we vanaf 18 jaar de GGZ-

kosten financieren vanuit de Zvw (Zorgverzekeringswet). We verbeteren hiervoor de 

controlemechanismen. 

- We realiseren onderwijs-zorgarrangementen waarin preventieve 

jeugdhulpondersteuning veel dichter bij en in samenwerking met scholen plaatsvindt 

en specialistische/complexe jeugdhulp wordt voorkomen. 

- Afhankelijk van de uitkomsten van de oriëntatiefase start begin 2018 de Social 

Impact Bond jongvolwassenen. Doel: integrale ondersteuning op de leefvelden 1) 

zorg, 2) onderwijs, 3) wonen, 4) inkomen/schulden, 5) werk en 6) veiligheid voor 

jongvolwassenen in de overgang 18-/18+. In 2018 willen we circa 20-40 

jongvolwassenen laten starten. De eerste resultaten worden in 2019 en verder 

verwacht. 

 

12. Inkoop jeugdhulp in 2018 bereiden we de invoering van het nieuwe Twentse integrale 

inkoopmodel voor jeugdhulp per 1 januari 2019 voor. Dit model moet voldoen aan de 

transformatiedoelstellingen en is financieel duurzaam. Het biedt de mogelijkheid om ook 

andere vormen van ondersteuning, bijvoorbeeld uit de Wmo in te voegen.We maken afspraken 

met de aanbieders van specialistische jeugdhulp binnen het huidige contract 

 

13. OZJT, op basis van de evaluatie die in 2017 wordt uitgevoerd, herijken we de bijdrage aan 

en de samenwerking binnen het OZJT/Samen14 (samenwerkingsverband van de Twentse 

gemeenten op het gebied van zorg en jeugdhulp). Uitgangspunt daarbij is dat de verplichte 

bovenlokale taken uit de Jeugdwet onderdeel blijven van OZJT en dat we voor de niet-

verplichte onderdelen samenwerken als de meerwaarde van de bovenlokale aanpak helder is 

 

14. Aanvullende niet-wettelijke subsidies GGD op het preventieve veld, de bezuiniging op de 

structurele subsidie  lokaal maatwerk GGD voor uitvoering van preventief jeugdbeleid van 

400.000 euro (Zomernota, dekkingsmaatregel II) wordt in 2019, 2020 en 2021 gecompenseerd 

met tijdelijke Gezond in de stad-middelen (GIDS-middelen) van 163.000 euro per jaar 
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(Zomernota, amendement d) 

15. Verbonden partij: Regio Twente, onderdelen GGD en OZJT, Regio Twente is een 

samenwerkingsverband van de veertien Twentse gemeenten en voert taken uit op het gebied 

van vervoer & verkeer, economie, recreatie & toerisme en volksgezondheid. Dat laatste wordt 

gedaan door het onderdeel GGD en OZJT 

 

Thema 5: Ondersteuning cliënten en mantelzorgers.   

16. Actieplan Mantelzorg, In 2018 gaan we verder met het onder de aandacht brengen van de 

ondersteuningsmogelijkheden voor mantelzorgers en het ontlasten van mantelzorgers door 

inzet van vrijwilligers. 

 

Thema 6: WMO-maatwerkvoorzieningen.   

17. Inzet vernieuwing maatschappelijke ondersteuning, het pakket voor de voorziening 

ondersteuning huishouden is aangepast met nieuwe modules. Daardoor kunnen we in 2018 

stoppen met het concept van de dienstencheque (ook wel de HHT-voucher genoemd). 

 

18. Landelijke werkagenda Menzis, het project "Effectieve inzet van middelen" wordt 

gecontinueerd op basis van een geactualiseerd actieplan.  

      De intentie is uitgesproken om de werkagenda met drie jaar te verlengen. De focus komt te 

liggen op de volgende onderdelen: 

      - Realiseren en borgen van een sluitende GGZ-keten. 

      - Voorkomen van dubbelingen en stapelingen van voorzieningen, waarbij het resultaat moet 

bijdragen aan betere kwaliteit van zorg en meer kosten-efficiëntie. 

      - Verankeren preventieprogramma minimapolis, waarbij het resultaat moet bijdragen aan 

betaalbaarheid van de collectieve zorgverzekering Menzis op de langere termijn. 

 

19. Maatwerkvoorzieningen Olz, Omd en kortdurend verblijf, per 01-01-2019 worden 

deze maatwerkvoorzieningen opnieuw aanbesteed, volgens het Twents inkoopmodel (zie ook 

thema 4, Inkoop). 

 

Thema 7: Woonbegeleiding.   

20.Scheiden wonen en zorg, intramurale voorzieningen (wonen, begeleiden, levensonderhoud 

enzovoort) zijn dure voorzieningen. Een deel van de cliënten kan toe met een zelfstandige 

woonruimte plus aanvullende begeleiding.  

     Het ontbreekt echter aan kleinschalige, betaalbare wooneenheden. In 2018 gaan we nieuwe 

woonvormen (wonen en levensfasegerichte ondersteuning) realiseren voor tenminste 20 

jongeren/jongvolwassenen. 

     In 2018 wordt een dergelijk traject ook opgestart voor een groep beschermd wonen cliënten 

die toe zijn aan een volgende stap op weg naar zelfstandig wonen. Zelfstandige woonruimte 

aangevuld met begeleiding. 

 

21. Gedragscode Beschermd Wonen Twente, op basis van de opgedane ervaringen (audits 

2015-2016) passen we samen met de keurmerk-leden de gedragscode aan, met name 

aanscherping van de eisen op onderdelen die betrekking hebben op bedrijfsvoering van de 

zorgaanbieders. 

 

22. Beschermd wonen in de verslavingszorg, samen met de gemeente Hengelo en Tactus 

wordt een woonvoorziening in Hengelo gerealiseerd om zo in het werkgebied van 

centrumgemeente Enschede het tekort aan plekken te reduceren . 

 

23. Toekomst maatschappelijke opvang en beschermd wonen, we maken, met het oog op de 

decentralisatie van de taken van de centrumgemeente naar de regiogemeenten, afspraken met 

de regiogemeenten over de inzet van middelen voor en de toegang tot beschermd wonen-

voorzieningen 

 

Thema 8: Maatschappelijke en vrouwenopvang.   

24. KamerRaad, er komt een voorziening van KamerRaad in Hengelo, zodat –afhankelijk van 

de locatie- naar schatting 10 à 15 jongeren die naar het ROC in Hengelo gaan en vanwege de 

thuissituatie dreigen uit te vallen in het onderwijs begeleid op kamers gaan wonen. 

 

25. Opvang daklozen, er worden nieuwe vormen van opvang gerealiseerd gericht op de groep  
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„economisch‟ daklozen. Uitgangspunt is hierbij dat iemand waar mogelijk in de gemeente van 

herkomst kan blijven wonen. Hierbij wordt gedacht aan een concept als „huis te leen‟. 

26. Bed-bad-brood, op basis van het nieuwe rijksbeleid zal in 2018 een besluit worden 

genomen over de toekomst van de bed-bad-brood-voorziening in Enschede. 
 

Thema 9: Inkomensondersteuning.   

27. Armoedebeleid 

      - In 2018 wordt gerapporteerd over de effectiviteit van het instrumentarium van het 

armoedebeleid. De resultaten kunnen eventueel leiden tot een bijsturing. Deze rapportage is 

het resultaat van het proces dat met de raadswerkgroep "werk" is doorlopen. 

      - Het experiment van een alternatieve aanpak voor aflossing van schulden wordt 

geëvalueerd. Onderdelen van deze aanpak kunnen worden ingezet op andere aspecten van de 

schuldhulpverlening. 

 

28. Versoberen collectieve ziektekostenverzekering Minima (CZM).  

30. Sturen op kosten Stadsbank       

      - In de tweede helft van 2017 starten we met het implementeren van de principes van 

Mobility Mentoring binnen de schuldhulpverlening. Binnen deze aanpak is extra aandacht voor 

de effecten van schuldenstress op de zelfredzaamheid van mensen met schulden.      

      - Er wordt extra geïnvesteerd in het voorkomen van schulden.      

      - De samenwerking met partners (werkgevers, onderwijsinstellingen en maatschappelijke 

instellingen) op het gebied van de aanpak van schulden wordt geïntensiveerd.      

      - We werken aan de vroegsignalering van schulden door onder andere samen te werken 

met werkgevers. 

 

Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 

Toelichting 

9. Sturen op verwijzers en 10. Sturen op aanbieders: aan beide onderdelen is een 

besparingsdoelstelling gekoppeld om hiermee de totale kosten voor jeugd vanuit deze twee 

externe partijen ook omlaag te brengen. Dit vraagt echter een hogere en langdurige 

inspanning, de verwachting is dat dit resultaat in 2018 nog niet bereikt wordt. 

11. Beleidsaanpassingen Jeugd: voor de onderdelen Jeugd GGZ en OJA lopen de acties, 

maar is het nog onzeker of we daarmee de financiële doelstelling halen. 

13. OZJT: realisatie van de taakstelling op OZJT zal moeten worden gerealiseerd in het 

leveren van personele inzet voor OZJT vanuit de bestaande formatie. Het bedrag zonder 

meer in mindering brengen op de begroting OZJT heeft een multiplyer effect van plm 700.000 

euro op de begroting van OZJT. Er wordt gewerkt aan een realistische formule (risico op 

acceptatie Samen14), deze is nog niet gereed. 

26. Bed-Bad-Brood: er heeft nog geen besluitvorming plaats gevonden over definitie lokale 

regeling voor BBB, inbegrepen de financiering daarvan. Dit is afhankelijk van het coalitie-

akkoord. 

 

 

  

  



Downloadversie “2018: ENS Tussenrapportage” 

Revisienummer: 86; Revisiedatum: 25-5-2018 12:41; Fase: Eindredactie door FDC en CS 

blz. 11 (van 63) 

Thema Product Status Afwijking 

(x 1.000 

euro) 

Doelstelling A: Versterken van de zelf- en samenredzaamheid en de gezondheid van inwoners. 

1. Bevorderen gezondheid en actieve sportdeelname.  

2. Aanbieden van Algemene voorzieningen.  

3. Jongerenwerk en opvoedondersteuning 

Algemene 

maatschappelijke 

voorzieningen 

 
  

-500 

Doelstelling B: Een kwalitatief goed en toegankelijke ondersteuning (op maat) op het gebied van 

participatie, maatschappelijke ondersteuning en inkomen. 

4. Jeugdhulp (ondersteuning jeugd en gezin) Jeugdhulp vrijwillig 

kader 
 -5.600 

Jeugdhulp gedwongen 

kader 
 -100 

5. Ondersteuning cliënten en mantelzorgers Lichte ondersteuning en 

regie 
   

6. WMO-maatwerkvoorzieningen WMO begeleiding  -1.300 

WMO individuele 

voorzieningen 
 -400 

7. Woonbegeleiding Beschermd wonen    

8. Maatschappelijke en vrouwenopvang Opvangvoorzieningen  0 

9. Inkomensondersteuning Inkomensondersteuning  0 

Resultaat bedrijfsvoering Maatschappelijke 

ondersteuning 
   

Totaal voor bijsturing    -7.900 

Legenda:  = tegenvaller;  = risico;  = conform begroting;  = meevaller;  = neutrale 

wijziging.  

Toelichting afwijkingen 

Algemeen maatschappelijke voorzieningen 

Meer algemene voorzieningen (-500K) 

Het nadeel van 500.000 euro wordt vooral  veroorzaakt door het beleidsvoornemen meer 

algemene voorzieningen te creëren die het beroep op de individuele maatwerkvoorzieningen 

Ondersteuning Maatschappelijke Deelname moet verminderen. Dit is één van de 

bezuinigingslijnen uit de Zomernota 2017. Daarom wordt op dit begrotingsproduct nu een 

hoger subsidiebedrag verleend dan begroot. De besparingen op de maatwerkvoorzieningen 

vragen meer voorbereidingstijd zodat hier een incidenteel nadeel optreedt. Daarnaast is 

sprake van een nadeel in verband met de kosten voor de schoonmakers en de 

prijscompensatie voor Sportaal en de prijscompensatie voor de GGD.  

Onttrekking aan de reserve Sociaal Domein 

Conform de brief die uw Raad d.d. 13 maart heeft ontvangen, vindt in de 

zomernota/tussenrapportage een actualisatie van de investeringen uit het Reserve Fonds 

Sociaal Fonds plaats. De stand van de reserve op 31-12-2017 bedroeg 3,25 miljoen euro. 

Een deel daarvan (circa 750.000 euro) is via eerdere beschikkingen toegewezen aan een 

aantal transformatieprojecten, waarvoor de uitgaven nog niet allemaal gedaan zijn en in 2018 

– 2019 gedaan zullen worden. Daarnaast is in januari 2018 een bedrag van 2,5 miljoen euro 

vanuit de Reserve Sociaal Fonds toegewezen aan een aantal incidentele investeringen in de 

structuur van het sociaal domein die er voor moeten zorgen dat de transformatie van het 
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sociaal domein doorzet en leidt tot een duurzaam sociaal stelsel in Enschede. Met 

ondersteuning waar nodig zo dichtbij mogelijk, vanuit het uitgangspunt van eigen kracht: van 

vangnet naar springplank. Middels de raadsbrief van 21 maart 2018 bent u op de hoogte 

gesteld van de onderliggende plannen. Van de 3,25 miljoen euro is ca 1,3 miljoen euro 

onttrokken via de programmabegroting 2018-2021. Wij stellen voor om het aanvullende deel 

van ca 2,0 miljoen euro te onttrekken via de Tussenrapportage 2018. 

Wij stellen voor: 

3. om aanvullend ca. 2,0 miljoen euro te onttrekken uit de reserve Sociaal fonds voor incidentele 

investeringen in de structuur van het sociaal domein zodat de transformatie van het sociaal domein 

doorzet en leidt tot een duurzaam sociaal stelsel (BP-MO-01). 

Beweging in de sportaccommodaties 

We stellen voor om het bedrag van 176.096 euro te onttrekken aan de reserve 

Maatschappelijke functie Sport. Dit bedrag is nodig ter dekking van het tegengaan van 

versnippering in de sport en efficiëntere inzet van de sportaccommodaties. Het doel is een 

plan uit te werken waarbij de verenigingskracht wordt versterkt, clustervorming ontstaat en de 

taakstelling op de sportaccommodaties gerealiseerd wordt. Hiervoor zijn incidentele middelen 

nodig. Verenigingen zullen verplaatst moeten worden hetgeen kosten met zich meebrengt. 

Onderzocht wordt: 

 Het Horstmanpark vrijspelen 

 Intensieve samenwerking op het Diekmanterrein 

 Ruimte optimaal benutten sportpark Enschede Zuid. 

De inzet van deze reserve brengt deze ontwikkelingen op gang. 

Wij stellen voor: 

4. om 176.096 euro te onttrekken uit de reserve Maatschappelijke functie sport voor dekking van het 

tegengaan van versnippering in de sport en een efficiëntere inzet van de sportaccommodaties ter 

realisering van de hiermee gemoeide taakstelling. (BP-MO-02).  

 

Jeugdhulp (-5.700K) 

Het tekort op jeugdhulp is met name het gevolg van de "autonome ontwikkeling" die zich in 

2017 heeft voorgedaan. De gemiddelde kosten per cliënt zijn toegenomen (verzwaring zorg), 

de "verzilvering" van toewijzingen van aanbieders is opgelopen en we blijven geconfronteerd 

met een oplopend volume aan "externe verwijzingen" (verwijzingen door gecertificeerde 

instellingen en medisch specialisten). Daarnaast wordt er rekening mee gehouden dat een 

deel van de structurele maatregelen nog niet in 2018 de beoogde besparing zal opleveren. 

Tot slot is rekening gehouden met een tariefwijziging (ophoging) voor de zorgaanbieders in 

de jeugdbescherming/jeugdreclassering en een toename van vervoerskosten. 

Een aandachtspunt voor deze prognose is dat er nog geen actuele prognose van de 

zorgaanbieders zelf beschikbaar is en dat toewijzings- en declaratiedata altijd een naijlend 

effect kennen.  

WMO begeleiding (-1.300K) 

Dit product bestaat uit het onderdeel Maatwerkvoorziening Wmo nieuw 18+, Ondersteuning 

Maatschappelijke Deelname (OMD) en Ondersteuning Zelfstandig Leven (OZL). We 

verwachten een nadelig resultaat van -1,3 miljoen euro. Op het onderdeel OZL verwachten 

we een nadelig resultaat van ca. 1 miljoen euro. Daarnaast is in de prognose rekening 

gehouden met de nadelige effecten van de aanbesteding OMD-vervoer (-340.000 euro), een 
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lagere ontvangen eigen bijdrage (-150.000 euro) een voordelig resultaat op de uitgaven van 

het persoonsgebonden budget (PGB‟s) van 400.000 euro als gevolg van een daling van van 

het aantal cliënten met een PGB. Tot slot nog de verwachting dat we de ingestelde maatregel 

zomernota 2017 nog niet volledig weten te realiseren (-200.000 euro). 

Een aandachtspunt voor deze prognose is dat er nog geen actuele prognose van de 

zorgaanbieders zelf beschikbaar is en dat toewijzings- en declaratiedata altijd een naijlend 

effect kennen.  

WMO individuele voorzieningen (-400K) 

Dit product bestaat uit de onderdelen Hulpmiddelen & aanpassingen, Ondersteuning 

huishouden en Collectief vraagafhankelijk vervoer (CVV). Op het onderdeel hulpmiddelen & 

Aanpassingen verwachten we een nadelig resultaat van ca 700.000 euro. Dit is het gevolg 

van de aanbesteding, waar veelal hogere tarieven gelden in combinatie met het feit dat er 

veel nieuw verstrekkingen zijn bij met name rolstoelen. Voor het einde van het 2
de

 kwartaal 

worden bijsturingsmaatregelen geïmplementeerd en voorgesteld. 

Voor het onderdeel Ondersteuning bij het Huishouden verwachten we per saldo een voordelig 

resultaat van ca 300.000 euro. Als gevolg van een uitspraak van de Centrale Raad van 

Beroep hebben we ons beleid voor ondersteuning bij het huishouden aangepast. In 2017 zijn 

daarom alle cliënten geherindiceerd. Naast een basismodule maken we gebruik van 5 extra 

modules. De verwachting is een voordelig resultaat van ca 400.000 euro, rekening houdend 

met een toename/groei van het aantal cliënten in 2018. Daarnaast verwachten we bij de 

PGB's (persoonsgebonden budgetten) een voordeel van ca 100.000 euro a.g.v. een lager 

aantal cliënten met een PGB. Ook is rekening gehouden met een vergoeding voor het 

regresrecht VNG (afkoopsom Wmo-kosten als gevolg van een ongeval te verhalen op de 

wettelijk aansprakelijke persoon) van 100.000 euro. Tot slot de verwachting dat de eigen 

bijdrage lager uitvalt met ca 300.000 euro. 

Opvangvoorzieningen (0K) 

De extra kosten voor Bed Bad en Broodregeling tot en met ultimo juli 2018 bedragen 0,2 

miljoen euro. Dekking is gevonden binnen het incidentele budget voor asiel en opvang. 
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2. Versterken economie 

Klik hier voor een uitgebreide beschrijving van de politieke speerpunten zoals opgenomen in 

de Programmabegroting 2018-2021. 

Doelstelling A: Economische groei in Enschede en Twente (meer bedrijven en groei 

van bedrijven). 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 1 en 2: Versterken (internationaal) ondernemersklimaat & branche-aanpak en acquisitie   

  1. In 2018 gaan we aan de slag met de nieuwe Agenda voor Twente. Er komt een 

uitvoeringsprogramma op de actielijnen "techniek als motor", "arbeidsmarkt & talent", 

"bereikbaarheid & vestigingsklimaat" en "duurzaamheid & circulaire economie". 

 

  2. Rode loper.  

  3.  Acquisitie regulier, We zetten in op acquisitie voor de binnenstad om het profiel als 

Euregionaal koopcentrum verder te versterken. 
 

  4. Branche aanpak, in 2018 besteden we specifieke aandacht aan de branches "zakelijke 

dienstverlening en ICT" en "gezondheid en innovatie". 
 

  5. Bedrijventerreinen algemeen, in 2018 ligt er een plan van aanpak voor de implementatie 

van de Twentse afspraken over de programmering van bedrijventerreinen en stellen we een 

visie op voor werklocaties voor Enschede.  

 

  6. Smart cities, we stellen gebieden in onze stad beschikbaar als living lab (de campus, 

binnenstad en de luchthaven).  
 

  7. Internationaal, we stellen een internationale Smart City Agenda op met onze zustersteden 

Palo Alto, Dalian en met Münster, Heidelberg en Linköping. De thema‟s zijn: mobiliteit, 

zelfredzaamheid burgers, drones en open data (met name safety en security). 

 

  8. Eurocities netwerk, aanvraag Erasmussubsidie binnen het thema "aansluiting onderwijs–

arbeidsmarkt" als resultaat van het Eurocities seminar 2017 in Twente „skills for an inclusive 

labourmarket‟. 

 

Thema 3: Versterken groene groei   

  9. Een aantal bedrijven en de gemeente nemen het voortouw tot een Enschedees Energie 

Convenant. Gestreefd wordt het convenant in werking te laten treden per 1 januari 2018. 
 

10. In 2018 starten we met een duurzamere stadslogistiek.  

11. Samen met Bedrijventerreinen Energie Positief (stichting van TNO, WM3, Oost NL, SKBN, 

en Kortman DGO) starten wij in 2018 met een pilot in het Havengebied voor het verduurzamen 

van de bedrijventerreinen in Enschede. 

 

Thema 4: Faciliteren kansrijke economische projecten   

14. Novel-T, in de periode 2017-2020 mikt Novel-T op begeleiding van in totaal 300 start ups 

(waarvan 75% succesvol is) en van 25 scale ups. 
 

15. Kennispark (gebied), in de eerste helft van 2018 landt de ontwikkelstrategie 

innovatiecampus Kennispark in de daarvoor benodigde lokale regelgeving en start de 

gezamenlijke uitwerking en uitvoering van de ontwikkelstrategie. 

 

16. XL Businesspark, de organisatie van XL Businesspark werkt in 2018 aan de doelen voor 

acquisitie, het faciliteren van de (fysieke) vestiging van bedrijven, duurzaamheid, arbeidsmarkt 

en parkmanagement. 

 

17. Technology Base Twente, de bestemmingsplannen worden naar verwachting 

onherroepelijk in 2018 zodat nieuwe initiatieven sneller gefaciliteerd kunnen worden. 
 

18. ADT, wij maken samen met Gedeputeerde Staten van Overijssel een voorstel voor de 

heroriëntatie van de governance van Technology Base (noordelijk deelgebied en de 
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luchthaven). 

19. De bestemmingsplannen voor Technology Base Twente worden ter vaststelling aan de 

Raad voorgelegd. 
 

Thema 5: Bereikbaarheid (fysiek en digitaal)   

20. Bereikbaarheid, we werken vanuit het in 2017 vastgestelde nieuwe ambitieniveau aan 

verbetering van de bereikbaarheid van banen en het op orde brengen van de 

basisinfrastructuur van de regio. 

 

 Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 

  

Doelstelling B: Een groter deel van de potentiële beroepsbevolking is aan het werk 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 6: Vergroten zelfredzaamheid bij het vinden van werk binnen en buiten Enschede   

21. Focus op uitstroom  

22. Mensen met een arbeidshandicap, vorig jaar heeft het kabinet een aantal fundamentele 

wetswijzigingen doorgevoerd voor mensen met een arbeidshandicap  

Met deze wetswijziging komt er per gemeente een landelijk opgelegde jaarlijkse taakstelling 

voor het invullen van (beschutte) werkplekken voor mensen met een arbeidshandicap. 

 

 

23. Maatschappelijk rendement, het verhogen van de arbeidsparticipatie van mensen met een 

zware medische- of sociale arbeidshandicap die niet zelfstandig het minimum loon kunnen 

verdienen bij een reguliere werkgever. 

 

Thema 7: Investeren in werkgelegenheid.   

24. Werkgelegenheid Duitsland, in 2018 zetten we verder in op samenwerking met de Duitse 

„Wirtschaftsförderungen‟ van de verschillende gemeenten en „Kreisen‟ in het Euregiogebied en 

waar nodig daar buiten en willen we talent behouden voor de Euregio. 

 

25. Starters, acties vanuit de gemeente bestaan uitsluitend in ondersteunende vorm, 

bijvoorbeeld via Novel-T. 
 

Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 

Toelichting 

 Thema 6 nummer 22, bullit 1 groen en bullit 2 rood 

 Voldoen aan de taakstelling van 57 banen voor Nieuw Beschut. Vanaf december 

2017 hebben de eerste mensen een dienstverband gekregen. Inmiddels gaat het om 

17 personen. Alle aanmeldingen vanuit het UWV worden geplaatst. Echter loopt het 

aantal mensen dat zich aanmeldt en geschikt is voor Nieuw Beschut achter bij de 

taakstelling die opgelegd is door SZW. Het niet geheel halen van deze taakstelling 

wordt niet door SZW gesanctioneerd.  

 Optimaliseren van de loonwaarde van alle medewerkers bij werkgevers. Dit betekent 

dat werkgevers de werkelijke loonwaarde betalen voor mensen met een 

arbeidshandicap.  Nog niet bij alle werkgevers kunnen contracten worden aangepast 

op basis van loonwaarde. Gesprekken vinden hierover plaats.  
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Doelstelling C: Meer jongeren met een opleiding die aansluit bij de arbeidsmarkt 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 8: Onderwijs en talentontwikkeling.   

26.  Onderwijs algemeen, in het voorjaar 2018 formuleren we samen met de partners een 

advies voor een vervolg op de Lokale Educatieve Agenda (LEA): een “Agenda voor de 

toekomst van de Jeugd 0-27”. 

 

27. Versterken banden met UT, Saxion en ROC, het realiseren van een citizen lab 

(kennisinstellingen, burgers, bedrijven en overheid).  
 

 Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 

  

Thema Product Status Afwijking 

(x 1.000 

euro) 

Doelstelling A: Economische groei in Enschede en Twente (meer bedrijven en groei van bedrijven). 

1. Versterken (internationaal) ondernemersklimaat Versterken 

economische structuur  
  -509 

+640 

  Innovatie en 

ondernemerschap 
   

2. Brancheaanpak en acquisitie Dienstverlening aan 

ondernemers 
   

3. Versterken groene groei Geen    

4. Faciliteren kansrijke economische projecten Projecten economische 

ontwikkelingen 
 -275 

5. Bereikbaarheid (fysiek en digitaal) Verkeersinfrastructuur 

en beleid 
   

Doelstelling B: Een groter deel van de potentiële beroepsbevolking is aan het werk.  

6. Vergroten zelfredzaamheid bij het vinden van werk 

binnen en buiten Enschede 

Algemene bijstand 

levensonderhoud 
 100 

Arbeidsmarktparticipatie    

Uitvoering WSW  -600 

7. Investeren in werkgelegenheid Geen    

Doelstelling C: Meer jongeren met een opleiding die aansluit bij de arbeidsmarkt. 

8. Onderwijs en talentontwikkeling Brede 

talentontwikkeling 
 1.300 

  Aansluiting onderwijs 

en arbeidsmarkt 
   

  Kinderopvang    

  Leerlingenvervoer  -150 

  Leerplicht / RMC    

Resultaat bedrijfsvoering Economie, werk en 

onderwijs 
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Totaal voor bijsturing    506 

 Legenda:  = tegenvaller;  = risico;  = conform begroting;  = meevaller;  = neutrale 

wijziging. 

Toelichting afwijkingen 

Versterken economische structuur (+131K) 

Aanvankelijk heeft de Raad een motie aangenomen waarin het het College is opgedragen om 

de extra 5 euro per inwoner (640.000 euro excl. 1 euro per inwoner voor 

vrijetijdseconomie) voor 2018 in te zetten in lijn met de ambitie zoals verwoord in de Agenda 

van Twente. Dit omdat lang niet alle gemeenten de 12,50 euro wilden inleggen, maar 

maximaal 7,50 euro. In deze motie zijn bestedingsrichtingen aangegeven. Op basis van die 

besluitvorming zijn activiteiten gestart en zijn verplichtingen aangegaan. Voor 2018 bedragen 

deze kosten naar verwachting 300.000 euro. Het College heeft op 13 maart jl. besloten om de 

uitvoering van de motie over te laten aan het nieuwe College.  Dit betekent concreet dat er 

enerzijds vooralsnog geen dekking is voor de reeds in gang gezette activiteiten. Anderzijds is 

dit bedrag nog niet ingezet en voor 2018 feitelijk nog beschikbaar. Het stopzetten van de 

betreffende activiteiten houdt in het niet verder doorgaan met de Strategische Agenda 

Kennisinstellingen, het stopzetten van Smart City en de dekking voor reeds toegezegde 

bijdrage aan Space53 2019 vervalt. 

Binnen dit budget vallen ook de reguliere uitgaven voor economische ontwikkeling welke 

worden uitgevoerd door de Regio Twente. De totale begroting van de Regio Twente ten 

aanzien van de reguliere taken (niet zijnde de Agenda voor Twente) is hoger dan de 

opgenomen bedragen in de gemeentelijke programmabegroting 2018. Het negatieve verschil 

van 209.000 euro komt bij dit programma tot uitdrukking. In bijlage 3 technische wijzigingen is 

een wijziging opgenomen om de begroting administratief op orde te brengen. 

Projecten economische ontwikkelingen (-275K) 

Dit betreft het in de Financiele Foto opgenomen knelpunt ten aanzien van Technology Base 

Twente (TBT). In de Programmabegroting 2016-2019 heeft de Raad budget beschikbaar 

gesteld voor TBT voor de jaren 2016 en 2017. Het budget is inmiddels uitgeput, maar het 

project is nog niet afgerond. Het knelpunt betreft de kosten die voortvloeien uit de inzet van 

de commissie Wientjes en kosten voor het plan van aanpak 2018: 50.000 euro voor inzet van 

het Topteam 2018, 50.000 euro voor het Regieteam ruimtelijke kwaliteit (raadsvoorstel 12/3), 

50.000 euro voor procedures bestemmingsplannen, 25.000 euro voor communicatie en 

100.000 euro aan apparaatskosten. Het grootste deel van deze kosten is reeds verplicht. Op 

onderdelen zijn tevens afspraken gemaakt met medefinanciers. Als Enschede geen middelen 

beschikbaar stelt, dan vervalt ook de cofinanciering en kunnen bestaande afspraken niet 

worden nagekomen. 

Algemene bijstand levensonderhoud (+100K) 

We verwachten voor 2018  bij Algemene bijstand levensonderhoud (voor het eerste in vele 

jaren)  binnen de begroting te blijven. Onlangs is het nader voorlopig budget voor de BUIG 

bekend gemaakt. Daaruit bleek dat Enschede 2 miljoen euro meer budget ontvangt dan in 

september 2017 bekend is gemaakt. Als gevolg van deze ophoging is  het risico, zoals 

genoemd in de Financiële Foto, niet meer aan de orde.  Het leidt echter niet tot een 

begrotingsoverschot. Gelet op de bestandsontwikkeling van de bijstand in combinatie met het 

nieuwe rijksbudget verwachten we wel binnen de begroting te blijven. Het definitieve 

rijksbudget 2018 wordt in september gecommuniceerd. 

Op het onderdeel Besluit Bijstandsverlening Zelfstandigen (BBZ) verwachten we een 

voordeel van 0,1 miljoen euro als gevolg van hogere aflossingen op leningen. 
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Uitvoering WSW (-600K) 

In de begroting van Uitvoering WSW is uitgegaan van een extra bijdrage van SZW van 1,0 

mln euro voor het in 2017 gemelde financiele knelpunt voor binnen de SW. In de financile foto 

2018 is deze bijdrage omgezet in een knelpunt van 1,0 mln euro. 

De LIV (Lage Inkomensvoordeel) zorgt voor een onverwachte meevaller van 0,4 mln euro. Dit 

betreft een teruggave van werkgeverpremies over het jaar 2017. Lang is hierover 

onduidelijkheid geweest, waardoor er in de begroting van de Gemeente Enschede hiermee 

voorzichtigheidshalve geen rekening is gehouden. Uit de recent bekend gemaakte 

beschikking blijkt dat de uitkeringsgrondslag in positieve zin is bijgesteld. 

De LIV-meevaller leidt tot een bijgesteld tekort van 0,6 miljoen euro. 

Brede talentontwikkeling (+1.300K) 

Op basis van een analyse van toekomstige verplichtingen blijven er eind 2018 middelen over 

op de Locale Educatieve Agenda (LEA). Daarbij is rekening gehouden met verplichtingen 

voor het 2e deel van het schooljaar 2018-2019. 

Leerlingenvervoer (-150K) 

Overschrijding van de begroting van 150.000 euro als gevolg van de aanbesteding van 

vervoer (zomer 2017). Verondersteld is een gelijkblijvend aantal leerlingen van 445 en 200 

schooldagen. 

  



Downloadversie “2018: ENS Tussenrapportage” 

Revisienummer: 86; Revisiedatum: 25-5-2018 12:41; Fase: Eindredactie door FDC en CS 

blz. 20 (van 63) 



Downloadversie “2018: ENS Tussenrapportage” 

Revisienummer: 86; Revisiedatum: 25-5-2018 12:41; Fase: Eindredactie door FDC en CS 

blz. 21 (van 63) 

 



Downloadversie “2018: ENS Tussenrapportage” 

Revisienummer: 86; Revisiedatum: 25-5-2018 12:41; Fase: Eindredactie door FDC en CS 

blz. 22 (van 63) 

3. Duurzame leefomgeving 

Klik hier voor een uitgebreide beschrijving van de politieke speerpunten zoals opgenomen in 

de Programmabegroting 2018-2021. 

Doelstelling A: Samen met partners behouden en versterken van de „dynamische en 

vitale‟ stad. 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 1: Stedelijke ontwikkeling   

  1. We gaan voor de (her)ontwikkeling van de Kop Boulevard een stedenbouwkundige visie en 

een grondexploitatie ter besluitvorming voorleggen.  
 

  2. De verdere ontwikkeling van de Spoorzone vraagt in 2018 om een actualisatie van de 

bestaande kaders om zo nieuwe ontwikkelingen mogelijk te kunnen maken. 
 

  3. We gaan een proces doorlopen, dat samenhang gaat brengen tussen de vele lopende 

ontwikkelingen en de verschillende gebiedsvisies (o.a. de invalswegen en de binnenstad)  en 

dat richting geeft aan (toekomstige) programmeringsvragen. 

 

  4. We gaan voor de invalswegen van de stad een integraal ruimtelijk kader maken met een 

uitvoeringsagenda voor de gewenste functionele en ruimtelijke inrichting.   

  5. We gaan de procedures voor de bestemmingsplannen van het voormalige 

luchthaventerrein afronden, zodat we sneller kunnen meewerken aan passende initiatieven. 
 

  6. We gaan in 2018 starten met het maken van een Dynamische Investeringsagenda voor een 

aantal gebieden. Op grond van deze analyse maken we met de corporaties een prioritering van 

wijken en buurten waar we in de toekomst gezamenlijk willen investeren. 

 

  7. We gaan de gemeenteraad voorstellen om op een aantal nieuwe locaties verspreid over de 

stad de bouw van enkele woningen toe te staan (“Bouwen in de wijk 2”). Wij voegen ook een 

evaluatie toe van het eerste project “Bouwen in de wijk”. 

 

  8. We gaan een geactualiseerde nota grondbeleid aan de gemeenteraad voorleggen. In deze 

nota geven wij aan welke basishouding wij als gemeente hebben in gebiedsontwikkelingen en 

welk instrumentarium we in gaan zetten. 

 

  9. We leggen de gemeenteraad een geactualiseerde Gids Buitenkans ter besluitvorming voor.  

10. Om een andere coördinatie en invulling van het bezoekerscentrum de Lammerinkswönner 

en om de duurzaamheidseducatie voor het basisonderwijs invulling te geven gaan we in 2018 

een gebiedssamenwerking aan samen met partijen in dit gebied,  

 

11. We maken een overzicht van de (invoerings)consequenties van de omgevingswet voor het 

gemeentebestuur (rollen gemeenteraad en college), voor de ambtelijke organisatie en de 

werkprocessen én voor de inwoners, instellingen en bedrijven in Enschede. 

 

12. We gaan, vooruitlopend op de nieuwe Omgevingswet, flexibeler om met de toepassing van 

de bestaande bestemmingsplannen. Wij gaan hiervoor meerdere pilots doen.  
 

13. Regio Twente (RO en wonen),binnen het kader van de regio wordt samengewerkt op het 

gebied van wonen, externe lobby en samenwerking en grondzaken. 
 

Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 

Toelichting 

4. In verband met krapte in capaciteit zijn we nog niet gestart met het integraal ruimtelijk 

kader voor de invalswegen. Hier is bijsturing op mogelijk maar dat betekent dat er 

geprioriteerd moet worden. Met de nieuwe portefeuillehouder wordt, in het licht van het dan 

voorliggende nieuwe coalitieakkoord, bekeken of en hoe bijsturing plaats gaat vinden. 
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6. We zijn gestart met de uitwerking van de eerste dynamische investeringsagenda in 

Twekkelerveld. Nadat deze agenda grotendeels is uitgewerkt, wordt gestart met de 

dynamische investeringsagenda van een nieuw gebied. Naar verwachting zal het volgende 

gebied op zijn vroegst in het vierde kwartaal van 2018 kunnen starten in verband met de 

beschikbaarheid van de benodigde menskracht en middelen. Tevens kunnen de geleerde 

lessen op die manier worden verwerkt in de vervolgaanpak. 

  

Doelstelling B: Stimuleren van de bruisende stad 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 2: Beleving in de (binnen)stad.   

 14. De nota cultuurbeleid gaan we actualiseren en ter besluitvorming voorleggen aan de 

gemeenteraad 
 

 15. We gaan het atelierbeleid actualiseren.  

 16. Het beleid en instrumentarium voor de amateurkunst gaan we vernieuwen. Dit beleid moet 

bijdragen aan het verbreden van de doelgroep, verjonging, verbinding tussen partijen, creëren 

van ruimte voor nieuwe initiatieven en zorgen voor een brede basis in de wijken. 

 

 17. We gaan samen met de Openbare Bibliotheek de mogelijkheden onderzoeken van een 

verhuizing van de centrale vestiging naar het Muziekkwartier. 
 

 18. We faciliteren de huidige gebruikers van het NMK in de uitwerking en implementatie van 

hun gezamenlijke visie op het toekomstig gebruik van het NMK. Daarbij kunnen ook nieuwe 

partners betrokken worden in de ontwikkeling van een bruisender 'huiskamer van de stad‟. 

 

 19. We gaan het evenementenbeleid en bijbehorend toetsingskader actualiseren.  

 20. Twentsche Schouwburg  

Thema 3: Binnenstad (centrum)   

 21. We gaan in de te actualiseren visie voor de spoorzone (zie thema 1) ook een voorstel doen 

om de uitstraling van het Stationsplein te verbeteren en gaan daarin ook een visie geven hoe 

we de verblijfsfunctie en de doorstroming voor voetgangers daar kunnen verbeteren. 

 

 22. We gaan een plan maken voor het vernieuwen van de bewegwijzering in en naar de 

binnenstad. 
 

 23. Aan de noordzijde van het centrum richten we de Raiffeisenstraat opnieuw in, waarbij we 

onder andere de verkeersveiligheid gaan verbeteren op de kruising van de Deurningerstraat 

met de Hengelosestraat en we zorgen ervoor dat de zuidelijke stukken van de Deurningerstraat 

en Molenstraat worden ontlast. 

 

 24. We gaan op het stadserf een camerahandhavingssysteem voor auto‟s invoeren.  

 25. We gaan de entrees van het stadserf meer uitstraling geven, waarbij rekening wordt 

gehouden met het instandhouden van de verkeerstechnische functie voor het 

camerahandhavingssysteem. 

 

 26. We gaan onderzoeken of er maatregelen zijn waarmee we de overlast van brommers en 

scooters op het stadserf kunnen verminderen. 
 

 27. We gaan verschillende beheer- en onderhoudsprojecten (riolering, wegen, water en groen) 

uitvoeren.  
 

Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 

 Toelichting 
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14. Dit jaar gaan we op onderdelen amateurkunst, atelierbeleid het cultuurbeleid actualiseren. 

Daarnaast heeft de minister de stedelijke regio‟s gevraag om een regioprofiel aan te leveren 

voor 1 november. Hier zijn we nu mee bezig. Afhankelijk van invulling regioprofiel gaan wij 

kijken hoe de het cultuurbeleid Enschede voor de toekomst wordt vormgegeven. 

26. Er zijn beperkt middelen beschikbaar voor de aanpak. Op het moment dat die kans zich 

voordoet, dan pakken we die. 

  

Doelstelling C: Burgers wonen in leefbare en veilige wijken en leveren daar een 

bijdrage aan. 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 4: Burger- en overheidsparticipatie.   

28. De stadsdeelagenda‟s worden in nauwe samenwerking met inwoners, ondernemers en in- 

en externe partners voor de nieuwe coalitieperiode geactualiseerd. 
 

29. Samen met inwoners, wijkraden en raad vervolgen we het proces en de zoektocht naar 

bewonersvertegenwoordiging en zeggenschap die aansluit bij de behoefte van deze tijd. De 

ervaringen nemen we mee in de doorontwikkeling van dit proces.  

 

30. Aan de hand van de conclusies en aanbevelingen van de evaluatie wijkbudgetten eind 

2017 wordt in 2018 de werkwijze van de wijkbudgetten aangepast. 
 

31. Onder regie van stadsdeelmanagement worden jaarafspraken gemaakt voor de uitvoering 

van het Nieuw Enschedees Welzijn in de stadsdelen en de monitoring daarvan.  
 

32. We ondersteunen de politieke wens om samen met de partners, corporaties en politie, 

buurtbemiddeling stadsbreed in te voeren.  
 

Thema 5: Openbare orde en veiligheid.   

33. Met ons ondermijningsbeeld hebben we (vertrouwelijke) signalen gekregen over 

ondermijnende criminaliteit in Enschede. We gaan intern en samen met onze partners dit 

onderwerp integraal aanpakken door: 

 

34. Met onze "Kameleon aanpak"  gaan wij op het Wilminkplein, Noorderhagen en het 

Stationsplein de (drugs)overlast en criminaliteit maximaal beperken. 
 

35. We gaan een veiligheidsdashboard inrichten, gebruikmakend van (big-)data, om onze 

informatiepositie op het gebied van veiligheid te verbeteren.   
 

36. Veiligheidsregio Twente  

Thema 6: Beheer en onderhoud openbare ruimte.   

37. We gaan als uitwerking van het amendement 'Maaibeleid' het gras weer maaien op een 

nader te bepalen acceptabel niveau  
 

38. We gaan nieuwe activiteiten uitvoeren in het kader van Enschede Bloeit op! We gaan onder 

andere bloemenlinten voor bijen aanleggen en we gaan samen met De Groene Loper en 

bedrijventerreinen zoeken naar mogelijkheden om samen de biodiversiteit in de stad te 

vergroten. 

 

39. We gaan samen met Dimpact een pilot  "slim melden" uitvoeren.   

40. Op basis van de positieve evaluatie van de pilots zelfbeheer gaan we dit structureel 

toepassen op de bedrijventerreinen Havengebied en Euregio bedrijvenpark 1. 
 

41. We gaan samen met de Dorpsraad en de inwoners van Boekelo verkennen of zelfbeheer in 

Boekelo mogelijk is en wat de meerwaarde voor alle partijen is. 
 

42. We gaan Fase 2 van de Stadsbeek aanleggen.  
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43. We gaan de Oldenzaalsestraat vanaf het spoor tot aan de Boulevard 1945 verduurzamen. 

Er komt meer groen en er wordt een ondergrondse en bovengrondse waterberging aangelegd. 
 

44. We maken een nieuw Wegenbeleidsplan die ter besluitvorming aan de gemeenteraad 

wordt voorgelegd. 
 

45. De Commissie 'Voor het Beheer van het Volkspark' maakt samen met de gemeente en 

andere partners een (uitvoerings)plan voor een toekomstbestendig volkspark, waarin een 

nadrukkelijker verbinding tot stand komt met de Stadscampus en de Binnenstad. 

 

Thema 7: Stadsdeelgewijs werken aan lokale duurzame initiatieven (Weconomy)   

46. We gaan de website www.jijmaaktdebuurt.nl/duurzaam aanpassen door een rubricering 

aan te brengen waardoor deze geschikt wordt als instrument om duurzaamheidsinitiatieven te 

monitoren. 

 

47. We gaan duurzaamheid steviger inbedden in de reguliere processen in de stadsdelen. We 

gaan een instrument maken ter ondersteuning van medewerkers om inwoners te stimuleren 

initiatieven duurzamer te maken. 

 

48. We gaan de grootschalige bewonersinitiatieven als (energiecoöperatie) Enschede Energie 

en de Groene Loper (biodiversiteit en klimaatadaptatie) ondersteunen om onafhankelijker te 

worden. 

 

Thema 8: Wettelijke taken en deregulering   

49. We maken een overzicht van de (invoerings)consequenties van de Omgevingswet voor het 

gemeentebestuur (rollen gemeenteraad en college), voor de ambtelijke organisatie en de 

werkprocessen én voor de inwoners, instellingen en bedrijven in Enschede.  

 

50. In 2018 gaan we door met het vergroten van de flexibiliteit in Bestemmingsplannen.   

51. Eind 2017 wordt het VTH-beleid (vergunningen, toezicht en handhaving) en programma 

vastgesteld. Nieuw hierbij is het Vergunningen gedeelte. In 2018 zullen wij het VTH-beleid en 

het programma implementeren en uitvoeren.  

 

52. In het VTH-programma zal de prioritering waar wij qua handhaving in 2018 op in gaan 

zetten een prominente rol spelen. Daarnaast neemt ook door de aantrekkende economie de 

vraag om handhaving toe.  

 

53. We gaan een flitsvergunning introduceren, vooralsnog bij kleinere bouwaanvragen. 

Hiermee zal de doorlooptijd versneld worden.  
 

54. We gaan het proces voor kleine en jaarlijks terugkerende evenementen vereenvoudigen.   

55. In 2017 zijn we gestart met het verzelfstandigen van de kleinere markten en dit willen wij in 

2018 afronden. 
  

56. We gaan starten met het verzelfstandigen van de zaterdagmarkt. Daarvoor gaan wij een 

overeenkomst met "de markt" sluiten. 
  

57. We onderzoeken de mogelijkheid en de voor- en nadelen om bij kleine overtredingen 

zelfstandig een bestuurlijke boete op te leggen in plaats van een strafbeschikking (justitie).  

  

Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 

Toelichting 

34. De mogelijkheden voor een living lab bij het Wilminkplein zijn onderzocht. De conclusie is 

dat  een living lab geen meerwaarde heeft en de kosten erg hoog zijn 

35. Door de verankering van de experimenten en het beheer daarop, kan Team Veiligheid 

structureel monitoren, analyseren en data combineren. Dit levert team Veiligheid sneller 

inzicht in trends en ontwikkelingen en er kan gerichter inzet worden gedaan. Het heeft ook 
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geleid tot nieuwere inzichten voor nieuwe verdiepende analyses. De afhankelijkheid van 

andere partijen bijvoorbeeld Politie is daardoor minder geworden 

42. In 2018 wordt later gestart met het verleggen van kabels en leidingen door de 

nutsbedrijven waardoor de aanleg van de 2e fase Stadsbeek start vanaf eerste kwartaal 

2019. 

43. Nutsbedrijven starten in Q2 met verleggen van kabels en leidingen. Verwachting is dat we 

in oktober 2018 starten met de aanleg eerste fase waterberging/groene linie 

Oldenzaalsestraat. 

51. Het (B)VTH beleid kent een (uniforme) regionale component (basistaken in het kader van 

de Omgevingsdienst Twente) en een specifiek gemeentelijke component (Wabo, exclusief 

basistaken). De totstandkoming van het regionale beleid is door externe 

omstandigheden vertraagd waardoor ook het gemeentelijke beleid in de vertraging is 

geschoten. Inschatting is dat het regionale en het gemeentelijke beleid eind 2018 zal worden 

vastgesteld. 

52. Voor de uitvoering van het, begin 2018 vastgestelde BVTH programma zijn onvoldoende 

middelen beschikbaar. Het tekort is structureel 514.000 euro per jaar. Hierdoor heeft het IBT-

toezicht (interbestuurlijk toezicht van de Provincie Overijssel) het kleurbeeld oranje afgegeven 

omdat de middelen niet toereikend zijn om de basis op een adequate wijze uit te voeren. De 

consequenties van het BVTH-beleid (zie 51) worden meegenomen bij het BVTH-programma 

voor 2019. 

 57. Door het onvoldoende beschikbaar hebben van middelen en daardoor onvoldoende 

capaciteit loopt dit punt achter en zal dit op zijn vroegst in 2019 gerealiseerd worden. 

  

Doelstelling D: Stimuleren van een duurzame leefomgeving. 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 9: Duurzame energievoorziening   

58. We gaan een structuurvisie energie (energievisie) aan de gemeenteraad ter besluitvorming 

voorleggen. Deze nota moet inzichtelijk maken hoe we in Enschede overschakelen van fossiele 

naar duurzame vormen van energie.  

 

59. Momenteel worden onder regie van de provincie Overijssel de mogelijkheden verkend voor 

het met draagvlak van alle betrokkenen opwekken van duurzame energie op de Usseler Es.  
 

60. We gaan vooruitlopend op de vaststelling van de structuurvisie Energie, de realisatie van 

zonneparken versnellen, dat doen we door de initiatiefnemers van zonneparken te  faciliteren.  
 

Thema 10: Afvalstoffen: afvalloos Twente   

61. Wij nemen besluiten m.b.t. de invoering van de omgekeerde inzameling op restafval 

(bewoners brengen dan zelf hun restafval weg naar een ondergrondse container in de buurt). 

Aansluitend werken wij aan de optimalisatie van de afvalbrengpunten. 

 

62. We optimaliseren de afvalbrengpunten en de mogelijke inrichting naar één milieupark om 

aansluitend op de tariefdifferentiatie en de omgekeerde inzameling de mogelijkheden voor het 

aantal te scheiden grove afvalstromen verder uit te breiden 

  

Thema 11: Circulaire Economie   

63. Door een betere scheiding van afval en de vermindering van de hoeveelheid restafval de 

hoeveelheid grondstoffen in hergebruik en recycling gehouden. Hiermee wordt het waarde 

behoud van afval als grondstof en hiermee duurzaamheid bevorderd.  
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Thema 12: Klimaatadaptatie   

64. We komen tot een voorstel voor een subsidie/bijdrage aan particulieren en bedrijven die 

water bufferen of regenwater afkoppelen van het riool. 
 

65. We nemen deel aan het landelijke platform van de Green Deal Groene Daken o.a. lobby 

naar het rijk voor wetswijziging om korting op waterbelasting mogelijk te maken. Hiermee 

geven we invulling aan de Green Deal groene daken.   

 

66. We maken een plan om minimaal 1 gemeentelijk gebouw in te vullen met een groen dak. 

Hiermee geven we invulling aan de Green Deal Groene Daken(april 2016), waarin we ons 

hebben gecommitteerd aan het stimuleren van de aanleg van groene daken in Nederland. 

  

67. We onderzoeken de stad op hittestress. We krijgen hierover o.a. klachten van bewoners 

van het Van Heekplein. We meten 2 zomers op het Van Heekplein en afhankelijk van de 

uitkomst maken we een voorstel voor maatregelen.    

 

68. We begeleiden de ontwikkeling van de "Ensketon" een Twentse regenton met een slimme 

overloop ontwikkeld door de UT die een bijdrage kan leveren tegen de wateroverlast en 

mensen stimuleert om zelf regenwater te bergen en te gebruiken. 

 

 Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect;   = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting;  = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 

Toelichting 

60. Op dit moment liggen er meerdere aanvragen voor de realisatie van zonneparken. 

Daarvoor zijn Projectafwijkingsbesluit en een omgevingsvergunning nodig. 

Realisatie is vervolgens afhankelijk van SDE+ -subsidie die in twee tranches verleend worden 

(okt/maart) en de eisen die vanuit de gemeente gesteld worden t.a.v. landschappelijke 

inpassing en participatie. Om daarvoor kaders te ontwikkelen kost tijd. 

62. Het oorspronkelijke plan tot realisatie van een nieuw milieupark is voorlopig uitgesteld. 

Middels een quick scan wordt op dit moment een alternatieve locatie alsnog beoordeeld. 

Indien dit geen haalbare business case oplevert, wordt gekeken of het aantal te scheiden 

grove huishoudelijke afvalstromen op de bestaande afvalbrengpunten verder kan worden 

geoptimaliseerd. 

63. Doelstelling was om in 2018 een afvalscheidingspercentage van 60% te behalen; met de 

invoering van Diftar in 2017 is al in dat jaar een scheidingspercentage van 64% gerealiseerd. 

64. Voorwaarden hiervoor moeten nog worden besproken met nieuwe college. 

66. Op dit moment ligt er een vraag naar aanleiding van de constructie van de gemeentelijke 

daken en in hoeverre ze bestendig genoeg zijn om er een groen dak van te maken. 

Tegelijkertijd kijken we naar niet gemeentelijke panden die qua ligging beter bijdragen aan de 

gemeentelijke doelstelling van de stad om die klimaat bestendig te maken. 

  

  

Thema Product Status Afwijking 

(x 1.000 

euro) 

Doelstelling A: Behouden en versterken van de dynamische en vitale stad. 

  1. Stedelijke ontwikkeling Ruimtelijke  -1.236    
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ontwikkeling 

Bestemmingsplannen    

Grondbedrijf    

Locatieontwikkeling    

Doelstelling B: Stimuleren van de bruisende stad. 

  2. Beleving in de (binnen)stad Cultuur    

Evenementen en 

citymarketing 
   

  3. Binnenstad (centrum) n.v.t.     

Doelstelling C: Burgers wonen in leefbare en veilige wijken en leveren daar een bijdrage aan. 

  4. Burger- en overheidsparticipatie Stadsdeelsgewijs 

werken 
 50 

  5. Openbare orde en veiligheid Openbare orde en 

veiligheid 
   

  6. Beheer en onderhoud openbare ruimte  Parkeerbeheer       

Begraafplaatsen     

Beheer wegen    

Gladheidsbestrijding  -172 

+36 

Havens en markten  -90 

Openbare verlichting     

Stadsdeelbeheer  -300 

Beleid leefomgeving    

Riolering    

  7. Stadsdeelgewijs werken aan lokale duurzame 

initiatieven (Weconomy) 

n.v.t.    

  8. Wettelijke taken en deregulering 

 

Vergunningen 

leefomgeving 
   

Handhaving 

bouwwerken en 

bedrijven 

 -514  

Handhaving openbare 

ruimte 
 -95 

Doelstelling D: Stimuleren van een duurzame leefomgeving. 

  9. Duurzame energievoorziening Duurzaamheid  -112 

10. Afvalstoffen: afvalloos Twente Afvalstoffen  - 55 

+55 

11. Circulaire Economie Circulaire Economie    

12. Klimaatadaptatie Klimaatadaptatie    

Resultaat bedrijfsvoering Domein fysiek  -430 
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+430 

Totaal voor bijsturing     -2.433 

Legenda:  = tegenvaller;  = risico;  = conform begroting;  = meevaller;  = neutrale 

wijziging. 

Toelichting afwijkingen 

Ruimtelijke ontwikkeling (-1.236K) 

Knelpunt inzet bij stedelijke ontwikkeling  

Er is recent een nieuwe Ruimtelijke Ontwikkelingskoers “Enschede kiest vanuit het hart” 

opgesteld. De ruimtelijke ontwikkeling van de stad is afgelopen jaren fors veranderd. De rol 

van partners in de ontwikkeling van de stad is veel groter geworden, mede ingegeven door 

het verdwijnen van middelen bij de gemeente om zelf te investeren in de ruimtelijke 

ontwikkeling van de stad. Ook de tijd van grootschalige nieuwbouwwijken is voorbij. De stad 

ontwikkelt zich veel meer organisch. Nieuwe ontwikkelingen worden zo veel mogelijk ingepast 

in het bestaande stedelijk weefsel. Dit maakt de opgaven complexer dan voorheen. Meer 

faciliterend en daarmee veel meer integraal aan de voorkant afwegen welke belangen we 

laten prevaleren in de beperkte ruimte die er in de bestaande stad is. De personele formatie 

van vier jaar geleden is niet meer passend bij de vraag die er nu ligt. Toen waren er 

nauwelijks initiatieven van derden in de stad. Nu hebben we het momentum mee en zijn er 

veel partijen die willen investeren in Enschede. Om die initiatieven goed te kunnen faciliteren 

en de juiste kaders mee te kunnen geven, zijn er ontwikkelmanagers, stedenbouwkundigen 

en planologen nodig. Deze medewerkers werden voorheen uit projecten betaald. Nu draaien 

we zelf die projecten niet meer, wat leidt tot ongedekte kosten. Om de partijen die willen 

investeren in de stad, daadwerkelijk te kunnen laten investeren op een manier die past bij de 

koers die we hebben ingezet, moeten we het deel dat met algemene middelen wordt 

gefinancierd, uitbreiden.  

Dit knelpunt is in de Financiële Foto in twee delen gesplitst. Voor de jaren tot en met 2020 is 

er sprake van een onontkoombaar & onuitstelbaar (o&o) knelpunt, aangezien het betreffende 

personeel bij de gemeente in dienst is en directe reductie van formatie niet haalbaar is. Voor 

de jaren vanaf 2021 is dit punt als beleidswens geformuleerd. 

Tekort dekking kostenplaats Opdrachtgevers ontwikkeling 

Dit betreft de Nog Te realiseren Omzet (NTO) van de opdrachtgevers ontwikkeling. Om dit 

tekort terug te brengen wordt gekeken naar mogelijkheden om de kosten te dekken uit de 

eindproducten waar de opdrachtgevers aan werken. Daarmee vindt er een verschuiving van 

het knelpunt plaats en kan er minder uit de betreffende eindproducten worden betaald. Deze 

consequenties maken we inzichtelijk. Ook hiervoor geldt dat het een onontkoombaar & 

onuitstelbaar (o&o) knelpunt is voor de jaren tot en met 2020, vanwege de huidige bezetting. 

Knelpunt bij aanpak wijken / herstructurering 

In het verleden maakten gemeenten en corporaties onderling afspraken over de verdeling van 

de kosten. Over het algemeen werd er afgesproken dat de zowel de gemeente als de 

corporaties beide ongeveer 50% van de totale kosten voor hun rekening namen. Dit zowel 

voor de plankosten als de kosten voor de aanpassingen in de openbare ruimte. 

De laatste jaren wordt er niet meer gewerkt volgens deze verdeling. Zowel de gemeente als 

de corporaties hebben te maken met een aantal trends en ontwikkelingen die van invloed zijn 

op de afspraken. Zo heeft het Rijk de ISV-3 middelen en de BLS-subsidies stop gezet. 

Hierdoor zijn er geen middelen vanuit de gemeente meer beschikbaar om enerzijds de 

onrendabele toppen in de openbare ruimte mee af te dekken en anderzijds zijn er geen 

middelen meer om de gemeentelijke plankosten uit te dekken. Na het beëindigen van de 

gemeentelijke bijdrages in de plankosten, is de gemeente de totale kosten gaan 
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doorbelasten. Dit heeft geleid tot veel onrust bij de corporaties, waarna er een collegebesluit 

is genomen voor de plankosten voor 2017 en 2018. Voor de vervolgjaren zijn nog geen 

afspraken gemaakt. Tevens is de omvang van de onrendabele toppen in de openbare ruimte 

nog onzeker, vandaar dat dit knelpunt alleen voor 2018 concreet is. Dit zowel voor de 

plankosten als de kosten voor de aanpassingen in de openbare ruimte. 

Stadsdeelgewijs werken (+50K) 

De lagere dan begrote lasten van 50.000 euro worden voornamelijk veroorzaakt door lagere 

verwachte uitgaven werkbudgetten. 

Gladheidsbestrijding (-136K) 

In 2018 en 2019 wordt de 736.000 euro van het begrote bedrag voor gladheidsbestrijding 

teruggebracht naar 600.000 euro. Risico hiervan is dat zelfs bij een normale gemiddelde 

winter een tekort ontstaat wat gemeentebreed opgevangen moet worden. Het beeld tot op 

heden is dat er sprake is van een normale winter. Daarnaast verwachten we nog een klein 

tekort van 36.000 euro die gedurende 2018 met incidentele meevallers worden opgevangen. 

Havens en markten (-90K) 

Bij de markten blijven de baten achter bij de verwachting als gevolg van deregulering en 

verzelfstandiging.  Hierdoor ontstaat er een nadeel van 90.000 euro. Wellicht kan dit als 

gevolg van een incidentele meevaller nog lager uitvallen. 

Stadsdeelbeheer (-300K) 

Als gevolg van de januaristorm moeten er extra materiele uitgaven gedaan worden om 

schades te herstellen voor een bedrag van 250.000 euro. In een raadsbesluit (juli 2017) is 

vastgesteld dat de gemeente overgaat naar een camerahandhavingssysteem zonder bollards 

om de toegang tot het stadserf te reguleren. Hiervoor is eenmalig 50.000 euro nodig. 

Handhaving bouwwerken en bedrijven (-514K) 

Op 20 februari 2018 heeft het college het uitvoeringsprogramma BVTH 2018 vastgesteld. 

Hiermee wordt het tekort opgelost om het minimale kwaliteitsniveau te bereiken op het terrein 

van met name toezicht en handhaving in het fysieke domein. De benodigde extra structurele 

middelen van  514.000 euro  t/m 2019 en met ingang van 2020 714.000 euro structureel per 

jaar zijn niet begroot in de programmabegroting 2018. De provincie heeft op 21-03-2018 in 

het kader van het IBT (interbestuurlijk toezicht) vastgesteld dat op deze wijze weliswaar het 

minimum vereiste kwaliteitsniveau gehaald kan worden, maar dat de gezonde structurele 

financiële onderbouwing ontbreekt. Derhalve is de conclusie van de provincie ORANJE. Op 

dit moment is nog geen duidelijkheid hoe het tekort gedekt moet worden en door probleem 

situatie op de arbeidsmarkt is er momenteel ook nog te weinig personele capaciteit 

aangetrokken om het vereiste minimale kwaliteitsniveau te halen. Daarmee is er zowel een 

financieel als inhoudelijk probleem om het  uitvoeringsprogramma te realiseren.  

Handhaving (-95K) 

Amendement woonoverlast 

Voor de uitvoering van het amendement woonoverlast is structureel 60.000 euro noodzakelijk 

voor de inzet van toezicht en handhaving. 

Collegebesluit koopzondag 

Toezicht en handhaving op koopzondagen voor 2017-2018 dekken uit 

begrotingsprogramma Duurzame Leefomgeving conform collegebesluit van 11 april 2017. 

Budget is ontoereikend om problematiek in geheel 2018 aan te pakken. Aanpak vraagt meer 

uren aan toezicht (controle) en handhaving (juridische inzet). 
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Afval (0K) 

De lasten voor dierplagbestrijding zijn hoger dan begroot ( 55.000 euro). Echter verwachten 

we deze op te kunnen vangen met incidentele meevallers. 

Duurzaamheid - Enschede wekt op (-112K) 

In het participatieproces Enschede Wekt Op is besloten tot het opstellen van een 

structuurvisie energie (Energievisie). De (voorbereiding van de) opstelling van deze 

Energievisie kost door meerdere verdiepende vragen uit de raad en de samenleving meer 

dan vorig jaar bij de Zomernota 2017 was voorzien. Er zijn aanvullende vragen gesteld, wat 

betekent dat er meer ambtelijke inzet nodig is. En aanvullende adviezen van derden zijn 

gevraagd. Wij constateren dat de energietransitie breed leeft binnen de samenleving en ook 

de nodige discussies oproept. In het licht hiervan en in combinatie met de door de raad 

geformuleerde ambitie voor de energietransitie, is extra communicatie inzet nodig om het 

proces zorgvuldig te faciliteren. De meerkosten worden nu op maximaal 112.000 euro 

geschat. 

Resultaat (Bedrijfsvoering)  (PM) 

Door in 2018 het niet tijdig behalen van de deels opgelegde (personele) bezuinigingen, 

opwaardering van functies in HR21 en het generatiepact is er een intern tekort van 430.000 

euro. Echter verwachten we dat we deze tekorten gedurende dit jaar grotendeels oplossen 

met incidentele meevallers. Daarnaast zijn er nog diverse risico's, waaronder de meerkosten 

van de OmgevingsDienst Twente, die (kunnen) leiden tot tekorten. Mede in het kader van  het 

traject van de Taskforce voor de bijsturing 2018, zullen deze risico's/knelpunten worden 

gemonitord en zo mogelijk bijgestuurd. 



Downloadversie “2018: ENS Tussenrapportage” 

Revisienummer: 86; Revisiedatum: 25-5-2018 12:41; Fase: Eindredactie door FDC en CS 

blz. 32 (van 63) 

 



Downloadversie “2018: ENS Tussenrapportage” 

Revisienummer: 86; Revisiedatum: 25-5-2018 12:41; Fase: Eindredactie door FDC en CS 

blz. 33 (van 63) 

4. Dienstverlening en financieel beleid 

Klik hier voor een uitgebreide beschrijving van de politieke speerpunten zoals opgenomen in 

de Programmabegroting 2018-2021 

Doelstelling A: Goede kwaliteit van de gemeentebrede dienstverlening 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 1: Ontwikkelen (Stedelijke) Dienstverlening   

  1. We onze nieuwe gemeentebrede visie op dienstverlening "Enschede zorgt dat het klikt" 

extern en intern uitdragen. Inwoners en ondernemers weten wat ze van ons kunnen 

verwachten en dat geldt ook voor onze medewerkers. 

 

  2. We optimaliseren het inwonersplein, op basis van onze ervaringen in 2017 en onze 

toekomstverwachtingen. 
 

  3. We in 2018 de directe feedback op klantcontacten uitbreiden, hierdoor verbeteren en leren 

we continue; klantreizen maken hier ook onderdeel vanuit.  
 

  4. We versimpelen de wijze waarop we stuurinformatie over onze klantcontacten en 

communicatiekanalen verkrijgen. Hiervoor richten we een gemeentebreed dashboard in.  
 

  5. We vergroten de gastvrijheid van onze organisatie  

  6. We in 2018 de koppeling tussen onze Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) en 

Beheer Openbare Ruimte realiseren. Dit zorgt voor een verhoging van de kwaliteit van onze 

basisregistratie, een reductie van beheerlasten en actuele informatie voor de burger. 

 

Thema 2: Regie voeren op de kwaliteit van dienstverlening   

  7. We de digitalisering van onze dienstverlening uitbreiden door de invoering van I-

Burgerzaken.  
 

  8. De data die voortkomen uit onze ingevoerde telefonische spraakherkenning en uit social 

media analyseren en gebruiken om verbeteringen door te voeren. Doordat we weten waar 

mensen vragen over hebben, kunnen we kijken of en waar we onze (digitale) informatie 

moeten verbeteren.  

 

  9. We in 2018 uitvoering geven aan een Strategische Personeels Plan met als kern dat we de 

juiste houding, het bijbehorende gedrag en het vermogen hebben ons aan te passen aan de 

continu veranderende vragen, dit vormt de basis voor de dienstverlening van de toekomst.  

 

10. We de Gemeenteraadsverkiezingen in maart 2018 organiseren. We willen meedoen aan de 

pilot Centraal tellen om de kwaliteit van de telling te verhogen. 
 

Thema 3: Communicatie   

11. We gaan de Communicatievisie 2018 evalueren.  

12. We maken een uitvoeringsplan 2018 op basis van de Communicatievisie 2016-2018 en de 

evaluatie. 
 

13. We leggen op basis van de evaluatie en de aanbevelingen toekomstkeuzes voor, voor de 

nieuwe coalitieperiode. 
 

14. Wij brengen de communicatie uitingen en producten op het gebied van citymarketing in 

kaart met als doelstelling om deze beter te kanaliseren en het Verhaal van Enschede optimaal 

uit te dragen. 

  

15.In het kader van 'Goed Bestuur' gaan we het burgerjaarverslag opnieuw invoeren  

16.We gaan samenwerken met de Newsroom053 rond de gemeenteraadsverkiezingen  
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Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 

  

  

Doelstelling B: Het bevorderen van een betrouwbare en voor de lange termijn 

houdbare financiële huishouding 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 4: Verbeteren van de financiële positie en verminderen van de financiële risico's   

17. Wij werken aan een flexibele begroting.  

18. Wij zorgen voor een weerstandsvermogen van minimaal 1,0.  

19. Wij zullen vanuit onze evaluatie Verbonden partijen de mogelijke verkoop van aandelen 

onderzoeken. 
 

20. We streven naar schuldenreductie door het verminderen van onze leningen aan derden en 

gaan terughoudender om met garantstellingen. Wanneer toch garantstellingen afgegeven 

worden, stellen wij scherpe voorwaarden (zoals bij FC Twente). 

 

21. We hebben de omslagrente verlaagd van 5% bij de Programmabegroting 2014-2017 naar 

2,5% bij de Programmabegroting 2018-2021 

  

22. Onze vastgoedportefeuille wordt verder afgebouwd.  

23. De samen met onze partners aangepaste begroting van het Regionaal Bedrijventerrein 

Twente (RBT) zorgt voor een toekomstbestendiger grondexploitatie van het RBT. 
 

24. Wij zorgen voor een verdere risicoreductie van onze grondposities door de verwerking van 

de gewijzigde BBV-regels en de verlaging van de omslagrente. 
 

Thema 5: Werking budget sociaal domein.   

25. Met ingang van programmabegroting 2016 is het budget sociaal domein ingesteld voor de 

duur van de coalitieperiode 2014-2018. In de tweede helft van 2017 wordt een evaluatie 

uitgevoerd, waarna een advies wordt opgesteld voor de komende periode. 

 

Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging.  

Toelichting 

 17. Gezien de tekorten uit de financiële foto 2018 zal het dichten van de tekorten in 2018 

gaan voor het  flexibiliseren van de begroting. 

18. De ratio is in de programmabegroting 2018-2021 in 2018 onder 1,0 geraamd als gevolg 

van de afspraken rond Richting aan Ruimte, zoals ook opgenomen in de paragraaf 

Weerstandsvermogen. 
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Doelstelling C: Het versterken van het onderlinge vertrouwen tussen inwoners en 

stadsbestuur en het versterken van de governance op organisaties die gemeentelijke 

doelstellingen realiseren. 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 6: Versterken samenwerking   

26. Onze bestuursstijlen consistent en consequent te hanteren, passend bij de mate van 

participatie door inwoners van Enschede. Bij nieuwe besluitvormingstrajecten bepalen wij op 

basis van de participatiegraad van inwoners onze bestuurlijke rol.  

 

27. Onze dossiervorming in het besluitvormingsproces verder te digitaliseren en beter 

toegankelijk maken voor inwoners, bestuurders en gemeentelijke organisatie.                 
 

28. Ons eigen presteren en cultuur in raad college en ambtelijke organisatie zorgvuldig te 

evalueren. 
 

29. In samenwerking tussen de griffie en de ambtelijke organisatie zorgen we rond de 

gemeenteraadsverkiezingen voor: 

       - Opkomst bevorderende maatregelen; 

       - Het opstellen van overdrachtsdossiers in input voor de onderhandelingen; 

       - Het actualiseren van onze indicatoren in samenwerking met de Raad; 

       - Het inwerken van een nieuwe Raad en college. 

 

30. Het versterken van de interne en externe samenwerking met en tussen ambtelijke 

organisatie, bestuur en (overheids) organisaties, op dit thema gaan wij: 

       - De Duitsland Agenda verder uitvoeren (zie programma Versterken Economie); 

       - Op basis van de prioriteiten van het coalitieakkoord de netwerksamenwerkingen 

opnieuw beoordelen; 

       - In regionaal verband samenwerken op het gebied van de Agenda voor Twente (zie 

programma Versterken Economie, Zomernota, intensivering A); 

       - Op basis van deze nieuwe Agenda voor Twente samenwerken op de lobby dossiers; 

       - De evaluatie van Regio Twente van de Twentse samenwerking aanbieden aan de 

raad. 

 

Thema 7: Versterken governance   

31. Bij Governance geven wij versterking vorm door de uitvoering van het bijgestelde 

Beleidskader verbonden partijen: 

       - Wij monitoren het maatschappelijk rendement van de verbonden partijen.  

       - Wij sturen (bij) op de doelen, prestaties en middelen vanuit een duidelijke rolverdeling.  

       - Wij versterken ons toezicht, op basis van een risicoanalyse, maar investeren ook in de 

kwaliteit van toezichthoudende organen van onze vennootschappen en stichtingen. 

       - Op basis van onze evaluatie met verbonden partijen geven wij uitvoering aan de 

aanbevelingen. 

 

32. De versterking van het lokaal accountmanagement en contractmanagement geven wij vorm 

door: 

       - Ons in 2018 te richten op de 25 gecontracteerde/gesubsidieerde instellingen met de 

grootste omzet binnen het sociaal domein. 

       - Wij richten professioneel contractmanagement in voor o.a. Nieuw Enschedees Welzijn 

 

Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 
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Doelstelling D: Het zo efficiënt mogelijk faciliteren van gemeentelijke taken. 

Actiepunten 2018 Status 

Thema 8: Vastgoed   

33. We geven verder vervolg aan de uitvoering van strategie op Vastgoed door de toepassing 

van ons beleidskader in de Stadsdelen en geven vervolg aan het verminderen van de 

vastgoedportefeuille.  

 

34. We voeren de herschikking voor onderwijshuisvesting (primair onderwijs) uit.  

35. We voeren de jaarlijkse risicoscan op Vastgoed op de gehele portefeuille uit en zetten de 

beheermaatregelen in gang. 
 

36. Voor ons jaarlijkse onderhoud zijn prestatiecontracten afgesloten en realiseren we de 

duurzame voordelen. In het prestatiecontract is onder meer vastgelegd dat onze 

opdrachtnemer jaarlijks een voorstel tot 3% energiebesparing neerlegt, inclusief mogelijkheden 

tot alternatieve energieopwekking. In 2018 voeren we het volgende uit op het gebied van 

duurzaamheid: 

     - We plaatsen zonnepanelen op sporthal de Brug en isoleren diverse platte daken 

     - We onderzoeken de mogelijkheden tot verdere plaatsing van zonnepanelen op ambtelijk 

en maatschappelijke panden (o.a. Muziekcentrum, gevel Pathmoshal) en we verduurzamen de 

Noordmolen van label D naar minimaal label B (indien mogelijk energieneutraal) 

     - We testen de volgende innovaties; thermostaatkranen met aanwezigheidsdetectie, folie op 

beglazing als isolatie of opwekking elektriciteit en isolerende verf op binnenwanden. 

 

37. Op basis van de conclusies en aanbevelingen van het uitgevoerde 

doelmatigheidsonderzoek op onderwijshuisvesting scherpen we ons beleidskader aan. . 
 

Thema 9: Bedrijfsvoering   

38. We intensiveren onze strategie op IT.  

39. We geven uitvoering aan de motie modern werkgeverschap en geven verder invulling aan 

onze strategische HR-ontwikkeling. 
 

40. We intensiveren strategische en innovatieve inkoop door: 

     - Inkoop Enschede als koploper van innovatief inkopen in te zetten: we innoveren door 

nieuwe vormen van samenwerking/aanbesteding met maximale input vanuit de markt en 

samenleving en we sluiten aan bij landelijke kennisnetwerken 

     - Nieuwe vormen van samenwerking te onderzoeken met de markt en burgers om te komen 

tot oplossingen voor een maatschappelijk probleem: voorbeelden zijn social impact bonds, 

innovatiepartnerschap en Right to Challenge. 

     - Kennisontwikkeling: intensiveren van de samenwerking met externe partners zoals UT, 

Saxion, MST en Pianoo om te komen tot kennisuitwisseling en nieuwe vormen van 

samenwerking in inkoop: voorbeeld is Aanbesteding Deelvervoer. 

     - Te adviseren over meer dan alleen inkoop en bij het aangaan van relaties met externen 

een bredere afweging van de juiste sourcingstrategie te maken (o.a. inkoop, subsidie, publiek 

private samenwerking). 

     - Het versterken van professioneel contractmanagement binnen onze organisatie meer grip 

op verbonden partijen/instellingen/leveranciers te krijgen. 

 

41. We vertalen de resultaten uit de evaluatie van het inkoop- een aanbestedingsbeleid naar 

aanpassing van het beleid of de uitvoeringsnotitie en geven hierbij extra aandacht aan het 

stimuleren van inkoopopdrachten via ondernemers met een Werkpakt keurmerk. 

 

42. De implementatie van het duurzaam vervoersconcept, wij willen het duurzaam 

mobiliteitsgedrag van het eigen personeel bevorderen en stimuleren.  
  

43. Het wegwerken van de achterstanden op onze archivering.   

Legenda: = loopt achter, bijsturing heeft onvoldoende effect; = loopt achter, bijsturing 

mogelijk;  = conform verwachting; = boven verwachting;  = neutrale wijziging. 
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 Thema Product Status Afwijking 

(x 1.000 

euro) 

Doelstelling A: goede kwaliteit van de gemeentebrede dienstverlening 

1. Ontwikkelen (Stedelijke) Dienstverlening Publieksdienstverlening  -400 

+400 

2. Regie voeren op de kwaliteit van dienstverlening Gemeentearchief    

Verkiezingen    

Basisregistratie  -537 

Bezwaar en beroep    

3. Communicatie n.v.t.     

Doelstelling B: het bevorderen van een betrouwbare en voor de lange termijn houdbare financiële 

huishouding 

4. Verbeteren van de financiële positie en verminderen 

van de financiële risico's 

Algemene inkomsten  +226 

-289 

Algemene uitkering  0 

Algemene belastingen  200 

-180 

Rente & treasury  645 

5. Werking budget sociaal domein n.v.t.     

Doelstelling C: het versterken van het onderlinge vertrouwen tussen inwoners en stadsbestuur en het 

versterken van de governance op organisaties die gemeentelijke doelstellingen realiseren 

6. Versterken samenwerking College van B&W  0 

Regionale 

samenwerking 
 0 

Ondersteuning College 

van B&W en directie 
 -215 

Raad en commissies  0 

7. Versterken governance n.v.t.     

Doelstelling D: het zo efficiënt mogelijk faciliteren van gemeentelijke taken 

8. Vastgoed Onderwijsvoorzieningen: 

onderwijshuisvesting 
   

Sport- en 

wijkaccommodaties 
   

Vastgoedbedrijf    

9. Bedrijfsvoering 

 

Stelposten 

bedrijfsvoering 
   

Resultaat 

bedrijfsvoering 
   

Interne dienstverlening  -1.055 

+510 

Regionale 

dienstverlening 
 179 

Totaal voor bijsturing     -516 
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Legenda:  = tegenvaller;  = risico;  = conform begroting;  = meevaller;  = neutrale 

wijziging. 

  

Toelichting afwijkingen 

Publieksdienstverlening (per saldo 0) 

Het structurele tekort op stedelijke dienstverlening wordt in 2018 deels incidenteel ingevuld 

door strak te sturen op materiële budgetten, inhuur/vacatures en incidentele ruimte in het 

kapitaallastenbudget.    

Basisregistratie (-537K)  

Het tekort op het product basisregistratie ontstaat door de wettelijke verplichting om een 

nieuwe basisadministratie voor personen (BRP) in te voeren. De invoering van deze wettelijke 

verplichting is gestart in 2017 en heeft een doorloop in 2018. In 2017 was een tekort voorzien 

van 820.000 euro. Door verschuiving van het project zal een groot deel van de uitgaven van 

het project in 2018 plaatsvinden, zoals gemeld in de jaarrekening.    

Algemene inkomsten (-63K) 

Het tekort op het product Algemene inkomsten wordt voornamelijk veroorzaakt door een 

aantal structurele taakmutaties van het Rijk die (nog) niet rechtstreeks toe te wijzen zijn aan 

primaire onderdelen. 

Algemene belastingen (+20K) 

Hogere inkomsten van onder andere de onroerend zaak belasting (areaal uitbreiding) leiden 

tot een voordeel van 200.000 euro in 2018. Het nadeel betreft de hogere bijdrage aan de 

bedrijfsvoeringkosten van het GBT dan begroot, o.a. wegens de invoer van Diftar. 

Rente en treasury (+645K)  

Het positieve resultaat wordt veroorzaakt door hogere dividenduitkeringen en lagere 

rentelasten. Er zijn minder en goedkopere langlopende leningen nodig dan verwacht.  

 

Ondersteuning college van B&W en directie (-215K) 

In het verlengde van intensivering/aanscherping op thema's/projecten binnen de programma's 

vindt extra inzet binnen de concernstaf plaats, dit leidt tot een (deels structureel) tekort van 

215.000 euro. 

Interne dienstverlening  (-545K) 

Het tekort wordt voornamelijk veroorzaakt door:  

 De vervanging van langdurig zieken, het niet (tijdig) behalen van de opgelegde 

(personele) bezuinigingen op het gebied van onder andere digitalisering van 

processen en de incidentele investeringen, frictie en opleidingskosten die hiervoor 

noodzakelijk zijn. (289.000 euro nadeel deels structureel). 

 Voor de actualisatie van de BAG zodat wordt voldaan aan de kwaliteitseisen, 

waaronder het maken van luchtfoto's, mutatiesignalering en verwerking 

mutatiesignalering zijn structureel middelen nodig (235.000 nadeel). 

 De verlaging van de premie van de verzekering voor onze wettelijke 

aansprakelijkheid (65.000 euro voordeel). 

 Hogere kosten voor Wet arbeid en inkomen naar vermogen/ Wet Gedeeltelijk 

Arbeidsongeschikten (90.000 euro nadeel). 

Verhoging investeringskrediet t.b.v. ICT 

De vertraging van de installatie van de nieuwe telefooncentrale heeft geleid tot verschuiving 
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van uitgaven van 2017 naar 2018 (160.000 euro). Verder zijn er aanvullende kosten voor 

licenties in verband met de transitie van de mailmarshal naar een nieuw product, het 

verhogen van de digitale veiligheid, de invoering dataclassificatie, de afbouw van het eigen 

rekencentrum naar de cloud en de ondersteuning van de leverancier voor deze diensten 

(totaal 240.000 euro).  

Wij stellen voor: 

5. om in 2018 een 0-jaarskrediet beschikbaar te stellen van 400.000 euro voor de kosten van o.a. 

licenties en deze te dekking via een onttrekking uit de IT reserve 0 jaars (BP-DFB-01).   

 

Regionale dienstverlening (+179K) 

Door extra werkzaamheden voor Dimpact vanwege nieuwe deelnemers ontstaat een 

afwijking in opbrengsten voor derden (312.000 euro).  Minder dienstverlening vanuit de 

afdeling P&O en een hoger afdracht van vennootschapsbelasting in verband met 

werkzaamheden voor derden leiden tot een verwacht resultaat van 179.000 euro voor het 

product regionale dienstverlening. 
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Bijlage 1 Beslispunten 
Deze paragraaf bevat beslispunten binnen de bevoegdheid van de Raad. Deze beslispunten 

zijn divers van aard en kunnen de instelling van een reserve betreffen, mutaties in de reserve, 

het beschikbaar stellen van een krediet of een overheveling van budgetten tussen producten 

onderling. Voor een aanvullende toelichting verwijzen we naar het vorige hoofdstuk, stand 

van zaken 2018. 

We stellen voor: 

1. om de verwachte tekorten in 2018 zoveel mogelijk te beperken. En de resterende 

tekorten en overige verwachte voordelen, inclusief de voorgestelde 

bijsturingsmaatregelen, te betrekken bij de Gemeenterekening 2018. 

2. om akkoord te gaan met de technische wijzigingen zoals opgenomen in bijlage 2. 

3. om aanvullend ca. 2,0 miljoen euro te onttrekken uit de reserve Sociaal fonds voor 

incidentele investeringen in de structuur van het sociaal domein zodat de 

transformatie van het sociaal domein doorzet en leidt tot een duurzaam sociaal 

stelsel (BP-MO-01) 

4. om 176.096 euro te onttrekken uit de reserve Maatschappelijke functie sport voor 

dekking van het tegengaan van versnippering in de sport en een efficiëntere inzet van 

de sportaccommodaties ter realisering van de hiermee gemoeide taakstelling. (BP-

MO-02) 

5. om in 2018 een 0-jaarskrediet beschikbaar te stellen van 400.000 euro voor de 

kosten van o.a. licenties en deze te dekking via een onttrekking uit de IT reserve 0 

jaars (BP-DFB-01). 
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Bijlage 2 Technische wijzigingen 
Maatschappelijke ontwikkeling 

Overheveling personeelsbudget (TW-MO-02) 

 Programma Maatschappelijke ondersteuning 

 Product Algemene maatschappelijke voorziening, Beschermd wonen, Jeugdhulp gedwongen 

kader, Jeugdhulp vrijwillig kader, Lichte ondersteuning en regie, Opvangvoorzieningen, 

WMO begeleiding, WMO individuele voorzieningen. 

 Bedrag 430.095 euro, structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om met ingang van 1-1-2018 het personeelsbudget van de adviseurs 

van MO Uitvoeringsbeleid over te hevelen naar MO Beleid (team Beleid). Hierdoor 

ontstaan binnen het programma MO neutrale wijzigingen (herverdeling van budget) 

door de nieuwe kostenverdeling. 

  

Overheveling personeelsbudget (TW-MO-03) 

 Programma Maatschappelijke ondersteuning en Dienstverlening en financieel Beleid 

 Product Jeugdhulp gedwongen kader, Jeugdhulp vrijwillig kader, WMO begeleiding, WMO 

individuele voorzieningen, Resultaat Bedrijfsvoering. 

 Bedrag 161.910 euro, structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om met ingang van 1-1-2018 het personeelsbudget van de teamleider 

Handhaving en Toezicht en van een financieel adviseur (161.910 euro) over te hevelen 

van MO Uitvoeringsbeleid naar MO Overhead. Omdat gemeentebreed het budget voor 

overhead wordt geregistreerd binnen het programma DFB stellen we voor om dit bedrag 

over te hevelen vanuit het programma MO naar het programma DFB. 

  

Overheveling personeelsbudget (TW-MO-04) 

 Programma Maatschappelijke ondersteuning en Dienstverlening en financieel Beleid 

 Product Jeugdhulp gedwongen kader, Jeugdhulp vrijwillig kader, WMO begeleiding, WMO 

individuele voorzieningen, Resultaat Bedrijfsvoering. 

 Bedrag 5.498 euro, structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om met ingang van 1-1-2018 het saldo (5.498 euro) van het 

personeeldbudget van de nieuwe en de oude teamleider Back Office over te hevelen 

van MO Back Office naar MO Overhead. Omdat gemeentebreed het budget voor 

overhead wordt geregistreerd binnen het programma DFB stellen we voor om dit bedrag 

over te hevelen vanuit het programma MO naar het programma DFB. 

  

Actualiseren budgetten Wet op de Lijkbezorging (TW-MO-05) 

 Programma Maatschappelijke ondersteuning  

 Product Algemene maatschappelijke voorziening 

 Bedrag 60.000 euro, structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om de lasten en de baten voor de Wet op de Lijkbezorging (Uitvaart van 

gemeentewege) aan te passen aan de actuele situatie. 
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Inzet middelen voor Projecten  (TW-MO-06) 

 Programma Maatschappelijke ondersteuning  

 Product Algemene maatschappelijke voorziening 

 Bedrag 105.000 euro, incidenteel  

 Omschrijving Wij stellen voor om de ontvangen middelen vanuit het werkbudget van zorgverzekeraar 

Menzis in te zetten voor de projecten "Sport op Rezappt" (95.000 euro) en "Voetbal, 

sport en Funcamp" (10.000). Deze projecten worden in 2018 uitgevoerd door Sportaal 

en de Twentsche voetbalschool. 

  

Overheveling personeelsbudget (TW-MO-07) 

 Programma Maatschappelijke ondersteuning  

 Product Algemene maatschappelijke voorziening, Jeugdhulp gedwongen kader, Jeugdhulp 

vrijwillig kader, Lichte ondersteuning en regie, WMO begeleiding en WMO individuele 

voorzieningen. 

 Bedrag 234.938 euro, structureel  

 Omschrijving Wij stellen voor om met ingang van 1-1-2018 het personeelsbudget 

van 6 procesondersteuners van het Bedrijfsbureau over te hevelen naar de Wijkteams. 

Hierdoor ontstaan binnen het programma MO neutrale wijzigingen (herverdeling van 

budget) door de nieuwe kostenverdeling.  

  

Loon- en prijscompensatie Beschermd Wonen (TW-MO-08) 

 Programma Maatschappelijke ondersteuning en Dienstverlening en financieel Beleid 

 Product Beschermd wonen, Algemene inkomsten 

 Bedrag 425.000 euro, structureel, met ingang van 2019  

 Omschrijving Wij stellen voor de bezuiniging op de loon-en prijscompensatie voor gesubsidieerde 

instellingen in het kader van beschermd wonen met ingang van 2019 ten laste te 

brengen van het product beschermd wonen. In de programmabegroting 2018-2021 is 

vastgesteld dat de subsidieontvangers over 2018 geen indexatie zouden ontvangen. Bij 

het beschermd wonen was dit gezien het tijdstip van de besluitvorming niet mogelijk dit 

administratief te verwerken bij de programmabegroting 2018. 

  

Actualisatie subsidie Alifa (TW-MO-09) 

 Programma Maatschappelijke ondersteuning  

 Product Algemene maatschappelijke voorziening, Lichte ondersteuning en regie 

 Bedrag 8.670 euro, structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om de subsidiebudgetten voor Alifa te actualiseren in de begroting op 

basis van de subsidieverlening. 
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Versterken economie 

  

Educatiebudget  (TW-VE-01) 

 Programma Versterken economie 

 Product Arbeidsmarktparticipatie 

 Bedrag 60.042 euro, incidenteel verlagen Lasten en Baten 

 Omschrijving Wij stellen voor om de begroting, voor zowel de lasten als de baten, voor het onderdeel 

Eductatie binnen het product Arbeidsmarktparticipatie met 60.042 euro te verlagen naar 

een bedrag van 2.013.166 euro. Dit bedrag van 2.013.166 ontvangen wij in 2018 als 

centrumgemeente voor onze ROC taak. 

  

RMC (TW-VE-02) 

 Programma Versterken economie 

 Product Leerplicht/RMC/Onderwijskwaliteit 

 Bedrag 54.339 euro, structureel verhogen Lasten en Baten 

 Omschrijving Wij stellen voor om zowel de Rijksbijdrage voor de RMC-taken als de daaraan 

verbonden subsidieverplichting als centrumgemeente voor het doorbetalen aan de 

overige deelnemende RMC-gemeenten met 54.339 te verhogen. Deze verplichting komt 

voort vanuit de subsiediebrief OCW voor de RMC-taken.  

  

Onderwijsachterstandenbeleid (OAB) (TW-VE-03) 

 Programma Versterken economie 

 Product Leerplicht/RMC/Onderwijskwaliteit 

 Bedrag 621.364 euro, incidenteel verhogen Lasten en Baten  

 Omschrijving Wij stellen voor om zowel de verhoging van de Rijksbijdrage voor het 

Onderwijsachterstandenbeleid (OAB) en de daaraan gekoppelde (subsidie-) 

uitgaven met 621.364 te verhogen.  

  

Overheveling ondersteunende taak SW (TW-VE-04) 

 Programma Versterken economie/Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Uitvoering WSW/Resultaat Bedrijfsvoering 

 Bedrag 14.611 euro, structureel verhogen Lasten en Baten  

 Omschrijving Wij stellen voor om structureel 14.611 euro over te hevelen vanuit het product Uitvoering 

SW naar het product Resultaat Bedrijfsvoering. Het betreft de overheveling van 

middelen voor de secretaresse taak SW vanuit het programma Versterken 

Economie naar het programma Dienstverlening en financieel beleid. 

  

Herschikking SW begroting (TW-VE-05) 
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 Programma Versterken economie 

 Product Uitvoering WSW 

 Bedrag 35.665 euro, incidenteel verlagen Lasten en Baten 

 Omschrijving Wij stellen voor om zowel baten als lasten binnen het product Uitvoering SW met 35.665 

euro te verlagen. Het betreft een herschikking van de SW begroting i.v.m. een lagere 

omzet (detacheringen).  

  

Interne Budgetoverheveling (TW-VE-06) 

 Programma Versterken economie 

 Product Versterken Economische Structuur 

 Bedrag 46.000 euro, incidenteel verhogen Lasten en Baten 

 Omschrijving Wij stellen voor om de baten en lasten binnen het product Versterken economische 

structuur te verhogen met 46.000 euro (interne bate). Deze (interne) middelen vanuit het 

product Arbeidsmarktparticipatie worden ingezet voor de Concernopdrachten. Deze 

wijziging maakt een betere administratieve beheersing mogelijk. 

  

Middelen Asiel en Integratie (TW-VE-07) 

 Programma Versterken economie 

 Product Arbeidsmarktparticipatie 

 Bedrag 100.000 euro, incidenteel verhogen Lasten en Baten 

 Omschrijving Wij stellen voor om vanuit het budget voor Asiel en Integratie eenmalig een bedrag van 

100.000 euro beschikbaar te stellen voor werkzaamheden binnen het Participatiebudget 

  

Internationale School (TW-VE-08) 

 Programma Versterken economie 

 Product Versterken economische structuur 

 Bedrag 256.637 (jaar 2018) en 446.521 (jaar 2019) euro , structureel verlagen Lasten en Baten  

 Omschrijving Wij stellen voor om de begrote lasten en baten voor de Internationale School voor het 

jaar 2018 met 256.637 en voor het jaar 2019 met 446.521 te verlaging. Deze verlaging is 

conform de liquiditeitsbehoefte van de Internationale School. 

  

BBZ2004 (TW-VE-09) 

 Programma Versterken economie 

 Product Algemene bijstand levensonderhoud 

 Bedrag 416.793 euro, structureel verlagen Lasten en Baten  

 Omschrijving Wij stellen voor om zowel baten als lasten van het onderdeel Besluit Bijstandsverlening 

Zelfstandigen binnen het product Algemene Bijstand Levensonderhoud met 416.793 te 

verlagen. Het betreft de actualisatie van de verwachte realisatie van de uitkomsten BBZ-

uitgaven en de daaraan gekoppelde Rijksbijdragen (budgetbijdrage en declaratie). 
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BIZ Euregio I (TW-VE-10) 

 Programma Versterken economie 

 Product Dienstverlening aan ondernemers 

 Bedrag 36.287 euro, structureel verhogen Lasten en Baten  

 Omschrijving Wij stellen voor om in de periode 2018-2022 jaarlijks een subsidiebedrag van 

36.287 beschikbaar te stellen aan de Stichting BIZ Euregiobedrijvenpark I. 

Dekking voor deze subsidie komt vanuit een directe belasting van binnen de 

bedrijveninvesteringszone gelegen onroerende zaken. 

  

Lokale Educatieve Agenda (LEA) (TW-VE-11) 

 Programma Versterken economie 

 Product Brede talentontwikkeling 

 Bedrag 72.014 euro, incidenteel verhogen Lasten en Onttrekking reserves 

 Omschrijving Wij stellen voor om 72.014 euro te onttrekken uit de egalisatiereserve LEA. Het betreft 

de dekking voor de extra subsidie uitgaven op de LEA actielijn 3a  Stimulering thema's 

en de Vouchers Onderwijsbegeleiding. 

  

Participatiewet (TW-VE-12) 

 Programma Versterken economie 

 Product Algemene Bijstand Levensonderhoud 

 Bedrag 2.383.141 euro, incidenteel verhogen Lasten en Baten 

 Omschrijving Wij stellen voor om zowel baten als lasten van het product Algemene Bijstand 

Levensonderhoud met 2.383.141 te verhogen. Het betreft de rijksbijdrage n.a.v. de 

ophoging van het BUIG-budget en de actualisatie van de realisatie van de uitkomsten 

van het BUIG-budget.  

  

SWPE (TW-VE-13) 

 Programma Versterken economie 

 Product Uitvoering SW 

 Bedrag 180.320 euro, structureel verhogen Lasten en Baten 

 Omschrijving Wij stellen voor om zowel baten als lasten binnen het product Uitvoering SW voor het 

onderdeel SWPE met 180.320 euro te verhogen. 

Duurzame leefomgeving 

  

Reserve ophogen met niet benutte kapitaallasten openbare verlichting en wegen cf. beleidsplan 

 (TW-DF-01) 

 Programma Duurzame leefomgeving 
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 Product Openbare verlichting, Beheer Wegen en Reserve Kapitaallasten 

 Bedrag 81.070 euro, incidenteel  openbare verlichting. 92.486 euro, incidenteel Beheer Wegen 

 Omschrijving We stellen voor, conform voorgaande jaren, de reserve kapitaallasten op te hogen ten 

laste van het budget kapitaallasten in het product Openbare verlichting en Beheer 

Wegen. Dit is noodzakelijk om de uitgestelde kapitaallasten naar aanleiding van langere 

afschrijvingstermijn in de toekomst te kunnen blijven voldoen bij openbare verlichting. Bij 

het deel van Beheer Wegen staat de reserve nu nog negatief voor 92.486 euro. 

  

Provinciale subsidie Nederlandse Reisopera  (TW-DF-02) 

 Programma Duurzame leefomgeving 

 Product Cultuur 

 Bedrag 1.500.000 euro, incidenteel  

 Omschrijving We stellen voor zowel de lasten als de baten te verhogen met 1.500.000 euro in verband 

met de verhuiskosten van de Nederlandse Reisopera. Het betreft een provinciale 

subsidie die via de gemeente wordt afgehandeld. 

  

Bestemmingsplannen (TW-DF-03) 

 Programma Duurzame leefomgeving 

 Product Bestemmingsplannen 

 Bedrag 300.000 euro, incidenteel 

 Omschrijving Wij stellen voor om het lasten- en batenbudget incidenteel met 300.000 euro te 

verhogen. Het betreft bestemmingsplannen waarbij de gemaakte kosten in rekening 

worden gebracht bij derden. 

  

Begrote en in 2017 niet gerealiseerde afboeking van grond Leuriks-Oost in 2018 opnieuw 

begroten (TW-DF-04) 

 Programma Duurzame leefomgeving 

 Product Locatieontwikkeling 

 Bedrag 1.800.000 euro, incidenteel 

 Omschrijving Wij stellen voor om de begrote mutaties als gevolg van het bestuursvoorstel RAR/BBV 

die in 2017 waren begroot, maar niet tot realisatie hebben geleid in 2017, opnieuw te 

begroten in 2018. De reden daarvan is dat de voorgenomen afboeking van grond in het 

project Leuriks-Oost in 2017 niet heeft plaatsgevonden. 

   

In 2017 niet gerealiseerde onttrekking uit de MSI Reserve in 2018 begroten  (TW-DF-06) 

 Programma Duurzame leefomgeving 

 Product Locatieontwikkeling 

 Bedrag 1.121.227 euro, incidenteel 

 Omschrijving Wij stellen voor om de verwachte onttrekking in 2018 uit de MSI Reserve ten behoeve 

van het Actieprogramma Binnenstad te begroten in 2018. De onttrekking uit de MSI 
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Reserve ten gunste van het Actieprogramma Binnenstad maakt onderdeel uit van de 

dekking van het project zoals besloten in het raadsvoorstel. In 2017 is minder onttrokken 

dan verwacht. Het restant van de onttrekking wordt nu in 2018 verwacht. De hoogte van 

de jaarlijkse onttrekking is lastig te begroten. Het is namelijk sterk afhankelijk van de te 

ontvangen externe cofinanciering voor subsidies en het schommelende aantal 

aanvragen vanuit de subsidie stimuleringsmaatregelen. 

  

Herschikking formatie overhead (TW-DF-07) 

 Programma Dienstverlening Financieel Beleid 

 Product Resultaat Bedrijfsvoering 

 Bedrag 60.396 euro incidenteel, 37.742 euro structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om het lasten- en batenbudget structureel te verhogen met 37.742 euro 

met daarnaast voor 2018 en 2019 een verhoging van 60.396 euro. Het betreft 

begrotingstechnische verwerking van de herschikking  en dekking van formatie. 

  

Kosten en dekking RBT t/m 2021 (TW-DF-08) 

 Programma Duurzame leefomgeving 

 Product Locatieontwikkeling 

 Bedrag 501.639 euro, incidenteel per jaar t/m 2021 

 Omschrijving Wij stellen voor zowel de lasten als de baten te verhogen met 501.639 euro i.v.m. de 

verplichtingen die de gemeente Enschede heeft richting de verbonden partij RBT. De 

dekking van de kosten tot en met 2021 is in 2016 geregeld in het raadsbesluit 

RAR/BBV.  

Dienstverlening en financieel beleid 

Verwerking decembercirculaire 2017 (TW-DFB-01) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid. Maatschappelijke ondersteuning en Versterken 

economie 

 Product Algemene inkomsten, Algemene uitkering, Opvangvoorzieningen, 

Arbeidsmarktparticipatie en Brede talentontwikkeling 

 Bedrag ca 167.000 euro, structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor de effecten van de decembercirculaire 2017 administratief te verwerken. 

Het betreffen voornamelijk taakmutaties opvangvoorzieningen (168.000 euro 

structureel).   

  

Administratief technische correctie (TW-DFB-02) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid en Duurzame leefomgeving 

 Product Interne dienstverlening en overige producten 

 Bedrag 664 euro, structureel  

 Omschrijving Wij stellen voor om 664 euro over te hevelen van het product Interne dienstverlening 

naar diverse producten. Het betreft een minimaal bedrag a.g.v. administratief technische 

correcties. 
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Niet toekennen prijscompensatie n.a.v. Programmabegroting 2018  (TW-DFB-03) 

 Programma Alle 

 Product Alle 

 Bedrag ca 800.000 euro, incidenteel voor 2018 en 2019 

 Omschrijving Wij stellen voor om het bij de programmabegroting 2018 genomen besluit om geen 

prijscompensatie toe te kennen voor de jaren 2018 en 2019 administratief te verwerken. 

Het bij de programmabegroting ingeschatte bedrag van 750.000 euro bedraagt na 

exacte berekening ruim 800.000 euro.  

  

Verwerken looncompensatie n.a.v. Programmabegroting 2018 (TW-DFB-04) 

 Programma Alle 

 Product Alle 

 Bedrag 2,8 miljoen euro, oplopend naar 3,0 miljoen euro, structureel   

 Omschrijving Wij stellen voor om de effecten van de in 2018 gesloten Cao (3,25%) administratief te 

verwerken. Het bedrag hiervoor was bij de programmabegroting 2018 als stelpost 

opgenomen onder het product Algemene inkomsten. Middels deze begrotingswijziging 

stellen wij voor om deze looncompensatie toe te kennen aan de diverse producten. 

  

Herschikking budgetten Publieksdienstverlening (TW-DFB-05) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Publieksdienstverlening 

 Bedrag 163.283 euro aflopend naar 124.351 euro structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om de inkomstenen uitgaven te verhogen naar aanleiding van het 

Strategisch Personeels Plan 

  

Herschikking budgetten ISC (TW-DFB-06) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Basisregistratie, Gemeentearchief en Interne dienstverlening 

 Bedrag 150.000 euro incidenteel en 75.000 structureel  

 Omschrijving Wij stellen voor om de administratieve mutaties voor de ontvangen budgetten 

voor het wegwerken Archief bij het product gemeentearchief te plaatsen in 

plaats van interne dienstverlening.  

  

 Aanpassing DVO Losser  (TW-DFB-07) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Regionale dienstverlening 

 Bedrag 198.548 euro structureel in 2018 en vanaf 2019 116.296 euro structureel  
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 Omschrijving Wij stellen voor om de inkomsten voortkomend uit de dienstverleningsovereenkomst met 

Losser structureel te verhogen op basis van de gemaakte afspraken met Losser. Het 

betreft een aanpassing in de DVO (198.548 euro) en indexatie (116.296 euro). 

Tegenover deze hoge inkomsten staat een even grote verhoging van de lasten.  

  

Herschikking budgetten n.a.v. invullen taakstellingen  (TW-DFB-08) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Algemene inkomsten en Interne dienstverlening 

 Bedrag 429.195 euro in 2018 structureel naar 451.086 euro, structureel  

 Omschrijving Wij stellen voor om het budget dat vanaf 2018 vanuit de algemene uitkering structureel 

beschikbaar is gesteld voor de dekking van de kosten voor ondersteuning vanuit de 

VNG en  het A&O fonds over te hevelen naar het product Interne dienstverlening. 

  

Uitbreiding regionale dienstverlening  (TW-DFB-09) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Regionale dienstverlening 

 Bedrag 38.780 euro in 2018 en vanaf 6.220 euro structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om vanaf 2018 de inkomsten en uitgaven voor ondersteuning aan het 

Kulturhus Losser met incidenteel met 22.500 euro te verhogen en vanaf 2019 structureel 

met 6.220 euro. De incidentele verhoging in 2018 van 16.280 euro te doteren aan de 

reserve IT voor dekking van kapitaallasten voortvloeiend uit investeringen voor Wifi. 

  

Administratieve verwerking budget 3 decentralisaties  (TW-DFB-10) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Interne dienstverlening 

 Bedrag 74.700 euro, structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om de administratieve mutaties voor de ontvangen budgetten in verband 

met decentralisaties voor de bedrijfsvoering structureel te verwerken. Van het budget 

wordt 74.700 structureel toegevoegd aan de reserves IT voor de dekking van kosten 

voor licenties en uitbreiding van wifi. 

  

Administratieve verwerking structureel budget 3 decentralisaties (TW-DFB-11) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Interne Dienstverlening en Lichte ondersteuning en regie 

 Bedrag 100.000 euro structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om het budget voor bedrijfsvoering dat is overgeheveld vanuit het 

programma Maatschappelijke ontwikkeling en ontstaan is als gevolg van de 

decentralisaties toe te voegen aan de budgetten van het IT bedrijf 79.830 euro en aan 

huisvesting en services 20.170 euro. 
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Administratieve verwerking interne doorbelasting  (TW-DFB-12) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Regionale dienstverlening 

 Bedrag 312.000 euro, incidenteel 

 Omschrijving Wij stellen voor om de baten en lasten incidenteel met 312.000 euro te verhogen. Het 

betreft inkomsten die voortkomen uit de IT dienstverlening voor hosting aan Dimpact 

gemeenten. De verhoging van de inkomsten wordt aangewend voor de inzet van 

personeel, stijging van materiële kosten en de af te dragen vennootschapsbelasting.   

  

Verwerking huurcontracten   (TW-DFB-13) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Regionale dienstverlening 

 Bedrag 251.317 euro (2018) en 228.180 euro, structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor de lasten en baten in 2018 structureel met 251.317 euro te verhogen. 

Het betreft de inkomsten die voortkomen uit de verhuur van ruimte aan het UWV in het 

Stadskantoor die administratief nog niet was verwerkt (292.500 euro). Voorts is het 

contract met de politie in servicecentra West met 1 jaar verlengd en zijn contracten met 

 diverse partijen in de servicecentra en de Noordmolen beëindigd (-/- 41.183 euro). De 

verhoging van de opbrengsten door het contract met het UWV wordt aangewend om de 

daling van inkomsten in de servicecentra en de Noordmolen door vertrek van huurders 

op te vangen.  

  

Restant herschikkingsonderzoek (TW-DFB-14) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Vastgoed - Onderwijshuisvesting 

 Bedrag 40.142 euro incidenteel 

 Omschrijving Wij stellen voor om het nog niet bestede deel van het herschikkingsonderzoek in 2018 te 

onttrekken uit de reserve weerstandsvermogen. In 2016 is hiervoor bij de 

jaarrekening 56.546 euro gereserveerd. Een deel hiervan is reeds in 2017 besteed en 

het restant á 40.142 euro zal in 2018 besteed worden. 

  

Overheveling activa Vastgoed (TW-DFB-15) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Vastgoed 

 Bedrag 4.350 euro baten en lasten structureel  

 Omschrijving Wij stellen voor om zowel de lasten als de baten binnen het product vastgoedbedrijf 

met 4.350 euro te verhogen i.v.m. overheveling van activa van voormalig Sport. 

  

Overheveling kapitaallasten naar Vastgoed (TW-DFB-16) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Vastgoed 
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 Bedrag 6.250 euro baten en lasten structureel  

 Omschrijving Wij stellen voor om zowel de lasten als de baten binnen het product vastgoedbedrijf 

met 6.250 euro te verhogen. Het betreft de ontvangst vanuit het product Interne 

Dienstverlening als dekking voor de kapitaallasten op het product Sport 

en wijkaccommodaties. 

  

Onttrekking reserve Leegstand (TW-DFB-17) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Interne Dienstverlening 

 Bedrag 250.000 euro, structureel 

 Omschrijving Wij stellen voor om de verwachte bijdrage uit de reserve leegstand H&S structureel te 

verlagen met 250.000 euro als gevolg van een mutatie in de verhuur van huisvesting 

aan derden. Het begrote bedrag voor verwachte leegstand in 2018 is in de begroting 

2018-2021 nog niet aangepast met de verhuur van ruimte aan UWV. In 2018 wordt een 

lagere bijdrage vanuit de reserve leegstand van 250.000 euro verwacht, waar nu in de 

begroting 862.000 euro is opgenomen. Daarnaast stellen we voor om de effecten van 

nieuwe huurcontracten op de reserve leegstand te verwerken bij de gemeenterekening 

2018.  

   

Onttrekking reserve Informatie Investeringsplan (TW-DFB-18) 

 Programma Dienstverlening en financieel beleid 

 Product Interne Dienstverlening 

 Bedrag 150.000 euro, incidenteel 

 Omschrijving Wij stellen voor om de onttrekking van middelen voor het informatie investeringsplan 

(IIP) in 2018 met 150.000 euro te verhogen. In de begroting van 2017 en 2018 is 1,5 

miljoen beschikbaar gesteld voor IIP. In verband met het later starten van projecten in 

2017 wordt een deel van het beschikbare budget in 2018 in plaats van 2017 aangewend 

voor gemeentebrede IT projecten. 

   

Actualiseren begroting Regio Twente  (TW-DFB-20) 

 Programma Alle programma's 

 Product Diverse producten 

 Bedrag 349.542 euro, incidenteel 

 Omschrijving Wij stellen voor om de begroting van de Regio Twente administratief op orde te brengen. 

Dit betekent een verschuiving van budgetten tussen diverse programma's en producten 

van 249.542 euro met per saldo een budgetneutraal effect. De structurele wijziging zal 

verwerkt worden bij de gemeentebegroting 2019. 



 Bijlage 3 Begrotingswijzigingen 

  

Deze bijlage bevat zowel niet-technische als technische begrotingswijzigingen. 

Niet technische wijzigingen 

Beslispuntnr. Programma Product L/B 2018 2019 2020 2021 2022 

BP-MO-01 Maatschappelijke 

ondersteuning 
Algemene 

maatschappelijke 

voorziening 

Onttrekking reserves -1.959.158 0 0 0 0 

Lasten 1.959.158 0 0 0 0 

BP-MO-02 Maatschappelijke 

ondersteuning 
Algemene 

maatschappelijke 

voorziening 

Onttrekking reserves -176.096 0 0 0 0 

Lasten 176.096 0 0 0 0 

BP-DFB-01 (vh TW-DFB-19) Dienstverlening en 

financieel beleid 
Interne dienstverlening Onttrekking reserves -400.000 0 0 0 0 

Lasten 400.000 0 0 0 0 

Totaal Totaal 0 0 0 0 0  
 

Technische wijzigingen 

Beslispuntnr. Programma Product L/B 2018 2019 2020 2021 2022 

TW-MO-02 Maatschappelijke ondersteuning Algemene maatschappelijke 

voorziening 
Lasten 265.127 265.127 265.127 265.127 265.127 

Beschermd wonen Lasten 58.917 58.917 58.917 58.917 58.917 

Jeugdhulp gedwongen kader Lasten -17.676 -17.676 -17.676 -17.676 -17.676 

Jeugdhulp vrijwillig kader Lasten -153.185 -153.185 -153.185 -153.185 -153.185 

Lichte ondersteuning en regie Lasten 53.025 53.025 53.025 53.025 53.025 
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Opvangvoorzieningen Lasten 53.025 53.025 53.025 53.025 53.025 

Wmo begeleiding Lasten -164.968 -164.968 -164.968 -164.968 -164.968 

Wmo individuele voorzieningen Lasten -94.267 -94.267 -94.267 -94.267 -94.267 

TW-MO-03 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Resultaat bedrijfsvoering Lasten 161.910 161.910 161.910 161.910 161.910 

Maatschappelijke ondersteuning Jeugdhulp gedwongen kader Lasten -16.191 -16.191 -16.191 -16.191 -16.191 

Jeugdhulp vrijwillig kader Lasten -64.764 -64.764 -64.764 -64.764 -64.764 

Wmo begeleiding Lasten -48.573 -48.573 -48.573 -48.573 -48.573 

Wmo individuele voorzieningen Lasten -32.382 -32.382 -32.382 -32.382 -32.382 

TW-MO-04 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Resultaat bedrijfsvoering Lasten 5.498 5.498 5.498 5.498 5.498 

Maatschappelijke ondersteuning Jeugdhulp gedwongen kader Lasten -550 -550 -550 -550 -550 

Jeugdhulp vrijwillig kader Lasten -1.100 -1.100 -1.100 -1.100 -1.100 

Wmo begeleiding Lasten -1.100 -1.100 -1.100 -1.100 -1.100 

Wmo individuele voorzieningen Lasten -2.749 -2.749 -2.749 -2.749 -2.749 

TW-MO-05 Maatschappelijke ondersteuning Algemene maatschappelijke 

voorziening 
Lasten 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 

Baten -60.000 -60.000 -60.000 -60.000 -60.000 

TW-MO-06 Maatschappelijke ondersteuning Algemene maatschappelijke 

voorziening 
Lasten 105.000 0 0 0 0 

Baten -105.000 0 0 0 0 

TW-MO-07 Maatschappelijke ondersteuning Jeugdhulp gedwongen kader Lasten -23.494 -23.494 -23.494 -23.494 -23.494 

Jeugdhulp vrijwillig kader Lasten -46.988 -46.988 -46.988 -46.988 -46.988 

Lichte ondersteuning en regie Lasten 234.938 234.938 234.938 234.938 234.938 

Wmo begeleiding Lasten -46.988 -46.988 -46.988 -46.988 -46.988 

Wmo individuele voorzieningen Lasten -117.469 -117.469 -117.469 -117.469 -117.469 
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TW-MO-08 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Algemene inkomsten Lasten 0 425.000 425.000 425.000 425.000 

Maatschappelijke ondersteuning Beschermd wonen Lasten 0 -425.000 -425.000 -425.000 -425.000 

TW-MO-09 Maatschappelijke ondersteuning Algemene maatschappelijke 

voorziening 
Lasten -8.670 -8.670 -8.670 -8.670 -8.670 

Lichte ondersteuning en regie Lasten 8.670 8.670 8.670 8.670 8.670 

TW-VE-01 Versterken economie Arbeidsmarktparticipatie Lasten -60.042 0 0 0 0 

Baten 60.042 0 0 0 0 

TW-VE-02 Versterken economie Leerplicht / RMC / Onderwijskwaliteit Lasten 54.339 54.339 54.339 54.339 54.339 

Baten -54.339 -54.339 -54.339 -54.339 -54.339 

TW-VE-03 Versterken economie Leerplicht / RMC / Onderwijskwaliteit Lasten 621.364 0 0 0 0 

Baten -621.364 0 0 0 0 

TW-VE-04 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Resultaat bedrijfsvoering Lasten 14.611 14.611 14.611 14.611 14.611 

Versterken economie Uitvoering WSW Lasten -14.611 -14.611 -14.611 -14.611 -14.611 

TW-VE-05 Versterken economie Uitvoering WSW Lasten -35.665 0 0 0 0 

Baten 35.665 0 0 0 0 

TW-VE-06 Versterken economie Versterken economische structuur Lasten 46.000 0 0 0 0 

Baten -46.000 0 0 0 0 

TW-VE-07 Versterken economie Arbeidsmarktparticipatie Lasten 100.000 0 0 0 0 

Baten -100.000 0 0 0 0 

TW-VE-08 Versterken economie Versterken economische structuur Lasten -256.637 -446.521 0 0 0 

Baten 256.637 446.521 0 0 0 

TW-VE-09 Versterken economie Algemene bijstand levensonderhoud Lasten -416.793 -416.793 -416.793 -416.793 -416.793 



Downloadversie “2018: ENS Tussenrapportage” 

Revisienummer: 86; Revisiedatum: 25-5-2018 12:41; Fase: Eindredactie door FDC en CS 

blz. 55 (van 63) 

Baten 416.793 416.793 416.793 416.793 416.793 

TW-VE-10 Versterken economie Dienstverlening aan ondernemers Lasten 36.287 36.287 36.287 36.287 36.287 

Baten -36.287 -36.287 -36.287 -36.287 -36.287 

TW-VE-11 Versterken economie Brede talentontwikkeling Onttrekking reserves -72.014 0 0 0 0 

Lasten 72.014 0 0 0 0 

TW-VE-12 Versterken economie Algemene bijstand levensonderhoud Lasten 2.383.141 0 0 0 0 

Baten -2.383.141 0 0 0 0 

TW-VE-13 Versterken economie Uitvoering WSW Lasten 180.320 180.320 180.320 180.320 180.320 

Baten -180.320 -180.320 -180.320 -180.320 -180.320 

TW-DF-01 Duurzame leefomgeving Beheer wegen Storting reserves 92.486 0 0 0 0 

Lasten -92.486 0 0 0 0 

Openbare verlichting Storting reserves 81.070 0 0 0 0 

Lasten -81.070 0 0 0 0 

TW-DF-02 Duurzame leefomgeving Cultuur Lasten 1.500.000 0 0 0 0 

Baten -1.500.000 0 0 0 0 

TW-DF-03 Duurzame leefomgeving Bestemmingsplannen Lasten 300.000 0 0 0 0 

Baten -300.000 0 0 0 0 

TW-DF-04 Duurzame leefomgeving Locatieontwikkeling Storting reserves 1.800.000 0 0 0 0 

Baten -1.800.000 0 0 0 0 

TW-DF-06 Duurzame leefomgeving Locatieontwikkeling Onttrekking reserves -1.121.227 0 0 0 0 

Lasten 1.121.227 0 0 0 0 

TW-DF-07 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Resultaat bedrijfsvoering Lasten 98.138 98.138 37.742 37.742 37.742 

Baten -98.138 -98.138 -37.742 -37.742 -37.742 
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TW-DF-08 Duurzame leefomgeving Locatieontwikkeling Onttrekking reserves -501.639 -501.639 -501.639 -501.639 0 

Lasten 501.639 501.639 501.639 501.639 0 

TW-DFB-01 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Algemene inkomsten Lasten 168.082 166.500 166.481 166.472 0 

Algemene uitkering Baten -4.009 5.073 5.092 5.101 0 

Maatschappelijke ondersteuning Opvangvoorzieningen Lasten -168.082 -168.082 -168.082 -168.082 0 

Versterken economie Arbeidsmarktparticipatie Lasten 7.500 0 0 0 0 

Brede talentontwikkeling Lasten -3.491 -3.491 -3.491 -3.491 0 

TW-DFB-02 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Interne dienstverlening Lasten 664 664 664 664 0 

Ondersteuning College van B&W en 

directie 
Lasten -188 -188 -188 -188 0 

Raad en commissies Lasten -100 -100 -100 -100 0 

Duurzame leefomgeving Openbare orde en veiligheid Lasten -188 -188 -188 -188 0 

Stadsdeelsgewijs werken Lasten -188 -188 -188 -188 0 

TW-DFB-03 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Algemene belastingen Lasten -8.408 -8.408 0 0 0 

Algemene inkomsten Lasten 826.383 780.368 0 0 0 

Basisregistratie Lasten -847 -847 0 0 0 

College van B&W Lasten -1.670 -1.670 0 0 0 

Gemeentearchief Lasten -310 -310 0 0 0 

Interne dienstverlening Lasten -98.688 -98.688 0 0 0 

Ondersteuning College van B&W en 

directie 
Lasten -11.579 -11.579 0 0 0 

Onderwijsvoorzieningen: 

onderwijshuisvesting 
Lasten -43.400 -42.826 0 0 0 

Baten 13.337 13.337 0 0 0 

Publieksdienstverlening Lasten -2.268 -2.268 0 0 0 
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Baten 0 0 0 0 0 

Regionale samenwerking Lasten -1.866 -1.866 0 0 0 

Sport- en wijkaccommodaties Baten 14.660 14.299 0 0 0 

Verkiezingen Lasten -38 -2.662 0 0 0 

Duurzame leefomgeving Beheer wegen Lasten -59.700 -59.700 0 0 0 

Baten 5.977 5.977 0 0 0 

Beleid leefomgeving Lasten -17.100 -15.900 0 0 0 

Baten 10.720 10.720 0 0 0 

Bestemmingsplannen Lasten -2.186 -2.186 0 0 0 

Cultuur Lasten -4.435 -4.435 0 0 0 

Baten 205 205 0 0 0 

Duurzaamheid Lasten -4.607 -1.822 0 0 0 

Evenementen en citymarketing Lasten -914 -914 0 0 0 

Gladheidsbestrijding Lasten -8.605 -8.605 0 0 0 

Grondbedrijf Lasten -23 -23 0 0 0 

Handhaving bouwwerken en bedrijven Lasten -1.645 -1.645 0 0 0 

Handhaving openbare ruimte Lasten -3.838 -3.835 0 0 0 

Locatieontwikkeling Lasten -28.500 0 0 0 0 

Openbare orde en veiligheid Lasten -59.772 -59.772 0 0 0 

Openbare verlichting Lasten -10.427 -10.427 0 0 0 

Baten 180 180 0 0 0 

Ruimtelijke ontwikkeling Lasten -2.593 -2.593 0 0 0 

Stadsdeelbeheer Lasten -124.587 -125.774 0 0 0 
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Baten 16.862 16.862 0 0 0 

Stadsdeelsgewijs werken Lasten -32.849 -26.746 0 0 0 

Baten 745 745 0 0 0 

Maatschappelijke ondersteuning Algemene maatschappelijke 

voorziening 
Lasten -103.343 -99.449 0 0 0 

Baten 252 252 0 0 0 

Beschermd wonen Lasten -1.914 -1.914 0 0 0 

Inkomensondersteuning Lasten -25.652 -25.530 0 0 0 

Lichte ondersteuning en regie Lasten -8.809 -8.809 0 0 0 

Opvangvoorzieningen Lasten -2.113 -2.113 0 0 0 

Wmo individuele voorzieningen Lasten -76.050 -76.050 0 0 0 

Versterken economie Algemene bijstand levensonderhoud Lasten -1.990 -1.990 0 0 0 

Dienstverlening aan ondernemers Lasten -304 -304 0 0 0 

Innovatie en ondernemerschap Lasten -1.541 -1.541 0 0 0 

Kinderopvang Lasten -4.662 -4.662 0 0 0 

Baten 5 5 0 0 0 

Leerlingenvervoer Lasten -17.125 -17.125 0 0 0 

Baten 515 515 0 0 0 

Leerplicht / RMC / Onderwijskwaliteit Lasten -10.604 -11.056 0 0 0 

Baten 9.493 9.493 0 0 0 

Uitvoering WSW Lasten -126.614 -122.048 0 0 0 

Baten 30.272 30.177 0 0 0 

Verkeersinfrastructuur en beleid Lasten -11.939 -8.951 0 0 0 

Versterken economische structuur Lasten -6.091 -6.089 0 0 0 
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TW-DFB-04 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Algemene inkomsten Lasten -2.819.002 -2.931.641 -2.946.877 -2.948.598 -2.962.536 

Basisregistratie Lasten 32.354 33.729 33.642 33.646 36.879 

Bezwaar en beroep Lasten 45.495 47.156 47.005 47.008 55.457 

College van B&W Lasten 33.530 34.860 34.856 34.855 34.855 

Gemeentearchief Lasten 9.054 9.369 9.315 9.317 10.983 

Interne dienstverlening Lasten 640.997 663.422 661.727 661.855 748.172 

Ondersteuning College van B&W en 

directie 
Lasten 79.536 82.716 82.715 82.714 87.383 

Onderwijsvoorzieningen: 

onderwijshuisvesting 
Lasten 6.020 6.258 6.258 6.258 6.258 

Publieksdienstverlening Lasten 109.099 114.424 114.405 114.406 120.474 

Raad en commissies Lasten 53.796 55.947 55.947 55.914 55.914 

Regionale dienstverlening Lasten 0 0 0 0 -112.845 

Resultaat bedrijfsvoering Lasten 313.606 326.299 326.290 326.284 327.231 

Sport- en wijkaccommodaties Baten 0 0 13.938 13.938 27.876 

Vastgoedbedrijf Onttrekking reserves -44.050 -45.812 -45.812 -45.812 -45.812 

Lasten 44.049 45.811 45.811 45.811 45.811 

Verkiezingen Lasten 1.243 1.304 1.304 1.304 1.304 

Duurzame leefomgeving Afvalstoffen Lasten 6.911 7.188 7.188 7.188 7.188 

Baten -6.828 -7.101 -7.101 -7.101 -7.101 

Beheer wegen Lasten 7.182 7.469 7.469 7.469 7.469 

Beleid leefomgeving Lasten 25.037 26.038 26.038 26.038 26.038 

Bestemmingsplannen Lasten 33.455 34.793 34.793 34.793 34.793 

Cultuur Lasten 11.560 12.022 12.022 12.022 12.022 
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Evenementen en citymarketing Lasten 6.005 6.246 6.246 6.246 6.246 

Gladheidsbestrijding Lasten 618 643 643 643 643 

Handhaving bouwwerken en bedrijven Lasten 46.155 48.001 48.001 48.001 48.001 

Handhaving openbare ruimte Lasten 34.035 35.397 35.397 35.397 35.397 

Havens en markten Lasten 4.994 5.193 5.193 5.193 5.193 

Baten -4.993 -5.193 -5.193 -5.193 -5.193 

Openbare orde en veiligheid Lasten 17.566 18.268 18.268 18.268 19.764 

Openbare verlichting Lasten 4.098 4.262 4.262 4.262 4.262 

Parkeerbeheer Lasten 9.735 10.125 10.125 10.125 10.125 

Baten -9.735 -10.124 -10.124 -10.124 -10.124 

Riolering Lasten 0 18.584 18.584 18.584 18.584 

Baten 0 -18.583 -18.583 -18.583 -18.583 

Ruimtelijke ontwikkeling Lasten 67.320 70.013 70.013 70.013 70.013 

Stadsdeelbeheer Lasten 51.700 53.769 53.769 53.769 53.769 

Stadsdeelsgewijs werken Lasten 44.182 45.935 45.925 45.925 45.925 

Vergunningen leefomgeving Lasten 12.989 13.508 13.508 13.508 13.508 

Maatschappelijke ondersteuning Algemene maatschappelijke 

voorziening 
Lasten 100.213 104.222 104.222 104.167 104.167 

Beschermd wonen Lasten 9.718 10.107 10.107 10.107 10.107 

Inkomensondersteuning Lasten 311.282 322.601 322.631 322.631 322.631 

Jeugdhulp gedwongen kader Lasten 11.676 12.144 12.144 12.144 12.144 

Jeugdhulp vrijwillig kader Lasten 35.462 36.879 36.879 36.879 36.879 

Lichte ondersteuning en regie Lasten 29.463 30.643 30.643 30.643 30.643 
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Opvangvoorzieningen Lasten 10.218 10.628 10.628 10.628 10.628 

Wmo begeleiding Lasten 36.076 37.519 37.519 37.519 37.519 

Wmo individuele voorzieningen Lasten 83.807 87.158 87.158 87.158 87.158 

Versterken economie Aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt Lasten 2.877 2.992 2.992 2.992 2.992 

Algemene bijstand levensonderhoud Lasten 169.007 176.058 176.058 176.058 176.058 

Arbeidsmarktparticipatie Lasten 84.314 88.113 88.113 88.113 88.113 

Dienstverlening aan ondernemers Lasten 52.396 54.492 54.492 54.492 54.492 

Innovatie en ondernemerschap Lasten 2.843 2.956 2.956 2.956 2.956 

Kinderopvang Lasten 18.343 18.901 23.371 23.235 23.235 

Leerlingenvervoer Lasten 7.532 7.833 7.833 7.833 7.833 

Leerplicht / RMC / Onderwijskwaliteit Lasten 24.762 29.473 29.489 32.074 32.074 

Uitvoering WSW Lasten 87.752 90.258 89.070 88.300 88.300 

Verkeersinfrastructuur en beleid Lasten 46.751 48.621 48.621 48.621 48.621 

Versterken economische structuur Lasten 7.795 8.107 8.107 8.107 8.107 

TW-DFB-05 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Basisregistratie Lasten 8.038 -30.420 -31.502 -30.376 -30.376 

Interne dienstverlening Lasten 20.093 361.847 370.737 360.981 360.981 

Publieksdienstverlening Lasten 113.333 -56.301 -99.449 -80.137 -80.137 

Baten -163.283 -149.079 -114.550 -124.351 -124.351 

Resultaat bedrijfsvoering Lasten 0 -142.203 -142.200 -142.194 -142.194 

Verkiezingen Lasten 21.819 16.156 16.964 16.077 16.077 

TW-DFB-06 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Basisregistratie Lasten -75.000 -75.000 -75.000 -75.000 -75.000 

Gemeentearchief Lasten 150.000 0 0 0 0 

Interne dienstverlening Lasten -75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 
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TW-DFB-07 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Interne dienstverlening Lasten 0 24.977 24.977 24.977 24.977 

Regionale dienstverlening Storting reserves 0 1.524 1.524 1.524 1.524 

Lasten 198.548 289.867 289.867 289.867 289.867 

Baten -198.548 -316.368 -316.368 -316.368 -316.368 

TW-DFB-08 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Algemene inkomsten Lasten -429.196 -451.086 -451.086 -451.086 -451.086 

Interne dienstverlening Lasten 429.196 451.086 451.086 451.086 451.086 

TW-DFB-09 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Interne dienstverlening Storting reserves 16.280 0 0 0 0 

Baten -16.280 0 0 0 0 

Regionale dienstverlening Lasten 22.500 6.220 6.220 6.220 6.220 

Baten -22.500 -6.220 -6.220 -6.220 -6.220 

TW-DFB-10 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Interne dienstverlening Storting reserves 74.700 74.700 74.700 74.700 74.700 

Baten -74.700 -74.700 -74.700 -74.700 -74.700 

TW-DFB-11 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Interne dienstverlening Lasten 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

Maatschappelijke ondersteuning Lichte ondersteuning en regie Lasten -100.000 -100.000 -100.000 -100.000 -100.000 

TW-DFB-12 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Regionale dienstverlening Lasten 312.000 0 0 0 0 

Baten -312.000 0 0 0 0 

TW-DFB-13 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Regionale dienstverlening Lasten 251.317 228.180 228.180 228.180 228.180 

Baten -251.317 -228.180 -228.180 -228.180 -228.180 

TW-DFB-14 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Onderwijsvoorzieningen: 

onderwijshuisvesting 
Onttrekking reserves -40.142 0 0 0 0 

Lasten 40.142 0 0 0 0 

TW-DFB-15 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Vastgoedbedrijf Lasten 4.350 4.350 4.350 4.350 4.350 

Baten -4.350 -4.350 -4.350 -4.350 -4.350 
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TW-DFB-16 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Interne dienstverlening Lasten -6.250 -6.250 -6.250 -6.250 -6.250 

Sport- en wijkaccommodaties Lasten 6.250 6.250 6.250 6.250 6.250 

Vastgoedbedrijf Lasten 6.250 6.250 6.250 6.250 6.250 

Baten -6.250 -6.250 -6.250 -6.250 -6.250 

TW-DFB-17 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Interne dienstverlening Onttrekking reserves 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 

Lasten -250.000 -250.000 -250.000 -250.000 -250.000 

TW-DFB-18 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Interne dienstverlening Onttrekking reserves -150.000 0 0 0 0 

Lasten 150.000 0 0 0 0 

TW-DFB-20 Dienstverlening en financieel 

beleid 
Ondersteuning College van B&W en 

directie 
Lasten 29.742 0 0 0 0 

Regionale samenwerking Lasten -261.504 0 0 0 0 

Duurzame leefomgeving Ruimtelijke ontwikkeling Lasten -38.100 0 0 0 0 

Maatschappelijke ondersteuning Algemene maatschappelijke 

voorziening 
Lasten -21.435 0 0 0 0 

Jeugdhulp vrijwillig kader Lasten 8.723 0 0 0 0 

Lichte ondersteuning en regie Lasten -28.503 0 0 0 0 

Versterken economie Verkeersinfrastructuur en beleid Lasten 907 0 0 0 0 

Versterken economische structuur Lasten 310.170 0 0 0 0 

Totaal 0 0 0 0 0 
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Voorstel Gemeenteraad VII- B 
 
 

Onderwerp Tussenrapportage en Bijsturingsvoorstel 2018  
 

Portefeuillehouder Eelco Eerenberg agendaletter (B) 

   

Programma CS Aangeboden aan Raad 30 mei 2018 

Stuknummer 
(invulling door Griffie) 

 

 Corsanummer 1800044859 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Wij stellen u voor te besluiten om: 
 
1. Pakket 1 tot en met 10 uit de voorgelegde bezuinigingspakketten vast te stellen; 
2. Het resterende tekort 2018 te onttrekken uit de algemene reserve;  
3. De overige beslispunten m.b.t. ‘stand van zaken 2018’ (bijlagen 1, 2 en 3 van de tussenrapportage) vast te  
    stellen; 
4. De gemeentebegroting 2018-2021 overeenkomstig  besluiten 1 t/m 3 aan te passen;  
5. De tussenrapportage 2018, met inachtneming van bovenstaande beslispunten, vast te stellen. 
 
 

 
Inleiding 
In het verkiezingsjaar 2018 geeft de Tussenrapportage 2018 inzicht in de stand van zaken van het lopende jaar 
uit de door uw raad vastgestelde programmabegroting 2018-2021. Daarnaast bevat dit raadsvoorstel 
bijsturingsmaatregelen voor het lopende jaar. In een normaal begrotingsjaar kunt u van ons de Zomernota 
verwachten, waarin ook opgenomen de uitgangspunten voor de komende programmabegroting 2019-2022. De 
uitgangspunten voor de komende programmabegroting worden voorgesteld door een nieuw college. 
 
Het demissionaire college heeft in verband met de lopende coalitieonderhandelingen geen standpunt ingenomen 
ten aanzien van het voorstel met de bijsturingsmaatregelen. Wel heeft het college kennis genomen van de 
ambtelijke voorstellen en zij stelt voor dat de raad besluit welke maatregelen zij wenselijk acht. Indien de raad 
besluit een deel van de bijsturingsmaatregelen niet over te nemen, zal het geprognotiseerd tekort toenemen en 
de onttrekking uit de algemene reserve toenemen. 
 
Beoogd resultaat 
Om te kunnen bepalen of de begroting op koers ligt of dat er nog moet worden bijgestuurd is inzicht nodig in de 
stand van zaken van het lopende jaar. Dit inzicht is u al gepresenteerd middels de Financiële Foto. De 
Tussenrapportage 2018 is een herziening hierop per datum 23 april 2018. Daarnaast bevat dit voorstel de 
bijsturingsmaatregelen zoals verwoordt in de bijlage bijsturingsvoorstel. 
 
Bij dit voorstel zijn twee bijlagen toegevoegd, namelijk de tussenrapportage 2018 met een bijstelling van het 
resultaat uit de financiële foto en het bijsturingsvoorstel met daarin maatregelen om het geprognotiseerd tekort uit 
de tussenrapportage bij te sturen.  
 
Tussenrapportage 2018 
In de begroting 2018-2021 hebben wij de plannen gepresenteerd voor de korte en de lange termijn, met daarbij 
een toelichting met de gevolgen voor de financiën van de gemeente. Bij behandeling van deze tussenrapportage 
zijn we halverwege het begrotingsjaar 2018. 
 
In de financiële foto hebben we een verwacht resultaat opgenomen van ca 11,3 miljoen euro1 exclusief de nog in 
te vullen verplichtingen- en selectieve vacaturestop en de taakstelling op de organisatie uit de begroting 2018 van 
2,5 miljoen euro. Hierna is per peildatum 23 april het beeld voor 2018 geactualiseerd. Daarin is ook rekening 
gehouden met de nog niet ingevulde taakstellingen. Dit leidt tot een verwacht tekort in 2018 van 12,8 miljoen 
euro. Conform de afspraak uit het coalitieakkoord en de financiële verordening worden bij een verwacht tekort 
groter dan 1 miljoen euro bijsturingsmaatregelen aan de raad voorgesteld. Voor de voorbereiding van deze 
bijsturingsmaatregelen is ambtelijk een Taskforce ingesteld. Het volgende overzicht geeft inzicht in het verwachte 
financiële resultaat voor 2018: 

                                                      
1
 Door afrondingsverschillen in de financiële foto wijkt dit bedrag af van het verwachte negatieve resultaat van 10,9 miljoen euro.  
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Programma (x 1.000 euro)   Resultaat 2018 

Maatschappelijke ondersteuning -7.900 

Versterken economie  506 

Duurzame leefomgeving  -2.433 

Dienstverlening en financieel beleid -545 

Verwacht resultaat 2018 voor bijsturing -10.343 

Nog invullen verplichtingen en selectieve vacaturestop -1.500 

Nog invullen taakstelling organisatie -1.000 

Verwacht resultaat voor bijsturing: -12.843 

Bijsturingsmaatregelen : PM 

Onttrekking algemene reserve PM 

Effect meicirculaire PM 

Totaal verwacht resultaat 2018 -12.843 

 
In dit overzicht is het bedrag aan bijsturingsmaatregelen en onttrekking aan de algemene reserve op p.m. gezet 
omdat het uiteindelijke bedrag afhankelijk is van uw besluitvorming over de bijsturingsmaatregelen.  
 
Bijsturingsvoorstel 
Het college heeft u op 26 april en op 18 mei een brief gestuurd inzake proces tussenrapportage en 
bijsturingsmaatregelen. Daarin is vanwege de urgentie van de opgave een aantal opties geschetst hoe met de 
actuele financiële situatie in 2018 om te gaan. Normaal doet het college in de Zomernota (of eerder indien nodig) 
een voorstel voor bijsturingsmaatregelen om een tekort terug te dringen. Vanwege de demissionaire status wordt 
dit nu in samenspraak met de raad voorbereid.  
 
Het college heeft van u, via de stedelijke commissie van 14 mei 2018, de opdracht gekregen om de 
bijsturingsvoorstellen te categoriseren. In bijlage 2 is in de oplegger beschreven op welke wijze de 
bijsturingsmaatregelen zijn gecategoriseerd en voorts zijn alle bijsturingsmaatregelen beschreven. Deze zijn naar 
aanleiding van de technische bespreking van 23 mei met een deel van uw raad aangescherpt. De categorieën 
zijn ingedeeld conform onderstaand overzicht: 
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Bij het ambtelijk inventariseren en opstellen van de bijsturingsmaatregelen is gekeken naar maatregelen die in 
2018 een maximaal financieel effect sorteren. Daarnaast is ervan uitgegaan dat de beleidswensen zoals die in de 
financiële foto voor 2018 zijn opgenomen niet worden uitgevoerd. Uit de ambtelijke inventarisatie blijkt dat niet de 
verwachte volledige financiële opgave 2018 (12,8 miljoen euro) ingevuld kan worden met bijsturingsmaatregelen. 
Indien uw raad alle bijsturingsmaatregelen pakket 1 t/m 10 vaststelt, wordt het verwachte tekort met 5,0 miljoen 
euro terug gebracht. Voor het restanttekort (7,8 miljoen euro) zal dan een beroep moeten worden gedaan op de 
algemene reserve.  
 
Het college heeft de ambtelijke voorstellen ter beschikking gesteld aan de raad ten behoeve van de technische 
bespreking op 23 mei jl. In deze bespreking zijn de uitgangspunten gedeeld en heeft de ambtelijke organisatie 
een technische toelichting gegeven op de bijsturingsvoorstellen.  
 
Het college neemt geen standpunt in ten aanzien van de bijsturingsmaatregelen. Daarmee zou ze namelijk ‘over 
haar graf heen regeren’. Bijsturingsvoorstellen kunnen namelijk effect hebben voor de komende periode 
waarvoor dit college geen verantwoordelijkheid meer draagt. Het college vraagt uw raad dan ook om op basis 
van dit voorstel een keuze te maken uit het pakket van de bijsturingsvoorstellen en deze vervolgens vast te 
stellen. Het college wil daarbij opmerken om bij de keuze nadrukkelijk rekening te houden met de financiële 
positie van de gemeente. Zoals hierboven geschetst zal voor het verwachte restanttekort een beroep op de 
algemene reserve moeten worden gedaan. Indien uw raad besluit om ‘slechts’ een beperkt aantal maatregelen 
vast te stellen, zal een hoger beroep moeten worden gedaan op de algemene reserve waardoor de financiële 
positie verslechterd. De prognose van de ratio in de jaarrekening 2017 is naar verwachting ongeveer 1,05, hierbij 
hoort een weerstandsvermogen van 59,2 miljoen euro. In de situatie dat alle bijsturingsmaatregelen pakket 1 t/m 
10 door uw raad worden overgenomen en vastgesteld, leidt dit tot een verslechtering van de ratio van ruim 0,14 
en komt de ratio op ongeveer 0,91. Indien geen bijsturingsmaatregelen worden overgenomen leidt dit tot een 
verwacht tekort van 12,8 miljoen euro en een verslechtering van de ratio van ruim 0,2 tot 0,85. Gebaseerd op 
euro’s betekent dat het weerstandsvermogen na de jaarrekening 2017 59,2 miljoen euro is. Bij het aannemen van 
alle bijsturingsmaatregelen pakket 1 t/m 10 zal dit dalen tot naar verwachting 51,4 miljoen euro. Indien alle 
bijsturingsmaatregelen worden afgewezen dan zal het weerstandsvermogen dalen tot € 46,4 miljoen euro. Hierbij 
moet u rekening houden met de geactualiseerde risico’s, die voor een bedrag van 56,3 miljoen euro zijn 
opgenomen in de jaarrekening 2017. Dit betekent dat in geval dat alle risico’s zich binnen 1 jaar zouden voordoen 
we deze niet kunnen dekken binnen het restant aan weerstandsvermogen. 
 
Met de griffie is het volgende proces voor het behandelen van de bijsturingsmaatregelen afgestemd: 
 
1. Het houden van een informatieve, technische sessie over de oorzaken van de financiële problematiek uit de 
    Financiële Foto. Deze is op 16 mei gehouden. 
2. Een werksessie met de raad (23 mei) is georganiseerd waarin de uitgangspunten voor de taakstellingen  
    2018 aan de Raad zijn voorgelegd. Verder werden de door de ambtelijke organisatie voorgestelde  
    bezuinigingsmaatregelen toegelicht. Tevens kon de Raad alternatieve en of aanvullende 
    bezuinigingsmaatregelen voorstellen. De voorstellen zijn naar aanleiding van deze werksessie verder 
    aangescherpt en geclusterd in maatregelen welke geen, lage of hoge impact hebben.  
3. Behandeling van het pakket bijsturingsmaatregelen in de stedelijke commissie van 4 juni. 
4. Behandeling van een Raadsvoorstel bijsturingsmaatregelen in de Raad van 11 juni. 
 
Argumenten 
1.1 Bijsturingsvoorstel 2018 vaststellen 
Het bijsturingsvoorstel zoals deze nu voorligt, is met de raad doorgenomen en betreft de ambtelijke voorstellen 
die door het college aan u worden voorgelegd. Het college heeft geen standpunt ingenomen ten aanzien van de 
bijsturingsmaatregelen gezien de lopende coalitieonderhandelingen en het mogelijke effect van deze 
maatregelen voor het toekomstig college.  
 
2.1 Het tekort na vaststellen bijsturingsvoorstel te onttrekken uit de algemene reserve 
Gezien het geprognosticeerde tekort 2018 wordt voorgesteld om het geprognotiseerde tekort 2018 onder aftrek 
van de door u gekozen en vastgestelde bijsturingsmaatregelen te onttrekken uit de algemene reserve. Indien uw 
raad besluit alle bijsturingsmaatregelen in pakketten 1 t/m 10 over te nemen zal het geprognosticeerd tekort 
worden teruggebracht tot ruim 7,8 miljoen euro. Indien u bepaalde maatregelen in meerderheid afwijst zal de 
uiteindelijke onttrekking uit de algemene reserve hoger worden. 
 
3.1.De overige beslispunten vast te stellen 
Bijlage 1 betreft een samenvatting van de beslispunten uit hoofdstuk Stand van zaken, u heeft hier nog niet 
eerder over besloten. Bijlage 2 betreft technische wijzigingen welke of niet waren opgenomen in de begroting 
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2018 of welke voortvloeien uit een na opstelling van de begroting 2018 door de raad genomen besluit. Bijlage 3 
betreft de begrotingswijzigingen als gevolg van de besluiten uit bijlage 1 en 2.  
 
4.1 De Tussenrapportage 2018 vaststellen 
In lijn met de financiële verordening ten aanzien van de Zomernota wordt de Tussenrapportage door de 
gemeenteraad vastgesteld. De vaststelling heeft betrekking op de beslispunten, technische wijzigingen en 
begrotingswijzigingen zoals opgenomen in de Tussenrapportage. 
 
Kanttekeningen. 
1.1. Indien het resultaat uit de meicirculaire bekend is voor 10 juni 2018 en een impact heeft op het bijstellen van 
het geprognotiseerd tekort zal dit worden nagezonden.  
 
Bijdrage aan duurzaamheidsdoelstellingen 
Bijdrage aan duurzaamheid zijn in de Tussenrapportage opgenomen. 
Daarnaast wordt de Tussenrapportage uitsluitend digitaal verzonden en zijn er geen geprinte exemplaren. 
 
Kosten, opbrengsten, dekking 
In hoofdstuk 1 Stand van zaken van de Tussenrapportage beschrijven we de ontwikkelingen en stand van zaken 
van het financieel middelenkader voor 2018. In het Bijsturingsvoorstel zijn de bijsturingsmaatregelen toegelicht. 
 
Communicatie 
Interne communicatie over de maatregelen zal plaatsvinden middels de daarvoor beschikbare tools.  
 
Vervolg 
De technische wijzigingen en voorgestelde begrotingswijzigingen uit de Tussenrapportage worden verwerkt in het 
lopende boekjaar.  
 
Bijlagen 

 1. Tussenrapportage 2018 

2. Bijsturingsvoorstel 2018 
  
 
 
 

Burgemeester en Wethouders van Enschede,  _______________ 
 
de loco-Secretaris,  de Burgemeester, 
 
 
 
E.A. Smit dr. G.O. van Veldhuizen 
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Besluit 
Van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van  

 

Vastgesteld in de vergadering van _______________ 
 
De Griffier, de Voorzitter 
 
R.M. Jongedijk  dr. G.O. van Veldhuizen 

 
 



5.a Ontwerpbegrotingen gemeenschappelijke regelingen

1 Brief aan de raad 
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Ontwerpbegrotingen en jaarstukken gemeenschappelijke regelingen 

Geachte leden van de Raad, 

 

Net als vorig jaar bieden wij uw raad één integrale raadsbrief aan over de jaarstukken en 

ontwerpbegrotingen van onze gemeenschappelijke regelingen zijnde: 

1.  Regio Twente    5. Veiligheidsregio Twente  

2. Stadsbank Oost Nederland  6. Gemeentelijk Belastingkantoor Twente 

3. Regionaal Bedrijventerrein Twente 7. Openbaar Lichaam Crematoria Twente 

4. Gebiedsontwikkeling Luchthaven 

Twente e.o. (ADT)    

 

Inmiddels hebben wij, tijdig, van onze regelingen vrijwel alle relevante documenten ontvangen en 

volgt in onderstaande per regeling een samenvatting van de bevindingen. Voor de 

Omgevingsdienst Twente (ODT), opgericht per 18 oktober 2017, hebben wij nog geen stukken 

ontvangen. De ontwerpbegroting  van het ODT 2019 zal niet eerder dan op 18 mei 2018 door het 

algemeen bestuur worden vastgesteld en aangeboden aan de gemeenteraden. Daarbij moet 

beseft worden dat dit eerste begroting voor het ODT is. Ook de Gebiedsontwikkeling Luchthaven 

Twente e.o. (ADT) is dit jaar toegevoegd aan deze verzamelbrief.  

 

Meer uitgebreide informatie, waaronder de relatie tussen maatschappelijk rendement en de 

bijdragen, is per regeling te vinden in de bijlage bij deze brief.  

 

Quickscan verbonden partijen 2017 

In opdracht van de  gezamenlijke rekenkamercommissies van Almelo, Borne, Enschede, Hengelo 

en Oldenzaal is een Quickscan uitgevoerd op de ontwerpbegrotingen 2018. Het college heeft op 

10 oktober 2017 een volledige reactie gestuurd op deze Quickscan. De Quickscan verhaalde over 

algemene bevindingen. In algemene zin kan worden vastgesteld, kijkend naar de 

ontwerpbegrotingen 2019, dat de bevindingen ten aanzien van weerstandsvermogen, overhead, 

toelichting op baten en kasstromen & financiering aandachtspunt blijven. Met de aanbevelingen is 

een start gemaakt maar de opvolging verloopt langzamer dan gehoopt, mede doordat het 

gezamenlijke Twentse ambtelijke overleg door te weinig capaciteit nauwelijks bijeen komt.   
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Quickscan Gemeenschappelijke regelingen 2018 

Op 3 mei 2018 is de Quickscan Gemeenschappelijke Regelingen 2018 gepubliceerd die in 

opdracht van de Rekenkamercommissies van de gemeenten Almelo, Borne, Dinkelland, 

Enschede, Hengelo en Oldenzaal is opgesteld. In de Quickscan zijn de jaarrekeningen en 

ontwerpbegrotingen van een zestal gemeenschappelijke regelingen van bevindingen voorzien. Dit 

levert een overzicht met kernpunten op. Het college van B&W streeft er naar om een reactie op 

deze kernpunten aan u te sturen voor de bespreking van de ontwerpbegrotingen 2019 in de 

rekeningencommissie van 28 mei 2018. Verzending van de reactie volgt dan na de 

collegevergadering op 22 mei 2018. 

 

Jaarrekeningen 2017 

De jaarrekeningen 2017 worden ter kennisgeving aangeboden aan de raad. Alleen de rekening 

van de Veiligheidsregio Twente is nog niet voorzien van een goedkeurende verklaring van de 

accountant. De accountantscontrole start hier begin mei 2018.  

 

Wijziging begroting 2018 

Tegelijkertijd met het aanbieden van de ontwerpbegroting 2019 verzoeken de Stadsbank Oost 

Nederland en het Gemeentelijk Belastingkantoor Twente om aanpassingen van hun begrotingen 

2018. Ook op deze wijzigingen kunnen zienswijzen worden ingediend.  

 

Ontwerpbegrotingen 2019 

De bijdragen aan de gemeenschappelijke regelingen stijgen vrijwel allemaal. De oorzaak hiervan 

is de hoge loon- en prijscompensatie die van toepassing is. Over de vaststelling en hoogte van 

deze percentages zijn in Twents verband afspraken gemaakt. De percentages zijn gebaseerd op 

CPB-gegevens. De loonindex bedraagt 2,7% en de prijsindex 2,9%.  

In de Financiële foto 2019 is een forse toevoeging aan dekking voor loon- en prijscompensatie 

opgenomen vanwege de gestegen percentages ten opzichte van eerdere schattingen. Hieruit 

moeten ook de verhogingen voor de verbonden partijen worden bekostigd.  

 

Daarnaast is bij de Stadsbank, Veiligheidsregio Twente en het Gemeentelijk Belastingkantoor 

Twente sprake van toevoeging van extra budgetten. Deze drie aanpassingen staan allen 

genoemd in de Financiële foto 2019, zij het dat deze respectievelijk als risico, beleidswens en 

knelpunt zijn opgenomen.  

 

Regio Twente 
De bijdrage voor 2019 is begroot op 7.394.541 euro en is hiermee 33.409 euro lager dan de 
bijgestelde begroting 2018 van de Regio. De ontwerpbegroting 2019 van de Regio is 
geactualiseerd op basis van de Twentse uitgangspunten en bevat geen nieuw beleid.  
 

De jaarrekening 2017 van de Regio Twente sluit op een positief saldo van ruim 195.000 euro. 

Voorgesteld wordt om het resultaat uit te keren aan de gemeenten. Enschede ontvangt dan ruim 

54.000 euro in 2018.  

 

Stadsbank Oost Nederland 

De concept primitieve begroting 2019 van de Stadsbank is gebaseerd op de realisatie 2017, dit 

samen met de uitgangspunten van de primaire begroting 2018. Enschede draagt in 2019 ruim 

3,1 mln. euro bij aan de Stadsbank. De Stadsbank presenteert een sluitende primitieve 

begroting 2019 met toevoeging van een klein overschot aan de algemene reserve (op basis van 

bestaande bestuursbesluiten en beleidsuitgangspunten). 
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Ten opzichte van de begrote bijdrage in de gemeentebegroting 2019 is sprake van een tekort 

van circa 178.000 euro. Dit tekort wordt met name veroorzaakt door een geplande, per medio 

2018 nog te realiseren structurele kwaliteitsimpuls schuldhulpverlening (caseload verlaging 

volgens het zogenaamde plus-scenario). De kwaliteitsimpuls leidt in 2019 voor Enschede tot 

een verhoging van de bijdrage van bijna 148.000 euro en in 2018 tot een (eenmalige) verhoging 

van de bijdrage van 74.000 euro. In de bijlage bij deze brief is bij het onderdeel over de 

Stadsbank een nadere toelichting te vinden over de kwaliteitsimpuls.  

 

Uit de jaarrekening 2017 blijkt dat het resultaat van de Stadsbank 113.200 euro negatief is 

terwijl een negatief resultaat van 109.300 euro werd verwacht bij de laatste bijstelling van de 

begroting in 2017. Deze afwijking is slechts minimaal. Het negatieve resultaat wordt onttrokken 

aan de algemene reserve van de Stadsbank. De totale stand van de reserves daalt per eind 

2017 naar 0,967 mln. euro. Het totale weerstandsvermogen daalt van ruim 1,7 mln. euro naar 

1,434 mln. euro waarmee de weerstandsratio daalt van 1,39 naar 1,12. Hiermee wordt nog 

steeds voldaan aan de gestelde eisen aan het weerstandsvermogen (tussen 1 en 1,4). 

 

Het college is van mening dat er naar aanleiding van de aangeboden begroting 2019 en de 

gewijzigde primaire begroting 2018 geen noodzaak is om een zienswijze in te dienen. Het 

betreft  zowel:  

 de primitieve begroting 2019 met daarin een structurele verhoging van 488.000 euro van de 
gemeentelijke producttarieven, waarvan Enschede een bedrag van 148.000 euro 
(structureel) moet bijdragen, als  

 de gewijzigde primaire begroting 2018 als gevolg van een verhoging van 244.000 euro van 
de gemeentelijke producttarieven, waarvan Enschede een bedrag van 74.000 euro 
(eenmalig) moet bijdragen. 

 

Beide bedragen hebben betrekking op extra kosten samenhangend met de invoering (medio 

2018) van een geplande structurele kwaliteitsimpuls schuldhulpverlening (verlaging van de 

caseload ). De noodzaak van verlaging van de caseload is door de Stadsbank voornamelijk 

kwalitatief onderbouwd. Gewijzigde wet- en regelgeving leiden tot een toegenomen werkdruk 

van de consulenten. De verschillende ontwikkelingen zorgen ervoor dat de huidige klanten, 

mensen in complexe schuldensituaties die niet zelfredzaam zijn, niet voldoende geholpen 

kunnen worden. De tijd die nu beschikbaar is, is mede gebaseerd op oude inzichten qua 

zelfredzaamheid en complexiteit van de problematiek. 

Wij hebben met de Stadsbank de volgende afspraken gemaakt over een nadere kwantitatieve 

onderbouwing van deze caseloadverlaging. Deze afspraken zijn:,  

 de SON geeft inzage in de gemaakt berekening van de caseload; 
 de SON gaat na welke effect de caseloadverlaging  zou kunnen hebben (streefwaarde) op 

de prestatie-indicatoren in 2019; 

 deze effecten van de caseload worden door de SON gemonitord en daar wordt over 
gerapporteerd via de Voorjaars-en Najaarsnota; 

 de effecten van de caseloadverlaging worden gemeten met een periodiek 
klanttevredenheidsonderzoek, en 

 in overleg met de aangesloten gemeenten bij de SON wordt vanaf 2020 een nieuw 
verrekening model voor de kosten ingevoerd.   

 

Regionaal Bedrijventerrein Twente (RBT) 
De jaarrekening 2017 laat een slechter saldo zien dan was begroot, het verschil is echter beperkt. 
Dit wordt grotendeels veroorzaakt door lagere opbrengsten ten aanzien van de in erfpacht 
uitstaande grondverkopen. De hiermee gepaard gaande ophoging van de verliesvoorziening die 
de gemeente aanhoudt voor het RBT is verwerkt in de Gemeenterekening 2017. Deze 
voorziening heeft een saldo van 5,755 miljoen euro per eind 2017 (bedroeg 5,670 miljoen euro 
per eind 2016). 
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Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. (ADT) 

Uit de begroting 2019 blijkt dat er een klein verlies wordt geprognotiseerd in 2019. Uit de 

actualisatie van de grondexploitatie en de resultaten voor de overige activiteiten blijkt dat de 

verliesvoorziening voor het ADT die de gemeente aanhoudt (momenteel ruim 9,125 miljoen 

euro) neerwaarts kan worden bijgesteld en dat hierdoor een bedrag van bijna 569.000 euro 

vrijvalt ten gunste van de gemeente. De vrijval valt lager uit dan het gepresenteerde resultaat in 

de jaarrekening 2017 van ADT, omdat in 2016 ten onrechte de negatieve resultaten uit de 

activiteiten niet zijnde grondexploitatie alsnog nu zijn verwerkt. Deze vrijval is verwerkt in de 

Gemeenterekening 2017 

 

Veiligheidsregio Twente  

De bijdrage voor 2019 is begroot op 12.446.811 euro. In de begroting van de gemeente 

Enschede is voor 2019 rekening gehouden met een bijdrage van 12.131.934 euro. Het tekort is 

grotendeels het gevolg van het hoge percentage voor loon- en prijscompensatie. Daarnaast  is in 

het algemeen bestuur van de VRT in februari 2018 besloten om naast de trendmatige 

ontwikkeling een verhoging van de gemeentelijke bijdrage op te nemen in de ontwerpbegroting, 

in verband met de financiële ontwikkelingen in de komende jaren. Het gaat om een verhoging 

van in totaal 1,2 miljoen euro voor de periode tot 2022, die in 4 stappen van ongeveer 0,3 

miljoen euro in de begroting van de VRT wordt opgenomen. Het verzoek om aanvullende 

middelen is niet ingegeven door nieuwe ambities, maar door ontwikkelingen die op de 

organisatie afkomen. Overigens wordt deze verhoging voor een deel weer teniet gedaan door 

de herverdeling van de budgetten vanuit de afgesproken financieringssystematiek waarbij 

jaarlijkse actualisatie plaatsvindt op basis van de maatstaven in het gemeentefonds.  

 

De jaarrekening 2017 laat een voordelig resultaat zien van 511.923 euro. Voorgesteld wordt om 

het resultaat toe te voegen aan de algemene reserve aangezien het weerstandsvermogen 

momenteel niet voldoet aan de gestelde eisen (namelijk een weerstandsratio van minimaal 0,7). 

Het weerstandvermogen bedraagt momenteel 0,51. 

 

Gemeentelijk Belastingkantoor Twente (GBT) 

In de voorliggende gewijzigde begroting 2018 van het GBT is in totaal 622.000 euro aan extra 

kosten verwerkt die samenhangen met de uitvoering van verschillende wettelijke regelingen. 

Het GBT vult zelf een deel in van de extra kosten op maar kan het overige niet opvangen 

binnen reguliere budgetten door de bezuinigingsstrategie 2015-2017. Het overige wordt in 

rekening gebracht bij de deelnemers in het GBT. Voor Enschede betekent dit verhoging van de 

bijdrage met 190.000 euro in 2018. Deze verwachte extra kosten zijn meegenomen in de 

financiële foto en prognoses voor 2018. 

 

De bijdrage aan het GBT voor 2019 bedraagt in totaal 3.309.530 euro en aanvullend nog een 

incidentele bijdrage van 125.056 euro. Deze laatste bijdrage betreft een dotatie om de te lage 

algemene reserve van het GBT aan te vullen nadat het verlies over 2017 in mindering is 

gebracht. In de begroting 2019 heeft het GBT de nieuwe dienstverlening richting de 

deelnemende gemeenten verwerkt. De nieuwe dienstverlening heeft geen wijziging in de 

geleverde producten en diensten tot gevolg, maar maakt onderscheid in een basisniveau en 

aanvullende dienstverlening. Dit leidt tot meer transparantie in de doorberekende kosten. Ten 

opzichte van de gewijzigde begroting 2018 betaalt de gemeente Enschede 40.000 euro minder 

voor deze dienstverlening. De financiële effecten van de begroting zijn meegenomen in de 

financiële foto.  
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De effecten van wijzigingen in de wetgeving leiden tot een negatief resultaat van 427.829 euro 

in de jaarrekening 2017. Het betreft met name extra kosten ter voorbereiding op invoering van 

de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) en de kosten van een pilot-project 

omzetting waardering van m3 naar m2. Deze pilot heeft inzicht gegeven in de totale kosten van 

deze omzetting voor alle objecten van alle deelnemende gemeenten. Het negatieve resultaat uit 

de jaarrekening 2017 wordt gedekt uit de reserve van het GBT. 

 

De ingeboekte bezuiniging en financiële effecten van wijzigingen in de wetgeving, leidt tot een 

negatief resultaat van 427.829 euro over 2017. Het negatieve resultaat uit de jaarrekening 2017 

wordt gedekt uit de reserve van het GBT. Een deel van de stijging van de bijdrage in 2019 

betreft een benodigde dotatie in de algemene reserve van het GBT aangezien deze onder het 

afgesproken niveau terecht komt door de onttrekking van het verlies over 2017. 

 

Openbaar Lichaam Crematoria Twente (OLCT) 

De begroting 2019 van het OLCT is opgesteld volgens de gemaakte afspraken uit het 

strategisch plan. Dat betekent dat er geen afwijkingen zijn te melden ten aanzien van het 

begrote dividend.  

 

Ook het resultaat over 2017 was nagenoeg gelijk aan de begroting. De daarmee gepaard 

gaande dividenduitkering valt voor Enschede 9.500 euro hoger uit dan begroot in 2017 omdat 

het dividend wordt verdeeld op basis van het aantal crematies van ingezetenen van de 

deelnemende gemeenten.  

 

Zienswijzen 

De aangeboden begrotingen 2019 geven het college geen aanleiding tot het indienen van 

zienswijzen. Het college heeft vastgesteld dat bij het opstellen van de begrotingen de Twentse 

richtlijnen, voor zover van toepassing, zijn gevolgd en de noodzaak van mogelijk nieuw beleid 

voldoende is onderbouwd. 

 

Vervolg 

Daar waar het door u noodzakelijk wordt geacht een zienswijze te geven, zullen wij met 

inachtneming van de daarvoor geldende termijnen uw zienswijze kenbaar maken aan het 

bestuur van de betreffende gemeenschappelijke regeling. De begrotingen worden vastgesteld in 

de vergaderingen van het algemeen bestuur op: 

 Regio Twente: 11 juli 2018   

 Stadsbank Oost Nederland: 5 juli 2018  

 Regionaal Bedrijventerrein Twente: 27 juni 2018 

 Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente (ADT): voor 1 juli 2018   

 Veiligheidsregio Twente: 9 juli 2018    

 Gemeentelijk Belastingkantoor Twente: 21 juni 2018 

 Openbaar Lichaam Crematoria Twente: 20 juni 2018 

 

De nog na te zenden concept stukken van de Omgevingsdienst Twente worden op 12 juli 2018 

definitief vastgesteld in het algemeen bestuur. Naar verwachting worden deze stukken begin 

juni aan uw raad aangeboden en staat behandeling in de rekeningencommissie van 18 juni 

aanstaande gepland. 
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Wij vertrouwen erop u met deze raadsbrief voldoende te hebben geïnformeerd zodat uw raad 

een voldoende beeld heeft over de algemene financiële en beleidsmatige kaders om een 

afweging te maken over de ontwerpbegrotingen, dit tezamen met de QuickScan 

Gemeenschappelijke Regelingen 2018 van de samenwerkende rekenkamers van Almelo, 

Borne, Dinkelland, Enschede, Hengelo en Oldenzaal. 

 

Hoogachtend,  

 

Burgemeester en Wethouders van Enschede, 

de loco-Secretaris, de Burgemeester, 

 

 

 

(E.A Smit) (dr. G.O. van Veldhuizen) 
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Bijlage – toelichting per gemeenschappelijke regeling: 
 
1. Regio Twente 
 

Maatschappelijk rendement; terugblik 2017 

De Regio Twente is een samenwerkingsverband van de veertien Twentse gemeenten en voert 

taken uit op het gebied van vervoer & verkeer, economie, recreatie & toerisme en 

volksgezondheid. De Regio Twente draagt bij aan vele doelstellingen van de gemeente, zijnde: 

 De GGD voert gemeentelijke taken in het kader van Wet publieke gezondheid uit, zoals de 

jeugdgezondheidszorg (JGZ). Dit doet de GGD door met name de uitvoering van het 

basispakket, de preventieve ondersteuning voor alle ouders en kinderen tot 18 jaar, maar 

ook door infectieziektebestrijding. De GGD draagt bij aan een goede uitvoering van de JGZ-

taken (goede ondersteuning ouders en jeugdigen, tijdige signalering). Hierbij wordt ingezet 

op het voorkomen van inzet van jeugdhulp, een tijdige inzet van jeugdhulp en het beperken 

van inzet van 2e lijns jeugdhulp.   

 Op het gebied van Zorg en Jeugdzorg draagt de bestuurscommissie OZJT bij aan de 

transformatie van de zorg en jeugdhulp in Twente onder de naam Samen14. In 2017 heeft 

een evaluatie plaatsgevonden waarbij er mogelijk nog financiële gevolgen zijn voor de 

begroting 2019. 

 In 2017 is besloten het product Veilig Thuis een andere positie te geven en vindt er in de 

loop van 2018 ook een verhuizing plaats. Mogelijk komen hieruit nog effecten die niet zijn 

verwerkt in de begroting 2019. 

 Versterken van de economische ontwikkeling in de regio door onder andere financiering en 

ondersteuning van een Twents acquisitieteam op High Tech Systems and Materials 

(HTSM), maakindustrie en logistiek. 

 Binnen het kader van de regio wordt samengewerkt op het gebied van wonen, externe 

lobby en samenwerking en grondzaken. In het verlengde van de regionale woonvisie die 

begin 2016 is vastgesteld, worden afspraken gemaakt over de omvang en kwaliteit van de 

woningproductie in Twente. Daarnaast wordt de inbreng in G32, VNG en dergelijke 

gecoördineerd. Binnen de regio is de samenwerking met de NT-gemeenten intensiever, 

vooral op wonen en grondzaken 

 

Naast deze onderwerpen waaraan alle gemeenten deelnemen zijn er binnen de Regio Twente 

voor de verschillende activiteiten een „coalition of the willing‟ (zoals Kennispunt) van een aantal 

gemeenten. Dit jaar is het laatste jaar van de huidige Agenda van Twente. De nieuwe Agenda 

van Twente was in eerste instantie niet opgenomen in de begroting 2018, maar is nu wel 

opgenomen. In de begroting 2019 is 7,50 euro per inwoner opgenomen. Voor recreatie en 

toerisme is rekening gehouden met 1 euro extra per inwoner, dit laatste besluit is nog niet 

verwerkt in de begroting 2019.  

 

De Regio Twente toetst de uitvoering van haar taken via diverse indicatoren per programma. In 

de jaarrekening wordt vervolgens weer gerapporteerd over de indicatoren. Daarnaast werkt de 

Regio, analoog aan de gemeente, met een stoplichtenoverzicht per programma-doelstelling 

waarmee tussentijds wordt aangegeven met groen, oranje en rood of de Regio op schema ligt bij 

de uitvoering hiervan. In een aantal gevallen in de begroting 2019 zijn die indicatoren nog niet 

bepaald.  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

DATUM ONS KENMERK PAGINA 

16 mei 2018 1800036713 8 / 17 

 

 

 

Financiële bijdrage 

De programmabegroting 2019 van de Regio Twente voldoet aan de Twentse richtlijnen voor 

het opstellen van begrotingen. In de voorliggende begroting 2019 is geen nieuw beleid 

opgenomen terwijl er wel een aantal ontwikkelingen worden benoemd die grote financiële 

gevolgen kunnen hebben zoals de Agenda van Twente en evaluatie OZJT. Hierover bestaat nu 

geen duidelijkheid, dus kunnen ook geen bedragen worden opgenomen in de begroting 2019.  

 
De bijdrage voor 2019 is begroot op 7.394.541 euro. In 2018 bedroeg de bijdrage nog 
7.237.300 euro. Waarbij opgemerkt dat t.o.v. dit bedrag in de primitieve begroting 2018 een 
begrotingswijziging is geweest op het product economische zaken, hierdoor ligt het bedrag 
2019 in dezelfde lijn als 2018.  

 

De jaarrekening 2017 van de Regio Twente sluit op een positief saldo van ruim 195.000 euro. Het 

positieve saldo wordt veroorzaakt door een veelheid aan oorzaken zoals o.a. vacatureruimte 

waarbij echter ook weer kosten zijn gemaakt voor inhuur externen. Voorgesteld wordt om het 

resultaat uit te keren aan de gemeenten. Enschede ontvangt ruim 54.000 euro 

 

Financiële ratio’s ontwerpbegroting 2019 en jaarrekening 2017 

 

Kengetal Rekening 

2017 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Netto schuldquote -0,3% 1,6% -0,6% -2,0% -3,1% 

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor verstrekte leningen 

-2,9% 0,8% -1,8% -2,0% -3,1% 

Solvabiliteitsratio 31% 31,6% 32,3% 33,1% 33,8% 

 

De netto schuldquote van de Regio is laag door de lage schulden op haar balans. De 

solvabiliteitsratio is als ruim voldoende te classificeren.  

 

Risico’s 

In maart 2018 is een nieuwe Nota van risicomanagement tot reserves en voorzieningen 

vastgesteld. Deze nota is voor een eerste keer toegepast op de voorliggende begroting 2019. In 

de nota is opgenomen dat reserves waarop al claims rusten niet mee worden opgenomen in de 

berekening van de weerstandscapaciteit. Mede hierdoor daalt de weerstandsratio naar 1,0 

(bedraagt nog 1,2 in de jaarrekening 2017). Hiermee is de ratio van de Regio echter nog steeds 

als voldoende te kwalificeren.  

 

De regio inventariseert de risico‟s jaarlijks en rapporteert hierover ook uitgebreid in haar begroting 

en jaarrekening.  

 

2. Stadsbank Oost Nederland 
 

Maatschappelijk rendement; terugblik 2017  

De Stadsbank geeft uitvoering aan de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs). De 

Stadsbank draagt zorg voor een stabiele financiële huishouding (uitgaven en inkomsten) door 

het bevorderen dat cliënten hun inkomsten en uitgaven zodanig in balans krijgen en houden dat 

het ontstaan van betalingsachterstanden wordt voorkomen. Hierdoor wordt een gedwongen 

huisuitzetting voorkomen.  
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De Stadsbank realiseert minnelijke, onderhandse regelingen van schulden tussen cliënten in 

een (problematische) schuldsituatie en hun schuldeisers of oplossingen voor cliënten met een 

problematische schuldsituatie waarbij de schuldeisers niet akkoord gaan met een minnelijke 

regeling van de schulden. Daarnaast biedt de Stadsbank kredietmogelijkheden aan voor 

inwoners die niet bij de commerciële reguliere handelsbanken een lening kunnen krijgen. Het 

Maatschappelijk rendement van de Stadsbank Oost Nederland draagt bij aan het product 

Inkomensondersteuning van het begrotingsprogramma Maatschappelijke ontwikkeling. 

 

Financiële bijdrage  

De concept primitieve begroting 2019 van de Stadsbank Oost Nederland voldoet aan de 

Twentse richtlijnen voor het opstellen van begrotingen. De concept primitieve begroting 2019 is 

gebaseerd op de realisatie 2017, dit samen met de uitgangspunten van de primaire begroting 

2018. Er is sprake van een sluitende primitieve begroting 2019 met toevoeging van een klein 

overschot aan de algemene reserve (op basis van bestaande bestuursbesluiten en 

beleidsuitgangspunten).  

 

Uit de onderstaande tabel blijkt dat op basis van de voorliggende primitieve begroting 2019 van 

de Stadsbank er sprake van een tekort is ten opzichte van de begrote bijdrage in de 

gemeentebegroting. 

 

Begroting Stadsbank 

 

In euro’s 

 

Primitief 

2019 

Primair 

2018 

Gewijzigd 

 

Primair 

2018 

Begroting Stadsbank 2.890.701 2.917.891 2.917.891 

Bij: BTW (geschat) 150.000 150.000 150.000 

Bij: exploitatiebijdrage tekort 2018  62.724 62.724 

Bij: verhoging gemeentelijke producttarieven 

(kwaliteitsimpuls / verlaging caseload) 

 

147.918 

 

73.959 

 

0 

Totale bijdrage aan Stadsbank 3.188.619 3.204.574 3.130.615 

Beschikbaar in PB2018-2021 2.940.312 2.972.371 2.972.371 

Overschrijding 248.307 232.203 158.244 

Af: nog te realiseren bijsturing (ZN2017) - 70.000 - 35.000 - 35.000 

Resterend tekort 178.307 197.203 123.244 

  

Dit tekort wordt met name veroorzaakt door een geplande, per medio 2018 nog te realiseren 

structurele kwaliteitsimpuls schuldhulpverlening (verlagen van de caseload volgens het 

zogenaamde plus-scenario).De kwaliteitsimpuls leidt in 2019 voor Enschede tot een verhoging 

van de bijdrage van bijna 148.000 euro en in 2018 tot een (eenmalige) verhoging van de 

bijdrage van 74.000 euro 

 

De primaire begroting 2018 van de SON is ongeveer 158.000 euro hoger dan het beschikbaar 

budget, waarvan 63.000 euro incidenteel in 2018. Na wijziging als gevolg van de voorgestelde 

caseloadverlaging is de primaire begroting 2018 circa 232.000 euro hoger dan het beschikbare 

budget.Invulling van de taakstelling op de SON van 35.000 euro in 2018 en 70.000 euro vanaf 

2019 is onzeker. 

 

De Stadsbank heeft, om de kwaliteitsimpuls te kunnen realiseren, twee scenario‟s gedefinieerd: 

(1) een “0”-scenario, en (2) een “plus”-scenario. 

 

Scenario 1 kost 200.000 euro en verlaagt alleen de caseload van het product Klantmanagement 

(intake). De Stadsbank dekt dit scenario zelf door de flexibele schil te verkleinen van 20% naar 

10%. 
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Scenario 2 kost 688.000 euro. De „plus‟ van 488.000 euro ten opzichte van scenario 1 wordt 

ingezet voor verlaging van de caseload van de producten Budgetbeheer en Schuldregelen. 

Dekking daarvan moet worden gevonden in een verhoging van de gemeentelijke 

producttarieven. Bij dit scenario heeft de verlaging van de caseload op het product 

Budgetbeheer tot gevolg dat er ongeveer 7 à 8 extra fte‟s bijkomen. De caseloadverlaging op 

het product Schuldregelen heeft tot gevolg dat er 2 extra fte‟s bijkomen. 

 

De Stadsbank kiest voor het “plus”-scenario en heeft de financiële gevolgen daarvan verwerkt 

in de concept primitieve begroting 2019 als ook via een (begrotings-) 

wijziging in de primaire begroting 2018. Argumentatie is dat (uitsluitend) met dit scenario de 

caseload op niveau kan worden gebracht met wat algemeen in Nederland gangbaar is, dit 

mede naar aanleiding van opmerkingen / adviezen van de ombudsman. 

In de aangeboden begroting 2019 worden de deelnemende gemeenten naar rato aangeslagen 

ter dekking van de „plus‟ van 488.000 euro. Het Enschedese aandeel hierin is 148.000 euro. 

Aanvullend wordt via een gewijzigde primaire begroting 2018 een (eenmalig) bedrag van 

244.000 euro van de deelnemende gemeenten gevraagd, zodat medio 2018 al kan worden 

gestart met de kwaliteitsimpuls. Het aandeel hierin bedraagt voor Enschede 74.000 euro. 

 

Uit de jaarrekening 2017 blijkt dat het resultaat van de Stadsbank 113.200 euro negatief is 

terwijl een negatief resultaat van 109.300 euro werd verwacht bij de laatste bijstelling van de 

begroting in 2017. Deze afwijking is slechts minimaal. Het negatieve resultaat wordt onttrokken 

aan de algemene reserve van de Stadsbank. 

 

Financiële ratio’s ontwerpbegroting 2019 en jaarrekening 2017 

 

Kengetal Rekening 

2017 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Netto schuldquote 8% 3% 2% 0% 0% 

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor verstrekte leningen 

58% 53% 51% 48% 48% 

Solvabiliteitsratio 6% 6% 6% 7% 7% 

 

De kritische grens van de netto schuldquote bedraagt 130%. Daar zit de Stadsbank ver onder. De 

solvabiliteit is niet erg hoog. De reserves zijn echter voldoende om de risico‟s van de Stadsbank 

op te vangen en wordt voldaan aan de vereiste weerstandsratio.  

 

Risico’s  

De totale stand van de reserves daalt per eind 2017 naar 0,967 mln. euro. Het totale 

weerstandsvermogen daalt van ruim 1,7 mln. euro naar 1,434 mln. euro waarmee de 

weerstandsratio daalt van 1,39 naar 1,12. Hiermee wordt nog steeds voldaan aan de gestelde 

eisen aan het weerstandsvermogen (tussen 1 en 1,4). 

 

3. Regionaal Bedrijventerrein  
 

Maatschappelijk rendement; terugblik 2017 

Door „het ontwikkelen, realiseren, exploiteren en beheren van een bedrijventerrein‟ draagt RBT 

draagt bij aan twee doelstellingen uit de programmabegroting Enschede, namelijk: 

 Economische groei in Enschede en Twente (vestiging van grote bedrijven) en behoud van 
werkgelegenheid. 

 Een groter deel van de potentiële beroepsbevolking aan het werk. 
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In 2017 is 7,5 hectare uitgegeven aan Groep Heylen, voor logistiek centrum. De bouw van een 

bedrijfshal voor Bleckman van waaruit de logistiek voor VTech, een Chinese speelgoedgigant zal 

gaan plaatsvinden. Daarnaast is grond uitgegeven aan Eurol, C.T.T. en Madison. In totaal is 14 

hectare uitgegeven terwijl 9 hectare was begroot. Daarna uitgifte van jaarlijks zeven hectare van 

2018 tot en met 2021 en jaarlijks zes hectare van 2022 tot en met 2026 en vervolgens 3,5 

hectare tot en met 2035. De doorlooptijd van het project is met 2 jaar verkort.  

 

Financiële bijdrage 

Er is een drietal geldstromen met betrekking tot RBT te onderkennen, te weten:  

1. Grondexploitatie 2018: Het aandeel van de gemeente Enschede in de grondexploitatie van 

het RBT is 5.758.303 euro op Netto Contante Waarde grondexploitatie per 1 januari 2017. 

Dit bedrag is hoger dan de voorziening voor het RBT die de gemeente aanhoudt: 5.670.316 

euro. De gemeentelijke voorziening is daarom worden opgehoogd met een bedrag van  

87.987 euro. 

2. Jaarlijkse kosten voor Bovenwijkse voorzieningen en Parkmanagement: Deze kosten 

bedragen 160.284 euro in 2017 en zijn voor een periode van 5 jaar gedekt uit middelen 

voor Richting aan Ruimte (Raadsbesluit 31 oktober  2016) en budget binnen het 

gemeentelijke budget locatieontwikkeling. 

3. Investeringsbudget: De incidentele bijdrage ten bate van het investeringsbudget, of Fonds 

specifieke bedrijven, bedraagt 1.344.156 euro en wordt ook gedekt uit de middelen voor 

Richting aan Ruimte (Raadsbesluit 31 oktober 2016). Deze bijdrage wordt in 4 jaarlijks 

gelijke bedragen voldaan in de periode 2018-2021.  

 

De jaarrekening 2017 laat een slechter saldo zien dan was begroot, het verschil is echter beperkt. 

Dit wordt grotendeels veroorzaakt door lagere opbrengsten ten aanzien van de in erfpacht 

uitstaande grondverkopen. In 2017 zijn wel de kosten gemaakt, maar omdat de overdracht eind 

2018 plaatsvond komen de inkomsten op een later tijdstip binnen. Tot 2020 is de 

erfpachtconstructie negatief, daarna wordt deze positief. Ten aanzien van de overige activiteiten 

is een bescheiden positief resultaat behaald. Per saldo is het totale resultaat 22.798 euro 

negatief. Hiervan is 23% voor de gemeente Enschede. Het negatieve resultaat uit gewone 

bedrijfsvoering van3.011 euro en uit de grondexploitatie van 87.987 euro leidden tot een 

bijstelling van de verliesvoorziening. Ook zijn de resultaten uit de gewone bedrijfsvoering 2016 

alsnog meegenomen in de bijstelling van de verliesvoorziening. De stand van de 

verliesvoorziening is 5.755.192 euro per eind 2017 (stand per 2016 was 5.670.316 euro). 

 

Financiële ratio’s ontwerpbegroting 2019 en jaarrekening 2017 

De financiële ratio‟s, zoals voorgeschreven in het BBV, zijn opgenomen in de begroting 2019 en 

de jaarrekening 2017: 

 

Kengetal Rekening 

2017 

Begroting  

2019 

Netto schuldquote 6,84% 12,63% 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte leningen 6,84% 12,63% 

Solvabiliteitsratio 0% 0% 

Structurele exploitatieruimte n.v.t. n.v.t. 

Grondexploitatie  5,56 9,92 

 

De bovenstaande kengetallen geven een vertekend beeld omdat RBT zich bezighoudt met 

gronduitgifte. Het RBT beschikt niet over reserves of voorzieningen (weerstandscapaciteit). 

Vandaar ook dat de solvabiliteitsratio 0% bedraagt. Zowel het verlies als eventuele tegenvallers 

worden gedekt door de getroffen voorzieningen bij de deelnemende gemeenten en de 

provincie. 
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Risico’s 

Om inzicht te krijgen in financiële risico‟s is een financiële risicoanalyse uitgevoerd, waarmee de 

grondexploitatiebegroting (en daarmee het begrote resultaat) in een breder perspectief wordt 

geplaatst. Uit deze (rekenkundige) analyse blijkt dat de grondexploitatie realistisch is begroot. In 

de bepaling van het risicoprofiel is rekening gehouden met o.a. kans nabetaling agrariërs, met 

deze belanghebbenden is overeenstemming bereikt. Het belangrijkste risico voor het RBT zijn 

de ontwikkeling van de grondprijs en het uitgiftetempo van de gronden. Als tegenmaatregel is er 

een investeringsbudget gevuld, om zo snel mogelijk de grond uit te geven. Het risico van de 

grondexploitatie van het RBT is opgenomen in het gemeentebrede weerstandsvermogen onder 

het risico van de verbonden partijen. 

 

4. Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o.(ADT) 
 

Maatschappelijk rendement; terugblik 2017 

Door „het ontwikkelen, realiseren, exploiteren en beheren van een luchthaven en bedrijventerrein 

en verkoop woonkavels‟ draagt ADT draagt bij aan twee doelstellingen uit de 

programmabegroting Enschede, namelijk: 

- Economische groei in Enschede en Twente (vestiging van technologische bedrijven gericht op 

luchtvaart). 

- Een groter deel van de potentiële beroepsbevolking aan het werk. 

 

De voormalige luchthaven draagt bij aan de economie, ecologie en leefbaarheid van de regio. De 

gebiedsontwikkeling moet bijdragen aan een economisch sterker en duurzamer Twente. Eind 

2017 is een 130 hectare groot natuurgebied overgedragen. Daarnaast is er in maart 2018 een 

nieuw bestemmingsplan vastgesteld rondom Technology Base. Inmiddels zijn er bedrijven 

gevestigd die bijdrage aan het duurzame karakter van het terrein. Ook is besloten de komende 10 

jaar de luchthaven nog in eigen beheer te houden, waarbij het uitgangspunt kostendekkende 

exploitatie is. De huidige structuur is een GR, in 2018 wordt er nagedacht over heroriëntatie van 

de huidige governance, waarbij de nadruk ligt op het verder ontwikkelen van Technology Base. 

 

Financiële bijdrage 

Er is een drietal geldstromen met betrekking tot ADT te onderkennen, te weten:  
1. Grondexploitatie 2019: Het aandeel van de gemeente Enschede in de grondexploitatie van 

het ADT is 8.538.038 euro op Netto Contante Waarde grondexploitatie per 1 januari 2018. 
Dit bedrag is lager dan de voorziening voor het ADT die de gemeente aanhoudt, zijnde  
9.125.025 euro. Uit de gemeentelijke voorziening valt een bedrag vrij ten gunste de 
gemeente van 568.988 euro. 

2. Jaarlijkse kosten exploitatie Twente Airport: Deze kosten zijn wisselend, vanaf 2019 is het 

een klein positief saldo van 492 euro. In 2017 is een negatief resultaat gerealiseerd van 

345.407 euro en in 2018 wordt een negatief resultaat van 136.300 euro verwacht. Deze 

bedragen hebben voor 50% een negatieve invloed op de verliesvoorziening. 

3. Overige activiteiten: De overige activiteit betreft de verhuur en erfpacht van bedrijfspanden 

vanaf 2017. In 2017 is er een positief resultaat van 17.802 euro. In 2016 was er een 

negatief resultaat van 196.208 euro. Deze laatste betrof een eenmalige afboeking. Deze 

bedragen hebben per saldo voor 50% een negatieve invloed op de verliesvoorziening.  
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In 2017 is voor het eerst een positief saldo behaald. Dit saldo wordt veroorzaakt door hogere 

verkoop uit woningbouwkavels en panden en lagere kosten, waarvan de uitgaven nog wel volgen 

in de komende jaren. Het totaalresultaat van de grondexploitatie is met 1,2 miljoen euro 

verbeterd. Dit leidt ertoe dat de netto-contante waarde ongeveer 17,1 miljoen euro negatief wordt. 

Hiervan is 50% opgenomen als verliesvoorziening in de gemeenterekening 2017. Tegenover 

deze positieve resultaten staat een negatief resultaat op Twente Airport en overige activiteiten 

gezamenlijk een negatief resultaat van  279.816 euro (inclusief negatief resultaat 2016
1
), 

daarmee komt de verliesvoorziening per 1 januari 2018 op een saldo van 8.817.854 euro.  

 

Financiële ratio’s ontwerpbegroting 2019 en jaarrekening 2017 

De financiële ratio‟s, zoals voorgeschreven in het BBV, zijn niet opgenomen in de begroting 

2018. Ook in de jaarrekening 2017 ontbreken de gegevens. De argumentatie om de kengetallen 

niet op te nemen staat onder de tabel: 

 

Kengetal Rekening 

2017 

Netto schuldquote Niet 

aanwezig 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte leningen Niet 

aanwezig 

Solvabiliteitsratio 0% 

Structurele exploitatieruimte n.v.t. 

Grondexploitatie  n.v.t. 

 

Het ADT beschikt niet over reserves of voorzieningen (weerstandscapaciteit). Vandaar ook dat 

de solvabiliteitsratio 0% bedraagt. Zowel het verlies als eventuele tegenvallers worden gedekt 

door de getroffen voorzieningen bij de deelnemende gemeenten en de provincie. 

 

Risico’s 

Om inzicht te krijgen in financiële risico‟s is een financiële risicoanalyse uitgevoerd, waarmee de 

grondexploitatiebegroting (en daarmee het begrote resultaat) in een breder perspectief wordt 

geplaatst. Uit deze (rekenkundige) analyse blijkt dat de grondexploitatie realistisch is begroot. 

Het belangrijkste risico voor het ADT zijn de ontwikkeling van de grondprijs en het uitgiftetempo 

van de gronden.  

 

Het risico van de grondexploitatie van het ADT is opgenomen in het gemeentebrede 

weerstandsvermogen onder het risico van de verbonden partijen. 

 

5. Veiligheidsregio Twente 
 

Maatschappelijk rendement; terugblik 2017 

Veiligheidsregio Twente (VRT) draagt bij aan een veilige samenleving. Op grond van de wet 

Veiligheidsregio‟s werken brandweer, politie, geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de 

regio (GHOR) en de kolom Bevolkingszorg (gemeenten) samen in de gemeenschappelijke 

regeling Veiligheidsregio Twente (VRT) op het gebied van crisisbeheersing en 

rampenbestrijding. Brandweer Twente heeft een aantal wettelijke taken in het kader van brand-, 

crisis – en rampenbestrijding. Het accent bij de brandweer wordt verlegd van repressie 

(bestrijding) naar preventie (voorkomen), waarbij speciale aandacht wordt gegeven aan 

kwetsbare groepen in de samenleving door informatieoverdracht en voorlichting aan burgers en 

                                                      
1
 De resultaten ADT niet zijnde grondexploitatie uit 2016 zijn in de vorige jaarrekening niet opgenomen 

als verlies, door middel van deze correctie wordt deze omissie rechtgezet.  
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instellingen. De gemeenteraad heeft in het verleden een indicator voor 

opkomsttijden/aanrijtijden voor de brandweer benoemd. Opkomsttijden van de brandweer zijn 

vastgelegd in de wet en opgenomen in het door het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio 

vastgestelde Dekkingsplan. 

 

De VRT voert ook niet wettelijke taken uit zoals: 

1. Adviseren bij grootschalige evenementen om evenementen zo veilig mogelijk te maken; 

2. Bieden van een Platform voor samenwerking op het gebied van de sociale veiligheid-IVZ 

taken; 

3. Bevorderen van landsgrens overschrijdende samenwerking en 

4. Uitvoeren van innovatieprojecten om te blijven aansluiten bij en inspelen op de behoeften 

van de burger/maatschappij.  

 

De doelstellingen van de VRT zijn vastgelegd in het Beleidsplan op basis van gedeelde 

doelstellingen van de Twentse gemeenten. Met de uitvoering van de wettelijke en niet wettelijke 

taken door de Veiligheidsregio wordt een belangrijke bijdrage geleverd aan de lokale fysieke en 

sociale veiligheid.  

 

Financiële bijdrage 

De bijdrage voor 2019 is begroot op 12.446.811 euro. In de begroting van de gemeente 

Enschede is voor 2019 rekening gehouden met een bijdrage van 12.131.934  euro. Het tekort is 

grotendeels het gevolg van de hoge percentage voor loon- en prijscompensatie. Daarnaast  is in 

het algemeen bestuur van de VRT  in februari 2018 besloten om naast de trendmatige 

ontwikkeling een verhoging van de gemeentelijke bijdrage op te nemen in de ontwerpbegroting, 

in verband met de financiële ontwikkelingen in de komende jaren. Het gaat om een verhoging 

van in totaal 1,2 miljoen euro voor de periode tot 2022, die in 4 stappen van ongeveer 0,3 

miljoen euro in de begroting van de VRT wordt opgenomen. Het verzoek om aanvullende 

middelen is niet ingegeven door nieuwe ambities, maar door ontwikkelingen die op de 

organisatie afkomen. In de afgelopen periode lag de focus  op bezuinigen. Daarom is het niet 

mogelijk om effecten van deze ontwikkelingen zelfstandig op te vangen. Overigens wordt deze 

verhoging voor een deel weer teniet gedaan door de herverdeling van de budgetten vanuit de 

afgesproken financieringssystematiek waarbij jaarlijkse actualisatie plaatsvindt op basis van de 

maatstaven in het gemeentefonds 

 

Het verslagjaar 2017 is afgesloten met een voordelig resultaat van 511.923 euro. Het 

onderliggende fundament van dit financiële resultaat is niet zo sterk in de zin dat de meevallers, 

structureel doorwerken naar volgende jaren. Aan het algemeen bestuur van Veiligheidsregio 

Twente wordt voorgesteld om het volledige overschot van 511.923 euro toe te voegen aan de 

algemene reserve. De voorgestelde bestemming van het resultaat volgt uit het beleidskader 

risicomanagement en weerstandsvermogen, dat in december 2014 is vastgesteld. Hierin is 

bepaald dat het weerstandsvermogen in een zekere verhouding moet staan tot de omvang van 

de financiële risico's (70 % van de som van gelopen risico's). Het weerstandsvermogen van de 

organisatie ligt met 51% nog ruim onder de afgesproken norm. 

 

Financiële ratio’s ontwerpbegroting 2019 en jaarrekening 2017 

 

Kengetal Rekening 

2017 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Netto schuldquote 100,2% 105,3% 105,5% 105,5% 105,5% 

Netto schuldquote 

gecorrigeerd voor verstrekte 

leningen 

100,1% 105,2% 105,4% 105,4% 105,4% 
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Solvabiliteitsratio 2% 2,3% 2,2% 2,2% 2,2% 

Structurele exploitatieruimte 0% 0% 0% 0% 0% 

 

De netto schuldquote stijgt in de jaren door de nieuwbouw van kazernes en bijbehorende 

financieringen. De solvabiliteitsratio is zeer laag als gevolg van het lage eigen vermogen.  

 

Risico’s 

De Veiligheidsregio voldoet niet aan de vereiste norm van een weerstandsvermogen van 

minimaal 0,7. De ratio is wel hoger dan per eind 2016 door de beoogde toevoeging van het 

positieve resultaat over 2017 aan de algemene reserve. Met de toevoeging van in totaal 1,2 

miljoen euro in stappen aan de begroting worden ook een aantal risico‟s afgewikkeld waardoor 

beoogd is dat de weerstandsratio ook weer op het gewenste niveau komt.  

 

6. Gemeentelijk belastingkantoor Twente 
 

Maatschappelijk rendement; terugblik 2017 

Het bevorderen van een betrouwbare en op langere termijn houdbare financiële huishouding. Het 

GBT draagt hieraan bij door op een zo efficiënt mogelijke wijze de taken van de gemeentelijke 

belastingen en heffingen uit te voeren. In 2017 is diftar ingevoerd dat ook effect heeft op de taken 

die het GBT voor uitvoert voor de gemeente.  

 

Financiële bijdrage  

In de afgelopen jaren zijn er verschillende wettelijke regelingen doorgevoerd, waardoor het GBT 

haar werkzaamheden heeft moeten uitbreiden of aanpassen. Het gaat om invoering 

informatiebeveiliging (BIG),  invoering Algemene verordening  gegevensbescherming (AVG),  

het gebruik van MijnOverheid is niet meer gratis, hogere proceskosten uit bezwaren en 

beroepen en de effecten van  CAO verplichtingen. De extra kosten hiervan bedragen 622.000 

euro. Door de bezuinigingsstrategie 2015-2017 kan het GBT deze kosten niet volledig 

opvangen binnen de bestaande budgetten. In de voorliggende gewijzigde begroting 2018 is 

532.000 euro aan extra kosten verwerkt. Het GBT vangt het overige op binnen reguliere 

budgetten. Voor Enschede betekent dit verhoging van de bijdrage met 190.000 euro in 2018. 

Deze verwachte extra kosten zijn meegenomen in de financiële foto en prognoses voor 2018. 

 

In de begroting 2019 heeft het GBT de nieuwe dienstverlening richting de deelnemende 

gemeenten verwerkt. De nieuwe dienstverlening heeft geen wijziging in de geleverde producten 

en diensten tot gevolg, maar maakt onderscheid in een basisniveau en aanvullende 

dienstverlening. Dit leidt tot meer transparantie in de doorberekende kosten. Ten opzichte van 

de gewijzigde begroting 2018 betaalt de gemeente Enschede 40.000 euro minder voor deze 

dienstverlening. In de begroting 2019 van het GBT is daarnaast een eenmalige dotatie aan de 

reserve verwerkt van 324.470 euro die samenhangt met het negatieve resultaat over 2017, die 

uit de reserve is onttrokken. De financiële effecten van de begroting zijn meegenomen in de 

financiële foto.   

 

De ingeboekte bezuiniging en financiële effecten van wijzigingen in de wetgeving, leidt tot een 

negatief resultaat van 427.829 euro in de jaarrekening 2017. Het betreft met name extra kosten 

ter voorbereiding op invoering AVG en de kosten van een pilot-project omzetting waardering 

van m3 naar m2. Deze pilot heeft inzicht gegeven in de totale kosten van deze omzetting voor 

alle objecten van alle deelnemende gemeenten. Het negatieve resultaat uit de jaarrekening 

2017 wordt gedekt uit de reserve van het GBT. 
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Financiële ratio’s ontwerpbegroting 2019 en jaarrekening 2017 

 

Kengetal Rekening 

2017 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Begroting 

2022 

Netto schuldquote -0,9% -5,26% -5,31% -5,25% -5,15% 

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor verstrekte leningen 

-0,9% -5,26% -5,31% -5,25% -5,15% 

Solvabiliteitsratio 4,29% 9,64% 9,80% 9,89% 10,08% 

Structurele exploitatieruimte 0,70% 0,43% 0,29% 0,29% 0,17% 

 

De netto schuldquote is negatief omdat het GBT geen leningen heeft aangetrokken. Daarom is 

geen sprake van rentelasten of aflossing. Het GBT kent een bescheiden solvabiliteitsratio omdat 

het eigen vermogen van het GBT is gelimiteerd tot 5% van de begrote lasten.  Omdat de 

deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling GBT borg staan voor de risico‟s, en het GBT 

een sluitende begroting heeft, is deze ratio acceptabel. Tot slot heeft het GBT een bescheiden 

structurele exploitatieruimte. De structurele baten zijn voldoende om de structurele lasten te 

voldoen. 

 

Risico’s 

Begin 2018 is door de deelnemers in het GBT het besluit uit 2014 herbevestigd dat het GBT niet 

zelf over voldoende eigen weerstandscapaciteit hoeft te beschikken. Het GBT beschikt echter wel 

over een reserve van rond de 550.000 euro (per eind 2017) die voldoende is om eventuele 

financiële knelpunten op te vangen. De financiële risico‟s van het GBT, welke beperkt van aard 

zijn, zijn voor het Enschedese deel meegenomen in het weerstandsvermogen van de gemeente 

Enschede. 

 

7. Openbaar Lichaam Crematoria Twente 
 

Maatschappelijk rendement; terugblik 2017 

Het Openbaar Lichaam Crematoria Twente (OLCT) draagt bij aan onze wettelijke verplichtingen 

op het gebied van de lijkbezorging. De wettelijke taak van een gemeente beperkt zich echter tot 

het hebben van minimaal één begraafplaats (of delen van één begraafplaats met andere 

gemeenten). Het in eigendom hebben van een crematorium is geen wettelijke verplichting voor 

de gemeente. 

Financiële bijdrage 

De gemeente draagt niet financieel bij aan het OLCT. De gemeente raamt wel een jaarlijkse 

dividenduitkering in haar begroting. Voor 2019 is uitgegaan van een zogenaamd basisdividend 

van in totaal 359.000 euro. Dit sluit aan op genomen besluiten uit het strategisch plan van het 

OLCT. Hierbij is besloten om de investeringen in de nieuwe crematoria in Oldenzaal en Borne 

én de aanpassing van de crematoria in Almelo en Enschede deels uit eigen middelen te 

financieren. Vanaf 2017 is de solvabiliteit weer voldoende om een basisdividend uit te keren. 

Enschede ontvangt hiervan minimaal 112.500 euro. Dit is geen afwijking op het begrote bedrag 

aan dividend in de gemeentebegroting voor 2019.  

 

Het resultaat over 2017 van de OLCT bedraagt 359.185 euro en is daarmee vrijwel gelijk aan 

het begrote resultaat van 363.390 euro. Enschede ontvangt hiervan ongeveer 122.000 euro en 

heeft dus in 2018 een gering voordeel van 9.500 euro ten opzichte van de begroting 2018. Dit 

resultaat wordt verwerkt in de Tussenrapportage 2018.  
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Financiële ratio’s ontwerpbegroting 2018 en jaarrekening 2016 

 

Kengetal Rekening 

2017 

Begroting 

2018 

Begroting 

2019 

Begroting 

2020 

Begroting 

2021 

Netto schuldquote 0% -/- 4% -/- 4% -/- 4% -/- 4% 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor 

verstrekte leningen 

0% -/- 4% -/- 4% -/- 4% -/- 4% 

Solvabiliteitsratio 94% 100% 100% 100% 100% 

Structurele exploitatieruimte 97% 96% 96% 96% 96% 

 

De netto-schuldquote is negatief omdat geen sprake is van opgenomen schulden. Dit is ook de 

reden dat de solvabiliteit van het OLCT hoog is.  

 

Risico’s 

Het OLCT beschikt over een gering weerstandsvermogen van 15.743 euro, dat echter 

voldoende is gezien het feit dat er geen sprake is van risico‟s in het OLCT. De bedrijfsrisico‟s 

zitten namelijk in de Crematoria Twente BV waarvan het OLCT de enige aandeelhouder is. De 

risico‟s hier beperken zich tot de BV en het OLCT kan hier niet op worden aangesproken.  

 

In 2018 worden de nieuwe crematoria in Oldenzaal en Borne opgeleverd. Dan zal duidelijk 

worden hoe het aantal crematies zich gaat ontwikkelen. In de huidige locaties Enschede en 

Almelo is al merkbaar dat in de nabijheid concurrerende crematoria zijn geopend. Er is al 

rekening gehouden met enige mate van verdringing tussen de 4 locaties. Vanaf 2019 zal 

duidelijk zijn of de dividenduitkering aan de gemeenten onder druk komt te staan.  

 

Met de raad is bij het vaststellen van het beleidskader verbonden partijen in oktober 2017 

afgesproken dat voor het OLCT een zogenaamde exit-strategie wordt uitgewerkt. Het 

exploiteren van crematoria is immers een taak die door de markt is opgepakt dus is afstoten 

voor de gemeente een logisch gevolg.  

 

 

 

   

 

  



1 Regio Twente Jaarrekening 2017 en Programmabegroting 2019 
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1 Op 31 januari 2018 is het dekkingsvoorstel voor het project nieuw Digitaal Dossier JGZ besproken in de
bestuurscommissie Publieke Gezondheid. Naar aanleiding hiervan is besloten om het verwachte tekort in
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geraamd als onttrekking uit de algemene reserve.
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Voorwoord 
Voor u liggen de jaarstukken 2017 van de Gemeenschappelijke Regeling Stadsbank Oost 

Nederland. De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag 2017, de jaarrekening 2017 en 

een aantal bijlagen. 

Het jaar 2017 heeft in het teken gestaan van een verdere  kwaliteitsverbetering van 

producten en processen bij de SON. Dit vanuit het uitgangspunt dat de mensen met 

financiële problemen bij de Stadsbank een zo optimaal mogelijke dienstverlening krijgen 

en goed geholpen worden bij de oplossing van hun financiële problematieken. Dat doet 

de SON niet alleen, maar nadrukkelijk in afstemming met gemeenten, vrijwilligers en 

overige ketenpartners. 

Naast inzet op verbetering van de informatievoorziening aan klanten van de SON, heeft 

in 2017 ook de digitale dienstverlening een nieuwe impuls gekregen. Als eerste 

schuldhulpverlenende organisatie in Nederland maakt de SON gebruik van een nieuwe 

digitale applicatie –Mijn Stadsbank-, waarin mensen op hun mobiele telefoon alle 

bankzaken bij de SON  kunnen volgen. 

De context waarin de SON zijn werk doet wordt steeds veeleisender en complexer. 

Problematieken zijn anders en zwaarder dan jaren geleden en er wordt meer van de 

schuldhulpverlening verwacht. Ook een veranderende opvatting over het begrip 

“zelfredzaamheid” kan in de nabije toekomst de schuldhulpverlening beïnvloeden. 

Belangrijk is dus ook om ook de komende periode open oor en oog te hebben voor een 

toekomstbestendige en duurzame schuldhulpverlening. 

Tot slot: in deze jaarstukken zijn voor het eerst een aantal relevante prestatie-

indicatoren opgenomen over de effectiviteit van de schuldhulpverlening. Deze indicatoren 

zijn in samenspraak met de deelnemende gemeenten ontwikkeld. De set indicatoren 

wordt daarbij gezien als een eerste aanzet. Verdere doorontwikkeling vindt de komende 

periode plaats. 

 

 

 

Enschede, 12 april 2018

 

 

 

Dhr. Drs. P.G. Welman 

Voorzitter Dagelijks Bestuur 
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Jaarverslag 2017 

1.1 De organisatie  
Stadsbank Oost Nederland is een Gemeenschappelijke Regeling, die voor de burgers van 

22 gemeenten in Twente en de Achterhoek werkzaam is op het gehele terrein van de 

schulddienstverlening. De 22 aangesloten gemeenten zijn organisatorisch verdeeld over 

vijf gebiedsteams. De hoofdlocatie van de organisatie is gevestigd in Enschede. 

Daarnaast vindt de dienstverlening plaats zoveel mogelijk dichtbij de klant op 

werklocaties in de aangesloten gemeenten. 

 

1.1.2 Bestuurlijke structuur 

Het Algemeen Bestuur (2014 – 2018) 
Elke aangesloten gemeente wijst uit haar college één lid aan voor het Algemeen Bestuur. 

Elk lid van het Algemeen Bestuur heeft in de vergadering één stem. De vergaderingen 

van het Algemeen Bestuur zijn openbaar. 

Het Algemeen Bestuur heeft in 2017 drie keer vergaderd. 

De samenstelling van het Algemeen Bestuur is per 31 december 2017 als volgt: 

 

  

Kerngegevens Stadsbank Oost Nederland

Algemeen 2017 2016

Aangesloten gemeenten 22 22

Werkgebieden* 5 5

Inwoners werkgebied ** 901.879 901.023

Huishoudens ** 390.112 387.094

*   Vanaf 2016 zijn er 5 gebiedsteams in het nieuwe dienstverleningsmodel.

** Demografische kerncijfers per gemeente 2017, CBS. 

Gemeente Lid Gemeente Lid

Aalten Dhr. H. Wiltink Lochem Mevr. I. de Pagter

Almelo Dhr. F. J. Cornelissen Losser Dhr. J.F. Hassink

Berkelland Dhr. J.B. Boer Montferland Mevr. I.T.J.M. Wolsing

Borne Dhr. M.J.R. Kotteman Oldenzaal Dhr. R.G.H. Christenhusz

Bronckhorst Dhr. P. Seesing Oost Gelre Mevr. M.G. Frank

Dinkelland Mevr. I. Duursma Oude IJsselstreek Dhr. P. van de Wardt

Enschede Dhr. P.G. Welman Rijssen-Holten Dhr. B. Beens

Haaksbergen Mevr. E.B.M. van Spiegel Tubbergen Dhr. R.H. de Witte

Hellendoorn Mevr. J.H. van den Dolder Twenterand Dhr. G.J. Binnenmars

Hengelo (Ov) Mevr. M.H. ten Heuw Wierden Dhr. N. Lansink Rotgerink

Hof van Twente Dhr. P. v. Zwanenburg Winterswijk Dhr. D.W. Aalderink

* Mevr. I. Duursma neemt waar voor de afgetreden mevr. J.B.M. Zwiep.

Het Algemeen Bestuur
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Het Dagelijks Bestuur (2014-2018) 
Aan het begin van de zittingsperiode van het bestuur benoemen de leden van het 

Algemeen Bestuur uit hun midden het Dagelijks Bestuur. Het Dagelijks Bestuur bestaat 

uit acht leden. Statutair maken de Algemeen Bestuursleden van de gemeenten Almelo, 

Enschede en Hengelo deel uit van het Dagelijks Bestuur.  

Elk lid van het Dagelijks Bestuur heeft in de vergadering één stem. Bij het staken van 

stemmen beslist de stem van de voorzitter. 

Het Dagelijks Bestuur heeft in 2017 acht keer vergaderd. 

 

De heer P.G. Welman is voorzitter van het Algemeen Bestuur. 

De heer P. Lage Venterink, Hoofd afdeling Juridische Zaken en Beleid, sector Sociaal bij 

de gemeente Hengelo, is secretaris van het bestuur. 

Het Platform 
Het Platform is een permanente ambtelijke adviescommissie aan zowel het bestuur als de 

directeur van de bank. Het Platform geeft gevraagd en ongevraagd advies aan het 

bestuur en de directie inzake het beleid en de bedrijfsvoering van de bank.  

De voorzitter van het Platform wordt door het Algemeen Bestuur benoemd en neemt als 

adviseur deel aan de vergaderingen van zowel het Algemeen – als het Dagelijks Bestuur. 

In 2017 was de heer J.H. Scholtens, hoofd Afdeling Sociaal Economische Zaken bij de 

gemeente Almelo, voorzitter van het Platform. 

De vergaderingen worden in principe gepland vlak voor bestuursvergaderingen met de 

mogelijkheid om ook tussendoor vergaderingen in te plannen. In het jaar 2017 hebben 6 

vergaderingen plaatsgevonden. 

Het jaar 2017 stond o.a. in het teken van prestatie-indicatoren schulddienstverlening, het 

ontwikkelen van een draagkrachtsystematiek ten behoeve van meerderjarigenbewind en 

de implementatie ervan en de mogelijkheid voor gemeenten om het rentepercentage van 

sociale kredieten per gemeente vast te stellen. 

 

  

Het Dagelijks Bestuur

Naam Functie

Dhr. P.G. Welman Voorzitter

Mevr. I.T.J.M. Wolsing Vice-voorzitter

Mevr. M.H. ten Heuw Lid

Dhr. D.W. Aalderink Lid

Dhr. R.G.H. Christenhusz Lid

Dhr. F.J. Cornelissen Lid

Dhr. G.J. Binnenmars Lid

Dhr. P. v. Zwanenburg Lid
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1.1.3 Organisatiestructuur van Stadsbank 

Oost Nederland 

Bestuurs- en organisatiestructuur Stadsbank Oost Nederland per 1-1-2017 
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1.1.4 Het werkgebied van de bank 
Het werkgebied van de bank bestaat uit de 22 bij de gemeenschappelijke regeling 

aangesloten gemeenten.  

 

 

In het nieuwe dienstverleningsmodel zijn de gemeenten van Stadsbank Oost Nederland 

als volgt ingedeeld in 5 gebiedsteams: 

 

Gebiedsteams

Team Gemeente

Enschede Oost-West Enschede-Oost, Enschede-West, Haaksbergen, Losser.

Enschede Noord-Zuid-Centrum Enschede-Noord, Enschede-Zuid, Enschede-Centrum.

Hengelo Borne, Dinkelland, Hengelo, Hof van Twente, Oldenzaal en Tubbergen.

Almelo Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Twenterand en Wierden.

Achterhoek Aalten, Berkelland, Bronckhorst, Lochem, Montferland, Oost Gelre, 

Oude IJsselstreek en Winterswijk.
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1.2 Bericht van het Dagelijks Bestuur 

1.2.1 Doelstelling van Stadsbank Oost 

Nederland 
De Stadsbank Oost Nederland is als professioneel dienstverlener een deskundige en 

betrouwbare steun en toeverlaat voor mensen met financiële problemen. Onze missie is 

om de eigen kracht van mensen te versterken en financiële stabiliteit voor mensen te 

bieden. Dat doen we vanuit een transparante, kwalitatief hoogwaardige en professionele 

dienstverlenende organisatie. Wij gaan samen met onze klanten altijd op zoek naar de 

beste oplossing voor het financiële probleem. Daarbij werken we klantgericht, 

communiceren we transparant, hebben we een goede bereikbaarheid en bieden een hoge 

kwaliteit. We geven onze klanten een nieuw en reëel toekomstperspectief. 

In de dienstverlening richting gemeenten staan ‘maatwerk’ en ‘innovatie’ centraal. 

Belangrijk daarbij is dat een open en transparante dialoog met de opdrachtgevers 

plaatsvindt en dat de bank zich door gemeenten op open wijze laat aanspreken op de 

kwaliteit van de dienstverlening.  

We zetten in op versterking van verbinding en samenwerking met ketenpartners en 

vrijwilligers, het aangaan van nieuwe combinaties en het meewerken aan/bedenken van 

nieuwe en innovatieve oplossingen. Wij staan open voor elke nieuwe uitdaging vanuit de 

samenleving.  

De Stadsbank heeft als doelstelling om haar schulddienstverlening maatwerkgericht en 

zo dicht mogelijk bij de klant te verrichten. Er zijn integrale klantteams gevormd, die per 

regio een gebiedsteam vormen. De nieuwe werkprocessen zijn gericht op 

klantvriendelijkheid, snelle doorlooptijden, één aanspreekpunt voor de klant en het 

zoveel mogelijk werken op locatie. De gebiedsteams worden ondersteund door een 

centrale administratieve backoffice en een centrale beleidsadvies eenheid.  

De bank is lid van de Nederlandse Vereniging voor Volkskrediet (NVVK), de 

belangenvereniging van gemeentelijke kredietbanken, publieke instellingen en bedrijven 

die mensen met schulden helpen. Daarnaast is de bank aangesloten bij Sociale Banken 

Nederland (SBN), een samenwerkingsverband van kredietbanken en bij de Stichting 

Bureau Krediet Registratie (BKR) te Tiel.  

1.2.2 Bestuur 
De vergadering op 22 juni stond in het teken van het vaststellen van de Jaarstukken 

2017, de Primitieve Begroting 2018 en de Voorjaarsnota 2017, inclusief 

begrotingswijziging. Verder zijn de voorstellen voor procedureregels klachtenafhandeling 

en de rente op sociale leningen vastgesteld. Het Algemeen bestuur heeft kennis genomen 

van het verslag ‘Financiële Rechtmatigheid en Risicomanagement’ en de 

Managementletter 2017. De vergadering op 25 september ging over personele 

aangelegenheden. Tijdens de  vergadering op 15 november heeft het Algemeen Bestuur 

de Najaarsnota 2017 en Primaire Begroting 2018, inclusief begrotingswijziging 

vastgesteld. Daarnaast zijn de voorstellen voor de uitvoeringsregels rente sociale 

leningen en de verlaging van de flexibele schil in de formatie behandeld en vastgesteld. 
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1.2.3 Dienstverlening van Stadsbank Oost 

Nederland 
De Stadsbank ondersteunt de aangesloten gemeenten bij het gemeentelijk beleid ter 

bevordering van de maatschappelijke participatie van hun burgers, met name gericht op 

de ‘bancaire taken’ voor schuldhulpverlening. Hierbij wordt geanticipeerd op de 

ontwikkelingen in het Sociaal Domein. De dienstverlening van de Stadsbank bestond in 

2017 uit: 

• Preventie- en voorlichtingsactiviteiten gericht op het voorkomen van financiële 

instabiliteit en schulden. 

• Het geven van advies over het creëren van financiële stabiliteit, het oplossen 

van schulden en het adviseren over het wegnemen van tekortkomingen die 

hebben geleid tot de financieel problematische situatie. 

• Kredietmogelijkheden aan personen die voldoen aan de “Fido-criteria”. De 

bank hanteert hierbij maatschappelijk verantwoorde rentepercentages. 

• Budgetbeheer ter borging van de stabiliteit in de betaling van primaire lasten 

van het huishouden en ter ondersteuning van het herstel van de financiële 

zelfredzaamheid, zodat (verdere) schulden kunnen worden voorkomen. 

• Meerderjarigenbewind aan personen die blijvend niet bij machte zijn 

zelfstandig de eigen financiën te beheren. 

• Voorliggende voorziening voor meerderjarigenbewind (BudgetZeker) aan 

personen die tijdelijk niet bij machte zijn zelfstandig de eigen financiën te 

beheren. 

• Bemiddeling tussen schuldenaar en schuldeisers om tot een minnelijke 

schuldregeling te komen en ter voorkoming van maatschappelijke uitval. 

• Beheer minnelijke regelingen ter borging van een minnelijke regeling en ter 

ondersteuning van een eventuele re-integratie op de arbeidsmarkt. 

• De afgifte van de verklaring en het ondersteunen bij het opstellen van het 

verzoekschrift conform de Faillissementswet inzake de toelating tot de 

wettelijke schuldsanering. 

• De samenwerking met en inzet van vrijwilligers in de 

schuldhulpdienstverlening. 

Bovendien zet de bank haar expertise en capaciteiten in om maatwerkdiensten te leveren 

aan de aangesloten gemeenten, met name in de vorm van diensten op locatie en 

projecten.  
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1.3 Bedrijfsvoering 2017  

1.3.1 Autonome ontwikkelingen 2017 
Het aantal indicatiestellingen is gedaald ten opzichte van het voorgaande jaar (2017: 

2.149; 2016: 2.615). Ook het aantal geopende budgetbeheerrekeningen is gedaald ten 

opzichte van 2016, met 21,75%. Het aantal schuldregelingsovereenkomsten is in 

vergelijking met 2016 afgenomen met 2,0%. 

Onder andere door de telefonische scan kan doelmatiger worden geïndiceerd en/of 

doorverwezen.  

Er heeft een verdere toeloop op beschermingsbewind plaatsgevonden (actief 2017: 

1.256; actief 2016: 1.114).  

Het aantal verstrekte kredieten is in 2017 met 9,67% afgenomen. Dit houdt mede 

verband met de afname van leningen onder borg voor statushouders. De leningen zonder 

borg zijn wel licht gestegen. 

1.3.2 Realisatie van doelmatigheid en 

rechtmatigheid 
Om de doelmatigheid en de rechtmatigheid te borgen zijn door de organisatie de 

volgende maatregelen getroffen: 

1. Doelmatig aanwenden financiële middelen - Afsluiten van kortlopende 

inkoopcontracten en verdergaande digitalisering en automatisering van processen. Bij het 

afsluiten van flexibele arbeidscontracten rekening houden met de autonome 

ontwikkelingen van de dienstenafname. 

2. Inzicht in de doelmatigheid - Koppeling van het dienstenaanbod aan formatie en 

exploitatie. Door middel van een dashboard op medewerkersniveau inzicht geven in de 

ontwikkelingen van de sturingsindicatoren van de primaire processen. Tweemaandelijks 

op managementniveau rapporteren over de formatieve en financiële situatie en 

ontwikkeling van de Stadsbank.  

3. Doelmatige verkrijging van middelen - De overtollige middelen worden 

overeenkomstig het Treasurystatuut in een deposito gehouden bij ABN AMRO met een 

rente typische looptijd van 3 maanden. 

4. Inzicht in de rechtmatigheid - De interne controle is uitgewerkt, conform het door het 

Algemeen Bestuur vastgestelde Controleprotocol van de bank. Op basis hiervan verricht 

de accountant een interim-controle in het najaar en rapporteert hierover in de 

Managementletter aan het management en het Dagelijks Bestuur. Daarnaast maakt de 

accountant een Verslag van Bevindingen, naar aanleiding van de controle van de 

jaarrekening. 
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Rechtmatigheid- en kwaliteitscontrole 
Gedurende het jaar worden steekproefsgewijs controles verricht door het team Advies & 

Control van de afdeling Bedrijfsvoering & Advies. 

De inzet is om alle bedrijfsprocessen zo efficiënt mogelijk en volgens de voorschriften uit 

te voeren. De medewerkers van de bank kunnen hierbij gebruik maken van diverse 

instructies en handleidingen. De kwaliteitscontrole vindt op verschillende inputgegevens 

en sturingsindicatoren plaats. Afwijkingen van de norm worden geregistreerd en hierover 

wordt gerapporteerd naar de betrokkenen. Naar aanleiding hiervan vinden herstelacties 

plaats, die worden gemonitord door Advies & Control. Indien van toepassing worden de 

(werk)processen hierop aangepast.  
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1.4 Programmaverantwoording 
Voor u ligt de programma verantwoording over het jaar 2017. Deze voldoet aan de 

huidige voorwaarden die het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) aan verbonden 

partijen van de lokale overheid stelt. Vanaf de begroting 2018 gelden gewijzigde BBV-

voorschriften met betrekking tot de programmarekening. De verantwoording van de SON 

wordt hierop afgestemd. 

De bank kent twee programma’s: het programma Algemeen Bestuur en het programma 

Financieel – maatschappelijke dienstverlening en voorzieningen. 

Het programma Algemeen Bestuur heeft betrekking op het ‘besturen’ van de bank door 

het Algemeen en Dagelijks Bestuur en de niet product- of dienstverlening-gerichte 

ontwikkelingen binnen de bank met het oog op een effectieve en efficiënte 

bedrijfsvoering. 

In het programma Financieel – maatschappelijke dienstverlening en voorzieningen vallen 

alle ‘primaire’ producten en diensten van de bank. 

1.4.1 Programma: Algemeen Bestuur 

Resultaten 
Het programma Algemeen Bestuur omvat de bestuursproducten: bestuursorganen en 

bestuursondersteuning. Tevens behoren tot het programma Algemeen Bestuur de niet 

product-/ dienstverleningspecifieke activiteiten en voorzieningen gericht op een effectief 

en efficiënt beheer van de bedrijfsvoering. 

Bestuursorganen 
Het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur geven sturing aan- en reageren op de 

bestuurlijke en maatschappelijke ontwikkelingen. Deze sturing is steeds gericht op een 

effectieve en efficiënte bedrijfsvoering bij de bank. 

Bestuursondersteuning 
Het management legt door middel van de Voorjaarsnota 2017 en de Najaarsnota 2017 

periodiek verantwoording af aan het bestuur over het gevoerde beleid en de verzorgde 

dienstverlening. 

Vanuit de afdeling Bedrijfsvoering & Advies vindt de algemene interne ondersteuning aan 

de diverse organisatieonderdelen en het management plaats. Bij de algemeen interne 

ondersteuning gaat het onder meer om de personeelszorg, communicatie, juridische 

zaken, de centrale klantadministratie, de organisatie- en eigen financiële administratie, 

de kwantitatieve, kwalitatieve en financiële informatievoorziening en de facilitaire 

ondersteuning.  

Gerealiseerde activiteiten 

Communicatie 
1. Bestuur 

Het Algemeen Bestuur heeft dit jaar drie keer vergaderd. Het Dagelijks Bestuur 

heeft in 2017 acht vergaderingen gehouden. 

2. Platform  

Het Platform is een adviesorgaan voor zowel het Bestuur als de directie van 

Stadsbank Oost Nederland. Alle bij de gemeenschappelijke regeling aangesloten 

gemeenten nemen deel in het Platform. Het Platform adviseert zowel op verzoek 

als zelfstandig het Bestuur en de directie over ontwikkelingen in de 
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schulddienstverlening. Het Platform heeft in 2017 6 keer vergaderd. Het Platform 

wordt terzijde gestaan door de directie en wordt ambtelijk ondersteund.  

3. Informatievoorziening 

Stadsbank Oost Nederland vindt het belangrijk de deelnemende gemeenten goed 

te informeren over de ontwikkeling van haar dienstverlening aan burgers. De 

gemeenten worden hierover in het Algemeen Bestuur geïnformeerd door middel 

van de Voorjaarsnota 2017 en de Najaarsnota 2017, inclusief de wijziging van de 

begroting. 

Bedrijfsvoering 
De bedrijfsvoering vindt plaats onder verantwoordelijkheid van de directeur, die wordt 

bijgestaan door een Managementteam. In het nieuwe dienstverleningsmodel ligt de focus 

op het ‘werken in het zicht van de deelnemende gemeenten’ en de deelname aan de 

lokale netwerkstructuren binnen een gemeente, die bijdragen aan de nieuwe antwoorden 

die gemeenten formuleren voor de opgaven in het sociale domein.  

De nieuwe werkprocessen zijn gericht op klantvriendelijkheid, snelle doorlooptijden, één 

aanspreekpunt voor de klant en kwalitatief hoogwaardige dienstverlening op basis van 

maatwerk, zoveel mogelijk op locatie dichtbij de klant. 

 
Personeelsbeleid 

Activiteiten 2017  

Naast regulieren P&O-werkzaamheden is er in 2017 gewerkt aan onderdelen uit het P&O-

beleid. Dit beleid is gericht op vakmanschap, vertrouwen, verantwoordelijkheid en 

vrijheid. Dit is vertaald naar een aantal speerpunten: duurzame inzetbaarheid, 

verzuimreductie, vakmanschap en  medewerker aan zet. In 2017 lag de focus met name 

op de volgende onderdelen: 

- Ontwikkelen en implementeren eigen Stadsbank Academie. 

- Ontwikkelen en implementeren vernieuwd inwerktraject voor nieuwe 

medewerkers. 

- Investeren in duurzame inzetbaarheid met extra inzet op gezondheid en mobiliteit 

(voorbeelden zijn de samenwerking binnen Twentse Kracht en het uitvoeren van 

een vernieuwde RI&E inclusief bijbehorende actiepunten plan van aanpak). 

- Voortdurende aandacht voor verzuimreductie/ 

Formatie 

Op 1 januari 2018 bedraagt de formatie in totaal 140 fte, waarvan 124 fte met een 

aanstelling en 16 fte ingehuurd. Het aantal fte’s vertaalt zich in 131 medewerkers met 

een aanstelling (43 mannen, 88 vrouwen) en 17 medewerkers met een flexibel contract 

(3 mannen, 14 vrouwen). De verhouding tussen het aantal medewerkers met een flexibel 

contract ten opzichte van medewerkers met een aanstelling komt op 1 januari 2018 neer 

op 11%.  

 

Leeftijdsopbouw 

In 2017 is de leeftijdscategorie 25-30 het grootst (in totaal 32 medewerkers, zowel met 

aanstelling als een flexibel contract). De gemiddelde leeftijd van medewerkers met een 

aanstelling is 42, bij de medewerkers met een flexibel contract ligt dat op 35. De 

gemiddelde leeftijd bij de Stadsbank over alle medewerkers komt uit op 41 jaar. In 

onderstaande grafiek is de specifieke leeftijdsopbouw binnen de Stadsbank te zien.  
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Ziekteverzuim 

De verzuimcijfers hebben enkel betrekking op medewerkers met een aanstelling bij de 

Stadsbank. Het verzuim van medewerkers met een flexibel contract (op uitzend- of 

payrollbasis) valt onder de verantwoordelijkheid van die werkgever. 

 

Het gemiddelde verzuimcijfer over 2017 bedraagt 5,93%.  

 

 

 

Kosten 

 

 

1.4.2 Programma: Financieel-

maatschappelijke dienstverlening en 

voorzieningen 
Het programma Financieel-maatschappelijke dienstverlening en voorzieningen heeft 

betrekking op alle dienstverlening van de Stadsbank, ter ondersteuning van het beleid 

van de aangesloten gemeenten.  

De dienstverlening en voorzieningen van de bank kunnen als volgt worden 

onderscheiden: 
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Het dienstenaanbod van de bank wordt vanuit de hoofdvestiging in Enschede, op 

werkpleinen en op diverse gemeentelijke locaties verzorgd.  

Resultaten  

Preventie 
De inzet is om instanties en middelbare scholieren beter inzicht te geven in financiën. 

Schuldpreventie is een mix van maatregelen, activiteiten en voorzieningen die er op 

gericht zijn dat mensen financieel vaardig worden en zich zo gedragen dat zij hun 

financiën op orde houden. In 2017 zijn afspraken gemaakt met gemeenten om de 

voorlichtingen op scholen en voor vrijwilligersorganisaties te geven. 

Indicatiestelling  
Het aantal aanvragen reguliere indicatiestellingen is gedaald van 2.615 in 2016 naar 

2.149 in 2017. Het aantal aanvragen crisisinterventie is gedaald van 66 in 2016 naar 51 

in 2017. Onder andere door de toepassing van de telefonische scan kan doelmatiger 

worden geïndiceerd en/of doorverwezen.  

Kredietverlening  
Het aantal verstrekte leningen is in 2017 ten opzichte van 2016 met 9,7% gedaald. De 

totaal verstrekte netto kredietsom kwam uit op ruim €2,76 miljoen met een gemiddeld 

bedrag van €2.691. Dit houdt mede verband met de afname van leningen onder borg 

voor statushouders. De leningen zonder borg zijn licht gestegen.  
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De achterstand op leningen is in 2017 met 7,1% gedaald ten opzichte van 2016 en 

bedroeg €344.879. Het percentage van de achterstand ten opzichte van het uitstaande 

saldo op leningen is afgenomen van 7,1% naar 6,6% per december 2017. 

Stabilisatie en herstel financiële huishouding  
Stadsbank Oost Nederland heeft in 2017 1.206 budgetbeheerrekeningen geopend. Dit is 

een daling ten opzichte van 2016 met 21,75%.  

Het aantal beëindigingen van de budgetbeheerrekeningen bedroeg 1.353 en is ten 

opzichte van 2016 met 0,4% gestegen. 

Het beroep op beschermingsbewind is in lijn met de landelijke trend verder toegenomen 

(actief 2017: 1.256; actief 2016: 1.114). 

Minnelijk schuldregelen  
In 2017 zijn er 1.147 schuldregelingsovereenkomsten getekend. Dit is een daling van 

2,0% ten opzichte van 2016. 

Er is in 2017 sprake van 418 gerealiseerde bemiddelingen, 86 herfinancieringen en 85 

verstrekte saneringskredieten.  

In het geval het minnelijke traject geen doorgang vindt, kan er een beroep gedaan 

worden op de Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen (WSNP). In 2017 zijn er 535 

Verklaringen art. 285 Fw voor toelating tot de WSNP opgesteld. In 2016 waren er dit 

706. 

Nazorg 
Voor alle klanten die bij Stadsbank Oost Nederland een traject Stabilisatie en/of Schulden 

Oplossen succesvol hebben afgerond, biedt SON nazorg aan. In 2017 is aan 337 klanten 

nazorg geboden. 

 

Additionele dienstverlening 

Dienstverlening op locatie 

In 2017 hebben de medewerkers van de Stadsbank voor wat betreft belangrijke 

“klantcontacten” op locatie gewerkt in de deelnemende gemeenten. De hoofdlocatie is 

Enschede, van waaruit de Stadsbank wordt aangestuurd en waar de backoffice 

activiteiten plaatsvinden. Hier worden ook afspraken gemaakt met klanten en 

maatschappelijke partners. 

Additionele dienstverlening (maatwerk) 

Voor 2017 zijn diverse maatwerkafspraken gemaakt met gemeenten voor de uitvoering 

van additionele dienstverlening. 

In de gemeenten Aalten, Dinkelland, Lochem, Montferland, Oldenzaal, Oude IJsselstreek, 

Tubbergen en Winterswijk zijn (financiële) inloopspreekuren verzorgd. 

In de gemeente Twenterand wordt op locatie schulddienstverlening op maat aangeboden. 

Voor de gemeenten Enschede, Oldenzaal en Tubbergen zijn activiteiten verricht m.b.t. 

preventie en voorlichting op scholen. 

Gerealiseerde activiteiten 

Preventie 
De bank heeft voorlichting gegeven op scholen en vrijwilligersorganisaties over de risico’s 

en de gevolgen van verschulding.  
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Indicatiestelling 
Voorafgaand aan de feitelijke dienstverlening door de bank wordt een op de klant 

afgestemd adviesrapport vastgesteld. In deze rapportage wordt opgenomen welke 

instrumenten het beste kunnen worden ingezet voor de beantwoording van de door de 

klant gestelde hulpvraag.  

Kredietverlening 
De kredietverlening is ten opzichte van commerciële banken aan de onderkant van de 

markt gepositioneerd. Als gemeentelijke kredietbank streven we niet naar een zo groot 

mogelijke kredietportefeuille, maar richten ons uit maatschappelijk oogpunt op een 

specifieke doelgroep. Uitgangspunt voor de tarieven is om deze onder de tarieven van de 

commerciële banken te positioneren. 

Het totaalbedrag dat als oninbaar afgeschreven moest worden is gestegen van €70.975 

in 2016 naar €94.458 in 2017. De stijging is met name het gevolg van het feit dat t.o.v. 

2016 meer mensen met een krediet van de SON zijn overleden en er dus meer leningen 

moest worden afgeschreven.. 

Stabilisatie en herstel financiële huishouding 
De meeste financiële problemen van klanten zijn het gevolg van een structurele onbalans 

tussen inkomsten en uitgaven. De zogenaamde primaire lasten, met name 

huur/hypotheek en energielasten worden veelal als sluitpost van het huishoudboekje 

gebruikt, met alle negatieve gevolgen van dien, zoals dreigende huisuitzetting, afsluiting 

van energie e.d. 

Door inzet van budgetbeheer is de betaling van de primaire lasten en overige financiële 

verplichtingen van de klant gewaarborgd. In het geval van betalingsachterstanden kan in 

overleg met de klant een betalingsregeling worden getroffen. Daartoe wordt een 

budgetplan opgesteld, waarin balans wordt aangebracht tussen  de inkomsten en 

uitgaven en daardoor weer financieel evenwicht ontstaat.  

De klant wordt ondersteund bij de uitvoering van het budgetplan. Zo nodig wordt de 

klant gewezen op flankerende voorzieningen. Door middel van het bieden van maatwerk 

wordt gezocht naar een duurzame oplossing voor de klant. 

Klanten die aantoonbaar (deskundigenrapport) niet in staat zijn hun financiële 

huishouding zelfstandig en verantwoord te voeren kunnen in aanmerking komen voor 

beschermingsbewind, indien mogelijke voorliggende voorzieningen niet passend zijn. In 

voorkomende gevallen dient de Stadsbank hiertoe namens de klant een verzoek in bij de 

rechtbank.  

Minnelijk schuldregelen 
Door de bank wordt bemiddeld tussen de schuldenaar en diens schuldeisers om tot een 

regeling van de schulden te komen. Daarbij onderzoekt de bank of door middel van 

betalingsregelingen over een periode van maximaal vijf jaar of een herfinanciering van 

de schulden de volledige schuldsituatie kan worden opgelost. 

Indien dit niet mogelijk is, wordt gekeken of een saneringskrediet verantwoord is, dan 

wel dat een schuldbemiddeling tot een oplossing kan leiden. Een saneringskrediet en een 

schuldbemiddeling hebben een looptijd van drie jaar. Bij onwillige schuldeisers kan de 

cliënt een beroep doen op de Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen (WSNP). 

Stadsbank Oost Nederland ondersteunt de klant hierbij en geeft in voorkomende situaties 

een verklaring af aan de rechtbank voor toelating tot de WSNP. 
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Nazorg 
Het doel van nazorg is om de recidive te voorkomen. Binnen een jaar na de beëindiging 

van de aangeboden dienstverlening tracht de bank inzicht te krijgen in de financiële 

situatie van de klant na het succesvol uitstromen naar het zelfstandig beheren van de 

financiën. Indien er sprake is van disbalans in de inkomsten en uitgaven, wijst de bank 

de klant op de mogelijkheden om de financiële situatie in evenwicht te brengen. 

Additionele dienstverlening 

Dienstverlening op locatie 

Naast de standaard dienstverlening verzorgt Stadsbank Oost Nederland voor een aantal 

gemeenten dienstverlening op locatie op maat, met name in de vorm van een 

inloopspreekuur en preventieve activiteiten. 

 

 

Prestatie indicatoren 
De Stadsbank heeft in samenspraak met de deelnemende gemeenten een aantal 

relevante prestatie-indicatoren ontwikkelt met betrekking tot de effectiviteit van de 

schuldhulpverlening. De prestatie-indicatoren worden dit jaar gemeten. In dit jaarverslag 

wordt verslag gedaan van de nul-meting 2017. 

Resultaat

Soort 2016

dienst Begroot Realisatie Realisatie

Indicatiestelling

Reguliere indicatiestelling Stand. 2.348         2.149         2.615         

Crisis-interventie Stand. 51             51             66             

Huisbezoek Add. 2               5               2               

Multidisciplinair overleg Add. 35             40             30             

Kredietverlening

Kredietbeoordeling Stand. 2.193         1.973         2.164         

Verstrekte Sociale leningen Stand. 964           857           979           

Verstrekte Herfinancieringen Stand. 89             86             92             

Verstrekte Saneringskredieten Stand. 66             85             67             

Stabilisatie en Herstel

Financiële Huishouding

Opstart budgetbeheer Stand. 1.375         1.206         1.540         

Beëindiging budgetbeheer Stand. 1.345         1.353         1.348         

Actieve BBR per 31/12* 5.925         5.671         5.957         

waarvan zelfbetalers Stand. 1.387         1.212         1.298         

Meerderjarigenbewind lopend* Stand. 1.184         1.256         1.114         

Meerderjarigenbewind nieuw Stand. 279           226           278           

Minnelijk schuldregelen

Bemiddeling schuldregeling Stand. 1.174         1.147         1.170         

Beh. Standaard bet. Regeling* Stand. 8               9               9               

Gerealiseerde schuldbemiddeling* 418           346           

Beh. Standaard schuldbemiddeling* Stand. 868           935           869           

Voorlopige voorziening art. 284 Stand. 4               4               1               

Verklaring & Verzoekschrift art. 285 Stand. 615           535           706           

Dwangakkoord art. 287 a Stand. 1               1               -               

Moratorium art. 287 b Stand. 3               1               11             

Nazorg

Nazorg Stand. 322           337           212           

* 'Begroot' - gemiddeld over 2017

    'Realisatie' - actueel per 31-12

Product
2017
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Prestatie indicatoren 2017 

PI-1: Percentage klanten dat binnen 4 weken (3 dagen bij een 

crisissituatie) op het eerste gesprek is geweest. 
97% 

PI-2: Percentage succesvol afgehandelde crisisinterventies 83% 

PI-3: Percentage minnelijke trajecten waarbij akkoord is bereikt met de 

schuldeisers. 
51% 

PI-4: Percentage klanten dat door middel van BBR binnen termijn van 3 

jaar zelfstandig hun financiën kunnen beheren. 
60% 

PI-5: Percentage succesvol afgeronde minnelijke schuldregelingen. 92% 

PI-6a: Recidieven: percentage klanten dat na een tussentijdse beëindiging 

van een minnelijke regeling binnen 1 jaar terug komt 
0,1% 

PI-6b: Recidieven: percentage klanten dat na succesvol afronden van een 

minnelijke regeling terug binnen 3 jaar komt 
0,1% 

 

PI-1: Percentage klanten dat binnen 4 weken (3 dagen bij een crisissituatie) op 

het eerste gesprek is geweest.  

Toelichting: Binnen 4 weken nadat een persoon zich heeft aangemeld voor 

schuldhulpverlening bij de Stadsbank, dient het eerste gesprek plaats te vinden waarin 

de hulpvraag wordt vastgesteld. Bij een crisis situatie, zoals geplande ontruiming en/of 

afsluiting van nutsvoorzieningen dient het eerste gesprek binnen 3 dagen plaats te 

vinden. Deze termijnen zijn wettelijk vastgelegd in Artikel 4, lid 1, 2 van de Wgs. 

Deze indicator kan gebruikt worden door de gemeenten die de Stadsbank hebben 

gemandateerd om Wgs-beschikking af te geven. De andere gemeenten kunnen deze 

indicator enkel gebruiken als indicatie over de wachttijden bij de Stadsbank vanaf 

moment dat de klant een verzoek bij de Stadsbank indient, maar niet als een prestatie 

zoals dat in artikel 4, lid 1, 2 van de Wgs wordt bedoeld.  

 

Wgs, Artikel 4 

1: Indien een persoon zich tot het college wendt voor schuldhulpverlening vindt binnen vier weken 

het eerste gesprek plaats waarin de hulpvraag wordt vastgesteld. 

2: Indien er sprake is van een bedreigende situatie vindt binnen drie werkdagen het eerste gesprek 
plaats waarin de hulpvraag wordt vastgesteld. Onder bedreigende situatie wordt verstaan 
gedwongen woningontruiming, beëindiging van de levering van gas, elektriciteit, stadsverwarming 
of water of opzegging dan wel ontbinding van de zorgverzekering. 

 

PI-2: Percentage succesvol afgehandelde crisisinterventies 

Toelichting: Deze indicator geeft het aandeel van de crisissituatie aan dat met succes is 

afgehandeld. Dat wil zeggen dat de dreigende ontruiming en/of afsluiting van de 

nutsvoorzieningen is afgewend. De mate van succes is mede bepalend door de 

medewerking van de verhuurders en leveranciers en/of (hoe snel) de gemeente de 

bijzondere bijstand verstrekt. 
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PI-3: Percentage minnelijke trajecten waarbij akkoord is bereikt met de 

schuldeisers. 

Toelichting: Als de klant problematische schulden heeft en aan de eerste prioriteit om 

balans in inkomen en  uitgaven te krijgen is voldaan, kan een minnelijk traject opgestart 

worden waarbij getracht wordt om met alle schuldeisers een akkoord te bereiken voor 

het aflossen van de schulden. Gemiddeld zijn er ongeveer 17 schuldeisers per dossier 

met een gemiddelde schuld van z’n € 38.000. Deze indicator geeft het aandeel van de 

trajecten aan waarbij alle schuldeisers akkoord zijn gegaan met het betalingsvoorstel. 

Het minnelijke traject kan resulteren in een schuldregeling met de volgende 

betalingsmodaliteiten: schuldbemiddeling (SB, aflossen van een bepaald percentage van 

de totale schuld tegen finale kwijting), saneringskrediet (SK, afkoop van schulden tegen 

finale kwijting), herfinanciering (HF, een lening waarmee de totale schuld 100% in een 

keer wordt afgelost) en betalingsregeling (de totale schuld wordt in maandelijkse 

termijnen afgelost).  

 

PI-4: Percentage klanten dat door middel van BBR binnen termijn van maximaal 

3 jaar zelfstandig hun financiën kunnen beheren. 

Toelichting: De eerste prioriteit voor de klanten van SON is om balans in inkomen en  

uitgaven te krijgen zodat in ieder geval de lopende verplichtingen nagekomen kunnen 

worden. Dat wordt door middel van een budgetbeheerrekening gedaan. De klant wordt in 

beginsel begeleid door een budgetconsulent die samen met hem/haar acht om zowel de 

uitgaven in beeld te brengen en die waar mogelijk te minimaliseren, als de inkomen te 

maximaliseren. De BBR wordt in principe voor een periode van ongeveer drie jaar ingezet 

waarna de klant getracht wordt om de financiën zelf te kunnen beheren. Een deel van de 

klanten zal altijd nog langer dan drie jaar de ondersteuning door middel van 

budgetbeheer nodig hebben omdat zij onvoldoende vaardigheden hebben (ontwikkeld) 

voor het zelfstandig beheren van hun financiën. 

Deze indicator geeft aan hoeveel klanten daadwerkelijk binnen drie jaar met succes zijn 

uitgestroomd.1 

De indicator betreft de BBR waarvoor de ondersteuning nog door de gemeente wordt 

bekostigd. 

 

PI-5: Percentage succesvol afgeronde minnelijke schuldregelingen. 

Toelichting: Een minnelijke schuldregeling is succesvol afgerond op het moment dat de 

schuldeisers finale kwijting geven voor hun vordering. 

 

PI-6a: Recidieven: percentage klanten dat na een tussentijdse beëindiging van 

een minnelijke regeling binnen 1 jaar terug komt 

Toelichting: Percentage recidieven betreft het aandeel indicatiestellingen2 binnen een jaar 

waarbij een minnelijk traject in het jaar daarvoor tussentijds is beëindigd door het 

toedoen van de klant. 

 

 

 

                                           
1 Op dit moment wordt de uitstroom met heel beperkte begeleiding bereikt. Met het intensiveren 
van de begeleiding door middel van coaching, is het te verwachten dat de uitstroom eerder en/of 
bij meer klanten bereikt kunnen worden. 
2 Indicatiestelling betreft een aanmelding schuldhulpverlening waarbij de hulpvraag is vastgesteld. 
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PI-6b: Recidieven: percentage klanten dat na succesvol afronden van een 

minnelijke regeling terug binnen 3 jaar komt  

Toelichting: Percentage recidieven betreft het aandeel indicatiestellingen binnen een jaar 

waarbij de klant drie jaar eerder een minnelijk traject succesvol heeft doorlopen, zoals 

dat in PI-5 is bedoeld. 

 

Kosten  

 

 

Klachten en verzoeken tot heroverweging 
Het aantal klachten over de dienstverlening van de bank bedraagt in 2017: 45 en het 

aantal heroverwegingen bedraagt in 2017: 17. Over de afgelopen jaren is het beeld als 

volgt: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Programma 2 (bedragen in €)

2016

Begroting na

wijziging

Lasten 6.626.600      6.601.400      6.336.100      

Baten 6.249.400      6.297.500      6.143.600      

Saldo -377.200        -303.900        -192.500        

Realisatie Realisatie

Financieel-maatschappelijke 

dienstverlening en 

voorzieningen

2017

Klachten en heroverwegingen (aantallen)

2013 2014 2015 2016 2017

Klachten 75 70 44 35 45

waarvan gegrond en gedeeltelijk gegrond 10 8 5 8 10

Heroverwegingen 150 86 64 42 17

Totaal 225 156 108 77 62



 

24 

 

1.5 Verplichte paragrafen 

1.5.1 Weerstandsvermogen en 

risicobeheersing 

Weerstandsvermogen 
In het Besluit begroting en verantwoording (BBV) is bepaald dat organisaties hun 

weerstandsvermogen, het vermogen om risico’s financieel op te vangen, in kaart moeten 

brengen. 

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen: 

• De weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de 

organisatie beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken; 

• Alle risico’s die de bank loopt en waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die 

van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële positie. Het gaat 

hier over niet-kwantificeerbare risico’s. Voor wel-kwantificeerbare risico’s is de  

bank verplicht om voorzieningen te vormen. 

De Stadsbank is een gemeenschappelijke regeling (GR), waarin de gemeenten 

uiteindelijk verantwoordelijk zijn voor een eventueel nadelig saldo van de bank. 

Theoretisch kan gesteld worden dat de bank zonder eigen reserves kan functioneren. 

Praktisch en theoretisch zouden de nadelen daarvan de (vermeende) voordelen verre 

overtreffen. Het Algemeen Bestuur heeft dan ook vastgesteld dat het wenselijk is dat de 

bank over eigen reserves moet beschikken. Hiermee wordt voorkomen dat bij een andere 

uitkomst van kosten en/of opbrengsten in enig jaar, als gevolg van niet te voorziene 

ontwikkelingen, de aangesloten gemeenten aan een eventueel tekort moeten bijdragen. 

Weerstandscapaciteit 
Onder de weerstandscapaciteit wordt verstaan de aanwezige capaciteit aan middelen om 

financiële risico’s, waarvoor geen voorzieningen zijn getroffen of verzekeringen zijn 

afgesloten, op te kunnen vangen, zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van de 

bestaande taken. Ze geeft aan in hoeverre onverwachte, substantiële, niet begrote 

kosten gedekt kunnen worden. Onderscheid kan worden gemaakt tussen incidentele en 

structurele weerstandscapaciteit. Met het eerste wordt bedoeld het vermogen om 

calamiteiten en andere eenmalige tegenvallers op te kunnen vangen, zonder dat deze 

invloed hebben op de voortzetting van taken op het bestaande niveau. Met het tweede 

worden de middelen bedoeld die permanent ingezet kunnen worden om tegenvallers in 

de lopende exploitatie op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van 

de bestaande taken. 

Een positief saldo op de meerjarenbegroting behoort tot de structurele 

weerstandscapaciteit. Bij de Stadsbank is structurele weerstandscapaciteit niet aan de 

orde, omdat gestreefd wordt naar een meerjarige sluitende begroting.  

 

Mogelijke onderdelen van de incidentele weerstandscapaciteit zijn: 

- De Algemene Reserve 

- Bestemmingsreserves 

- De post Onvoorzien 

- Stille reserves 
 

Stadsbank Oost Nederland gebruikt de incidentele weerstandscapaciteit om zowel 

incidentele als structurele tegenvallers te dekken. Mochten zich gedurende een jaar 

structurele tegenvallers voordoen, zonder dat daar meevallers tegenover staan, dan dekt 
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de Stadsbank die incidenteel af middels de incidentele weerstandscapaciteit. Vervolgens 

zal hiervoor bij de eerstvolgende begroting dekking gezocht worden.  

 

Het eigen vermogen bestaat uit de Algemene Reserve en bestemmingsreserves. Voor de 

Stadsbank bestaat het belangrijkste deel van de weerstandscapaciteit uit de omvang van 

de Algemene Reserve. Op de bestemmingsreserves van de Stadsbank ligt een door het 

Algemeen Bestuur geaccordeerde bestemming. Bij het wegvallen van deze bestemming 

is sprake van vrij beschikbare bestemmingsreserves. 

 

 
 

Ten aanzien van stille reserves zou moeten worden bezien in hoeverre er sprake is van 

een overwaarde op de activa (actuele waarde > boekwaarde). Vervolgens moet worden 

nagegaan in hoeverre deze op korte termijn aangewend kunnen worden om tegenvallers 

op te vangen. De bereidheid tot het (extra) verhogen van de tarieven voor de 

dienstverlening van de bank zal uiteindelijk een politieke keuze zijn. Deze onderdelen 

van de weerstandscapaciteit zijn niet exact te becijferen. Bij de bepaling is het 

gebruikelijk om voorzichtigheid in acht te nemen. 

Beleid 
De kaders voor het weerstandsvermogen en de risicobeheersing zijn door het Algemeen 

Bestuur vastgesteld in de beleidsnota ‘Weerstandsvermogen en Risicobeheersing 

Stadsbank Oost Nederland 2016 – 2019’. Deze kaders worden vanaf 2016 toegepast in 

het nieuwe dienstverleningsmodel. Met ingang van 2016 wordt periodiek een integrale 

risicoanalyse gemaakt, aan de hand waarvan wordt bepaald of het weerstandsvermogen 

in het nieuwe dienstverleningsmodel voldoende wordt geacht om deze risico’s te kunnen 

afdekken.  

Het doel van de integrale risicoanalyse is om de risico’s die bij de Stadsbank kunnen 

optreden expliciet te maken, regelmatig te actualiseren, proactief en bewust met risico’s 

om te gaan en de bijbehorende beheersmaatregelen af te wegen. Dit vormt de basis voor 

de jaarlijkse verantwoording van het risicomanagement naar het Algemeen Bestuur in de 

risicoparagraaf in de begroting en jaarrekening. De risicoparagraaf wordt zowel bij het 

jaarverslag als de primitieve begroting opgenomen en is een verplicht onderdeel. 

Integrale risicoanalyse 
In 2016 heeft de eerste integrale risicoanalyse plaatsgevonden volgens de nieuwe kaders 

voor het weerstandsvermogen en de risicobeheersing. Er is een risico-inventarisatie 

gemaakt, waarbij expliciet aandacht is gegeven aan de mogelijke oorzaken van de 

risico’s. Deze oorzaken zijn onder meer te vinden op het politieke/bestuurlijke, 

organisatorische, juridische, technische, financiële, ruimtelijke of maatschappelijke vlak. 

Per risico is bepaald welke beheersmaatregelen van toepassing zijn. Daarbij is 

aangegeven in welke gevallen een claim op het weerstandsvermogen wordt gedaan om 

de risico’s af te kunnen dekken.  

Het weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust de begroting is. Dat is van belang 

wanneer zich een financiële tegenvaller voordoet. Door aandacht voor het 

weerstandsvermogen kan worden voorkomen dat elke financiële tegenvaller bij de SON 

direct door de deelnemende gemeenten moet worden opgevangen. Het 

weerstandsvermogen is voldoende als financiële tegenvallers goed opgevangen kunnen 

worden binnen de weerstandscapaciteit. Het weerstandsvermogen wordt uitgedrukt in 

Reserves Bedrag

Algemene reserve 967.400         

Bestemmingsreserve 466.900         

Totaal 1.434.300      

Weerstandscapaciteit per 31 december 2017 (bedragen in €)
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een ratio. Deze ratio wordt afgezet tegen een norm om een conclusie te kunnen trekken 

over het niveau van het weerstandsvermogen van de Stadsbank. 

De ratio van het beschikbaar weerstandsvermogen ten opzichte van het benodigde 

weerstandsvermogen komt eind 2017 uit op 1,27. Indien het Algemeen Bestuur besluit 

om het jaarrekeningsaldo 2017 van minus €113.200 te onttrekken aan de Algemene 

Reserve komt de ratio uit op 1,12. In beide gevallen wordt het beschikbare 

weerstandsvermogen hiermee gekwalificeerd als voldoende (tussen 1,0 en 1,4). 

Frauderisico-analyse 
In 2016 is een integrale risicoanalyse uitgevoerd, waarbij een inventarisatie is gemaakt 

van de frauderisico’s, cq. ongewenste situaties, die zich organisatiebreed kunnen 

voordoen. Daarbij zijn de beheersmaatregelen in beeld gebracht. Het gaat hierbij om 

risico’s op de terreinen van de primaire processen, personeel, ICT-systemen en 

apparatuur, bedrijfsadministratie, contracten en leveringen, toegang tot gebouwen en 

terreinen, inboedel en voorraden. 

De fraudepreventie is in 2017 doorontwikkeld, waarbij de prioriteit lag op het 

intensiveren en automatiseren van de controles in de processen. De kans op 

frauderisico’s is hiermee aanmerkelijk verminderd ten opzichte van frauderisico analyse 

in 2016. Het is onder meer mogelijk om in het dagelijkse betalingsproces ‘bestandsbrede’  

geautomatiseerde controles uit te voeren, in plaats van het nemen van steekproeven.  

Verder wordt continue aandacht besteed aan het vergroten van de bewustwording 

rondom fraudepreventie bij de medewerkers binnen de organisatie, waarbij gedrag en 

cultuur nadrukkelijk aan de orde komen. Deze aandacht voor communicatie over 

risicobewustwording, gedrag en motivatie van de medewerkers zal in 2018 worden 

voortgezet, mede in het kader van het nieuwe informatiebeveiligingsbeleid en privacy 

van (persoons)gegevens. 

Informatiebeveiliging en privacy 
De Stadsbank moet voldoen aan de wijzigingen in de relevante landelijke en Europese 

wet- en regelgeving op deze terreinen. Voor de ondersteuning en begeleiding bij de opzet 

en implementatie van het informatiebeveiligingsbeleid en privacy wordt externe expertise 

ingehuurd. Hierbij wordt aangesloten bij de modellen die door de Baseline 

Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG) zijn opgesteld.  

Er is een plan van aanpak opgesteld en een Privacy Impact Assessment (PIA) uitgevoerd 

op het proces van de schuldhulpverlening. Op basis hiervan wordt momenteel het 

beveiligingsbeleid en privacy beleid opgesteld, dat ter goedkeuring aan het Dagelijks 

Bestuur wordt aangeboden, waarna het kan worden geïmplementeerd.  

Daarnaast is, net zoals het geval is in de 22 SON-gemeenten, structurele capaciteit 

beschikbaar gesteld voor de verplicht in te stellen functies, waaronder de Chief 

Information Security Officer (CISO), de Security Officer (SO) en de Functionaris 

Gegevensbescherming (= Privacy Officer, PO).  

Tenslotte wordt een digitale tool ingezet om de informatiebeveiliging en privacy 

permanent te kunnen beheersen, monitoren, evalueren en aan te passen/actualiseren. 

De Stadsbank past vanaf 25 mei 2018 de Algemene Verordening Gegevensbescherming 

(AVG) toe.  

Aandachtspunten risico’s 
• Er kunnen financiële risico’s kunnen optreden, indien de Stadsbank voor een deel 

van haar activiteiten vennootschapsbelasting moet afdragen op de hiermee 

behaalde ‘winst’. De Stadsbank is in de huidige situatie voor haar activiteiten per 

1 januari 2016 vrijgesteld van vennootschapsbelasting. De Belastingdienst heeft 

dit bevestigd in haar brief van 20 januari 2016. Hierin is tevens opgenomen dat 
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vennootschapsbelastingplicht wel aan de orde kan komen, indien in de toekomst 

positieve saldi in de jaarrekening ontstaan. De Stadsbank zal dit in voorkomende 

gevallen melden aan de Belastingdienst.  

• In het kader van het informatiebeveiligingsbeleid en de privacy moet worden 

voldaan aan de vereisten van de Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse 

Gemeenten (BIG) en de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). In 

dit verband zijn en worden de nodige maatregelen genomen om cybercriminaliteit 

en datalekken te voorkomen. Bij de migratie van de ICT-omgeving is het 

technisch beheer en de infrastructuur bij een nieuwe leverancier ondergebracht. 

Met de nieuwe leveranciers zijn in de overeenkomsten afspraken gemaakt over 

het beschermen van data en (persoons)gegevens tegen cybercriminaliteit en 

datalekken. Daarbij worden ook de dragers van persoons- en bedrijfsgegevens 

beschermd tegen datalekken (denk aan mobiele telefoons en laptops). Daarnaast 

worden de medewerkers van de Stadsbank continue bewust gemaakt van de 

risico’s die kunnen optreden bij het onzorgvuldig omgaan met persoons- en 

bedrijfsgegevens en de gevolgen die dit met zich meebrengt. Tenslotte wordt een 

tool ingezet om de risico’s en maatregelen voor informatiebeveiliging en 

bescherming van persoonsgegevens te monitoren en te actualiseren. 

• Voor het gebruikte softwarepakket Allegro is een excrow-overeenkomst afgesloten 

bij NCC Group, waar de broncodes zijn ondergebracht. Een mogelijk faillissement 

van de leverancier houdt in dat naar vervanging wordt gezocht. 

• Indien de Stadsbank aansprakelijk wordt gesteld voor schadegevallen 

voortvloeiende uit de beroepsbeoefening, kan het zijn dat deze niet vallen onder 

de huidige beroepsaansprakelijkheidsverzekering. Voor deze schadevergoedingen 

en eventuele proceskosten is dan geen dekking. 

• Indien de Stadsbank aansprakelijk wordt gesteld voor schadegevallen kan het zijn 

dat deze niet vallen onder de algemene WA-verzekering van de bank. Voor deze 

schadevergoedingen is dan geen dekking aanwezig. Dit geldt ook voor eventuele 

proceskosten. 

• De kosten van een WIA-uitkering kunnen verhaald worden op de veroorzaker van 

de arbeidsongeschiktheid. De bank heeft hiervoor geen speciale verzekering 

afgesloten.  

 

Bestemmingsreserves 
De bank kent een aantal bestemmingsreserves waaraan door het bestuur een bepaalde 

bestemming is gegeven. Het gehele bedrag van de bestemmingsreserves ultimo het jaar 

dient opgebouwd te zijn met bestuursbesluiten van het Algemeen Bestuur dan wel 

opgenomen te zijn in het voorliggende voorstel tot resultaatbestemming. De stand van 

de bestemmingsreserves per ultimo 2017 bedraagt € 466.900 

Voorzieningen 
De bank heeft een aantal voorzieningen opgenomen. Voorzieningen worden opgenomen 

als er sprake is van een te kwantificeren financiële verplichting of financieel risico. 

Daarnaast kunnen tot voorzieningen ook gerekend worden de van derden verkregen 

middelen die specifiek besteed moeten worden. De stand van de voorzieningen bedraagt 

per 31 december 2017 € 267.000. 

Financiële kengetallen 
In het gewijzigde artikel 11 van het BBV zijn er onder het tweede lid nog twee 

onderdelen toegevoegd: kengetallen en beoordeling van de onderlinge verhouding tussen 

de kengetallen in relatie tot de financiële positie. 



 

28 

 

De financiële kengetallen zijn een uniforme set van gegevens die een betere inzicht 

geven in de financiële posities van de gemeenten en provincies, en daarmee ook 

informatie over de weer- en wendbaarheid van hun begrotingen. De volgende vijf 

kengetallen worden in de paragraaf Weerstandsvermogen en Risicobeheersing 

opgenomen:  

- Netto schuldquote en Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

- Solvabiliteitsratio 

- Grondexploitatie 

- Structurele exploitatieruimte 

- Belastingcapaciteit 

 

De eerste twee kengetallen zijn in dit jaarverslag gepresenteerd. De overige kengetallen 

zijn niet van toepassing voor de Stadsbank, als gemeenschappelijke regeling voor 

schulddienstverlening. De berekening van de kengetallen is conform de ministeriële 

richtlijnen voor de wijze waarop kengetallen worden vastgesteld en opgenomen in de 

begroting en het jaarverslag van provincies en gemeenten (Stcrt. 2015, 20619). 

De netto schuldquote is gestegen. De belangrijkste oorzaak van de stijging is de toename 

van de reserveringen van cliëntengelden. 

 

 

1.5.2 Onderhoud kapitaalgoederen 
Eén van de basiselementen voor de financiële positie van de bank zijn de 

kapitaalgoederen en de onderhoudsstaat. Tot de kapitaalgoederen worden gerekend de 

gebouwen en de terreinen die in eigendom van de bank zijn. 

Het onderhoudsplan wordt jaarlijks geactualiseerd. De kosten kunnen worden gedekt uit 

de Voorziening Onderhoud gebouwen en installaties. 

Ook zijn voor de komende jaren een aantal vervangingsinvesteringen in beeld gebracht. 

Deze zullen jaarlijks worden opgenomen in de Meerjarenbegroting.  

Bij de geplande onderhoudswerkzaamheden en investeringen is en wordt geanticipeerd 

op de ontwikkelingen met betrekking tot het afstoten van het gebouw in Hengelo. 

1.5.3 Financiering 

Treasurybeleid  
In 2017 zijn 379.300 girale betalingen ontvangen voor een totaal bedrag van € 142,4 

miljoen. Door middel van 1.012.400 uitgaande betalingen is € 139,9 miljoen aan 

betalingen verricht.  

De verplichting tot schatkistbankieren geldt alleen voor de overtollige middelen van de 

bank. In de onderstaande tabel worden per kwartaal de buiten ’s Rijks schatkist 

aangehouden middelen en de ruimte onder het drempelbedrag weergegeven. 

Kengetallen
2016

begroting 

2017
2017

Netto schuldquote 5% 8% 8%

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen
57% 58% 58%

Solvabiliteitsratio 8% 6% 6%
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De overtollige middelen van klanten zijn in een deposito gezet met een rente typische 

looptijd van 3 maanden, dan wel op rekening-courant gehouden. Het bedrag dat 

gemiddeld in deposito is aangehouden, bedroeg in 2017 € 8 miljoen. 

Kasgeldlimiet 
De kasgeldlimiet voor het jaar 2017 is op basis van de werkelijke cijfers vastgesteld op € 

807.000. Dit betreft het berekende bedrag conform Modelstaat A over het 4e kwartaal 

van 2017. Er is sprake van een gemiddeld overschot aan vlottende middelen van €1 

miljoen.  

Renterisiconorm 
Het renterisico wordt getoetst op de renterisiconorm. Voor het berekenen van het 

renterisico wordt gebruik gemaakt van de Modelstaat B zoals die in de regeling Fido is 

vastgesteld. Op basis van de modelstaat B is het renterisico van de bank in het 

begrotingsjaar ruim onder de renterisiconorm. 

1.5.4 Verbonden partijen 
Stadsbank Oost Nederland heeft geen verbonden partijen, maar is wel verbonden partij 

van de aangesloten gemeenten. 

1.5.5 Bedrijfsvoering 
In deze paragraaf wordt aandacht besteed aan de beleidsmatige, toekomstgerichte 

aspecten van de bedrijfsvoering.  

a. Kostenbewustzijn 

Door werkprocessen te digitaliseren slaagt de Stadsbank erin de kwaliteit van de 

dienstverlening te optimaliseren, waarbij het personeel efficiënter kan worden ingezet. 

De klanten worden gestimuleerd zoveel mogelijk gebruik te maken van de portal ‘Mijn 

Stadsbank’.  

Door effectieve inkoop worden de materiële kosten teruggedrongen. Hierbij wordt in 

voorkomende gevallen gebruik gemaakt van externe expertise en de mogelijkheden bij 

de deelnemende gemeenten. 

b. Investeringsbeleid 

De Stadsbank zet in op duurzame investeringen, gericht op innovatie en verdergaande 

digitalisering van processen.  

 

c. Organisatiestructuur 

De organisatie van de Stadsbank is integraal rondom de klant georganiseerd. Er zijn 

integrale klantteams met klantmanagers gevormd, waarin de verschillende disciplines 

van de dienstverlening zijn gebundeld. Meerdere klantteams vormen samen een 

Drempelbedrag 250           250           250           250           

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

Kwartaalcijfer op dagbasis

buiten 's Rijks schatkist

aangehouden middelen

Ruimte onder het drempelbedrag 33           60           92           86           

Overschrijding van het

drempelbedrag -             -             -             -             

Verslagjaar 2017 (bedragen x € 1000)

217          190          158          164          
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gebiedsteam, die per regio zijn ingedeeld. Deze gebiedsteams worden aangestuurd door 

twee managers. Daarnaast is er een afdeling beschermingsbewind, die ook wordt 

aangestuurd door een manager. De gebiedsteams en afdeling beschermingsbewind 

worden ondersteund door een administratieve backoffice en een beleidsadvies eenheid 

d. Administratieve organisatie en interne controle 

De (werk)processen zijn ingericht op basis van het nieuwe dienstverleningsmodel en het 

handboek Administratieve Organisatie is geactualiseerd. De interne controle zal  worden 

geïntensiveerd, waarbij zoveel mogelijk gebruik gemaakt wordt van de mogelijkheden 

van automatisering van zowel processen als controles. 

e. Informatie en automatisering 

In 2017 heeft de migratie van de ICT-omgeving plaatsgevonden, waarbij het technisch 

beheer en de infrastructuur bij een nieuwe leverancier is ondergebracht. Deze migratie is 

succesvol verlopen. Met de nieuwe leverancier zijn in de overeenkomsten afspraken 

gemaakt over het beschermen van data en gegevens tegen cybercriminaliteit en 

datalekken. Daarbij zijn en worden ook de dragers van persoons- en bedrijfsgegevens 

beschermd tegen datalekken (denk aan mobiele telefoons en laptops). Bovendien worden 

de medewerkers van de Stadsbank bewust gemaakt van de risico’s die kunnen optreden 

bij het onzorgvuldig omgaan met persoons- en bedrijfsgegevens en de gevolgen die dit 

met zich meebrengt. Naast preventie zal ook aandacht wordt geschonken aan 

gevolgmaatregelen bij het optreden van datalekken. 

 

f. (Management)informatie voorziening 

In 2017 zijn tweemaandelijkse managementrapportages opgesteld, waarbij in één 

oogopslag de ontwikkeling van de belangrijkste stuurindicatoren is weergegeven, met 

daarachter toelichtende overzichten. Ook heeft een verdere digitalisering van de 

informatievoorziening plaatsgevonden. De managementinformatie en inrichting van het 

dashboard bij de gebiedsteams worden in 2018 verder doorontwikkeld, waarbij wordt 

aangesloten op de stuurindicatoren van het nieuwe dienstverleningsmodel. 

g. Marktkansen en –bedreigingen 

Door middel van de gevormde gebiedsteams en klantteams wordt klantvriendelijker en 

waar mogelijk op locatie dichtbij de klant gewerkt. Hierbij worden nieuwe initiatieven 

ontwikkeld, waarbij de focus ligt op de versterking van de verbinding met ketenpartners 

en vrijwilligers en wordt onderzocht of elementen uit de aanpak ‘Mobility Mentoring’ 

kunnen worden toegepast. De Stadsbank kijkt samen met de burger naar hoe het 

probleem kan worden opgelost en hoe een probleem in de toekomst kan worden 

voorkomen. Door deze korte lijnen kunnen bovendien effectiever verbindingen worden 

gelegd met andere beleidsterreinen en wordt aangesloten bij de ontwikkelingen in het 

sociaal domein. 

Er kunnen financiële risico’s optreden, als de Stadsbank voor een deel van haar 

activiteiten Vennootschapsbelasting moet afdragen op de hiermee behaalde winst. De 

Belastingdienst heeft in haar brief van 20 januari 2016 bevestigd dat de Stadsbank in de 

huidige situatie voor haar activiteiten per 1 januari 2016 is vrijgesteld van 

vennootschapsbelasting.  

h. Risicomanagement 

De Stadsbank heeft het toekomstige profiel voor het risicomanagement afgestemd op het 

nieuwe dienstverleningsmodel. Het Algemeen Bestuur heeft de nieuwe kaders voor het 

weerstandsvermogen en de risicobeheersing vastgesteld in de beleidsnota 

‘Weerstandsvermogen en Risicobeheersing Stadsbank Oost Nederland 2016 – 2019’. 

Deze kaders worden in het nieuwe model toegepast, waarbij organisatiebreed periodiek 

een risicoanalyse en frauderisico-analyse plaatsvindt. Ook wordt specifiek aandacht 

geschonken aan de cultuuraspecten en de bewustwording bij het personeel. 

i. Informatiebeveiligingsbeleid en privacy 

De Stadsbank moet voldoen aan de wijzigingen in de relevante landelijke en Europese 

wet- en regelgeving op deze terreinen. Voor de ondersteuning en begeleiding bij de opzet 
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en implementatie van het informatiebeveiligingsbeleid en privacy is externe expertise 

ingehuurd. Hierbij wordt aangesloten bij de modellen die door de Baseline 

Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG) zijn opgesteld. Er is een plan van 

aanpak opgesteld en een Privacy Impact Assessment (PIA) uitgevoerd op het proces van 

de schuldhulpverlening. Op basis hiervan wordt momenteel het beveiligingsbeleid en 

privacy beleid opgesteld, dat ter goedkeuring aan het Dagelijks Bestuur wordt 

aangeboden, waarna het kan worden geïmplementeerd. Daarnaast is, net zoals het geval 

is in de 22 SON-gemeenten, structurele capaciteit nodig voor de verplicht in te stellen 

functies, waaronder de Chief Information Security Officer (CISO), de Security Officer 

(SO) en de Functionaris Gegevensbescherming (= Privacy Officer, PO). Tenslotte wordt 

een digitale tool ingezet om de informatiebeveiliging en privacy permanent te kunnen 

beheersen, monitoren, evalueren en aan te passen/actualiseren. De Stadsbank past 

vanaf 25 mei 2018 de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) toe.. 
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Jaarrekening 2017 

2.1 Balans per 31 december 2017 
 

 

Activa (bedragen in €)

Vaste activa

Materiële vaste activa 2.443.000     2.490.100     

Investeringen met een economisch nut

           Overige investeringen met een economisch nut 2.443.000   2.490.100   

Financiële vast activa 5.013.700     5.002.600     

Overige langlopende leningen 5.013.700   5.002.600   

Totale vaste activa 7.456.700     7.492.700     

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 992.700        998.900        

Vorderingen op openbare lichamen 988.800      795.000      

Rekening-courantverhouding met het Rijk 3.900          203.900      

Liquide middelen 12.175.400   11.934.600   

Kassaldi -                  -                  

Banksaldi 12.175.400 11.934.600 

Overlopende activa 440.500        66.900          

Overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde 440.500      66.900        

bedragen die ten laste van volgende begrotingsjaren komen

Totaal vlottende activa 13.608.600   13.000.400   

Totaal activa 21.065.300 20.493.100 

Passiva (bedragen in €)

Vaste passiva

Eigen vermogen 1.321.100     1.698.300     

Algemene reserve 967.400      1.062.600   

Bestemmingsreserve 466.900      641.400      

Gerealiseerde resultaat -113.200     -5.700         

Voorzieningen 367.000        306.800        

Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's 326.700      253.900      

Eqalisatievoorzieningen 40.300        52.900        

Vaste schulden met rentetypische looptijd > 1 jaar 2.967.900     3.102.700     

Onderhandse lening van binnenlandse banken en overige fin. inst. 1.536.200   1.671.000   

Door derden belegde gelden 1.431.700   1.431.700   

Totaal vaste passiva 4.656.000     5.107.800     

Vlottende passiva

Netto-vlottende schulden met rentetypische looptijd < 1 jaar 15.887.600   14.891.600   

Overige schulden 15.887.600 14.891.600 

Overlopende passiva 521.700        493.700        

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in 

een volgend begrotingsjaar tot betaling komen met uitzondering 

van jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde 

verplichtingen van vergelijkbaar volume

521.700      493.700      

Totaal vlottende passiva 16.409.300   15.385.300   

Totaal passiva 21.065.300 20.493.100 

31 december 2017 31 december 2016

31 december 2017 31 december 2016
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2.2 Overzicht van de Baten en 
Lasten in de Jaarrekening 2017 

 

 

2.3 Grondslagen voor waardering en 
resultaatbepaling 

Inleiding 
Onderstaande grondslagen, waarop de waardering van activa en passiva en de 

resultaatbepaling is gebaseerd, zijn bedoeld als leidraad voor een juiste interpretatie van 

de financiële overzichten. De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de 

voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording (BBV) provincies en 

gemeenten daarvoor geeft.  

Algemene grondslagen voor het opstellen 

van de jaarrekening 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats 

op basis van historische kosten. Tenzij bij de desbetreffende balanspost anders vermeld 

is, worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarde. 

Voor zover het BBV niet anders voorschrijft, zijn de baten en lasten toegerekend aan het 

jaar waarop zij betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op 

balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het 

Overzicht baten en lasten (bedragen in €)

Begroting na Primaire

wijziging Verschil begroting

2017 2017

I Algemeen bestuur

Lasten 3.706.800     3.591.700     115.100        3.495.300     

Baten 3.706.800     3.591.700     115.100        3.495.300     

Saldo -                   -                   -                   -                   

II Financieel-maatschappelijke

dienstverlening en voorzieningen

Lasten 6.626.600     6.601.400     25.200          6.321.600     

Baten 6.249.400     6.297.500     -48.100        6.320.100     

Saldo -377.200      -303.900      -73.300        -1.500          

Subtotaal programma's

Lasten 10.333.400   10.193.100   140.300        9.816.900     

Baten 9.956.200     9.889.200     67.000          9.815.400     

Gerealiseerd saldo

van baten en lasten

Toevoeging/onttrekking

aan reserves

Algemeen bestuur 264.000        194.600        69.400          1.500            

Subtotaal mutaties reserves 264.000        194.600        69.400          1.500            

Gerealiseerd resultaat -113.200    -109.300    -3.900         -                   

-1.500         

Realisatie 

2017

-377.200    -303.900    -73.300      
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einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van 

de jaarrekening bekend zijn geworden. 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking 

hebben. Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. 

schulden uit hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskosten-gerelateerde verplichtingen 

van vergelijkbaar volume, worden sommige personele lasten echter toegerekend aan de 

periode waarin uitbetaling plaatsvindt. Daarbij moet worden gedacht aan componenten 

zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden en overlopende 

vakantiegeld- en verlofaanspraken. 

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume 

wordt geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De 

referentieperiode is dezelfde als die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien 

sprake is van (eenmalige) schokeffecten (bijvoorbeeld door reorganisaties) dient wel een 

verplichting opgenomen te worden. 

2.3.1 Activa 

Materiële vaste activa 
De waardering van de materiële vaste activa is gebaseerd op de verkrijgingsprijs, 

verminderd met de afschrijvingen. Bij de waardering van de materiële vaste activa wordt 

rekening gehouden met een vermindering van hun waarde indien deze naar verwachting 

duurzaam is. De materiële vaste activa van Stadsbank Oost Nederland betreffen 

uitsluitend investeringen met een economisch nut. 

Afschrijving vindt plaats op basis van de historische aanschafprijs volgens een stelsel dat 

is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur. Er wordt afgeschreven vanaf 

het moment van ingebruikname van het actief. De afschrijvingstermijnen volgens de 

lineaire methode staan weergegeven in de volgende tabel: 

 

De investeringen worden bij in gebruik name geactiveerd waarbij de lineaire 

afschrijvingsmethodiek wordt toegepast. Activa met een verkrijgingsprijs van minder dan 

€1.000 worden niet geactiveerd. Meerdere investeringen in dezelfde soort activa 

gedurende het boekjaar met een gezamenlijke waarde van €1.000 of hoger worden wel 

geactiveerd. 

Financiële vaste activa 
De leningen aan cliënten alsmede overige vorderingen worden opgenomen tegen 

nominale waarde, onder aftrek van noodzakelijk geachte voorzieningen. De waardering 

vindt plaats op het zogenaamde ‘uitstaand saldo leningen’ verminderd met de 

vertragingsrente.  

De leningen zijn verminderd met de voorziening risico leningen. 

Aantal jaar Omschrijving

30 jaar Nieuwbouw en aankoop bedrijfsgebouwen, onder handhaving van de

bestaande afschrijvingstermijnen van reeds aanwezige bedrijfsgebouwen;

25 jaar Renovatie, restauratie en verbouw bedrijfsgebouwen, brandkasten;

15 jaar Technische installaties in bedrijfsgebouwen;

10 jaar Kantoormeubilair;

5 jaar Software, telefooninstallaties en veiligheidsvoorzieningen bedrijfsgebouwen;

3 jaar Mobiele apparatuur

Afschrijvingstermijnen
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Uitzettingen en overlopende activa 
De uitzettingen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

Liquide middelen 
De liquide middelen worden tegen nominale waarde opgenomen. 

 

2.3.2  Passiva 

Eigen vermogen 

Algemene reserve 
De Algemene reserve dient als algehele buffer en weerstandsvermogen om toekomstige 

tegenvallers te kunnen opvangen. Het Algemeen bestuur heeft besloten dat de 

verhouding tussen het benodigde en beschikbare weerstandsvermogen moet liggen 

tussen 1,0 en 1,4. Daarmee kwalificeert deze ratio als ‘voldoende’. 

Bestemmingsreserves 
Onder een bestemmingsreserve wordt verstaan een reserve waaraan door het bestuur 

een bepaalde bestemming is gegeven. Het gehele bedrag van de bestemmingsreserves 

ultimo het jaar dient opgebouwd te zijn met bestuursbesluiten van het Algemeen 

Bestuur, dan wel opgenomen te zijn in het voorliggende voorstel tot 

resultaatbestemming. 

Gerealiseerd resultaat 
Het gerealiseerde resultaat is het resterende resultaat na reeds bestemde mutaties in de 

reserves. Het gerealiseerde resultaat wordt toegevoegd aan de reserve dan wel aan de 

gemeenten gerestitueerd, naar rato van de omvang van de declaratie. 

 

Voorzieningen 
Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken 

verplichting c.q. het voorzienbare verlies. 

Voorziening risico leningen 
Voor de vorderingen wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd op basis van 

een beoordeling op inbaarheid van de openstaande vorderingen ouder dan drie maanden.  

Voorziening verplichtingen voormalig personeel 
De voorziening is ingesteld om de verplichtingen van voormalig personeel op te vangen, 

waarvoor de Stadsbank risicodrager is. De voorziening is berekend op basis van de 

verplichtingen die nog op de balansdatum bestaan. 

Voorziening onderhoud 
De onderhoudsegalisatievoorziening stoelt op het Onderhoudsbeheerplan 2017-2025 van 

het uit te voeren groot onderhoud aan (een deel van) de kapitaalgoederen, waarin 

rekening is gehouden met de kwaliteitseisen die ter zake geformuleerd zijn. In de 

paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen die is opgenomen in het jaarverslag is het beleid 

ter zake nader uiteengezet. 
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Vaste schulden 
De vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met de 

reeds gedane aflossingen. Vaste schulden hebben een rente typische looptijd van één 

jaar of langer.  

 

Vlottende passiva 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

2.4 Toelichting op de Balans 

2.4.1 Activa 

Vaste activa 

Materiële vaste activa 
Het verloop van deze post in 2017 is als volgt: 

 

 

De investeringen in het verslagjaar betroffen: 

 

De investeringen in migratie ICT infrastructuur houden verband met de beëindiging van 

de ICT dienstverlening door de gemeente Enschede en de overgang naar een andere 

Materiële vaste activa (bedragenin €)

Machines, Overige

Bedrijfs- apparaten en materiële

gebouwen installaties vaste activa Totaal

Boekwaarde per 1-1-2017 1.579.600     235.500        675.000        2.490.100     

Investeringen 25.800          9.300            269.300        304.400        

Desinvesteringen -                   -                   -10.300        -10.300        

Afschrijvingen -121.100      -23.400        -196.700      -341.200      

Boekwaarde per 31-12-2017 1.484.300     221.400        737.300        2.443.000     

Investeringen (bedragen in €)

Bedrijfsgebouwen

    - verbouwing 25.800                       

Machines, apparaten en installaties

    - vervanging/vernieuwing apparaten en installaties 9.300                         

Overige materiële vaste activa

    - mobiele apparatuur 17.700                       

    - inventaris 40.500                       

    - software- en systeemontwikkeling 211.100                     



 

37 

 

dienstverlener. De investeringen in software- en systeemontwikkeling hangen samen met 

de verdere digitalisering van de werkprocessen. 

Financiële vaste activa 

 

Verloop overige langlopende leningen 2017: 

  

Deze leningen hebben een langlopend karakter met een gemiddelde looptijd van 40 

maanden. 

Het uitstaande saldo van de leningen ad €5,2 miljoen bestaat voor een bedrag van €1,8 

miljoen uit gemeentelijke borgstellingen. In 2017 werden geldleningen afgeboekt tot een 

bedrag van €90.700 (2016: €66.900). 

De achterstand ‘te betalen termijnen’ (€344.900) ten opzichte van het totale uitstaande 

saldo leningen bedraagt ultimo 2017 6,6% ten opzichte van ultimo 2016 7,2%. 

In 2017 is voor een bedrag van €2.766.400 aan leningen verstrekt tegen €2.941.500 in 

2016, een daling van 6%.  

De waardering van de leningen is voor een bedrag van €178.500 verlaagd met de 

voorziening risico leningen. De voorziening risico leningen dient om eventuele verliezen 

op verstrekte kredieten op te vangen met name wegens oninbaarheid en overlijden van 

cliënten gedurende de looptijd van de leningen. 

Vlottende activa 

Uitzettingen met een rente-typische looptijd korter dan één jaar 

 

Vorderingen op openbare lichamen 

De vorderingen op openbare lichamen bestaan uit de per 31 december 2017 uitstaande 

vorderingen van de aan de deelnemende gemeenten doorberekende activiteiten. Per 

ultimo januari 2018 moet hiervan nog €103.600 worden afgewikkeld. 

Overige langlopende leningen (bedragen in €)

2017 2016

Leningen 5.013.700         5.002.600         

Totaal 5.013.700       5.002.600       

Overige langlopende leningen (bedragen in €)

2017 2016

Saldo per 1 januari 5.196.300       4.560.300       

Verstrekte leningen 2.766.400         2.941.500         

Aflossingen -2.679.800        -2.238.600        

Afwaardingen -90.700             -66.900             

Saldo per 31 december 5.192.200       5.196.300       

Voorzieningen risico leningen -178.500           -193.700           

Totaal 5.013.700       5.002.600       

Uitzettingen met een rente-typische looptijd < 1 jaar (bedragen in €)

2017 2016

Vorderingen op openbare lichamen 988.800            795.000            

Rekening-courantverhouding met het Rijk 3.900                203.900            

Totaal 992.700          998.900          
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Rekening-courantverhouding met het Rijk 

De overtollige middelen van de Stadsbank kunnen uitsluitend aangehouden worden in de 

schatkist. Derden gelden zijn echter uitgezonderd van het verplichte schatkistbankieren.  

Liquide middelen 

 

In de totale banksaldi bedraagt het banksaldo van Stadsbank €29.500. Het 

drempelbedrag voor het voor het buiten ’s Rijks schatkist aanhouden van liquide 

middelen bedraagt €250.000. De rest banksaldi van €12.145.900 betreffen gelden van 

klanten en hoeven daarom niet in ’s Rijks schatkist aangehouden te worden. Deze zijn in 

een deposito met een rente typische looptijd van 3 maanden gezet, dan wel op rekening-

courant gehouden. Het bedrag dat gemiddeld in deposito is aangehouden, bedroeg in 

2017 €8 miljoen. 

De bankgelden van de klanten zijn te allen tijde toegankelijk en beschikbaar voor de 

activiteiten van de klanten. 

Overlopende activa 

Overige nog te ontvangen bedragen en de vooruitbetaalde bedragen die ten laste van 

volgende begrotingsjaren komen: 

 

Vooruitbetaalde en nog te ontvangen bedragen 
Deze post bestaat uit nog te ontvangen bedragen ter hoogte van €371.500 en 

vooruitbetaalde bedragen van €30.700. Van de nog te ontvangen bedragen stond per 

ultimo januari 2018 nog €217.400 open. Het betreft met name (€211.500) het verschil 

tussen de in rekening gebrachte voorschotten bestaanskosten en de met deze 

jaarrekening bepaalde werkelijke bestaanskosten.  

Liquide middelen (bedragen in €)

2017 2016

Kassaldi -                        -                        

Banksaldi 12.175.400       11.934.600       

Totaal 12.175.400    11.934.600    

Overlopende activa (bedragen in €)

2017 2016

Depotbedrag porti 11.300              11.300              

Kruisposten bank 13.600              8.000                

Fietsproject 13.400              23.400              

Vooruitbetaalde en nog te ontvangen bedragen 402.200            24.200              

Overig -                        -                        

Totaal 440.500          66.900            
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2.4.2 Passiva 

Vaste activa 

Eigen vermogen 

 

Gerealiseerde resultaat 2017 

Het gerealiseerde resultaat van 2017 bedraagt €113.200 negatief. Aan het Algemeen 

Bestuur wordt voorgesteld om het nadelige jaarrekeningsaldo te onttrekken aan de 

Algemene Reserve.  

Het verloop in 2017 wordt in onderstaand overzicht per reserve weergegeven: 

 

Algemene reserve 

Bij de vaststelling van de jaarrekening 2016 is het resultaat van €5.700 ten laste van de 

Algemene Reserve en met de begroting 2017 is er een bedrag van €89.500 ten laste van 

de reserve gebracht. 

Bestemmingsreserves 

• Borgfonds saneringskredieten 

Dit fonds is bestemd ter borging van de saneringskredieten die de bank verstrekt in het 

kader van de minnelijke schuldregeling. Hierdoor hoeven de individuele gemeenten niet 

langer borg te staan voor de saneringskredieten die worden verstrekt aan de inwoners 

van de desbetreffende gemeenten. De onttrekking is ter dekking van een aantal 

afgeschreven oninbare saneringskredieten. 

• Personeel 

Dit is de reserve voor het uitvoeren van medewerkers motiverende maatregelen. 

• ICT 

Eigen vermogen (bedragen in €)

2017 2016

Algemene Reserve 967.400            1.062.600         

Bestemmingsreserve 466.900            641.400            

Saldo van de rekening -113.200           -5.700               

Totaal 1.321.100       1.698.300       

Eigen vermogen (bedragen in €)

Boekwaarde Toevoeging Onttrekking Bestemming Boekwaarde

1-1-2017 resultaat vorig 31-12-2017

boekjaar

Algemene reserves

Algemene reserve 1.062.600     -                -89.500     -5.700           967.400        

Subtotaal 1.062.600     -               -89.500     -5.700           967.400        

Bestemmingsreserves

Borgfonds saneringskredieten 83.000          -                -3.000       80.000          

Personeel 65.500          -                -                65.500          

ICT 183.500        -                -52.600     130.900        

Inventaris 190.500        -                -                190.500        

Frictiekosten Organisatie 118.900        -                -118.900   -                    

Subtotaal 641.400        -               -174.500   -                    466.900        

Totaal reserves 1.704.000   -               -264.000 -5.700          1.434.300   
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Deze bestemmingsreserve dient onder andere het actueel houden van software en 

hardware. De onttrekking uit de reserve is voor een bedrag van €1.900 conform de 

begroting en voor een bedrag van €50.700 ter dekking van de afkoop van de 

contractkosten door de overstap naar een nieuwe ICT-leverancier. 

• Frictiekosten Organisatie 

De in 2011 ingestelde reserve Frictiekosten Organisatie betreft de noodzakelijke buffer 

om te kunnen voldoen aan de eventuele verplichtingen. De onttrekking uit de reserve 

betreft extra benodigde formatieve inzet bij beschermingsbewind en is het voor het 

bedrag van € 103.200 conform de begroting. Het resterende bedrag van € 15.700 in de 

reserve valt vrij. De reserve wordt per ultimo 2017 opgeheven. 

• Inventaris 

De bestemmingsreserve Inventaris is bedoeld om het afgeschreven en verouderde 

meubilair en de inventaris van de bank te vervangen.  

Voorzieningen 

 

  

Voorzieningen (bedragen in €)

2017 2016

Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's

Voorziening verplichtingen voormalig personeel 326.700         253.900         

Egalisatievoorzieningen

Voorziening groot onderhoud 40.300           52.900           

Totaal voorzieningen 367.000       306.800       
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Het verloop in 2017 wordt in onderstaand overzicht per voorziening weergegeven: 

 

• Verplichtingen voormalig personeel 

De bank is eigen risicodrager van verplichtingen voor voormalig personeel. De benodigde 

stand van de voorziening betreft de resterende verplichtingen en bedraagt per 

balansdatum €326.700. 

• Onderhoud 

De voorziening is ingesteld om te kunnen voldoen aan de financiële verplichtingen die 

voortvloeien uit het door het Algemeen Bestuur op 7 juni 2012 vastgestelde 

Onderhoudsbeheersplan, dat jaarlijks wordt geactualiseerd. Op basis van het bijgestelde 

Onderhoudsbeheersplan is de jaarlijkse dotatie op €24.300 vastgesteld. 

 
Vaste schulden 

 

Onderhandse leningen 

Het verloop van de onderhandse geldleningen is als volgt: 

                                                                                                              

Bovengenoemde leningen zijn afgesloten in 1998, 1999 en twee in 2004. Drie leningen 

hebben een looptijd van 25 jaar en één van 30 jaar. 

De aflossingsverplichting voor het begrotingsjaar 2017 zal eveneens €134.800 zijn. 

Voorzieningen (bedragen in €)

Boekwaarde Toevoeging Onttrekking Vrijval Boekwaarde

1-1-2017 31-12-2017

Voorzieningen voor

verplichtingen, verliezen

en risico's

Voormalig personeel 253.900        100.000    -27.200     -                 326.700        

Egalisatievoorzieningen

Groot onderhoud 52.900          24.300      -36.900     -                 40.300          

Totaal voorzieningen 306.800      124.300  -64.100   -                367.000      

Vaste schulden (bedragen in €)

2017 2016

Onderhandse leningen van:

Binnenlandse banken en overige 1.536.200         1.671.000         

fin. instellingen

Door derden belegde gelden 1.431.700         1.431.700         

Totaal 2.967.900       3.102.700       

Onderhandse leningen (bedragen in €)

Rente Saldo per Nieuwe Aflossingen Saldo per Rentelast

% 1-1-2017 leningen 31-12-2017 begrotingsjaar

BNG 89.025 4.95% 122.200       -             17.400       104.800        6.000              

BNG 90.127 5.30% 362.800       -             45.400       317.400        18.000            

BNG 97.395 5.19% 900.000       -             50.000       850.000        44.800            

BNG 97.396 5.13% 286.000       -             22.000       264.000        13.800            

Totaal 1.671.000 -            134.800   1.536.200   82.600           
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Door derden belegde gelden 

De door derden belegde gelden betreffen de inleggelden die gestort zijn door de 

gemeenten die zijn aangesloten bij de gemeenschappelijke regeling Stadsbank Oost 

Nederland. De bepaling van het inleggeld geschiedt naar rato van het aantal inwoners en 

wordt eens in de drie jaar herzien. 1 januari 2015 is de laatste peildatum waarop de 

inleggelden opnieuw zijn berekend. Er wordt geen rentevergoeding berekend. 

 

 

Vlottende passiva 

  

Persoonlijke Rekeningen Saldo’s (PRS) 

Hierop worden in principe alle cliënttegoeden verzameld die worden uitbetaald aan de 

cliënt en/of bestemd zijn voor toerekening aan activiteiten, zoals leningen, 

budgetbeheerrekeningen, saneringen, schuldbemiddeling enz. Vanuit deze activiteiten 

vindt dan doorbetaling plaats naar derden of naar de cliënt zelf. 

Het totale saldo van de betreffende rekeningen bedroeg ultimo 2017 €3.024.700. 

Reserveringen activiteiten 
In overleg met de cliënt wordt overgegaan tot reserveringen voor toekomstige uitgaven. 

Deze post is in de balans opgenomen onder Reserveringen activiteiten. Per ultimo 2017 

bedraagt deze reservering €10.806.200. 

De reservering voor activiteiten is toegenomen ten opzichte van 2016 als gevolg van de 

toename van het aantal klanten, met name onder beschermingsbewind. 

Overige schulden 

  

De post Door te betalen bemiddeling betreft bedragen die per 31 december 2017 zijn 

bestemd voor doorbetaling aan schuldeisers van de activiteit ‘schuldbemiddeling’. 

De post Salarissen, sociale lasten en loonheffing bevat nog te betalen sociale lasten en 

loonheffingen over de maand december 2017. 

Het saldo Crediteuren is inmiddels afgewikkeld. 

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

(bedragen in €) 2017 2016

Overige schulden

Persoonlijke rekeningen saldo's (PRS) 3.024.700         3.376.900         

Reserveringen activiteiten 10.806.200       9.515.700         

Overige schulden 2.056.700         1.999.000         

Totaal 15.887.600    14.891.600    

Overige schulden (bedragen in €)

2017 2016

Door te betalen bemiddelingen 1.087.300         1.077.600         

Salarissen, sociale lasten en loonheffing 395.600            436.500            

Crediteuren 568.500            482.000            

Overig 5.300                2.900                

Totaal 2.056.700       1.999.000       
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Overlopende passiva 

  

Nog te betalen en vooruit ontvangen bedragen 
Deze post bestaat met name uit nog te betalen personeelslasten voor uitzendpersoneel, 

kosten voor de betalingsverkeer van de 4e kwartaal 2017, nog te betalen kosten voor de 

jaarrekeningcontrole, af te dragen Btw en vooruit ontvangen bedragen voor projecten. 

Van de nog te betalen bedragen moet per ultimo januari 2018 nog ca. €258.000 worden 

afgewikkeld.  

 
 

Niet uit de balans blijkende verplichtingen 

Stadsbank Oost Nederland heeft een aantal significante financiële verplichtingen, 

waaraan de organisatie de komende jaren is verbonden.  

Met KPN Telecom is een 2-jarige overeenkomst afgesloten over de levering van vaste 

telefonie en het klantencontactcentrum met een looptijd tot 20 oktober 2018. De totale 

kosten bedragen maximaal €175.521. 

Ook is met KPN Telecom een 2-jarige overeenkomst afgesloten over de levering van 

mobiele telefonie voor een totaal bedrag van €51.756. 

Met RICOH is per mei 2017 een huur-/serviceovereenkomst afgesloten met betrekking 

tot de afname van kopieer- en printapparatuur, voor een geschat bedrag van €138.756 

per jaar. De looptijd van het contract is tot en met februari 2023. 

De Stadsbank heeft in 2017 een overeenkomst met Volkswagen PON afgesloten over de 

operational lease van 6 auto’s, waarvan 2 electrisch aangedreven en 4 op groen gas. Het 

gaat hierbij om een geschat totaal leasebedrag van €25.179 per jaar gedurende 5 jaar. 

Met Innovadis is een 3-jarig contract overeengekomen over de ontwikkeling en gebruik 

van een mobiele applicatie (App) voor de schulddienstverlening met een looptijd van 

2017-2019. De jaarlijkse kosten bedragen €11.000. 

TWS-groep levert vanaf 2017 de LAN-infrastructuur voor een periode van 4 jaar. De 

maandelijkse kosten bedragen €2.551. 

De genoemde bedragen zijn exclusief btw. 

Bij aflopende contracten en het sluiten van nieuwe overeenkomsten wordt nagegaan of 

aanbesteding aan de orde moet zijn. Daarbij is en wordt getoetst aan het uitgangspunt 

van maatschappelijk ondernemen en de andere voordelen die te behalen zijn bij het 

inbesteden binnen de lokale overheid. Ook wordt hierbij in overweging genomen of 

koppelingen met bestaande systemen ingrijpende wijzigingen vragen en extra kosten 

met zich meebrengen. 

Overlopende passiva (bedragen in €)

2017 2016

Overlopende passiva

Rente onderhandse leningen 51.000              55.000              

Nog te betalen en vooruit ontvangen bedragen 470.700            438.700            

Totaal 521.700          493.700          
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2.5 Toelichting op de baten en 
lasten in de jaarrekening 

Analyse van de afwijkingen tussen de begroting na wijziging en de programmarekening 

(cf. art 28 BBV) 

2.5.1 Algemeen Bestuur 

  

Het programma Algemeen Bestuur vertoont per ultimo boekjaar een saldo van €0. In de 

begroting wordt rekening gehouden met het volledig doorberekenen van het saldo van de 

bestaanskosten aan de deelnemende gemeenten, dit op basis van de huidige 

vastgestelde financieringsstructuur. Om die reden is er bij elke begroting (wijziging) 

sprake van een budgettair neutraal effect. 

De totale lasten van dit programma bepalen de hoogte van de bestaanskosten. Deze 

worden berekend door van de totale lasten de te ontvangen rente en het aandeel 

overheid in de LOVCK-tarieven en BBR-zelfbetalers af te trekken. Eventuele verschillen 

tussen de in rekening gebrachte voorschotten voor de bestaanskosten conform de 

begroting en de werkelijke bestaanskosten zijn in de balans onder Nog te betalen / Nog 

te ontvangen bedragen gebracht. 

Begrotingsrechtmatigheid 

Het programma Algemeen bestuur vertoont op de lastenkant een 

begrotingsoverschrijding van €115.100. De stijging van de lasten betreft dotaties aan de 

Voorziening risico leningen en Voorziening verplichtingen voormalig personeel om deze 

voorzieningen op peil te brengen. Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om door 

middel van het vaststellen van deze jaarrekening de kostenoverschrijding te autoriseren. 

Lasten 
De lasten van het Algemeen Bestuur vallen €15.100 hoger uit dan voorzien. 

Baten 
De baten betreffen de bijdragen in de bestaanskosten van de deelnemende gemeenten. 

 

  

Algemeen bestuur (bedragen in €)

Realisatie Begroting na Afwijking Primaire

wijziging begroting

Lasten 3.706.800         3.591.700         115.100            3.495.300         

Baten 3.706.800         3.591.700         115.100            3.495.300         

Totaal -                       -                       -                       -                       
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Bezoldiging in het kader van de WNT 

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector 

(Hierna: WNT) stelt een maximum aan de bezoldiging van topfunctionarissen in de 

publieke en semipublieke sector. De algemene bezoldigingsnorm van de WNT bedraagt 

na indexering voor 2017: €181.000. 

Beloning reguliere topfunctionarissen 

 

Beloning reguliere topfunctionarissen 2016 2017

Functie    Directeur    Directeur

Naam    C.H.A.A. Luttikhuis    C.H.A.A. Luttikhuis

Omvang dienstverband    1 fte    1 fte

Beloning (€) 107.685                        112.794                        

Belastbare kostenvergoedingen (€) 1.772                            668                               

Voorzieningen betaalbaar op termijn (€) 14.401                          16.682                          

Beëindigingsuitkering -                                    -                                    

Jaar beëindiging

Motivering Geen normoverschrijding Geen normoverschrijding

Functie    Directeur    Directeur

Naam    A. de Jong    A. de Jong

Omvang dienstverband

Inkomensschade 1-1-2014 tot 1-8-2016 (€) 74.476                          

Overige beloning (€) 15.926                          24.336                          

Belastbare kostenvergoedingen (€) -                                    12.653                          

Voorzieningen betaalbaar op termijn (€) 37.689                          10.066                          

Beëindigingsuitkering -                                    -53.171                         

Jaar beëindiging

Motivering Geen normoverschrijding Geen normoverschrijding
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Beloning leden Algemeen en Dagelijks Bestuur 

 

 

2.5.2 Financieel-maatschappelijke 

dienstverlening en voorzieningen 

  

Begrotingsrechtmatigheid 

Lasten en baten 
Het programma Financieel-maatschappelijke dienstverlening en voorzieningen laat per 

ultimo 2017 een nadelig saldo zien van €377.200. De afwijking van het saldo van het 

programma met €73.300 negatief ten opzichte  van de begroting komt met name door 

de daling van de productafname op het onderdeel Intake in de laatste vier maanden van 

2017.  

 

Beloning leden Algemeen en Dagelijks Bestuur 2016 2017

Functie Naam Bezoldiging Bezoldiging

Voorzitter Dhr. P.G. Welman Onbezoldigd Onbezoldigd

Vice-voorzitter Mevr. I.T.J.M. Wolsing Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Dhr. H. Wiltink Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB & DB Dhr. F.J. Cornelissen Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Dhr. J.B. Boer Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Dhr. M.J.R. Kotteman Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Dhr. P. Seesing Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Mevr. I. Duursma Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Mevr. E.B.M. van Spiegel Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Mevr. J.H. van den Dolder Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB & DB Mevr. M.H. ten Heuw Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB & DB Dhr. P. van Zwanenburg Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Mevr. I. de Pagter Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Dhr. J.F. Hassink Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB & DB Dhr. R.G.H. Christenhusz Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Mevr. M.G. Frank Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Dhr. P. van de Wardt Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Dhr. B. Beens Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Dhr. R.H. de Witte Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB & DB Dhr. G.J. Binnenmars Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB Dhr. N. Lansink Rotgerink Onbezoldigd Onbezoldigd

Lid AB & DB Dhr. D.W. Aalderink Onbezoldigd Onbezoldigd

* Mevr. I. Duursma neemt waar voor de afgetreden mevr. J.B.M. Zwiep.

Financieel-maatschappelijke dienstverlening en voorzieningen (bedragen in €)

Realisatie Begroting na Afwijking Primaire

wijziging begroting

Lasten 6.626.600         6.601.400         25.200              6.321.600         

Baten 6.249.400         6.297.500         -48.100             6.320.100         

Totaal -377.200        -303.900        -73.300           -1.500             
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Incidentele lasten en baten 
In 2017 was er geen sprake van incidentele lasten. 

 

2.5.3 Toelichting resultaat voor en na 

bestemming (mutaties in reserves) 
In deze tabel worden de mutaties in de reserves, welke in de balans zijn verwerkt nader 

toegelicht. Deze mutaties hebben betrekking op posten die conform de bestendige 

gedragslijn zijn verwerkt en posten waarover het Algemeen Bestuur reeds een besluit 

heeft genomen. Het Algemeen Bestuur dient wel formeel in te stemmen met de van 

toepassing zijnde mutaties bij de behandeling van de jaarrekening. 

 

  

Toelichting op afwijkingen van de begroting 

Reserve Borgfonds saneringskredieten 
De onttrekking uit de reserve van €3.000 is ter dekking van een aantal afgeschreven 

oninbare saneringskredieten.  

Reserve ICT 
De onttrekking ui de reserve betreft een gedeeltelijke dekking van de afschrijvingslast. 

Maar met name dient de onttrekking ter dekking van de contractkosten voor de overstap 

naar een nieuwe ICT-leverancier. 

Toelichting resultaat (bedragen in €)

Realisatie Begroting na Afwijking

wijziging

Resultaat voor bestemming -377.200        -303.900        -73.300           

Ontrekking uit reserves:

Algemene reserve 89.500              89.500              -                       

Borgfonds saneringskredieten 3.000                -                        3.000                

Personeelsbudget -                        -                        -                        

Organisatieaanpassing -                        -                        -                        

Reserve ICT -                        -                        -                        

Frictiekosten Organisatie 118.900            103.200            15.700              

ICT 52.600              1.900                50.700              

Inventaris -                        -                        -                        

Subtotaal 264.000            194.600            69.400            

Dotaties aan reserves:

Algemene reserve -                        -                        -                        

Borgfonds saneringskredieten -                        -                        -                        

Personeelsbudget -                        -                        -                        

Organisatieaanpassing -                        -                        -                        

Frictiekosten Organisatie -                        -                        -                        

ICT -                        -                        -                        

Inventaris -                        -                        -                        

Subtotaal -                        -                        -                       

Resultaat na bestemming -113.200        -109.300        -3.900             
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Reserve Frictiekosten Organisatie 
De onttrekking uit de reserve Frictiekosten Organisatie betreft benodigde formatieve 

inzet bij beschermingsbewind en is het voor het bedrag van € 103.200 conform de 

begroting. Het resterende bedrag van € 15.700 in de reserve valt vrij,  waarmee de 

reserve per ultimo 2017 opgeheven kan worden. 

Algemene Reserve 
Voorgesteld wordt om het nadelige saldo van €113.200 ten laste te brengen van de 

Algemene Reserve, conform de gebruikelijke werkwijze. Begroot was een onttrekking van 

€109.300. 

 

2.6 Sisa 
De bank ontvangt geen specifieke uitkeringen van het Rijk. Er is dus geen Sisa-

specificatie opgenomen.  
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Overige gegevens 

 

 

3.1 Controleverklaring 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



  

 

Eshuis Registeraccountants BV  Algemene voorwaarden / Handelsregister K.v.K. Enschede nr. 08151214  Lid van het  

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

 

Aan het algemeen bestuur van de Stadsbank Oost-Nederland 

 

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2017 

 

Ons oordeel 

 

Wij hebben de jaarrekening 2017 van de Stadsbank Oost-Nederland te Enschede gecontroleerd.  

 

Naar ons oordeel: 

 geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling 

van zowel de baten en lasten over 2017 als van de activa en passiva van de Stadsbank Oost-Nederland 

(verder: de Stadsbank) op 31 december 2017 in overeenstemming met het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten (BBV); 

 zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2017 in alle van 

materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de begroting en 

met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder verordeningen, zoals 

opgenomen in het normenkader rechtmatigheid, vastgesteld door het algemeen bestuur op 16 juni 2016 als 

bijlage 1 van het ‘Controleprotocol voor de accountantscontrole op de jaarrekening  van de Stadsbank Oost-

Nederland’. 

 

De jaarrekening bestaat uit: 

 de balans per 31 december 2017; 

 het overzicht van baten en lasten over 2017; 

 de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en andere 

toelichtingen. 

 

De basis voor ons oordeel 

 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 

controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het Normenkader 

rechtmatigheid 2017 van de Stadsbank en de Regeling Controleprotocol WNT (Wet normering topinkomens) 

2017 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze 

verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 

 

Wij zijn onafhankelijk van de Stadsbank zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van 

accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in 

Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  

 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. 

 

  



 

 

Materialiteit 

 

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel 

bepaald op € 103.000, waarbij de bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie voor fouten 1% en voor 

onzekerheden 3% bedraagt van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in 

artikel 2 lid 1 Bado.  

 

Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers 

van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado. Daarbij zijn 

voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de materialiteitsvoorschriften 

gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling controleprotocol WNT 2017. 

 

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle 

geconstateerde afwijkingen groter dan € 50.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze mening 

om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn. 

 

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 

 

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die 

bestaat uit: 

 het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen; 

 de inhoudsopgave, het voorwoord van de directie, de inleiding en het voorstel van het dagelijks 

bestuur aan het algemeen bestuur en ontwerp besluit. 

 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 

 met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat; 

 alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist. 

 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit 

de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat. 

 

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Gemeentewet en de Nederlandse 

Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 

jaarrekening. 

 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 

jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 

 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

 

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening 

 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 

overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand 

komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 



 

 

overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 

waaronder verordeningen, zoals opgenomen in het Normenkader rechtmatigheid 2017 van de Stadsbank.  

 

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 

dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- 

en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude. 

 

Het algemeen bestuur is als kaderstellend en controlerend orgaan op grond van de Gemeentewet 

verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving van de 

gemeenschappelijke regeling. 

 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 

voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. 

 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid, waardoor het mogelijk 

is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken. 

 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 

verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 

gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van 

onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 

 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele 

oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het Bado, de 

Regeling Controleprotocol WNT 2017, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle 

bestond onder andere uit: 

 het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat 

als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede 

de balansmutaties, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 

verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het 

risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake 

zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het 

opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing; 

 het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 

hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 

gemeenschappelijke regeling; 

 het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de gebruikte 

financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het dagelijks 

bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan; 

 het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 

toelichtingen; en 



 

 

 het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 

gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in alle 

van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.  

 

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 

controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 

eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

 

 

Almelo, 12 april 2018 

 

Eshuis Registeraccountants B.V. 

 

 

 

Was getekend: drs. E. Dijkgraaf RA 
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3.2 Voorstel tot vaststelling van de 
jaarrekening 2017 en resultaat-
bestemming 

 

De jaarrekening 2017 wordt vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 

de Stadsbank Oost Nederland van 5 juli 2018. 

1. Het gerealiseerde resultaat van 2017 bedraagt minus €113.200. Hierin zijn de 

reeds door het bestuur geaccordeerde onttrekkingen uit en dotaties aan diverse 

reserves verwerkt. Daarnaast is de vrijval van de resterende middelen van de 

reserve Frictiekosten Organisatie ad € 15.700 verwerkt. Tevens is de afkoop van 

de contractkosten voor de overstap naar een nieuwe ICT-leverancier ten waarde 

van €50.700 door een onttrekking aan de bestemmingsreserve ICT gedekt. 

 

2. Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om de onttrekking uit de reserve 

ICT te autoriseren en  de reserve Frictiekosten Organisatie per ultimo 2017 op te 

heffen.  

 

3. Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om het jaarrekeningsaldo van minus 

€113.200 te onttrekken aan de Algemene Reserve. 
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Bijlagen 
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Categorische indeling rekening 

Resultaat 2017 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Personeelslasten totaal 7.588.400 7.615.700 -27.300 7.300.600

Rente en Afschrijvingen 544.300 532.600 11.700 504.700

Huisvesting 143.900 162.800 -18.900 183.200

Bureaukosten 286.300 310.700 -24.400 438.800

Beheerskosten 1.517.700 1.443.000 74.700 1.321.600

Mutaties voorzieningen 252.800         128.300         124.500 68.000           

TOTAAL LASTEN 10.333.400 10.193.100 140.300 9.816.900

Bijdrage bestaanskosten 3.706.800 3.591.600 115.200 3.495.300

Preventie & Voorlichting 4.800 3.300 1.500 -                  

Indicatiestelling 698.300 761.800 -63.500 831.800

Kredietverstrekking 526.000 530.100 -4.100 469.200

Stabilisatie & Herstel 3.986.500 3.959.900 26.600 3.986.100

Minnelijk schuldregelen 885.700 901.000 -15.300 894.900

Nazorg 9.800 9.400 400 7.000

Additionele afspraken 126.400 122.400 4.000 131.100

Overige Baten 11.900 9.700 2.200 -                  

TOTAAL BATEN 9.956.200 9.889.200 67.000 9.815.400

TOTAAL LASTEN 10.333.400 10.193.100 140.300 9.816.900

TOTAAL BATEN 9.956.200 9.889.200 67.000 9.815.400

Gerealiseerd saldo

van baten en lasten -377.200 -303.900 -73.300 -1.500 

264.000 194.600 69.400 1.500

GEREALISEERD RESULTAAT -113.200 -109.300 -3.900 -                      

Toevoeging/onttrekking

aan reserves

BATEN (bedragen in €)

LASTEN (bedragen in €)
 Jaarrekening 

2017

 Najaarsnota 

2017
 Primair 2017  Verschil
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Berekening van de afrekening met de 

deelnemende gemeenten over het jaar 2017 
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Totaal bijdrage dienstverlening per gemeente over 
het jaar 2017 
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A. Fase I - Indicatiestellingen 

 

 

 

 

  

Indicatiestellingen

Indicatie-

stellingen

Waarvan

 Crisis

Indicatie-

stellingen

Waarvan

 Crisis

Indicatie-

stellingen

Waarvan

 Crisis

Indicatie-

stellingen

Waarvan

 Crisis

Indicatie-

stellingen

Waarvan

 Crisis

Aalten 53        -         53        2        38        -         -         -         -          -         

Almelo 427       16       384       15       399       15       409      8         299       4         

Berkelland 105       -         92        -         85        2         100      1         84         -         

Borne 66        4        58        3        52        2         50       1         38         1         

Bronckhorst 42        1        50        -         52        -         54       1         78         1         

Dinkelland 36        1        26        3        21        1         31       -         23         -         

Enschede 1.121    55       1.132    79       988       76       888      42       779       33        

Haaksbergen 32        -         57        -         41        -         56       3         36         1         

Hellendoorn 56        -         37        -         31        -         51       -         31         -         

Hengelo Ov. 219       30       239       27       148       7         130      -         113       1         

Hof van Twente 97        7        93        3        80        3         82       -         69         2         

Lochem 74        3        110       3        57        3         76       -         53         1         

Losser 49        -         67        2        63        5         65       -         34         2         

Montferland 149       -         122       -         117       2         134      -         121       1         

Oldenzaal 117       5        105       7        101       4         88       1         70         2         

Oost Gelre 52        1        49        -         49        1         53       -         45         -         

Oude IJsselstreek 141       -         109       -         96        -         148      2         101       1         

Rijssen-Holten 22        -         -          -         -          -         -         -         -          -         

Tubbergen 22        1        19        -         8          1         20       -         11         -         

Twenterand 84        1        51        -         41        -         28       -         22         -         

Wierden 25        -         15        -         13        -         40       6         32         1         

Winterswijk 108       1        158       14       111       7         112      1         110       -         -          -          -          -         -          

Totaal: 3.097   126     3.026   158     2.591   129      2.615  66        2.149    51        

20172016201520142013

 -

 500

 1.000

 1.500

 2.000

 2.500

 3.000

 3.500

2013 2014 2015 2016 2017

SON - Indicatiestellingen 
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B. Fase II – Schulden oplossen (schuldregelings-

overeenkomst) 

 

 

 

 

  

Schuldregelings-

overeenkomsten Fase II Fase II Fase II Fase II Fase II

Aalten 27       34       16      18      21      

Almelo 201      209      170     209     131     

Berkelland 57       41       40      42      49      

Borne 36       34       20      22      25      

Bronckhorst 28       22       19      23      33      

Dinkelland 20       11       18      11      15      

Enschede 546      463      411     313     351     

Haaksbergen 21       27       27      7        19      

Hellendoorn 33       32       18      34      20      

Hengelo Ov. 153      151      128     100     120     

Hof van Twente 49       46       43      36      27      

Lochem 43       64       37      34      30      

Losser 21       27       23      20      20      

Montferland 51       66       72      44      61      

Oldenzaal 59       28       36      38      31      

Oost Gelre 20       15       22      18      14      

Oude IJsselstreek 60       42       35      54      54      

Rijssen-Holten 30       48       36      44      31      

Tubbergen 12       14       6        5        12      

Twenterand 41       48       43      41      28      

Wierden 22       11       10      19      16      

Winterswijk 50       45       25      38      39      

Totaal: 1.580  1.478  1.255 1.170 1.147 

20172016201520142013

 -

 250

 500

 750

 1.000

 1.250

 1.500

 1.750

2013 2014 2015 2016 2017

SON - Schuldregelingsovereenkomsten
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C. Fase III – Schulden opgelost 
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D. Kredietverstrekking 

 

 

 

 

 

Verdeling verstrekte leningen per gemeente

SL-HF-SK
Aantal

 Netto

 bedrag (€) Aantal

 Netto

 bedrag (€) Aantal

 Netto

 bedrag (€) Aantal

 Netto

 bedrag (€) Aantal

 Netto

 bedrag (€) 

Aalten 6     12.154      15    34.725      11      21.707      5       13.049      12      24.027      

Almelo 106  248.244     97    213.539     98      220.613     95      219.330     110    252.923    

Berkelland 29    99.671      27    78.384      27      97.281      51      194.146     62      260.917    

Borne 13    28.919      14    32.103      16      49.567      7       15.259      5       12.076      

Bronckhorst 8     24.502      11    23.176      12      28.019      12      25.829      14      33.485      

Dinkelland 14    46.749      13    41.642      7       12.791      5       12.979      4       8.642        

Enschede 316  632.996     337  707.313     354    718.046     450    946.278     348    754.287    

Haaksbergen 15    44.558      13    33.842      18      45.074      9       21.367      10      23.611      

Hellendoorn 20    42.387      26    52.152      30      58.289      36      68.098      16      33.698      

Hengelo Ov. 89    261.687     84    204.230     71      172.269     56      144.389     71      183.175    

Hof van Twente 26    67.417      30    87.162      42      155.774     60      216.782     34      126.846    

Lochem 12    22.441      4     7.757        9       17.318      10      23.280      10      20.844      

Losser 12    32.195      10    20.132      35      116.742     43      121.324     25      90.564      

Montferland 38    74.967      37    85.576      49      103.401     27      63.630      20      50.996      

Oldenzaal 35    73.350      31    60.307      69      152.631     32      72.202      43      112.430    

Oost Gelre 16    49.229      19    61.862      31      104.090     41      147.526     27      114.716    

Oude IJsselstreek 36    78.324      48    104.922     41      73.675      44      89.276      56      115.008    

Rijssen-Holten 21    86.386      21    81.560      28      135.212     52      265.981     53      246.086    

Tubbergen 3     3.710        1     2.283        2       3.270        5       12.083      3       5.637        

Twenterand 32    96.899      34    110.365     41      92.674      54      119.995     38      76.357      

Wierden 6     16.309      5     16.950      5       14.164      2       6.355        3       7.259        

Winterswijk 27    65.090      37    87.759      37      112.503     42      142.379     54      183.705    

Recentelijk

verhuisd: 1     2.347        1     2.461        2       6.917        10      29.128      

Totaal: 881  2.110.530 915  2.150.202 1.035 2.512.027 1.138 2.941.537 1.028 2.766.416 

2017201620152013 2014

Jaar
Aantal

leningen

Netto

bedrag (€)

Gemiddeld

bedrag (€)

 Index

2008=100 

2008 1.119    2.828.436     2.528        100         

2009 987       2.532.856     2.566        102         

2010 988       2.517.233     2.548        101         

2011 931       2.329.882     2.503        99           

2012 860       2.093.372     2.434        96           

2013 881       2.110.530     2.396        95           

2014 916       2.150.202     2.347        93           

2015 1.035    2.512.027     2.427        96           

2016 1.138    2.941.537     2.585        102         

2017 1.028    2.766.415    2.691         106           

Jaar
Uitstaand

saldo (€)

Index

2008=100

Toename / afname

Uitstaand saldo (€)

2008 4.544.393  100         

2009 4.663.855  103         119.462                

2010 4.614.790  102         70.397                 

2011 4.388.531  97           -155.862              

2012 4.126.406  91           -417.987              

2013 4.133.387  91           -411.006              

2014 4.195.457  92           -348.936              

2015 4.562.648  100         18.255                 

2016 5.197.727  114         653.334                

2017 5.195.890 114           651.497                
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Aantal… Gemiddeld…

Borgstellingen ten opzichte van totaal aantal leningen

2013 2014 2015 2016 2017

Aantal met borg gsd 158           142            309           444           310           

Aantal met instelling borg 2               1               -               -               -               

Aantal met persoonl. borg 2               2               -               -               -               

Aantal met borg SON 84             104            93             69             84             

Aantal zonder borg 635           666            633           625           634           

Totaal aantal: 881             915              1.035         1.138         1.028         

Omzet met borg gsd (€) 430.995      413.357      915.724     1.345.662   1.141.870   

Omzet met instelling borg (€) 7.703         1.328          -               -               -               

Omzet met persoonl. borg (€) 12.883       12.807        -               -               -               

Omzet met borg SON (€) 152.882      204.137      150.604     116.313      136.393      

Omzet zonder borg (€) 1.506.067   1.518.573    1.445.699   1.479.563   1.488.152   

Totaal omzet (€): 2.110.530 2.150.202  2.512.027 2.941.537 2.766.415 

Verdeling uitbetaalde leningen naar looptijdklassen

Looptijdklassen 2013 2014 2015 2016 2017

0-12 maanden 22             22              18             20             16             

13-24 maanden 93             92              68             58             64             

25-36 maanden 433           474            623           718           570           

37-48 maanden 114           117            81             90             88             

49-60 maanden 218           209            244           252           290           

boven 60 maanden 1               1               1              -               -               

Totaal: 881             915              1.035         1.138         1.028         

Borgstellingen t.o.v. totaal

aantal leningen
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E. Budgetbeheer 

 

 

 

 

 

 

Budgetbeheer

Aalten 39       22      16      94      15      61       32      16       111       12      38        25     16        114       10       

Almelo 299     210    203    835     381    300     206    202     812       444    320       215    210       819       400     

Berkelland 69       61      37      177     40      72       49      35       179       37      67        35     43        169       41       

Borne 59       40      22      112     27      37       26      13       127       33      38        22     21        121       32       

Bronckhorst 33       18      24      80      10      33       26      24       79         9        44        25     25        71        12       

Dinkelland 31       22      13      66      9        22       13      8         67         8        16        8       18        54        8         

Enschede 772     569    547    1.815  576    902     586    514     1.796     592    810       455    439       1.754    539     

Haaksbergen 24       22      17      104     16      54       35      27       112       13      29        22     28        100       18       

Hellendoorn 52       47      22      143     14      41       31      33       146       14      44        37     26        157       17       

Hengelo Ov. 247     178    148    764     187    262     187    152     766       182    237       165    189       736       167     

Hof van Twente 64       44      33      176     30      84       49      29       193       22      65        36     28        197       20       

Lochem 65       50      21      119     13      87       61      29       144       11      46        25     25        134       19       

Losser 26       21      34      108     39      46       32      31       109       46      42        27     33        98        38       

Montferland 78       54      48      172     14      97       71      47       191       16      104       58     50        192       19       

Oldenzaal 83       59      48      218     25      60       42      44       215       24      62        31     54        185       32       

Oost Gelre 33       22      16      106     9        41       33      23       108       8        46        27     27        102       8         

Oude IJsselstreek 96       77      51      250     25      127     95      55       279       18      88        71     57        287       16       

Rijssen-Holten 61       49      29      141     19      61       45      26       160       24      64        44     38        162       26       

Tubbergen 21       13      2       35      4        21       17      7         43         4        14        15     14        43        4         

Twenterand 81       60      59      197     65      83       59      33       211       68      80        62     46        227       68       

Wierden 32       25      23      90      34      24       20      18       92         43      38        39     22        104       32       

Winterswijk 72       45      31      186     4        135     86      43       240       5        87        57     51        227       9         

Recentelijk

verhuisd: 18         16      

Totaal: 2.337   1.708 1.444 5.988  1.556 2.650   1.801 1.409   6.198     1.649 2.379    1.501 1.460    6.053    1.535   

2013

Aanvraag Gestart Beëindigd
Actief per

31-12

waarvan

zelfbet.

2014

Aanvraag Gestart Beëindigd
Actief per

31-12

waarvan

zelfbet.

2015

Aanvraag Gestart Beëindigd
Actief per

31-12

waarvan

zelfbet.

Budgetbeheer

Aalten 35        23           20        113       9         24      10        25      96      7        

Almelo 382       221         187       820       297     242     150      190     758     282     

Berkelland 72        41           27        175       34       51      26        33      166     31      

Borne 32        25           22        124       27       25      15        24      110     21      

Bronckhorst 47        30           21        69        12       59      48        21      95      10      

Dinkelland 29        18           15        53        9         24      12        12      50      10      

Enschede 764       492         411       1.740    436     616     375      428     1.654  397     

Haaksbergen 50        33           23        105       22       36      22        22      102     25      

Hellendoorn 45        38           28        159       22       31      19        38      136     25      

Hengelo Ov. 210       127         179       674       168     189     118      163     622     157     

Hof van Twente 66        38           40        183       29       48      37        34      179     22      

Lochem 70        40           28        138       15       31      18        27      121     16      

Losser 49        31           29        92        29       33      20        20      91      33      

Montferland 99        74           45        199       14       84      54        53      187     13      

Oldenzaal 75        46           50        175       28       58      39        36      172     29      

Oost Gelre 30        24           19        105       11       30      20        27      100     10      

Oude IJsselstreek 101       50           57        269       15       76      46        48      256     10      

Rijssen-Holten 64        38           22        167       25       53      45        29      187     22      

Tubbergen 9          5            10        38        4         11      6         3        41      5        

Twenterand 82        54           44        227       58       72      48        47      220     55      

Wierden 44        38           21        113       26       39      30        28      112     25      

Winterswijk 79        54           50        219       8         70      48        45      216     7        

Recentelijk

verhuisd:

Totaal: 2.434    1.540       1.348    5.957    1.298   1.902  1.206   1.353  5.671  1.212  

2017

Aanvraag Gestart Beëindigd
Actief per

31-12

waarvan

zelfbet.

2016

Aanvraag Gestart Beëindigd
Actief per

31-12

waarvan

zelfbet.
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F. Beschermingsbewind 

 

 

 

 

2013 2014 2015 2016 2017

Almelo 56 95 108     131     154     

Hellendoorn 11      13      12      15      17      

Rijssen-Holten 11      13      16      21      26      

Tubbergen 1        2        2        2        5        

Twenterand 21      25      25      34      33      

Wierden 1        3        5        9        12      

Aalten 5        8        10      18      16      

Berkelland 13      21      18      26      26      

Bronckhorst 2        8        11      16      16      

Enschede 250     393     413     473     518     

Haaksbergen 4        10      18      18      23      

Lochem 7        11      15      16      24      

Losser 4        6        6        11      15      

Montferland 5        11      14      24      35      

Oost Gelre 5        13      17      20      23      

Oude IJsselstreek 9        20      20      29      35      

Winterswijk 14      29      40      40      50      

Borne 10      12      13      11      16      

Dinkelland 2        4        5        10      12      

Hengelo OV. 79      116     117     113     114     

Hof van Twente 13      12      16      25      29      

Oldenzaal 31      32      32      33      33      

Buiten werkgebied 4        13      17      19      24      

Totaal 558     870     950     1.114 1.256 
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Voorwoord 

Voor u ligt de Primitieve begroting 2019, inclusief de Meerjarenraming 2020-2022 van de 

Gemeenschappelijke Regeling Stadsbank Oost Nederland (SON). In de begroting en de 

meerjarenraming zijn de verwachte baten en lasten voor de komende jaren opgenomen. 

De Primitieve begroting 2019 is opgesteld conform het Besluit Begroting en Verantwoording 

(BBV) en is gebaseerd op het in 2016 door het Algemeen Bestuur vastgestelde 

dienstverlenings- en bekostigingsmodel. In de dienstverlening richting gemeenten en klanten 

staan ‘maatwerk’ en ‘innovatie’ centraal.  

Door significante caseloadverlagingen op de belangrijkste producten zoals indicatiestelling, 

budgetbeheer en schuldregelingen kan de SON inzetten op verdere doorontwikkeling van de 

dienstverlening en de versterking van de verbinding met ketenpartners en vrijwilligers en het 

aangaan van nieuwe combinaties. Hierbij wordt tevens gebruik gemaakt van innovatieve 

technische en digitale mogelijkheden. Denk bijvoorbeeld aan de door de SON ontwikkelde 

‘Stadsbank-app’, waarmee klanten op een snelle en eenvoudige manier toegang hebben tot 

hun financiële gegevens en het dienstenaanbod van de SON. Voor deze app is landelijk 

belangstelling.  

Dit alles brengt uiteraard een toename van de uitwisseling van (persoons)gegevens met zich 

mee. In het kader van het informatiebeveiligingsbeleid en de privacy moet de SON voldoen 

aan de vereisten van de Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG) en de 

Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG), die op 25 mei 2018 van kracht wordt. In 

dit verband zijn en worden de nodige maatregelen genomen om cybercriminaliteit en 

datalekken te voorkomen en te voldoen aan de wet- en regelgeving op deze terreinen. 

In deze Primitieve Begroting zijn voor de omvang van de dienstverlening de werkelijke 

volumeaantallen van het jaar 2017 als uitgangspunt genomen en in de begrotingsjaren 2019-

2022 stabiel gehouden. Hierbij wordt aangesloten bij het Jaarverslag 2017 en de Primaire 

begroting 2018. De producten met een langere looptijd, zoals beschermingsbewind, kunnen 

hier een uitzondering op vormen. Hiervoor wordt geraamd op basis van de te verwachten 

prognoses.  

Daarnaast is rekening gehouden met de richtlijnen en voorwaarden die de SON van de  

Twentse en Achterhoekse gemeenten heeft ontvangen, aangevuld met de voor de SON 

specifieke uitgangspunten. 

 

 

Enschede, april 2018 

 

Dhr. drs. P.G. Welman 
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1. Beleidsbegroting 

1.1. De organisatie 

1.1.1. Bestuur 

Het Algemeen Bestuur (2014 – 2018) 

Elke aangesloten gemeente wijst uit haar college één lid aan voor het Algemeen Bestuur. Elk 

lid van het Algemeen Bestuur heeft in de vergadering één stem. De vergaderingen van het 

Algemeen Bestuur zijn openbaar. 

Het Algemeen Bestuur vergadert jaarlijks tenminste tweemaal. 

De samenstelling van het Algemeen Bestuur is tot 21 maart 2018 als volgt: 

 
 

Het Dagelijks Bestuur (2014 – 2018) 

Aan het begin van de zittingsperiode van het bestuur benoemen de leden van het Algemeen 

Bestuur uit hun midden het Dagelijks Bestuur. Het Dagelijks Bestuur bestaat uit acht leden. 

Statutair maken de Algemeen Bestuursleden van de gemeenten Almelo, Enschede en Hengelo 

deel uit van het Dagelijks Bestuur.  

Elk lid van het Dagelijks Bestuur heeft in de vergadering één stem. Bij het staken van 

stemmen beslist de stem van de voorzitter. 
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De heer P.G. Welman, Wethouder van de gemeente Enschede, is voorzitter van het Algemeen 

Bestuur. 

 

De heer P. Lage Venterink, Hoofd afdeling Juridische Zaken en Beleid, sector Sociaal bij de 

gemeente Hengelo, is secretaris van het bestuur. 

 

Het Platform 

Het Platform is een permanente ambtelijke adviescommissie aan zowel het bestuur als de 

directeur van de bank. Het Platform geeft gevraagd en ongevraagd advies aan het bestuur en 

de directie inzake het beleid en de bedrijfsvoering van de bank.  

De voorzitter van het Platform wordt door het Algemeen Bestuur benoemd en neemt als 

adviseur deel aan de vergaderingen van zowel het Algemeen – als het Dagelijks Bestuur. De 

heer J.H. Scholtens, hoofd Afdeling Sociaal Economische Zaken bij de gemeente Almelo, is 

voorzitter van het Platform. 

 

 

Het Dagelijks Bestuur

Naam Functie

Dhr. P.G. Welman Voorzitter

Mevr. I.T.J.M. Wolsing Vice-voorzitter

Mevr. M.H. ten Heuw Lid

Dhr. D.W. Aalderink Lid

Dhr. R.G.H. Christenhusz Lid

Dhr. F.J. Cornelissen Lid

Dhr. G.J. Binnenmars Lid

Dhr. P. v. Zwanenburg Lid
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1.1.2. Organisatiestructuur van de Stadsbank Oost Nederland 

 

1.1.3. Het werkgebied van de bank 

Het werkgebied van de bank bestaat uit de 22 bij de gemeenschappelijke regeling aangesloten 

gemeenten. In dit werkgebied wonen 901.879 inwoners verdeeld over 390.112 huishoudens 

(bron CBS, 2017). 

Het werkgebied is op geografische gronden en gemeentelijke samenwerkingsverbanden 

verdeeld. Stadsbank Oost Nederland werkt op locatie in 22 gemeenten en kent als 

hoofdvestiging Enschede. 
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In het nieuwe dienstverleningsmodel zijn de gemeenten van Stadsbank Oost Nederland als 

volgt ingedeeld in 5 gebiedsteams: 

 

 
  

Gebiedsteams

Team Gemeente

Enschede Oost-West Enschede-Oost, Enschede-West, Haaksbergen, Losser.

Enschede Noord-Zuid-Centrum Enschede-Noord, Enschede-Zuid, Enschede-Centrum.

Hengelo Borne, Dinkelland, Hengelo, Hof van Twente, Oldenzaal en Tubbergen.

Almelo Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Twenterand en Wierden.

Achterhoek Aalten, Berkelland, Bronckhorst, Lochem, Montferland, Oost Gelre, 

Oude IJsselstreek en Winterswijk.
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1.2. Bericht van het Dagelijks Bestuur 

1.2.1. Doelstelling 

De Stadsbank Oost Nederland is als professioneel dienstverlener een deskundige en 

betrouwbare steun en toeverlaat voor mensen met financiële problemen. Onze missie is om de 

eigen kracht van mensen te versterken en financiële stabiliteit voor mensen te bieden. Dat 

doen we vanuit een transparante, kwalitatief hoogwaardige en professionele dienstverlenende 

organisatie. Wij gaan samen met onze klanten altijd op zoek naar de beste oplossing voor het 

financiële probleem. Daarbij werken we klantgericht, communiceren we transparant, hebben 

we een goede bereikbaarheid en bieden een hoge kwaliteit. We geven onze klanten een nieuw 

en reëel toekomstperspectief. 

In de dienstverlening richting gemeenten en klanten staan ‘maatwerk’ en ‘innovatie’ centraal. 

Belangrijk daarbij is dat een open en transparante dialoog met de opdrachtgevers plaatsvindt 

en dat de bank zich door gemeenten op open wijze laat aanspreken op de kwaliteit van de 

dienstverlening. Daarbij past een vereenvoudigd en transparant bekostigingsmodel, dat sinds 

2016 wordt toegepast.  

We zetten in op versterking van verbinding en samenwerking met ketenpartners en 

vrijwilligers, het aangaan van nieuwe combinaties en het meewerken aan/bedenken van 

nieuwe en innovatieve oplossingen. Wij staan open voor elke nieuwe uitdaging vanuit de 

samenleving.  

De Stadsbank heeft als doelstelling om haar schulddienstverlening maatwerkgericht en zo dicht 

mogelijk bij de klant te verrichten. Er zijn integrale klantteams gevormd, die per regio een 

gebiedsteam vormen. De nieuwe werkprocessen zijn gericht op klantvriendelijkheid, snelle 

doorlooptijden, één aanspreekpunt voor de klant en het zoveel mogelijk werken op locatie. De 

gebiedsteams worden ondersteund door een centrale administratieve backoffice en een 

centrale beleidsadvies eenheid.  

De bank is lid van de Nederlandse Vereniging voor Volkskrediet (NVVK), de 

belangenvereniging van gemeentelijke kredietbanken, publieke instellingen en bedrijven die 

mensen met schulden helpen. Daarnaast is de bank aangesloten bij Sociale Banken Nederland 

(SBN), een samenwerkingsverband van kredietbanken en bij de Stichting Bureau Krediet 

Registratie (BKR) te Tiel.  

 

1.2.2. Beleidsvisie 

De Stadsbank ondersteunt de aangesloten gemeenten bij het gemeentelijk beleid ter 

bevordering van de maatschappelijke participatie van hun burgers, met name gericht op de 

‘bancaire taken’ voor schuldhulpverlening. Hierbij wordt geanticipeerd op de ontwikkelingen in 

het Sociaal Domein. Het nieuwe dienstverleningsmodel speelt daar op in. De dienstverlening 

van de Stadsbank bestaat uit: 

• Preventie- en voorlichtingsactiviteiten gericht op het voorkomen van financiële 

instabiliteit en schulden. 

• Het geven van advies over het creëren van financiële stabiliteit, het oplossen van 

schulden en het adviseren over het wegnemen van tekortkomingen die hebben 

geleid tot de financieel problematische situatie. 

• Kredietmogelijkheden aan personen die voldoen aan de “Fido-criteria”. De bank 

hanteert hierbij maatschappelijk verantwoorde rentepercentages. 
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• Budgetbeheer ter borging van de stabiliteit in de betaling van primaire lasten van 

het huishouden en ter ondersteuning van het herstel van de financiële 

zelfredzaamheid, zodat (verdere) schulden kunnen worden voorkomen. 

• Meerderjarigenbewind aan personen die blijvend niet bij machte zijn zelfstandig de 

eigen financiën te beheren. 

• Voorliggende voorziening voor meerderjarigenbewind (BudgetZeker) aan personen 

die tijdelijk niet bij machte zijn zelfstandig de eigen financiën te beheren. 

• Bemiddeling tussen schuldenaar en schuldeisers om tot een minnelijke 

schuldregeling te komen en ter voorkoming van maatschappelijke uitval. 

• Beheer minnelijke regelingen ter borging van een minnelijke regeling en ter 

ondersteuning van een eventuele re-integratie op de arbeidsmarkt. 

• De afgifte van de verklaring en het ondersteunen bij het opstellen van het 

verzoekschrift conform de Faillissementswet inzake de toelating tot de wettelijke 

schuldsanering. 

• De samenwerking met en inzet van vrijwilligers in de schuldhulpdienstverlening. 

Bovendien zet de bank haar expertise en capaciteiten in om maatwerkdiensten te leveren aan 

de aangesloten gemeenten, met name in de vorm van diensten op locatie en projecten.  
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1.3. Structurele kwaliteitsimpuls schuldhulpverlening 

1.3.1. Algemeen 

De schuldenproblematiek in Nederland is nog steeds relatief groot. Ruim 1/3 van de 

Nederlandse huishoudens heeft achterstanden en in bijna één op de vijf huishoudens is de 

situatie zo ernstig dat de omvang van de schulden risicovol of problematisch zijn.  

Schulden werken door in allerlei andere levensdomeinen als werk, gezondheid en relaties. Zo 

maken uitkeringsgerechtigden met schulden gemiddeld genomen langer gebruik van een 

uitkering dan diegenen zonder schulden. Dat komt o.a. doordat schulden ontmoedigen (wat 

schiet ik er financieel mee op als ik ga werken?) en doordat schulden zo overheersend zijn in 

het denken van mensen, dat ze geen ruimte hebben om zich met andere zaken bezig te 

houden. Ook bestaat er verwevenheid tussen schulden en gezondheid. Mensen met financiële 

problemen hebben niet altijd voldoende geld om gezond te eten, voldoende te sporten of een 

eigen bijdrage te betalen. Medicijnen innemen wordt vaker vergeten en ook de mentale 

gezondheid lijdt flink onder invloed van stress en geldtekort. Uit onderzoeken (o.a. 

Mullainathan en Shafir, 2014) blijkt dat een schuldensituatie een deel van het denken opslokt 

dat we hard nodig hebben voor wilskracht of slimme beslissingen voor de lange termijn. Op 

korte termijn worden vanuit een tunnelvisie dan onverstandige beslissingen genomen. 

Schaarste werkt op die manier nieuwe schaarste in de hand. 

Vanuit de geschetste context is het beslist noodzakelijk om onze huidige inzet m.b.t. de 

schuldhulpverlening te continueren. Deze inzet is ook nadrukkelijk verweven met de gekozen 

oplossingen binnen het gemeentelijke sociale domein. Veelal blijkt dat beheersen of oplossen 

van financiële problemen bij mensen een noodzakelijke voorwaarde is om effectief te werken 

aan het oplossen van problemen op andere gebieden. Schulden blokkeren vaak (het gesprek 

over) oplossingen op andere levensgebieden. De afgelopen jaren is bij de hulpverlening in het 

sociale domein veelal uitgegaan van het principe van zelfredzaamheid. Uit ervaring en nieuwe 

inzichten/onderzoeken -zie ook N. Jungmann- blijkt dat dit anders ligt. De complexiteit van de 

schulden is mede hierdoor groter dan voorheen. Vanuit het gemeentelijke sociale domein 

betekent dit ook dat steeds breder wordt gekeken naar diverse leefgebieden om mensen te 

helpen.  

 

Het is de taak van de gemeente om een effectieve aanpak van de schuldenproblematiek te 

realiseren. Belangrijk daarbij is dat de gemeenten zich ook in de uitvoering realiseren dat niet  

het principe van zelfredzaamheid niet op iedereen toepasbaar is. Onvoldoende zelfredzaamheid 

is juist vaak een reden waarom burgers in grote financiële problemen terecht komen. Het kan 

nooit de bedoeling zijn om mensen met schulden buiten de boot te laten vallen, omdat ze niet 

goed passen in de mal van het systeem van schuldhulpverlening. Een effectieve aanpak 

betekent ook dat gemeenten hun dienstverlening zo inrichten dat afhankelijk van de 

(zelf)redzaamheid van een burger met financiële problemen een passende en adequate 

dienstverlening wordt geboden. Voor gemeenten houdt dit in dat de bestaande uitgangspunten 

van de huidige schulddienstverlening opnieuw tegen het licht moeten worden gehouden en dat 

vanuit de nieuwe inzichten een nieuwe en toekomstbestendige -gemeentelijke- dienstverlening 

wordt ingericht. 

 

Sinds 2012 zijn gemeenten verantwoordelijk voor uitvoering van schuldhulpverlening via de 

Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs). In de verschillende beleidsplannen hebben de 

gemeenten vastgelegd hoe zij de schulddienstverlening willen uitvoeren. Uitgangspunt daarbij 

is dat de gemeenten beleidsinhoudelijk verantwoordelijk zijn voor de inhoud van de 

schuldhulpverlening. Gemeenten bepalen ook zelf hoe zij de schuldhulpverlening uitvoeren. In 

dat kader hebben de gemeenten in beleid en uitvoering de laatste jaren diverse instrumenten 

en partijen ingezet om te schuldenproblematiek van mensen aan te pakken.   
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Het hoofdinstrument voor de uitvoering van de -professionele- schuldhulpverlening is door 

gemeenten bij de Stadsbank Oost Nederland (SON) belegd. De SON is een 

gemeenschappelijke regeling van 8 gemeenten uit de Achterhoek en 14 gemeenten uit Twente 

en heeft als grootste uitvoerder van de schuldhulpverlening voor de aangesloten 22 

gemeenten een belangrijke rol. In 2015 is door het Algemeen Bestuur van de SON opnieuw 

een gemeenschappelijke basis voor de SON vastgesteld. Daarbij is afgesproken de 

gemeentelijke basistaken op het gebied van schuldregelen, beschermingsbewind en 

budgetbeheer exclusief bij de SON te beleggen. De intake die de SON uitvoert is vanuit 

gemeenteperspectief optioneel. Deze kan eventueel en desgewenst -met inachtneming van 

afspraken over ontvlechting en overname van medewerkers- door gemeenten als integraal 

product worden overgenomen. De SON werkt met een financieel model dat uitgaat van een 

instandhoudingsbijdrage en een prijs per afgenomen hoeveelheid producten. Tussentijds wordt 

er per jaar met gemeenten afgerekend op hoeveelheid afgenomen producten. Eens in de 4 

jaar -eerstvolgende jaar 2020- vindt er op het model een herijking plaats. De bestaanskosten 

worden dan aangepast op basis van de totale volumeontwikkeling van de producten van de 

SON. 

 

De ontwikkelingen binnen de schuldhulpverlening hebben zich de laatste jaren in rap tempo 

opgevolgd. Om de toekomstbestendigheid van de uitvoering van de SON te borgen is het 

noodzakelijk om tijdig rekening te houden met nieuwe eisen en verwachtingen die vanuit deze 

ontwikkelingen aan de uitvoering door de SON worden gesteld. Belangrijk daarbij is dat 

expliciet de huidige financiële bekostiging van de SON wordt betrokken. Deze bekostiging voor 

wat betreft productinhoud, tarifering, formatie en “caseload” dateert grotendeels uit de jaren 

2009-2010. Een herijking van deze bekostiging heeft plaatsgevonden in de periode 2011-

2013, waarin een bezuiniging van 25 % op het totaalbudget van de SON heeft 

plaatsgevonden. Dit zonder dat de omvang van de cliëntenstroom is afgenomen. De 

bezuinigingen zijn gerealiseerd door een andere wijze van bedrijfsvoering en dienstverlening te 

introduceren. 

 

1.3.2. Relevante ontwikkelingen binnen de schuldhulpverlening 

voor de uitvoering 

Relevante ontwikkelingen zijn de volgende: 

• Rapporten van de Nationale ombudsman maar ook van de WRR geven aan dat de lokale 

overheid onterecht teveel uitgaat van de zelfredzaamheid van burgers, ook bij de 

gemeentelijke schuldhulpverlening. Minder zelfredzamen lopen tegen drempels op voor- 

en tijdens het schuldhulpverleningstraject en vallen buiten de boot. Onvoldoende 

zelfredzaamheid is juist vaak één van de redenen waarom mensen in grote financiële 

problemen terechtkomen. Om een andere houding van klanten bewerkstelligen, in de 

situatie van veel schulden en geen overzicht hebben, is een weg van lange adem; 

 

• Door toename van het aantal schulden, de hoogte van de schulden en de complexiteit 

van de schuldensituaties is de druk op de schuldhulpverlening substantieel toegenomen. 

Dit terwijl budgetten voor de schuldhulpverlening niet en zeker niet evenredig zijn 

toegenomen;  

 

• Verwachtingen van klanten en netwerkpartijen zijn de afgelopen jaren flink 

toegenomen. Klanten en maatschappelijke organisaties zijn steeds mondiger en 

veeleisender geworden en een groot deel van de klanten -als gevolg van de in de 

persoon gelegen problematiek- (gedragsmatig, in combinatie met het handelen uit 

schaarste) vragen extra aandacht. Ook keten-partners binnen het sociale domein doen 

in toenemende mate een beroep op inzet van schuldhulpverlening; 
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• De roep om mensen met financiële problemen zoveel mogelijk te “ontzorgen” neemt 

toe (zie ook de inzichten over mobility mentoring van N. Jungmann). Dit terwijl vaker 

beslag wordt gelegd op inkomen, afloscapaciteiten moeten worden bewaakt/aangepast, 

wet- en regelgeving (ook privacywetgeving) steeds complexer wordt en communicatie 

met instanties door nieuwe gedigitaliseerde methoden steeds meer vraagt van mensen; 

 

• De Nationale ombudsman geeft aan dat het van belang is dat de schuldhulpverlening 

maatwerk levert en samen met de burger gaat kijken hoe het probleem kan worden 

opgelost en hoe een probleem in de toekomst kan worden voorkomen. De 

schuldhulpverlening dient als uitgangspunt te hanteren dat zij samen met de burger 

actief klant-processen/afspraken in de gaten houdt en periodiek controleert.  

 

De verschillende ontwikkelingen zorgen ervoor dat de huidige klanten, mensen in complexe 

schuldensituaties die niet zelfredzaam zijn, niet voldoende geholpen kunnen worden. De tijd 

die nu beschikbaar is, is mede gebaseerd op oude inzichten qua zelfredzaamheid en 

complexiteit van de problematiek. Uit ervaring en nieuwe inzichten blijkt dat meer tijd nodig is 

om mensen de dienstverlening te kunnen bieden die zij nodig hebben. Naast de zorg voor een 

adequate ondersteuning van de cliënten, voelen wij ook de verantwoordelijkheid om voor onze 

medewerkers een adequate werkomgeving te creëren. De krappe tijd die zij nu kunnen 

besteden aan ondersteuning van cliënten leidt tot ongenoegen van medewerkers. Het zijn 

professionals die willen staan voor de kwaliteit van hun werk om zo mensen met schulden 

optimaal van dienst te zijn. In de huidige setting is dit echter voor de medewerkers van de 

SON niet goed te doen. Mensen met schulden verdienen echter om te allen tijde goed en snel 

geholpen te worden. Een investering in tijd en daarmee in kwaliteit is dan ook beslist 

noodzakelijk. 

 

1.3.3. Verdieping / analyse 

Om een toekomstbestendige uitvoering van schuldhulpverlening te realiseren is het 

noodzakelijk om de geschetste ontwikkelingen te vertalen in de productuitvoering en 

dienstverlening van de SON. U borgt op deze wijze dat onze inwoners met schulden te maken 

krijgen met resultaat- en klantgerichte schuldhulpverlening, waarbij aandacht voor de mens 

centraal staat. Vanuit deze ambitie is de uitgangssituatie van de SON nader geanalyseerd en 

onderzocht. Daarbij is expliciet de vraag aan de orde geweest of de SON binnen de huidige 

financiële gemeentelijke kaders kan voldoen aan alle inhoudelijke eisen en verwachtingen die 

door de aangesloten gemeenten nu en in de toekomst aan de uitvoering/dienstverlening van 

de SON worden gesteld.  Een nadere analyse/onderzoek van de huidige situatie leert dat de 

SON ten behoeve van uw inwoners op een smal niveau van dienst verlening opereert. 

Essentiele voorwaarde voor een goede dienstverlening is immers dat er door de SON 

voldoende aandacht kan worden gegeven aan mensen met financiële problemen.  

De inhoud van de dienstverlening voor mensen met financiële problemen is de laatste jaren 

complexer en tijdrovender geworden. De belastingdienst werkt met een ingewikkeld stelsel van 

toeslagen en verrekeningen, overheden leggen - al dan niet - verplicht  boetes of maatregelen 

op inclusief bijbehorende incassopraktijk, de wetgeving op sociaal terrein wordt steeds 

ingewikkelder en schuldensituaties zijn complexer. De flexibiliteit op de arbeidsmarkt betekent 

dat mensen - soms per maand - met wisselende inkomsten hebben te maken en dat toeslagen 

wijzigen. De berekening van de belastingvrije voet wordt strakker gehanteerd. Mensen met 

financiële problemen raken sneller het overzicht kwijt en worden vaak hard getroffen door de 

wisselende een soms onverwachte veranderingen in hun persoonlijke financiële geldstromen. 

Het is uiteraard zaak voor de schulddienstverlening om ervoor te zorgen dat de klant hiervan 

geen nadelige gevolgen ondervindt. Dit wordt bereikt door een toereikend hulpaanbod te 

bieden en op nieuwe veranderingen in bijvoorbeeld het budget van mensen tijdig te reageren 

en waar mogelijk te anticiperen. Voorkomen moet worden dat door te weinig capaciteit in de 
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schulddienstverlening wordt geleund op een “piepsysteem”, waarbij mensen met financiële 

problemen zelf aan zet zijn om veranderingen in budgetten tijdig te signaleren.  

De toenemende druk en complexiteit betekent dat het werk van de SON intensiever wordt. Het 

blijft echter van groot belang om ook nu en in de toekomst de juiste dienstverlening aan 

mensen te kunnen blijven bieden. Daarvoor is het ook noodzakelijk dat de SON over voldoende 

formatie beschikt om de nieuwe opgaven het hoofd te kunnen bieden. Wordt echter ingezoomd 

op de bestaande formatie van de SON dan valt op dat de SON in vergelijking met bestaande 

referentienormen in de branche en andere banken/grote gemeenten, de hoogste caseload per 

medewerker heeft. Zo bedraagt het verschil in caseload tussen de SON en wat landelijk 

gemiddeld gangbaar is -afhankelijk van het product- zo’n 25 % tot 30 %.  

Om voor de toekomst een adequate schuldhulpverlening te borgen is het zaak om de huidige 

caseload van de SON op een aantal productonderdelen te verlagen. Deze moet  meer in 

overeenstemming worden gebracht met wat in Nederland gangbaar is en  

-belangrijker nog- met de inzet die door gemeenten en klanten in ons gebied wordt verwacht. 

Dit in combinatie met de actualisatie van de uitvoering door de SON op basis van de 

geschetste nieuwe ontwikkelingen. Beide bewegingen hebben als gevolg dat de SON t.o.v. de 

huidige begroting extra structurele financiële middelen nodig heeft. 

Meer structurele financiële middelen betekenen ook dat mensen met schulden een betere 

dienstverlening van de SON krijgen. Concreet betekent dit dat zij: 

 

1. Meer ondersteuning van de SON in tijd en aandacht krijgen bij het beheersen en 

oplossen van de schuldenproblematiek; extra middelen worden omgezet naar meer 

beschikbare tijd om op klantniveau (proactief) problemen op te lossen en mee te 

denken over toekomstige duurzame financiële oplossingen. Dat betekent ook dat de 

ruimte gaat ontstaan om mensen meer en beter te informeren over de werking van 

producten in de schuldhulpverlening en er meer aandacht komt voor het stabiliseren 

van financiële situaties. De SON signaleert sneller dat budgetten (voor de toekomst) 

vastlopen als mensen dit zelf niet direct zien en er wordt sneller initiatief ondernomen 

om hierop proactief te reageren; 

 

2. Meer ondersteuning van de SON op inhoud krijgen; er komen meer en intensievere 

contactmomenten, er worden meer risicochecks uitgevoerd, meer betalingsregelingen 

getroffen, beslagvrije voeten worden bewaakt, waar mogelijk wordt 

kwijtschelding/toeslagen aangevraagd en er wordt intensiever en persoonlijker ingezet 

op het slagen van het minnelijk traject voor schulden. Dit door een sneller en 

overtuigender contact met schuldeisers, waardoor doorlooptijden naar verwachting 

versnellen.   

 

Het is van belang dat de SON tijd en ruimte krijgt om (op locatie en binnen de gemeentelijke 

context) adequaat mee te doen in gemeentelijke bijeenkomsten, voorlichtingen, 

bijeenkomsten met ketenpartners en/of multidisciplinaire aanpakken, om integraal de 

problematiek van mensen (in het sociale domein) op te lossen. Gemeenten en ketenpartners 

vragen ook in toenemende mate naar de stand van zaken op het gebied van de 

schuldhulpverlening en/of vragen om afstemming in een dossier/traject. Om aan deze vraag 

tegemoet te kunnen komen is extra tijdsinvestering voor medewerkers van de SON 

noodzakelijk.  

Het voorgaande betekent dat extra middelen in tijd en inhoud zich vertalen in meer aandacht 

voor mensen met financiële problemen. Dit ook vanuit het besef dat een effectieve 

hulpverlening erom vraagt dat een dogmatische toepassing van het begrip “zelfredzaamheid” 

wordt verlaten en dat waar nodig mensen intensievere en meer maatwerkgerichte hulp 

krijgen. Dit gebeurt uiteraard in afstemming met andere dienstverleners. De kwaliteit van de 
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dienstverlening wordt op deze wijze verhoogd en mensen doorlopen naar verwachting sneller 

de financiële hulpverlening.  

Concreet wordt met het beschikbaar stellen van de gevraagde financiële middelen de caseload 

binnen de SON met zo’n 25 a 30 % verlaagd. Deze wordt daarmee in lijn gebracht met wat in 

Nederland algemeen gangbaar is.  Dit levert de noodzakelijk tijd om in mensen te investeren 

en ze binnen de huidige complexe maatschappelijke context een adequaat 

schuldhulpverleningsaanbod te bieden.  

 

1.3.4. Financiën 

In totaal is er t.o.v. de begroting 2018 voor een caseloadverlaging op de onderdelen 

klantmanagement (intake), budgetbeheer en schuldregelen een bedrag van € 700.000 nodig. 

Door een substantieel deel van de flexibele schil om te zetten in vaste dienstverbanden, kan de 

SON zelf een  bedrag van € 200.000 dekken. Het resterende bedrag van € 487.842 moet 

worden gevonden in een verhoging van de gemeentelijke producttarieven. 

De SON werkt met tarieven gebaseerd op een productenboek. Op basis hiervan betalen de 

gemeenten -naast een “instandhoudingsbijdrage”- de SON via een tarief per product voor de 

geleverde dienstverlening. De SON heeft hiermee een bekostigingssystematiek die op een 

commerciële basis geënt is. De SON maakt echter -als GR/ overheidsorganisatie- geen “winst”. 

Dit maakt dan ook dat de SON geen eigen middelen heeft of kan genereren om wijzigingen in 

dienstverlening of het productaanbod zelf te bekostigen. De bezuinigingsronde van enkele 

jaren geleden, waarin zo’n 25 % op het totaalbudget van de SON is bezuinigd, maakt ook dat 

er nu nog steeds een “ranke” organisatie staat, zonder extra mogelijkheden voor nieuwe  

substantiële taakstellingen.  

Vanuit deze context zijn er in de basis twee financiële scenario’s mogelijk om de oproep van de 

SON van een antwoord te voorzien (zie bijlage 6 voor een korte weergave op hoofdlijnen). In 

een zogenoemd gemeentelijk “0”-scenario worden er vanuit de gemeenten geen extra 

financiële middelen aan de SON verstrekt. Daarmee wordt de huidige caseload nagenoeg 

gehandhaafd. De SON heeft dan alleen € 200.000 om in te zetten voor een beperkte 

caseloadverlaging van de klantmanagers (intake). In een zogenoemd gemeentelijk 

“plusscenario” wordt de caseload op niveau gebracht met wat algemeen in Nederland 

gangbaar is. Daarvoor is -naast het bedrag van € 200.000 dat de SON zelf kan opbrengen door 

de omzetting van personele contracten- een bedrag van € 487.842 nodig. Dit bedrag van € 

487.842 moet beschikbaar worden gesteld door de 22 in de GR-SON deelnemende gemeenten. 

Wij stellen u voor om -gelet op de argumentatie in dit voorstel- voor het plusscenario te 

kiezen. Voor uw gemeente betekent dit dat de bedragen worden gevraagd die u vindt in de 

tabel van bijlage 6, op basis van het huidige aantal door uw gemeente afgenomen producten. 

Het gevraagde bedrag van € 487.842 wordt ingezet om een caseloadverlaging op de producten 

budgetbeheer en schuldregelen te realiseren. Dit bedrag wordt via hogere productprijzen bij de 

deelnemende gemeenten in rekening gebracht en niet verrekend via de bestaanskosten. Zo 

houdt een individuele gemeente maximale invloed om via het aantal af te nemen producten bij 

de SON eventueel te sturen op het totaalbedrag dat aan de SON wordt betaald.  

Bij de caseloadverlaging i.c.m. extra dienstverlening i.r.t. het bedrag van € 487.842 gaat het 

om twee producten: 

Budgetbeheer 

 

Bij budgetbeheer wordt voorgesteld een caseload van 170 cliënten per fte te hanteren. Dit is 

t.o.v. de huidige situatie een verlaging van 29%. De nieuwe tarievenstructuur voor 

budgetbeheer ziet er als volgt uit: 
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Product Huidige jaartarief Nieuw jaartarief   Jaartarief 2019 

     Caseloadverlaging    (incl. prijsindex) 

 

Opstart BBR  € 126   € 188   € 193 

BBR totaal  € 285   € 371   € 381 

BBR combi  €   71   €   90   €   92 

 

Voor budgetbeheer heeft dit tot gevolg dat er zo’n 7 à 8 extra formatieplaatsen bijkomen. 

 

Bemiddeling schuldregelen 

 

Bij schuldregelen wordt voorgesteld een caseload van 90 cliënten te hanteren. Dat is t.o.v. de 

huidige situatie een verlaging van 25 %. Het tarief voor een schuldregeling stijgt daarmee van 

€ 343 naar € 418. Dit heeft voor schuldregelen tot gevolg dat er zo’n 2 extra formatieplaatsen 

bijkomen. Inclusief prijsindex -conform gemeentelijke begrotingsrichtlijnen- is het tarief voor 

schuldregelen zoals opgenomen in de SON-begroting  2019 dan € 429. De 2 ton bezuiniging 

die de SON realiseert door omzetting van arbeidscontracten wordt ingezet voor een 

caseloadverlaging van de klantmanagers (intake). Deze bedraagt zo’n 20 %. De productprijs 

van een intake stijgt niet als gevolg van deze verlaging. T.o.v. 2018 wordt de prijs van een 

intake alleen aangepast aan de met de gemeenten afgesproken prijsindex. Het tarief in de 

begroting 2019 is dan € 322.  

Concreet wordt gevraagd om vanaf het jaar 2019 een bedrag van € 487.842 per jaar 

structureel ter beschikking te stellen. Voor het jaar 2018 wordt een (incidenteel) bedrag van  

€ 243.921 gevraagd, zodat halverwege het jaar 2018 al kan worden gestart met de 

kwaliteitsimpuls. De extra overheadkosten als gevolg van formatieve uitbreiding worden door 

de SON zelf voor rekening genomen - taakstelling bedrijfsvoering - en niet doorbelast aan de 

deelnemende gemeenten. 

Tot slot: het bestaande financiële verrekenmodel van de SON is complex en kent veel 

administratieve en financieel technische verwerkingstijd. Dat is niet bevorderlijk voor de 

transparantie en toegankelijkheid van de financiële stukken van de SON. Ook het werken op 

“stuksprijs (prijs per product)” is geen gebruikelijk model in het lokale openbare bestuur. Het 

Algemeen Bestuur van de SON heeft inmiddels opdracht gegeven een nieuw financieel model 

te ontwikkelen dat eenvoudiger, transparanter en toegankelijker is. Daarbij is gesteld dat een 

nieuw model qua systematiek mogelijk zijn basis kan vinden in de financiële- en 

formatiemodellen die gemeenten hanteren in het kader van het verstrekken van bijstand. Een 

ander financieel model leidt niet tot kostenverhoging bij gemeenten. Over concrete voorstellen 

voor een ander financieel model wordt u vanzelfsprekend geïnformeerd. 

 

1.3.5. Afsluiting 

Wij beseffen dat we een verhoging van de bijdrage aan de gemeenten vragen maar vinden dat 

deze, gelet op voorgaande argumentatie, beslist verdedigbaar is en de financiële bijdrage per 

gemeente beperkt lijkt. Wij menen dat deze verhoging nodig is om uw inwoners de 

dienstverlening te kunnen bieden die nodig is. De huidige dienstverlening kent immers een 

smalle basis, terwijl nieuwe inzichten aangegeven dat de huidige klanten niet zelfredzaam zijn 

en te maken krijgen met ene steeds complexere financiële situatie. Het is dan ook noodzakelijk 

de dienstverlening aan te passen aan de huidige omstandigheden van klant en samenleving. 

Het gaat hier over het algemeen om een zeer kwetsbare groep die wij als overheid niet aan 

hun lot over kunnen laten. Zij moeten kunnen rekenen op voldoende en adequate 

ondersteuning van de zijde van de SON bij hun financiële problemen. Daarnaast dienen wij 

voor onze medewerkers een situatie te creëren zo dat zij toegerust zijn om die ondersteuning 

ook daadwerkelijk blijvend te kunnen leveren. 
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1.4. Programmaplan 2019 

1.4.1. Programma Algemeen Bestuur 

Hoofdkenmerken 

Het programma Algemeen Bestuur omvat de bestuursproducten: bestuursorganen en 

bestuursondersteuning. Tevens behoren tot het programma Algemeen Bestuur de niet 

product-/ dienstverleningspecifieke activiteiten en voorzieningen gericht op een effectief en 

efficiënt beheer van de bedrijfsvoering. Vanuit de afdeling Bedrijfsvoering & Advies vindt de 

algemene interne ondersteuning aan de diverse organisatieonderdelen en het management 

plaats.  

 

Wat wil de Stadsbank bereiken? 

- Bestaand beleid: 

Bestuursorganen 

• Sturing geven aan en reageren op de bestuurlijke en maatschappelijke ontwikkelingen. 

• Een maatschappelijk en bestuurlijk verantwoorde positionering van de Stadsbank. 

• Sturing geven aan en reageren op organisatieontwikkelingen die gericht zijn op een 

effectieve en efficiënte bedrijfsvoering bij de bank, alsmede op het leidinggeven aan de 

ambtelijke organisatie. 

• Het afleggen van verantwoording over het gevoerde beleid en de verzorgde 

dienstverlening. 

Bestuursondersteuning 

• De voorbereiding van beleidsontwikkeling voor het Bestuur. 

• De voorbereiding van de verantwoording door het Bestuur. 

Algemene interne ondersteuning 

• In stand houden van de fysieke infrastructuur.  

• In stand houden van de automatisering en telecommunicatie infrastructuur. 

• Effectief en efficiënt beheer van de bedrijfsvoering. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 

Platform Stadsbank Oost Nederland (het Platform) 

Het Platform is een adviesorgaan voor zowel het Bestuur als de directie van de Stadsbank. Alle 

bij de gemeenschappelijke regeling aangesloten gemeenten kunnen deelnemen in het 

Platform. Het Platform adviseert zowel op verzoek als uit eigen beweging het Bestuur en de 

directie over beleidsontwikkeling. Het Platform wordt met raad en daad terzijde gestaan door 

de directie en wordt ambtelijk ondersteund. 

Communicatie 

Voor de deelnemende gemeenten is het van belang tijdig te weten hoe de ontwikkeling van de 

dienstverlening voor haar burgers door de bank is.  

Enerzijds heeft dit te maken met de mogelijkheden die de deelnemende gemeenten zien om 

naar aanleiding van de door de bank verleende diensten, het eigen gemeentelijk beleid vorm 

te geven en voorstellen te doen met betrekking tot het productenpakket van de Stadsbank.  

Anderzijds heeft dit te maken met de financiële verplichtingen voor de deelnemende 

gemeenten. 

Om de deelnemende gemeenten tijdig te informeren wordt het Algemeen Bestuur in de 

voorjaarsnota en de najaarsnota geïnformeerd over de financiële en niet financiële 

ontwikkelingen. De voorjaarsnota heeft betrekking op de periode januari tot en met april, 

terwijl de najaarsnota betrekking heeft op de periode tot en met augustus.  

Indien wenselijk wordt tevens een voorstel tot wijziging van de begroting in deze periodieke 

rapportages opgenomen. 

Interne ondersteuning 

Bij de interne ondersteuning gaat het onder meer om HR, Planning & Control, communicatie, 

juridische aangelegenheden, de bedrijfsadministratie , kwantitatieve, kwalitatieve en financiële 

informatievoorziening, procesondersteuning, ict beheer/applicatiebeheer en facilitaire 

ondersteuning. 

 

Wat mag het kosten? 

De budgettaire lasten worden bepaald door de kosten van het in standhouden van de 

gemeenschappelijke regeling. Deze zogenaamde bestaanskosten zijn de materiele kosten en 

ondersteunende diensten (indirecte kosten) die middels de jaarlijkse bestaansbijdrage worden 

voldaan. De bestaanskosten worden bepaald op basis van de totale volumeontwikkeling van de 

diensten van de Stadsbank. De verdeling van de bestaanskosten over de gemeenten vindt 

plaats op basis van de bestaande criteria huishoudens (25%) en basisdienstverlening + intake 

(75%). 
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In de begroting wordt uitgegaan van budgettair neutrale situatie op dit programma. Dit wil 

zeggen dat de totale bestaanskosten worden verminderd met de opbrengst uit deposito en 

vervolgens zal het restant in rekening worden gebracht bij de deelnemende gemeenten.  

 

1.4.2. Programma Financieel-maatschappelijke dienstverlening en 

voorzieningen 

Algemeen 

Hoofdkenmerken: 

Het programma Financieel-maatschappelijke dienstverlening en voorzieningen heeft betrekking 

op alle dienstverlening van de Stadsbank, ter ondersteuning van het beleid van de aangesloten 

gemeenten.  

De dienstverlening en voorzieningen van de bank kunnen als volgt worden onderscheiden: 

 

Programma 1:

Budgettaire lasten Algemeen Bestuur

2017 2018 2019

Lasten 3.706.800   3.578.000   3.678.900   

Baten 3.706.800   3.578.000   3.678.900   

Saldo -                    -                    -                    

Primitieve 

Begroting(Bedragen in € )
Realisatie

Primaire 

Begroting
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Het dienstenaanbod van de bank wordt vanuit de vestiging in Enschede, op werkpleinen en op 

diverse gemeentelijke locaties verzorgd. Het dienstenaanbod bestaat uit: 

• Preventie 

• Informatie & Advies 

• Indicatiestelling 

• Kredietverlening 

• Stabilisatie en Herstel Financiële huishouding, waaronder coaching budgetterings-

vaardigheden, meerderjarigen beschermingsbewind en voorliggende voorzieningen 

(BudgetZeker) 

• Minnelijk schuldregelen 

• Nazorg 

• Overige dienstverlening 

Deze werkzaamheden worden integraal rondom de klant georganiseerd en worden vanuit de 

vestiging Enschede en op locatie uitgevoerd. Met verschillende gemeenten zijn specifieke 

afspraken gemaakt over bediening op werkpleinen of op locatie.  

 

Wat wil de Stadsbank bereiken? 

Bestaand beleid: 

De bank wil bijdragen aan: 

• het voorkomen dat inwoners van de aangesloten gemeenten in financiële problemen 

komen of de weg naar financiële hulpverlening niet weten te vinden; 

• het aanbieden van kredietmogelijkheden voor inwoners van de aangesloten gemeenten 

die niet bij de commerciële reguliere handelsbanken een lening kunnen krijgen, 

eventueel om zo hun kredietwaardigheid te kunnen herstellen; 

• een stabiele financiële huishouding door het bevorderen dat cliënten hun inkomsten en 

uitgaven zodanig in balans krijgen en houden dat het ontstaan van 

betalingsachterstanden wordt voorkomen en dat bestaande betalingsachterstanden 

(kunnen) worden ingelopen; 

• het realiseren van een minnelijke, onderhandse regeling van schulden tussen cliënten in 

een (problematische) schuldsituatie en hun schuldeisers; 

• het realiseren van een oplossing voor cliënten met een problematische schuldsituatie 

waarbij de schuldeisers niet akkoord gaan met een minnelijke regeling van de schulden. 

Door continu te werken aan de kwaliteit van de dienstverlening en het professionaliseren van 

de bedrijfsvoering wil de bank de dienstverlening op peil houden en waar mogelijk verbeteren. 

Het beleid van de bank richt zich op het bevorderen van de financiële zelfredzaamheid van de 

klant, zowel waar het gaat om budgetbeheer als om indicatiestellingen en schulden oplossen.  
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Wat gaan we daarvoor doen?   

Preventie 

De bank brengt door gerichte voorlichtingsactiviteiten op scholen en bij vrijwilligersorganisaties 

de risico’s en de gevolgen van verschulding onder de aandacht. 

Informatie & Advies 

Op basis van de specifieke klantsituatie wordt een advies gegeven over de inrichting en het 

beheer van de financiële huishouding. Daarbij kan het zowel gaan om de budgettering van het 

huishoudgeld als om hoe om te gaan met kleine achterstanden en schulden indien de klant 

(nog) geen gebruik wenst of hoeft te maken van andere diensten van de bank.  

Indicatiestelling 

Voorafgaand aan de feitelijke dienstverlening wordt door de bank een op de klant afgestemd 

adviesrapport opgesteld, waarin is opgenomen met welke instrumenten het best een antwoord 

kan worden gegeven op de door de klant gestelde hulpvraag. 

Kredietverlening 

De kredietverlening van de Stadsbank Oost Nederland is ten opzichte van commerciële banken 

aan de onderkant van de markt gepositioneerd. De SON streeft niet naar een zo groot 

mogelijke kredietportefeuille, maar richt zich uit maatschappelijk oogpunt op een specifieke 

doelgroep. Uitgangspunt voor de tarieven is om deze onder de tarieven van de commerciële 

banken te positioneren.  

Stabilisatie & herstel financiële huishouding 

De meeste financiële problemen van klanten zijn het gevolg van een structurele onbalans 

tussen inkomsten en uitgaven. De zogenaamde primaire lasten, met name huur/hypotheek en 

energielasten worden veelal als sluitpost van het huishoudboekje gebruikt, met alle negatieve 

gevolgen van dien, zoals dreigende huisuitzetting, afsluiting van energie e.d. 

Door inzet van budgetbeheer is de betaling van de primaire lasten en overige financiële 

verplichtingen van de klant gewaarborgd. In het geval van betalingsachterstanden kan in 

overleg met de klant een betalingsregeling worden getroffen. Daartoe wordt een budgetplan 

opgesteld, waarin balans wordt aangebracht tussen  de inkomsten en uitgaven en daardoor 

weer financieel evenwicht ontstaat.  

De klant wordt ondersteund bij de uitvoering van het budgetplan. Zo nodig wordt de klant 

gewezen op flankerende voorzieningen. Door middel van het bieden van maatwerk wordt 

gezocht naar een duurzame oplossing voor de klant.  

Klanten die aantoonbaar (deskundigenrapport) niet in staat zijn hun financiële huishouding 

zelfstandig en verantwoord te voeren kunnen in aanmerking komen voor beschermingsbewind, 

indien mogelijke voorliggende voorzieningen niet passend zijn (bijvoorbeeld BudgetZeker). In 

voorkomende gevallen dient de Stadsbank hiertoe namens de klant een verzoek in bij de 

rechtbank.  

Door middel van de caseloadverlaging ontstaat er ruimte voor meer ondersteuning van de SON 

op inhoud:  

- meer en intensievere contactmomenten met de klant;   

- meer beschikbare tijd om op klantniveau (proactief) problemen op te lossen en mee te 

denken over toekomstige duurzame financiële oplossingen; 

- mensen meer en beter informeren over de werking van producten in de 

schuldhulpverlening en meer aandacht voor het stabiliseren van financiële situaties; 

- sneller signaleren dat budgetten (voor de toekomst) vastlopen als mensen dit zelf niet 
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direct zien en sneller initiatief nemen om hierop proactief te reageren; 

- meer risicochecks uitvoeren, meer betalingsregelingen treffen, beslagvrije voeten 

bewaken, waar mogelijk kwijtschelding/toeslagen aanvragen.  

Minnelijk schulden regelen 

Door de bank wordt bemiddeld tussen de schuldenaar en diens schuldeisers om tot een 

regeling van de schulden te komen.  

Daarbij onderzoekt de bank of door middel van betalingsregelingen over een periode van 

maximaal vijf jaar of een herfinanciering van de schulden de volledige schuldsituatie kan 

worden opgelost.  

Indien dit niet mogelijk is, wordt gekeken of een saneringskrediet verantwoord is, dan wel dat 

een schuldbemiddeling tot een oplossing kan leiden. Een saneringskrediet en een 

schuldbemiddeling hebben een looptijd van drie jaar. Bij onwillige schuldeisers kan de cliënt 

een beroep doen op de Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen. De Stadsbank ondersteunt 

de klant hierbij en geeft in voorkomende situaties een verklaring af aan de rechtbank voor 

toelating tot de WSNP. 

Door middel van de caseloadverlaging bij schulden regelen wordt intensiever en persoonlijker 

ingezet op het slagen van het minnelijk traject voor schulden. Dit door een sneller en 

overtuigender contact met schuldeisers (versnellen van doorlooptijden).   

Nazorg 

Het doel van de nazorg is om de recidive te voorkomen. Binnen een jaar na de beëindiging van 

de aangeboden dienstverlening tracht de bank inzicht te krijgen in de financiële situatie van de 

klant na het succesvol uitstromen naar het zelfstandig beheren van de financiën. Indien er 

sprake is van disbalans in de inkomsten en uitgaven, wijst de bank de klant op de 

mogelijkheden om de financiële situatie in evenwicht te brengen. 

Overige dienstverlening 

Onderstaande additionele dienstverlening wordt momenteel aangeboden en is op basis van 

bekende afspraken met een aantal gemeenten conform 2018 doorgetrokken naar de begroting 

2019. 

Dienstverlening op locatie 

De Stadsbank verzorgt voor een aantal gemeenten een inloopspreekuur op locatie. Dit 

inloopspreekuur vindt plaats bij de gemeente zelf of op een werkplein.  

Samenwerking externe instanties 

De Stadsbank voert intensief gesprekken met een aantal grote instanties waarvoor de bank 

regelmatig betalingen van de klanten verricht. Het doel van deze samenwerking is het 

verbeteren van de administratieve processen om zodoende de kosten te reduceren. 
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Resultaat

Soort 2017 2018 2019

dienst
Realisatie

Primaire 

begroting

Primitieve 

begroting

Indicatiestelling

Reguliere indicatiestelling Stand. 2.149         2.348         2.028         

Crisis-interventie Stand. 51             51             51             

Extra intake faciliteiten -               -               -               

Huisbezoek Add. 5               2               5               

Multidisciplinair overleg Add. 40             35             40             

Kredietverlening

Kredietbeoordeling Stand. 1.973         2.047         1.973         

Verstrekte Sociale leningen Stand. 857           964           857           

Verstrekte Herfinancieringen Stand. 86             89             86             

Verstrekte Saneringskredieten Stand. 85             66             85             

Stabilisatie en Herstel

Financiële Huishouding

Opstart budgetbeheer Stand. 1.206         1.375         1.206         

Beëindiging budgetbeheer Stand. 1.353         1.345         1.353         

Actieve BBR per 31/12* 5.671         5.882         5.570         

waarvan zelfbetalers Stand. 1.212         1.280         1.217         

Budgetbegeleiding* -               -               -               

Budgetcoaching Stand. -               -               -               

Budgethulp Stand. -               -               -               

Meerderjarigenbewind lopend* Stand. 1.256         1.260         1.286         

Meerderjarigenbewind nieuw Stand. 226           100           161           

Minnelijk schuldregelen

Bemiddeling schuldregeling Stand. 1.147         1.174         1.129         

Beh. Standaard bet. Regeling* Stand. 9               8               9               

Beh. Standaard schuldbemiddeling* Stand. 935           868           935           

Voorlopige voorziening art. 284 Stand. 4               4               4               

Verklaring & Verzoekschrift art. 285 Stand. 535           615           535           

Dwangakkoord art. 287 a Stand. 1               1               1               

Moratorium art. 287 b Stand. 1               3               1               

Nazorg

Nazorg Stand. 337           322           337           

* 'Begroot' - gemideld over het jaar

    'Realisatie' - actueel per 31-12

Product
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Wat mag het kosten? 

 

 

 

 

1.4.3. Prestatie-indicatoren effectiviteit Schuldhulpverlening 

 

De deelnemende gemeenten hebben in samenspraak met de SON een eerste aanzet gemaakt 

om prestatie indicatoren te ontwikkelen. Voor de toekomst worden deze doorontwikkeld.  

Uitgegaan wordt van de volgende prestatie indicatoren: 

 

Prestatie indicatoren 2017 
(nulmeting) 

2019 

PI-1: Percentage klanten dat binnen 4 weken (3 dagen bij 

een crisissituatie) op het eerste gesprek is geweest. 
97% 97% 

PI-2: Percentage succesvol afgehandelde crisisinterventies 83% 83% 

PI-3: Percentage minnelijke trajecten waarbij akkoord is 

bereikt met de schuldeisers. 
51% 51% 

PI-4: Percentage klanten dat door middel van BBR binnen 

termijn van 3 jaar zelfstandig hun financiën kunnen beheren. 
60% 60% 

PI-5: Percentage succesvol afgeronde minnelijke 

schuldregelingen. 
92% 92% 

PI-6a: Recidieven: percentage klanten dat na een 

tussentijdse beëindiging van een minnelijke regeling binnen 

1 jaar terug komt 

0,1% 0,1% 

PI-6b: Recidieven: percentage klanten dat na succesvol 

afronden van een minnelijke regeling terug binnen 3 jaar 

komt 

0,1% 0,1% 

 

Toelichting indicatoren: 

 

PI-1: Percentage klanten dat binnen 4 weken (3 dagen bij een crisissituatie) op het 

eerste gesprek is geweest.  

Toelichting: Binnen 4 weken nadat een persoon zich heeft aangemeld voor schuldhulpverlening 

bij de Stadsbank, dient het eerste gesprek plaats te vinden waarin de hulpvraag wordt 

vastgesteld. Bij een crisis situatie, zoals geplande ontruiming en/of afsluiting van 

Programma 2:

Budgettaire lasten: Financieel-maatschappelijke dienstverlening en voorzieningen

2017 2018 2019

(Bedragen in € )
Realisatie

Primaire 

Begroting

Primitieve 

Begroting

Lasten 6.626.600   6.840.600   6.929.400   

Baten 6.249.400   6.836.900   6.932.200   

Saldo -377.200       -3.700           2.800            
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nutsvoorzieningen dient het eerste gesprek binnen 3 dagen plaats te vinden. Deze termijnen 

zijn wettelijk vastgelegd in Artikel 4, lid 1, 2 van de Wgs. 

Deze indicator kan gebruikt worden door de gemeenten die de Stadsbank hebben 

gemandateerd om Wgs-beschikking af te geven. De andere gemeenten kunnen deze indicator 

enkel gebruiken als indicatie over de wachttijden bij de Stadsbank vanaf moment dat de klant 

een verzoek bij de Stadsbank indient, maar niet als een prestatie zoals dat in artikel 4, lid 1, 2 

van de Wgs wordt bedoeld.  

 

PI-2: Percentage succesvol afgehandelde crisisinterventies 

Toelichting: Deze indicator geeft het aandeel van de crisissituatie aan dat met succes is 

afgehandeld. Dat wil zeggen dat de dreigende ontruiming en/of afsluiting van de 

nutsvoorzieningen is afgewend. De mate van succes is mede bepalend door de medewerking 

van de verhuurders en leveranciers en/of (hoe snel) de gemeente de bijzondere bijstand 

verstrekt. 

 

PI-3: Percentage minnelijke trajecten waarbij akkoord is bereikt met de 

schuldeisers. 

Toelichting: Als de klant problematische schulden heeft en aan de eerste prioriteit om balans in 

inkomen en  uitgaven te krijgen is voldaan, kan een minnelijk traject opgestart worden waarbij 

getracht wordt om met alle schuldeisers een akkoord te bereiken voor het aflossen van de 

schulden. Gemiddeld zijn er ongeveer 17 schuldeisers per dossier met een gemiddelde schuld 

van circa € 38.000. Deze indicator geeft het aandeel van de trajecten aan waarbij alle 

schuldeisers akkoord zijn gegaan met het betalingsvoorstel. 

Het minnelijke traject kan resulteren in een schuldregeling met de volgende 

betalingsmodaliteiten: schuldbemiddeling (SB, aflossen van een bepaald percentage van de 

totale schuld tegen finale kwijting), saneringskrediet (SK, afkoop van schulden tegen finale 

kwijting), herfinanciering (HF, een lening waarmee de totale schuld 100% in een keer wordt 

afgelost) en betalingsregeling (de totale schuld wordt in maandelijkse termijnen afgelost).  

 

PI-4: Percentage klanten dat door middel van BBR binnen termijn van maximaal 3 

jaar zelfstandig hun financiën kunnen beheren. 

Toelichting: De eerste prioriteit voor de klanten van SON is om balans in inkomen en  uitgaven 

te krijgen zodat in ieder geval de lopende verplichtingen nagekomen kunnen worden. Dat 

wordt door middel van een budgetbeheerrekening gedaan. De klant wordt in beginsel begeleid 

door een budgetconsulent die samen met hem/haar acht om zowel de uitgaven in beeld te 

brengen en die waar mogelijk te minimaliseren, als de inkomen te maximaliseren. De BBR 

wordt in principe voor een periode van ongeveer drie jaar ingezet waarna de klant getracht 

wordt om de financiën zelf te kunnen beheren. Een deel van de klanten zal altijd nog langer 

dan drie jaar de ondersteuning door middel van budgetbeheer nodig hebben omdat zij 

onvoldoende vaardigheden hebben (ontwikkeld) voor het zelfstandig beheren van hun 

financiën. 

Deze indicator geeft aan hoeveel klanten daadwerkelijk binnen drie jaar met succes zijn 

uitgestroomd uit de door de gemeente bekostigde BBR. 

PI-5: Percentage succesvol afgeronde minnelijke schuldregelingen. 

Toelichting: Een minnelijke schuldregeling is succesvol afgerond op het moment dat de 

schuldeisers finale kwijting geven voor hun vordering. 
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PI-6a: Recidieven: percentage klanten dat na een tussentijdse beëindiging van een 

minnelijke regeling binnen 1 jaar terug komt 

Toelichting: Percentage recidieven betreft het aandeel indicatiestellingen binnen een jaar 

waarbij een minnelijk traject in het jaar daarvoor tussentijds is beëindigd door het toedoen van 

de klant. 

PI-6b: Recidieven: percentage klanten dat na succesvol afronden van een minnelijke 

regeling terug binnen 3 jaar komt  

Toelichting: Percentage recidieven betreft het aandeel indicatiestellingen binnen een jaar 

waarbij de klant drie jaar eerder een minnelijk traject succesvol heeft doorlopen, zoals dat in 

PI-5 is bedoeld. 
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1.5. Verplichte paragrafen 

1.5.1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Weerstandsvermogen 

In het Besluit begroting en verantwoording (BBV) is bepaald dat organisaties hun 

weerstandsvermogen, het vermogen om risico’s financieel op te vangen, in kaart moeten 

brengen. 

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen: 

• De weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de organisatie 

beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken; 

• Alle risico’s die de bank loopt en waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van 

materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële positie. Het gaat hier over 

niet-kwantificeerbare risico’s. Voor wel-kwantificeerbare risico’s is de bank verplicht om 

voorzieningen te vormen. 

De Stadsbank is een gemeenschappelijke regeling (GR), waarin de gemeenten uiteindelijk 

verantwoordelijk zijn voor een eventueel nadelig saldo van de bank. 

Weerstandscapaciteit 

Onder de weerstandscapaciteit wordt verstaan de aanwezige capaciteit aan middelen om 

financiële risico’s, waarvoor geen voorzieningen zijn getroffen of verzekeringen zijn afgesloten, 

op te kunnen vangen, zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van de bestaande taken. 

Ze geeft aan in hoeverre onverwachte, substantiële, niet begrote kosten gedekt kunnen 

worden. Onderscheid kan worden gemaakt tussen incidentele en structurele 

weerstandscapaciteit. Met het eerste wordt bedoeld het vermogen om calamiteiten en andere 

eenmalige tegenvallers op te kunnen vangen, zonder dat deze invloed hebben op de 

voortzetting van taken op het bestaande niveau. Met het tweede worden de middelen bedoeld 

die permanent ingezet kunnen worden om tegenvallers in de lopende exploitatie op te vangen, 

zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van de bestaande taken. 

Een positief saldo op de meerjarenbegroting behoort tot de structurele weerstandscapaciteit. 

Bij de Stadsbank is structurele weerstandscapaciteit niet aan de orde, omdat gestreefd wordt 

naar een meerjarige sluitende begroting.  

Mogelijke onderdelen van de incidentele weerstandscapaciteit zijn: Algemene reserve, 

bestemmingsreserves en stille reserves. Stadsbank Oost Nederland gebruikt de incidentele 

weerstandscapaciteit om zowel incidentele als structurele tegenvallers te dekken. Mochten zich 

gedurende een jaar structurele tegenvallers voordoen, zonder dat daar meevallers tegenover 

staan, dan dekt de Stadsbank die incidenteel af middels de incidentele weerstandscapaciteit. 

Vervolgens zal hiervoor bij de eerstvolgende begroting dekking gezocht worden.  

Het eigen vermogen bestaat uit de Algemene Reserve en bestemmingsreserves. Voor de 

Stadsbank bestaat het belangrijkste deel van de weerstandscapaciteit uit de omvang van de 

Algemene Reserve. Op de bestemmingsreserves van de Stadsbank ligt een door het Algemeen 

Bestuur geaccordeerde bestemming. Bij het wegvallen van deze bestemming is sprake van vrij 

beschikbare bestemmingsreserves. 
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Voor de bank wordt dus de weerstandscapaciteit berekend uit:  

 

Ten aanzien van stille reserves wordt nagegaan in hoeverre er sprake is van een overwaarde 

op de activa (actuele waarde > boekwaarde), die op korte termijn aangewend kan worden om 

tegenvallers op te vangen. De bereidheid tot het (extra) verhogen van de tarieven voor de 

dienstverlening van de bank zal uiteindelijk een politieke keuze zijn. Deze onderdelen van de 

weerstandscapaciteit zijn niet exact te becijferen. Bij de bepaling is het gebruikelijk om 

voorzichtigheid in acht te nemen. 

Beleid 

De kaders voor het weerstandsvermogen en de risicobeheersing zijn door het Algemeen 

Bestuur vastgesteld in de beleidsnota ‘Weerstandsvermogen en Risicobeheersing Stadsbank 

Oost Nederland 2016 – 2019’. Deze kaders worden vanaf 2016 toegepast in het nieuwe 

dienstverleningsmodel. Met ingang van 2016 wordt periodiek een integrale risicoanalyse 

gemaakt, aan de hand waarvan wordt bepaald of het weerstandsvermogen in het nieuwe 

dienstverleningsmodel voldoende wordt geacht om deze risico’s te kunnen afdekken.  

Het doel van de integrale risicoanalyse is om de risico’s die bij de Stadsbank kunnen optreden 

expliciet te maken, regelmatig te actualiseren, proactief en bewust met risico’s om te gaan en 

de bijbehorende beheersmaatregelen af te wegen. Dit vormt de basis voor de jaarlijkse 

verantwoording van het risicomanagement naar het Algemeen Bestuur in de risicoparagraaf in 

de begroting en jaarrekening. De risicoparagraaf wordt zowel bij het jaarverslag als de 

primitieve begroting opgenomen en is een verplicht onderdeel. 

Integrale risicoanalyse 

In 2016 heeft een eerste integrale risicoanalyse plaatsgevonden volgens de nieuwe kaders 

voor het weerstandsvermogen en de risicobeheersing. Er is een risico-inventarisatie gemaakt, 

waarbij expliciet aandacht is gegeven aan de mogelijke oorzaken van de risico’s. Deze 

oorzaken zijn onder meer te vinden op het politieke/bestuurlijke, organisatorische, juridische, 

technische, financiële, ruimtelijke of maatschappelijke vlak. Per risico is bepaald welke 

beheersmaatregelen van toepassing zijn. Daarbij is aangegeven in welke gevallen een claim op 

het weerstandsvermogen wordt gedaan om de risico’s af te kunnen dekken. Het gaat daarbij 

met name om: 

- Dalende opbrengsten in verband met wegvallende dienstverlening 

- Ziekte, langer dan verwachte doorlooptijden 

- Extra werkzaamheden voor aanpassing werkprocessen, administratieve 

werkzaamheden en planning & control (door wet- en regelgeving) 

- Schade en verliezen als gevolg van risico’s van algemeen belang 

- Kosten van onderhoud zijn hoger dan verwacht 

- Hoger dan verachte inflatie of rentekosten 

 

Reserves Bedrag

Algemene reserve 857.000         

Bestemmingsreserve 466.900         

Totaal 1.323.900      

Weerstandscapaciteit per 31 december 2019 (bedragen in €)
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Het weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust de begroting is. Dat is van belang wanneer 

zich een financiële tegenvaller voordoet. Door aandacht voor het weerstandsvermogen kan 

worden voorkomen dat elke financiële tegenvaller bij de SON direct door de deelnemende 

gemeenten moet worden opgevangen. Het weerstandsvermogen is voldoende als financiële 

tegenvallers goed opgevangen kunnen worden binnen de weerstandscapaciteit. Het 

weerstandsvermogen wordt uitgedrukt in een ratio. Deze ratio wordt afgezet tegen een norm 

om een conclusie te kunnen trekken over het niveau van het weerstandsvermogen van de 

Stadsbank. 

De ratio van het beschikbaar weerstandsvermogen ten opzichte van het benodigde 

weerstandsvermogen komt eind 2019 uit op 1,1. De ratio wordt hiermee gekwalificeerd als 

voldoende (tussen 1,0 en 1,4). 

Frauderisico-analyse 

In 2016 is een integrale frauderisico-analyse uitgevoerd, die in 2017 is geactualiseerd. Hierbij 

is een inventarisatie gemaakt van de frauderisico’s, cq. ongewenste situaties, die zich 

organisatiebreed kunnen voordoen. Ook zijn de beheersmaatregelen in beeld gebracht. Het 

gaat om risico’s op de terreinen van de primaire processen, personeel, ICT-systemen en 

apparatuur, bedrijfsadministratie, contracten en leveringen, toegang tot gebouwen en 

terreinen, inboedel en voorraden. 

De fraudepreventie wordt in de periode 2018-2019 doorontwikkeld, waarbij de prioriteit ligt op 

het verder automatiseren van de controles in de processen en de classificatie van risico’s. Het 

is onder meer mogelijk om in het dagelijkse betalingsproces ‘bestandsbrede’  

geautomatiseerde controles uit te voeren, in plaats van het nemen van steekproeven.  

Verder wordt continue aandacht besteed aan het vergroten van de bewustwording rondom 

fraudepreventie bij de medewerkers binnen de organisatie, waarbij gedrag en cultuur 

nadrukkelijk aan de orde komen. Deze aandacht voor communicatie over risicobewustwording, 

gedrag en motivatie van de medewerkers krijgt een permanente plaats in het nieuwe 

informatiebeveiligingsbeleid en privacy van (persoons)gegevens in het kader van de Baseline 

Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG) en Algemene Verordening 

Gegevensbescherming (AVG). 

Informatiebeveiliging en privacy 

De Stadsbank moet voldoen aan de wijzigingen in de relevante landelijke en Europese wet- en 

regelgeving op deze terreinen. Voor de ondersteuning en begeleiding bij de opzet en 

implementatie van het informatiebeveiligingsbeleid en privacy wordt externe expertise 

ingehuurd. Hierbij wordt aangesloten bij de modellen die door de Baseline 

Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG) zijn opgesteld.  

Er is een plan van aanpak opgesteld en een Privacy Impact Assessment (PIA) uitgevoerd op 

het proces van de schuldhulpverlening. Op basis hiervan wordt momenteel het 

beveiligingsbeleid en privacy beleid opgesteld, dat ter goedkeuring aan het Dagelijks Bestuur 

wordt aangeboden, waarna het kan worden geïmplementeerd.  

Daarnaast is, net zoals het geval is in de 22 SON-gemeenten, structurele capaciteit nodig voor 

de verplicht in te stellen functies, waaronder de Chief Information Security Officer (CISO), de 

Security Officer (SO) en de Functionaris Gegevensbescherming (= Privacy Officer, PO).  

Tenslotte wordt een digitale tool ingezet om de informatiebeveiliging en privacy permanent te 

kunnen beheersen, monitoren, evalueren en aan te passen/actualiseren. De Stadsbank moet 

vanaf 25 mei 2018 de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) toepassen. 
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Aandachtspunten risico’s 

• Er zouden mogelijk financiële risico’s kunnen optreden, indien de Stadsbank voor een 

deel van haar activiteiten vennootschapsbelasting moet afdragen op de hiermee 

behaalde ‘winst’. De Stadsbank is in de huidige situatie voor haar activiteiten per 1 

januari 2016 vrijgesteld van vennootschapsbelasting. De Belastingdienst heeft dit 

bevestigd in haar brief van 20 januari 2016. Hierin is tevens opgenomen dat 

vennootschapsbelastingplicht wel aan de orde kan komen, indien in de toekomst 

positieve saldi in de jaarrekening ontstaan. De Stadsbank zal dit in voorkomende 

gevallen moeten melden aan de Belastingdienst.  

• In het kader van het informatiebeveiligingsbeleid en de privacy moet worden voldaan 

aan de vereisten van de Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG) 

en de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). In dit verband zijn en 

worden de nodige maatregelen genomen om cybercriminaliteit en datalekken te 

voorkomen. Bij de migratie van de ICT-omgeving is het technisch beheer en de 

infrastructuur bij een nieuwe leverancier ondergebracht. Met de nieuwe leveranciers 

zijn in de overeenkomsten afspraken gemaakt over het beschermen van data en 

(persoons)gegevens tegen cybercriminaliteit en datalekken. Daarbij worden ook de 

dragers van persoons- en bedrijfsgegevens beschermd tegen datalekken (denk aan 

mobiele telefoons en laptops). Daarnaast worden de medewerkers van de Stadsbank 

continue bewust gemaakt van de risico’s die kunnen optreden bij het onzorgvuldig 

omgaan met persoons- en bedrijfsgegevens en de gevolgen die dit met zich meebrengt. 

Tenslotte wordt een tool ingezet om de risico’s en maatregelen voor 

informatiebeveiliging en bescherming van persoonsgegevens te monitoren en te 

actualiseren. 

• Voor het gebruikte softwarepakket Allegro is een excrow-overeenkomst afgesloten bij 

NCC Group, waar de broncodes zijn ondergebracht. Een mogelijk faillissement van de 

leverancier houdt dus in dat naar vervanging moet worden gezocht. 

• Indien de Stadsbank aansprakelijk wordt gesteld voor schadegevallen voortvloeiende 

uit de beroepsbeoefening, kan het zijn dat deze niet vallen onder de huidige 

beroepsaansprakelijkheidsverzekering. Voor deze schadevergoedingen en eventuele 

proceskosten is dan geen dekking. 

• Indien de Stadsbank aansprakelijk wordt gesteld voor schadegevallen kan het zijn dat 

deze niet vallen onder de algemene WA-verzekering van de bank. Voor deze 

schadevergoedingen is dan geen dekking aanwezig. Dit geldt ook voor eventuele 

proceskosten. 

• De kosten van een WIA-uitkering kunnen verhaald worden op de veroorzaker van de 

arbeidsongeschiktheid. De bank heeft hiervoor geen speciale verzekering afgesloten.  

Bestemmingsreserves 

Met betrekking tot de bestemmingsreserves heeft het Algemeen Bestuur het volgende 

besloten: 
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Voorzieningen 

De bank heeft een aantal voorzieningen opgenomen. Voorzieningen worden ingesteld als er 

sprake is van een te kwantificeren financiële verplichting of financieel risico. Daarnaast kunnen 

tot voorzieningen ook gerekend worden de van derden verkregen middelen die specifiek 

besteed moeten worden. De stand van de voorzieningen bedraagt € 359.800 per 31-12-2019. 

Financiële kengetallen 

In de gewijzigde artikel 11 van het BBV zijn er onder het tweede lid nog twee onderdelen 

toegevoegd: kengetallen en beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen 

in relatie tot de financiële positie. 

De financiële kengetallen zijn een uniforme set van kengetallen die een betere inzicht geven in 

de financiële posities van de gemeenten en provincies, en daarmee ook informatie over de 

weer- en wendbaarheid van hun begrotingen. De volgende vijf kengetallen moeten  volgens 

het BBV in de paragraaf Weerstandsvermogen en Risicobeheersing worden opgenomen:  

- Netto schuldquote en Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

- Solvabiliteitsratio 

- Grondexploitatie 

- Structurele exploitatieruimte 

- Belastingcapaciteit 

 

De eerste twee kengetallen zijn in deze Primitieve begroting 2019 gepresenteerd. De overige 

kengetallen zijn niet van toepassing voor de Stadsbank, als gemeenschappelijke regeling voor 

schuldhulpverlening. De berekening van de kengetallen is conform de ministeriële richtlijnen 

voor de wijze waarop kengetallen worden vastgesteld en opgenomen in de begroting en het 

jaarverslag van provincies en gemeenten (Stcrt. 2015, 20619). 

Bestemmingsreserves

Norm Dotatie Beoogde Opmerking

reserve

Inventaris Geen dotatie Voorlopig geen 

(eenmalig €200.000 maximum

gedoteerd in 2012)

ICT Geen dotatie Voorlopig geen 

(eenmalig €200.000 maximum

gedoteerd in 2012)

Personeels 1,25% Pm (restant € 65.000

budget geraamde jaarlijks budget)

personeels

lasten

Borgfonds 10% Voorlopig geen Voorlopig geen Op termijn

sanerings uitstaand jaarlijkse dotatie maximum besluitvorming

kredieten saldo over jaarlijkse

sanerings dotatie

kredieten
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NETTO SCHULDQUOTE 

De netto schuldquote geeft de verhouding tussen het niveau van de schuldenlast en de eigen 

middelen. Dit kengetal geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op 

de exploitatie. De netto schuldquote gecorrigeerd voor de doorgeleende gelden geeft inzicht in 

wat het aandeel van de verstrekte leningen is en wat dit betekent voor de schuldenlast. 

Normaal bevindt de netto schuldquote van een gemeente zich ergens tussen de 0% en 100%. 

De netto schuldquote van de bank bevindt zich ver onder de kritische grens van 130% die de 

VNG voorschrijft. 

SOLVABILITEITSRATIO 

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar 

financiële verplichtingen te voldoen. De bank heeft over een langere periode een stabiele 

solvabiliteitsratio. 

 

1.5.2. Onderhoud kapitaalgoederen 

Eén van de basiselementen voor de financiële positie van de bank zijn de kapitaalgoederen en 

de onderhoudsstaat. Tot de kapitaalgoederen worden gerekend de gebouwen en de terreinen 

die in eigendom van de bank zijn. 

Het Onderhoudsplan wordt jaarlijks geactualiseerd. De kosten kunnen worden gedekt uit de 

Voorziening Onderhoud gebouwen en installaties.  

Ook zijn voor de komende jaren een aantal vervangingsinvesteringen in beeld gebracht. Deze 

worden jaarlijks opgenomen in de Meerjarenbegroting. 

Bij de geplande onderhoudswerkzaamheden en investeringen is rekening gehouden met het 

afstoten van het gebouw in Hengelo en het groot onderhoud bij de vestiging in Enschede. 

 

1.5.3. Financiering 

Voor de uitvoering van de programma’s zijn financiële middelen nodig. Hierin wordt o.a. via de 

treasuryfunctie en de declaraties voor verleende diensten voorzien. 

Het Treasurystatuut van de bank is in 2015 door het Algemeen Bestuur geactualiseerd en 

geeft de beleidsmatige infrastructuur weer voor het uitvoeren van de treasuryfunctie. Het doel 

is om de kwaliteit van de uitvoering te verhogen. 

Uitvoering treasury 

In het door de bank vastgestelde Treasurystatuut is aangegeven dat een verantwoord en 

adequaat beheer van de financiële middelen wordt onderkend. Voor het begrotingsjaar 2019 

Kengetallen 2019 2020 2021 2022

Netto schuldquote 3% 2% 0% 0%

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor alle verstrekte leningen
53% 51% 48% 48%

Solvabiliteitsratio 6% 6% 7% 7%



 

 

33 
 

gaan we uit van een totaal van € 142 miljoen aan binnenkomende gelden. Aan girale 

betalingen zal er € 142 miljoen uitgaan. 

Ontwikkeling leningen 

Het uitstaande saldo op de uitstaande leningen is bij het samenstellen van de begroting 

ongeveer €!5,0 miljoen. Ter dekking van de risico’s beschikt de bank over een voorziening 

risicofonds van circa € 179.000 en een reserve borgfonds voor saneringskredieten van circa € 

80.000. 

Bij het samenstellen van de begroting zijn er 4 langlopende leningen met betrekking tot de 

huisvesting met een uitstaand saldo van circa €!1,4 miljoen. 

Renteschema 

 

 

 

Ontwikkeling kort lopende verplichtingen 

Door de bank wordt circa € 12,9 miljoen aan banktegoeden van klanten beheerd voor 

activiteiten op de korte termijn. Naast deze gelden is voor bancaire activiteiten een bedrag van 

ongeveer €!1,4 miljoen aan inleggelden van de deelnemende gemeenten beschikbaar.  

De beschikbare liquide middelen bedragen ongeveer €!4,9 miljoen en daarnaast beschikt de 

bank over een deposito van €!8 miljoen met een rente typische looptijd van 3 maanden. Van 

de liquide middelen valt een bedrag van circa €!0,16 miljoen onder bankmiddelen. De overige 

liquide middelen zijn derden gelden en vallen niet onder het verplichte schatkistbankieren.  

Er bestaat op dit moment geen noodzaak tot het aantrekken van vreemd vermogen. 

Toezicht Provincie 

De provincie heeft beleidskaders vastgesteld voor het houden van toezicht op de financiën van 

de gemeenschappelijke regelingen. Er is een wettelijke inzendplicht voor de begroting en 

jaarstukken. Daarnaast wordt aan het eind van elk kwartaal de staat van kasgeldlimiet 

opgemaakt, die betrekking heeft op de netto vlottende schulden. Bij een overschrijding van de 

kasgeldlimiet wordt de provincie op de hoogte gesteld. 

Renteschema 2019  (bedragen in €)

a. de externe rentelasten over de korte en lange financiering 68.700        

b. de externe rentebaten over de korte en lange financiering -                     

Saldo rentelasten en rentebaten  68.700    

c1. De rente die aan de grondexploitatie  moet worden doorberekend n.v.t.

c2. De rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld 

moet worden doorberekend
n.v.t.

c3. De rentebaat van doorverstrekte leningen indien daar een specifieke 

lening voor is aangetrokken, die aan het betreffende taakveld moet 

worden toegerekend

n.v.t.

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente -              

d1. Rente over eigen vermogen n.v.t.

d2. Rente over voorzieningen n.v.t.

Totaal  aan taakvelden toe te rekenen rente -              

e. De aan taakvelden toe te rekenen rente (renteomslag) -                    

f . Renteresultaat op het taakveld treasury -68.700   
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Kasgeldlimiet 

Het risico op kortlopende financiering wordt beperkt met een zogenoemde kasgeldlimiet op 

basis van de wet Financiering decentrale overheden (Fido). Dit houdt in dat de totale omvang 

van de vlottende schuld maximaal 8,2% van de batenkant van de begroting mag zijn. Het 

begrotingstotaal voor 2018 komt uit op €!10 miljoen. De kasgeldlimiet voor 2018 komt uit op 

circa €!820.000.  

Bij het samenstellen van de begroting is er sprake van een overschot aan vlottende middelen, 

waardoor de ruimte dus groter is dan de genoemde limiet. De verwachting is dat hierin in het 

begrotingsjaar 2019 geen verandering komt. 

Renterisiconorm 

De Wet Fido stelt voor gemeenten ook de renterisiconorm vast. Elk jaar mag maximaal 20% 

van de omvang van de vaste schuld geherfinancierd worden. Doelstelling van de 

renterisiconorm is dat gemeenten hun leningenportefeuille zo moeten spreiden, dat de te lopen 

renterisico’s gelijkmatig over de jaren worden gespreid. Door de ontwikkelingen in de 

budgetbeheerrekeningen zijn er mogelijkheden om de leningen met eigen middelen te 

financieren. De behoefte aan vreemd vermogen door het aangaan van langlopende 

geldleningen neemt daardoor af. Er zijn met betrekking tot de langlopende schulden geen 

problemen te verwachten in het kader van de wet Fido.  

 

1.5.4. Verbonden partijen 

De Stadsbank Oost Nederland heeft geen verbonden partijen maar is wel verbonden partij van 

de aangesloten gemeenten. 

 

1.5.5. Bedrijfsvoering 

In deze paragraaf wordt aandacht besteed aan de beleidsmatige, toekomstgerichte aspecten 

van de bedrijfsvoering.  

 

a. Kostenbewustzijn 

 

Door werkprocessen te digitaliseren slaagt de Stadsbank erin de kwaliteit van de 

dienstverlening te optimaliseren, waarbij het personeel efficiënter kan worden ingezet. De 

klanten worden gestimuleerd zoveel mogelijk gebruik te maken van de portal ‘Mijn Stadsbank’.  

Door effectieve inkoop worden de materiële kosten teruggedrongen. Hierbij wordt in 

voorkomende gevallen gebruik gemaakt van externe expertise en de mogelijkheden bij de 

deelnemende gemeenten. 

 

b. Investeringsbeleid 

 

De Stadsbank zet in op duurzame investeringen, gericht op innovatie en verdergaande 

digitalisering van processen.  

 

c. Organisatiestructuur 

 

De organisatie van de Stadsbank is integraal rondom de klant georganiseerd. Er zijn integrale 

klantteams met klantmanagers gevormd, waarin de verschillende disciplines van de 

dienstverlening zijn gebundeld. Meerdere klantteams vormen samen een gebiedsteam, die per 



 

 

35 
 

regio zijn ingedeeld. De gebiedsteams worden ondersteund door een administratieve 

backoffice en een beleidsadvies eenheid. 

 

d. Administratieve organisatie en interne controle 

 

De (werk)processen zijn ingericht op basis van het nieuwe dienstverleningsmodel en het 

handboek Administratieve Organisatie is geactualiseerd. De interne controle zal  worden 

geïntensiveerd, waarbij zoveel mogelijk gebruik gemaakt wordt van de mogelijkheden van 

automatisering van zowel processen als controles. 

 

e. Informatie en automatisering 

 

In 2017 heeft de migratie van de ICT-omgeving plaatsgevonden, waarbij het technisch beheer 

en de infrastructuur bij een nieuwe leverancier is ondergebracht. Deze migratie is succesvol 

verlopen. Met de nieuwe leverancier zijn in de overeenkomsten afspraken gemaakt over het 

beschermen van data en gegevens tegen cybercriminaliteit en datalekken. Daarbij zijn en 

worden ook de dragers van persoons- en bedrijfsgegevens beschermd tegen datalekken (denk 

aan mobiele telefoons en laptops). Bovendien worden de medewerkers van de Stadsbank 

bewust gemaakt van de risico’s die kunnen optreden bij het onzorgvuldig omgaan met 

persoons- en bedrijfsgegevens en de gevolgen die dit met zich meebrengt. Naast preventie zal 

ook aandacht wordt geschonken aan gevolgmaatregelen bij het optreden van datalekken. 

 

f. (Management)informatie voorziening 

 

Er worden tweemaandelijkse managementrapportages opgesteld, waarbij in één oogopslag de 

ontwikkeling van de belangrijkste stuurindicatoren is weergegeven, met daarachter 

toelichtende overzichten. Ook heeft een verdere digitalisering van de informatievoorziening 

plaatsgevonden. De managementinformatie en inrichting van het dashboard bij de 

gebiedsteams worden in 2019 verder doorontwikkeld, waarbij wordt aangesloten op de 

stuurindicatoren van het nieuwe dienstverleningsmodel. 

g. Marktkansen en –bedreigingen 

 

Door middel van de gevormde gebiedsteams en klantteams wordt klantvriendelijker en waar 

mogelijk op locatie dichtbij de klant gewerkt. Hierbij worden nieuwe initiatieven ontwikkeld, 

waarbij de focus ligt op de versterking van de verbinding met ketenpartners en vrijwilligers en 

de mogelijkheden die ‘Mobility Mentoring’ biedt. De Stadsbank kijkt samen met de burger naar 

hoe het probleem kan worden opgelost en hoe een probleem in de toekomst kan worden 

voorkomen. Door deze korte lijnen kunnen bovendien effectiever verbindingen worden gelegd 

met andere beleidsterreinen en wordt aangesloten bij de ontwikkelingen in het sociaal domein. 

 

Er zouden financiële risico’s kunnen optreden, als de Stadsbank voor een deel van haar 

activiteiten Vennootschapsbelasting moet afdragen op de hiermee behaalde winst. De 

Belastingdienst heeft in haar brief van 20 januari 2016 bevestigd dat de Stadsbank in de 

huidige situatie voor haar activiteiten per 1 januari 2016 is vrijgesteld van 

vennootschapsbelasting.  

 

h. Risicomanagement 

 

De Stadsbank heeft het toekomstige profiel voor het risicomanagement afgestemd op het 

nieuwe dienstverleningsmodel. Het Algemeen Bestuur heeft de nieuwe kaders voor het 

weerstandsvermogen en de risicobeheersing vastgesteld in de beleidsnota 

‘Weerstandsvermogen en Risicobeheersing Stadsbank Oost Nederland 2016 – 2019’. Deze 

kaders worden in het nieuwe model toegepast, waarbij organisatiebreed periodiek een 

risicoanalyse en frauderisico-analyse plaatsvindt. Ook wordt specifiek aandacht geschonken 

aan de cultuuraspecten en de bewustwording bij het personeel. 
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i. Informatiebeveiligingsbeleid en privacy 

 

De Stadsbank moet voldoen aan de wijzigingen in de relevante landelijke en Europese wet- en 

regelgeving op deze terreinen. Voor de ondersteuning en begeleiding bij de opzet en 

implementatie van het informatiebeveiligingsbeleid en privacy is externe expertise ingehuurd. 

Hierbij wordt aangesloten bij de modellen die door de Baseline Informatiebeveiliging 

Nederlandse Gemeenten (BIG) zijn opgesteld. Er is een plan van aanpak opgesteld en een 

Privacy Impact Assessment (PIA) uitgevoerd op het proces van de schuldhulpverlening. Op 

basis hiervan wordt in 2018 het beveiligingsbeleid en privacy beleid opgesteld, dat ter 

goedkeuring aan het Dagelijks Bestuur wordt aangeboden, waarna het kan worden 

geïmplementeerd. Daarnaast is, net zoals het geval is in de 22 SON-gemeenten, structurele 

capaciteit nodig voor de verplicht in te stellen functies, waaronder de Chief Information 

Security Officer (CISO), de Security Officer (SO) en de Functionaris Gegevensbescherming (= 

Privacy Officer, PO). Tenslotte wordt een digitale tool ingezet om de informatiebeveiliging en 

privacy permanent te kunnen beheersen, monitoren, evalueren en aan te passen/actualiseren. 

De Stadsbank moet vanaf 25 mei 2018 de Algemene Verordening Gegevensbescherming 

(AVG) toepassen. 
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2. Financiële begroting 

2.1. Overzicht van Baten en Lasten in de begroting 2019 

In dit overzicht geven wij de lasten en baten van de programma’s weer. Tevens wordt inzicht 

gegeven in het geraamde resultaat. 

 

Programmarekening 

 

Programma 1:

6.464.900

Subto taal 6.464.900

Algemene dekkingsmiddelen -                                  

Overhead 4.143.400

Heffing VPB -                                  

Bedrag onvoorzien -                                  

TOTAAL LASTEN 10.608.300

Programma 1:

10.611.100

Subto taal 10.611.100

Algemene dekkingsmiddelen -                                  

Overhead -                                  

Heffing VPB -                                  

Bedrag onvoorzien -                                  

TOTAAL BATEN 10.611.100

TOTAAL LASTEN 10.608.300

TOTAAL B ATEN 10.611.100

2.800
GEPROGNOSTICEERD SALDO 

VAN BATEN EN LASTEN

Financieel-maatschappelijke 

dienstverlening en voorzieningen

Financieel-maatschappelijke 

dienstverlening en voorzieningen

BATEN (bedragen in €)

LASTEN  (bedragen in €)  Primitief 2019
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Taakvelden 

 

Zowel de indeling op taakvelden als programmarekening bevat het geprognosticeerde saldo 

van baten en lasten vóór de mutaties in de reserves. Het saldo van baten en lasten in de 

Primitieve Begroting 2019 bedraagt € 2.800 positief.  

0.4  Overhead 4.074.700

0.5  Treasury 68.700

6.71  Maatwerkdienstverlening 18+, 

onderdeel Schuldhulpverlening
6.464.900

TOTAAL LASTEN 10.608.300

0.4  Overhead -                                  

0.5  Treasury -                                  

6.71  Maatwerkdienstverlening 18+, 

onderdeel Schuldhulpverlening
10.611.100

TOTAAL BATEN 10.611.100

TOTAAL LASTEN 10.608.300

TOTAAL B ATEN 10.611.100

2.800
GEPROGNOSTICEERD SALDO 

VAN BATEN EN LASTEN

BATEN (bedragen in €)

LASTEN  (bedragen in €)  Primitief 2019
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Mutaties in de reservepositie 

 

 

Uitgangspunten begroting 2019-2022 

Het afgelopen jaar heeft de Stadsbank Oost Nederland het nieuwe dienstverlenings- en 

bekostigingsmodel geïmplementeerd. De primaire diensten betreffen directe kosten die worden 

doorberekend als kostprijs per dienst. De materiele kosten en ondersteunde diensten worden 

als indirecte kosten middels de jaarlijkse bestaansbijdrage (bestaanskosten) voldaan. 

De totale bijdrage van de gemeenten is in feite een optelsom van een bijdrage in de 

bestaanskosten (statisch deel) en een bijdrage per dienstafname (dynamisch deel). Elke 

deelnemende gemeente heeft de mogelijkheid om jaarlijks maximaal 10% en binnen 4 jaar 

maximaal 20% minder diensten (= aantallen) af te nemen binnen het basispakket en de 

intake1. Dit vertaalt zich direct in een evenredige mutatie in de direct beïnvloedbare 

personeelskosten (aantal x tarief) (budgettair betekent dit dat een gemeente grofweg en 

indicatief in 10-15 % van het gemeentelijke budget voor de SON kan variëren). Bij een 

gemeentelijke wijziging in basisdienstverlening en de intake die de bandbreedte van 20 % in 4 

jaar overschrijdt, geldt een overnameverplichting van het betreffende personeel en 

doorbetaling van de indirecte kosten voor een bepaalde afbouwperiode.  Indien deze situatie 

zich voordoet worden de financiële gevolgen specifiek voor die desbetreffende gemeente in 

beeld  gebracht.   

De primaire begroting 2018, de jaarcijfers uit de jaarrekening 2017, het productenboek 2018 

en de richtlijnen en voorwaarden van de Twentse en Achterhoekse gemeenten zullen 

gezamenlijk de leidraad vormen voor de begroting 2019-2022. Hierin is immers het meeste 

recente beleid opgenomen (bestaand beleid). Daarnaast moeten alle gemeenten rekening 

houden met de effecten van de structurele kwaliteitsimpuls op de gemeentelijke bijdrage (zie 

hoofdstuk 1.3.). 

• Prijsmutaties 

De prijs netto materiële overheidsconsumptie (imoc) van de Macro Economische Verkenning 

(MEV), opgesteld door het Centraal Plan Bureau (CPB), dient als prijsindex voor de 

prijscompensatie. Op basis van de verwachtingen van het CPB bedraagt deze imoc-index 1,4% 

                                                 
1 Nota ‘Vormgeving gemeenschappelijke basis & solidariteit binnen GR SON’, juni 2015 

TOTAAL LASTEN 10.608.300

TOTAAL B ATEN 10.611.100

2.800

Mutaties reserves

Algemene reserve 2.800-                         

-2.800 

TE REALISEREN RESULTAAT -                         

GEPROGNOSTICEERD SALDO 

VAN BATEN EN LASTEN

To evo eging/o nttrekking

aan reserves

(bedragen in €)  Primitief 2019



 

 

 

40 
 

voor 2018 (MEV 2018, bijlage 02). Voor de begroting 2019 wordt deze index met +1,5% 

gecorrigeerd, betreffende de correcties ten opzichte van de prognoses in de MEV 2017 voor 

2016 (+0,3%), 2017 (+0,6%) en 2018 (+0,6%). Voor 2019 wordt dan rekening gehouden 

met een prijsindexatie van +2,9%. Voor de jaren 2020-2022 wordt de imoc-index van 1,4% 

doorgetrokken.  

  

• Loonmutaties 

De salarisstaat op 1 januari 2018 dient als basis voor de loonkosten in de begroting 2019-

2022. Voor de vacatures wordt er van de salariskosten van de functieschaal op het maximum 

min twee periodieken uitgegaan.  

De huidige CAO gemeenten heeft een looptijd tot 1 januari 2019  en daarom wordt uitgegaan 

van de loonvoet sector overheid uit de MEV (MEV 2018, bijlage 2). Het CPB gaat uit van een 

loonstijging van 2,7% in 2018. Voor 2019 is nog geen prognose afgegeven. Daarom wordt het 

cijfer voor 2018 ook van toepassing verklaard voor 2019. Voor de jaren 2020-2022 wordt deze 

indexatie van 2,7% doorgetrokken. 

 

• Indexering tarieven en bestaanskosten op basis van de loon- en prijsmutaties 

De tarieven in de primaire begroting 2018 zijn volledig berekend op basis van de 

dienstenbeschrijving en bijbehorend werkproces. Uitgaande van een bestaand dienstenaanbod 

stelt de Stadsbank voor om de tarieven van de diensten in 2019 met 2,7% te indexeren; dit 

aangezien de kostprijs van de diensten volledig uit de personeelscomponent bestaat. In de 

begrotingsperiode 2020-2022 wordt eveneens een tariefindexering van 2,7% toegepast. 

De bestaanskosten betreffen zowel een loon- als een materiële component. De indexering voor 

het jaar 2019 en voor de periode 2020-2022 wordt in de onderstaande tabel weergegeven.  

Indexering Bestaanskosten 2019 2019-2021 

- loonkosten component (ca. 45%) 45%*+2,7%=+1,22% 45%*+2,7%=+1,22% 

- materiële kosten (ca. 55%) 55%*+2,9%=+1,60% 55%*+1,4%=+0,77% 

   
Indexering + 2,82%    +1,99% 

 

 

• Kwantitatieve omvang dienstverlening 

De werkelijke omvang van de dienstverlening in 2017, zoals deze in de jaarrekening 2017 

wordt gepresenteerd, vormt in principe de basis voor de omvang van de dienstverlening in de 

begroting 2019. Dat volumeaantal wordt vervolgens stabiel gehouden in de meerjarenraming 

2020-2022. Daarbij wordt rekening gehouden met de voorwaarden die de Achterhoekse 

gemeenten stellen aan de mutatie in de gemeentelijke bijdrage (maximale stijging met 1,6% 

in 2019). Daarnaast moeten alle gemeenten rekening houden met de effecten van de 

structurele kwaliteitsimpuls op de gemeentelijke bijdrage (zie hoofdstuk 1.3.). 

De producten met een langere looptijd, zoals beschermingsbewind, kunnen hier een 

uitzondering op vormen. Hiervoor wordt geraamd op basis van de te verwachten prognoses. 

Additionele afspraken worden vooralsnog niet opgenomen in de begroting 2019-2022, tenzij er 

nu al afspraken zijn gemaakt voor deze periode.  
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Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen 

 

Om  snel te kunnen anticiperen op veranderingen in de huidige dienstverlening en met het oog 

op de toekomstige personele invulling van het door de deelnemende gemeenten gevraagde 

dienstverleningsmodel, werkt de Bank met een flexibele schil. Deze flexibele schil is 

(bestuurlijk) bepaald op 10%. 

Reservepositie 

De verwachte reservepositie van de bank ziet er per 31 december 2019 als volgt uit: 

 

De volledige staat van reserves en voorzieningen is als bijlage in deze begroting opgenomen. 

 

2.2. Meerjarenperspectief 2019-2022 

De meerjarenraming laat voor de komende jaren het volgende beeld zien: 

 

 

 

Het geraamde resultaat van lasten en baten sluit voor de jaren 2019-2022 met een klein 

positief of negatief saldo. Vervolgens vinden de mutaties op de Algemene reserve plaats 

waarna elke jaarschijf van de begroting 2019-2022 op nul sluit. 

Personeelslasten (bedragen in €)

Salarissen, sociale lasten en overige 

personeelslasten van het eigen personeel
6.271.400   7.178.700   

Salarissen van het tijdelijk personeel 1.671.700   1.032.600   

Totaal 7.943.100  8.211.300  

Personeelslasten 
Primitief 

2019

Primair 

2018

Reserves Bedrag

Algemene reserve 857.000         

Bestemmingsreserve 466.900         

Totaal 1.323.900      

Weerstandscapaciteit per 31 december 2019 (bedragen in €)

De meerjarenraming 2019-2022 (bedragen in €)

2019 10.608.300       10.611.100       2.800                -                        

2020 10.862.700       10.863.800       1.100                -                        

2021 11.110.400       11.108.000       -2.400               -                        

2022 11.354.800       11.356.900       2.100                -                        

Begrotingsjaar
Resultaat van 

baten en lasten

Gerealiseerd 

resultaat
Lasten Baten
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Tevens is er een inschatting gemaakt van de noodzakelijke (vervangings-)investeringen die de 

Stadsbank de komende jaren zal moeten doen. Het betreft hier reguliere vervangingen die 

vanuit de vrijval van de huidige afschrijvingslast kunnen worden gedekt. 

De te verwachten investeringen voor de periode 2019-2022 zijn in bijlage 3 opgenomen. 

Uiteraard zal bij concrete aanschaf of vervanging gekeken worden naar nut en noodzaak van 

de investering en zal eventuele gezocht worden naar andere innovatieve oplossingen.  

 

Toelichting op de meerjarenramingen 2019 – 2022 

1. Meerjarenperspectief – programmarekening 

 

 

 

 

 

 

Programma 1:

6.464.900 6.628.700 6.783.900 6.933.100

Subtotaal 6.464.900 6.628.700 6.783.900 6.933.100

Algemene dekkingsmiddelen -                                  -                                  -                                  -                                 

Overhead 4.143.400 4.234.000 4.326.500 4.421.700

Heffing VPB -                                  -                                  -                                  -                                 

Bedrag onvoorzien -                                  -                                  -                                  -                                 

TOTAAL LASTEN 10.608.300 10.862.700 11.110.400 11.354.800

Programma 1:

10.611.100 10.863.800 11.108.000 11.356.900

Subtotaal 10.611.100 10.863.800 11.108.000 11.356.900

Algemene dekkingsmiddelen -                                  -                                  -                                  -                                 

Overhead -                                  -                                  -                                  -                                 

Heffing VPB -                                  -                                  -                                  -                                 

Bedrag onvoorzien -                                  -                                  -                                  -                                 

TOTAAL BATEN 10.611.100 10.863.800 11.108.000 11.356.900

TOTAAL LASTEN 10.608.300 10.862.700 11.110.400 11.354.800

TOTAAL BATEN 10.611.100 10.863.800 11.108.000 11.356.900

2.800 1.100 -2.400 2.100
GEPROGNOSTICEERD SALDO 

VAN BATEN EN LASTEN

Financieel-maatschappelijke 

dienstverlening en voorzieningen

Financieel-maatschappelijke 

dienstverlening en voorzieningen

BATEN (bedragen in €)

LASTEN  (bedragen in €)  Primitief 2019  Primitief 2022 Primitief 2019  Primitief 2019
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2. Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen  

De salarissen, sociale lasten en overige personeelslasten zijn op basis van de vastgestelde 

uitgangspunten voor de periode 2019-2022 in beeld gebracht. De salarissen van het tijdelijk 

personeel zijn op basis van dezelfde uitgangspunten opgenomen.  

 

 

 

3. Taakvelden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De meerjarenraming 2019-2022 (bedragen in €)

Salarissen, sociale lasten en 

overige personeelslasten van het 

eigen personeel

7.178.700      7.368.800      7.551.600      7.729.300      

Salarissen van het tijdelijk 

personeel
1.032.600      1.060.500      1.089.100      1.118.500      

Totaal 8.211.300      8.429.300      8.640.700      8.847.800      

2019 2020 2021 2022

0.4  Overhead 4.074.700 4.172.300 4.271.800 4.374.000

0.5  Treasury 68.700 61.700 54.700 47.700

6.71  Maatwerkdienstverlening 18+, 

onderdeel Schuldhulpverlening
6.464.900 6.628.700 6.783.900 6.933.100

TOTAAL LASTEN 10.608.300 10.862.700 11.110.400 11.354.800

0.4  Overhead -                                  -                                  -                                  -                                 

0.5  Treasury -                                  -                                  -                                  -                                 

6.71  Maatwerkdienstverlening 18+, 

onderdeel Schuldhulpverlening
10.611.100 10.863.800 11.108.000 11.356.900

TOTAAL BATEN 10.611.100 10.863.800 11.108.000 11.356.900

TOTAAL LASTEN 10.608.300 10.862.700 11.110.400 11.354.800

TOTAAL BATEN 10.611.100 10.863.800 11.108.000 11.356.900

2.800 1.100 -2.400 2.100
GEPROGNOSTICEERD SALDO 

VAN BATEN EN LASTEN

BATEN (bedragen in €)

LASTEN  (bedragen in €)  Primitief 2019  Primitief 2022 Primitief 2019  Primitief 2019
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4. Mutaties in de reservepositie 2019-2022 

 

 

 

 

5. Geprognosticeerde balans 2019-2022 

 

 

 

TOTAAL LASTEN 10.608.300 10.862.700 11.110.400 11.354.800

TOTAAL BATEN 10.611.100 10.863.800 11.108.000 11.356.900

2.800 1.100 -2.400 2.100

Mutaties reserves

Algemene reserve 2.800-                         1.100-                         2.400                         2.100-                        

-2.800 -1.100 2.400 -2.100 

TE REALISEREN RESULTAAT -                         -                         -                         -                        

GEPROGNOSTICEERD SALDO 

VAN BATEN EN LASTEN

Toevoeging/onttrekking

aan reserves

(bedragen in €)  Primitief 2019  Primitief 2020  Primitief 2021  Primitief 2022

(bedragen in €)

ACTIVA 1-1-2019 31-12-2019 31-12-2020

Vaste activa

Materiële vaste activa 2.214.000       2.011.100       1.850.100       1.616.500       1.678.200       

Financiële vaste activa 5.013.700       5.013.700       5.013.700       5.013.700       5.013.700       

Totaal vaste activa 7.227.700       7.024.800       6.863.800       6.630.200       6.691.900       

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische

looptijd korter dan één jaar 992.700           992.700           992.700           992.700           992.700           

Liquide middelen 12.175.400     12.175.400     12.175.400     12.175.400     12.175.400     

Overlopende activa 440.500           440.500           440.500           440.500           440.500           

Totaal vlottende activa 13.608.600     13.608.600     13.608.600     13.608.600     13.608.600     

TOTAAL ACTIVA 20.836.300 20.633.400 20.472.400 20.238.800 20.300.500 

(bedragen in €)

PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen 1.321.100       1.323.900       1.325.000       1.322.600       1.324.700       

Voorzieningen 348.500           359.800           366.600           342.800           347.800           

Vaste schulden met een rentetypische 

looptijd van één jaar of langer 2.833.100       2.698.300       2.563.500       2.428.700       2.293.900       

Totaal vaste passiva 4.502.700       4.382.000       4.255.100       4.094.100       3.966.400       

Vlottende passiva

Netto-vlottende schulden met een rente-

typische looptijd korter dan één jaar 15.811.900     15.729.700     15.695.600     15.623.000     15.812.400     

Overlopende passiva 521.700           521.700           521.700           521.700           521.700           

Totaal vlottende passiva 16.333.600     16.251.400     16.217.300     16.144.700     16.334.100     

TOTAAL PASSIVA 20.836.300 20.633.400 20.472.400 20.238.800 20.300.500 

31-12-2022

31-12-2021

31-12-2021

31-12-2022

31-12-202031-12-20191-1-2019



 

 

45 
 

2.3. Voorstel tot vaststelling van de begroting  

De begroting 2019-2022 toont het volgende gerealiseerde resultaat van de baten en lasten:  

Begrotingsjaar 2019:      €  2.800 positief 

Jaarschijf    2020:      €  1.100 positief 

Jaarschijf    2021:      €  2.400 negatief 

Jaarschijf    2022:      €  2.100 positief 

 

Op basis van bestaande bestuursbesluiten en beleidsuitgangspunten worden eventuele 

mutaties in de reserves doorgevoerd. Hierna heeft de begroting 2019-2022 voor het jaar 2019, 

evenals voor de jaren 2020-2022, een sluitende begroting. 

Begrotingsjaar 2019:   €  0,- 

Jaarschijf    2020:   €  0,- 

Jaarschijf    2021:  €  0,-    

Jaarschijf    2022:   €  0,-    
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Bijlagen 
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Bijlage 1: Categoriale begroting en meerjarenraming 

 

 

Personeelslasten totaal 8.211.300 8.429.300 8.640.700 8.847.800

Rente en Afschrijvingen 533.900 528.500 523.200 517.900

Huisvesting 138.000 140.000 142.000 144.000

Bureaukosten 335.300 340.000 344.700 349.400

Beheerskosten 1.315.500 1.350.600 1.385.500 1.421.400

Mutaties voorzieningen 74.300                      74.300                      74.300                      74.300                      

TOTAAL LASTEN 10.608.300 10.862.700 11.110.400 11.354.800

Bijdrage bestaanskosten 3.678.900 3.752.100 3.826.800 3.903.000

Preventie & Voorlichting -                                  -                                  -                                  -                                 

Indicatiestelling 748.900 785.000 806.300 827.500

Kredietverstrekking 525.900 525.900 525.900 525.900

Stabilisatie & Herstel 4.451.600 4.568.600 4.690.600 4.815.300

Minnelijk schuldregelen 1.029.300 1.050.800 1.072.100 1.093.800

Nazorg 10.400 10.800 11.100 11.500

Additionele afspraken 166.100 170.600 175.200 179.900

TOTAAL BATEN 10.611.100 10.863.800 11.108.000 11.356.900

TOTAAL LASTEN 10.608.300 10.862.700 11.110.400 11.354.800

TOTAAL BATEN 10.611.100 10.863.800 11.108.000 11.356.900
GEGROGNOSTICEERD SALDO 

VAN BATEN EN LASTEN 2.800 1.100 -2.400 2.100

-2.800 -1.100 2.400 -2.100 

TE REALISEREN RESULTAAT -                         -                         -                         -                        

LASTEN  (bedragen in €)  Primitief 2019  Primitief 2022 Primitief 2020  Primitief 2021

Toevoeging/onttrekking

aan reserves

BATEN (bedragen in €)
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Bijlage 2: Staat van reserves en voorzieningen 
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Bijlage 3: Investeringen 2019–2022 

 
 

 

 

 

Programma: Algemeen Bestuur      2019      2020      2021      2022

(bedragen in €)

Investeringen

    - Machines, apparaten en installaties 7.000      -            7.400      21.800    

    - Overige materiële vaste activa 131.300  180.200  100.200  381.100  

Totaal investeringen 138.300 180.200 107.600 402.900 

Budgettaire lasten Afschr.termijn
Invest.

jaar      2019      2020      2021      2022

    - Machines, apparaten    15 jaar 2019 500        500        500        500        

   15 jaar 2021 -            -            500        500        

   15 jaar 2022 -            -            -            1.500      

    - Overige materiële vaste 3 - 10 jaar 2019 30.200    30.200    30.200    30.200    

      activa 3 - 10 jaar 2020 -            41.700    41.700    41.700    

3 - 10 jaar 2021 -            -            20.100    20.100    

3 - 10 jaar 2022 76.200    

Totaal budgettaire lasten 30.700   72.400   93.000   170.700 

     2019      2020      2021      2022

Totaal Investeringen 138.300 180.200 107.600 402.900 

Totaal Budgettaire lasten 30.700   72.400   93.000   170.700 

Dekking budgettaire lasten      2019      2020      2021      2022

Vrijval vervangingsinvesteringen 30.700   72.400   93.000   170.700 

Ten laste van de exploitatie -              -              -              -              

TOTAAL 30.700   72.400   93.000   170.700 
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Bijlage 4: Basis facturatie-systematiek 

De gemeentelijke bijdrage in de exploitatie van de Stadsbank Oost Nederland is gebaseerd op 

de declaratie van de verzorgde dienstverlening en het aandeel in de kosten van het 

programma Algemeen Bestuur (= bestaanskosten). 

De verzorgde dienstverlening bestaat uit de basisdienstverlening en de optionele (= 

additionele) dienstverlening. De basisdienstverlening wordt in rekening gebracht op basis van 

aantal x standaardtarief. Met betrekking tot de optionele dienstverlening worden 

maatwerkafspraken gemaakt. 

Het gemeentelijke aandeel in de begrote kosten van het programma Algemeen Bestuur wordt 

naar rato bepaald door de afgenomen dienstverlening (75%) en het aantal huishoudens (25%) 

van de betreffende gemeente. De opbrengsten uit deposito worden in mindering gebracht op 

de bestaanskosten. 

Deze bekostigingssystematiek is gebaseerd op het nieuwe dienstverleningsmodel en is door 

het Algemeen Bestuur vastgesteld op 25 juni 2015. 
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Primitieve begroting 2019 per gemeente 

 

 
 

 

Substantiële verschillen tussen de gemeentelijke bijdragen in de Primaire begroting 2018 en 

de Primitieve begroting 2019 worden hoofdzakelijk veroorzaakt door het beschikbaar gestelde 

budget voor de caseload verlaging bij het onderdeel budgetbeheer en schuldregeling 

(structurele kwaliteitsimpuls, zie hoofdstuk 1.3.). In de onderstaande tabel wordt dat 

onderdeel ook apart weergegeven. 

 

Gemeente

Huishoudens*

abs.  

Standaard

dienstverlening

(excl.Besch.Bew.)

Beschermings-

Bewind

(excl Btw)

Additionele

dienstverlening

Bijdrage

Bestaanskosten

Totaal bijdrage

Primitief 2019
Totaal bijdrage

Primair 2018
Verschil

Aalten 11.302          48.198              23.654          11.343          67.205           150.400          147.002          3.398            

Almelo 31.997          405.478             229.925        3.410            373.979          1.012.792        956.928          55.864           

Berkelland 18.665          120.271             34.923          -                  128.159          283.353          275.719          7.634            

Borne 9.548            69.197              30.032          -                  78.522           177.751          154.467          23.283           

Bronckhorst 15.473          83.545              19.682          -                  80.350           183.577          168.778          14.799           

Dinkelland 10.097          32.480              22.721          2.836            48.361           106.398          98.056            8.343            

Enschede 77.572          1.037.818          736.109        101.474        1.163.218       3.038.619        2.917.891        120.728         

Haaksbergen 10.051          55.484              40.709          2.279            76.672           175.144          155.632          19.512           

Hellendoorn 14.466          71.089              26.615          1.623            92.875           192.202          177.966          14.236           

Hengelo 37.072          244.281             149.660        328              357.248          751.517          720.788          30.729           

Hof van Twente 14.692          110.248             41.734          492              120.172          272.646          254.351          18.296           

Lochem 14.594          82.059              42.054          12.637          124.080          260.830          237.024          23.806           

Losser 9.258            33.755              24.230          164              62.386           120.535          114.817          5.719            

Montferland 15.161          150.474             51.325          1.812            138.937          342.548          316.930          25.618           

Oldenzaal 13.904          95.945              54.069          9.491            120.798          280.303          267.854          12.449           

Oost Gelre 12.281          65.070              34.533          -                  79.446           179.049          166.993          12.056           

Oude IJsselstreek 16.914          121.454             53.150          11.097          154.658          340.359          310.728          29.631           

Rijssen-Holten 14.026          91.639              45.750          1.295            84.388           223.072          191.073          31.999           

Tubbergen 7.920            25.568              7.187            1.582            39.366           73.703            64.976            8.727            

Twenterand 13.032          47.105              43.547          76.902          81.769           249.323          250.267          -945              

Wierden 9.409            59.148              21.456          -                  45.360           125.964          113.162          12.801           

Winterswijk 12.678          148.143             66.218          4.920            160.950          380.231          351.235          28.997           

Totaal 390.112       3.198.449€       1.799.283€   243.685€     3.678.900€   8.920.317€    8.412.637€    507.680€      

*** bron CBS 2017
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Gemeente

Huishoudens*

abs.  
Totaal bijdrage

Primair 2018

Caseload 

verlaging

Autonome 

ontwikkelingen**

Totaal bijdrage

Primitief 2019

Aalten 11.302          147.002             9.473            -6.075                150.400          

Almelo 31.997          956.928             57.767          -1.903                1.012.792        

Berkelland 18.665          275.719             17.141          -9.507                283.353          

Borne 9.548            154.467             10.824          12.459                177.751          

Bronckhorst 15.473          168.778             12.092          2.707                  183.577          

Dinkelland 10.097          98.056              4.846            3.497                  106.398          

Enschede 77.572          2.917.891          147.918        -27.190               3.038.619        

Haaksbergen 10.051          155.632             8.663            10.849                175.144          

Hellendoorn 14.466          177.966             11.596          2.640                  192.202          

Hengelo 37.072          720.788             39.355          -8.626                751.517          

Hof van Twente 14.692          254.351             17.871          425                    272.646          

Lochem 14.594          237.024             12.022          11.784                260.830          

Losser 9.258            114.817             3.827            1.892                  120.535          

Montferland 15.161          316.930             20.638          4.980                  342.548          

Oldenzaal 13.904          267.854             13.913          -1.464                280.303          

Oost Gelre 12.281          166.993             9.838            2.218                  179.049          

Oude IJsselstreek 16.914          310.728             24.615          5.016                  340.359          

Rijssen-Holten 14.026          191.073             18.657          13.342                223.072          

Tubbergen 7.920            64.976              4.338            4.389                  73.703            

Twenterand 13.032          250.267             8.640            -9.585                249.323          

Wierden 9.409            113.162             10.268          2.533                  125.964          

Winterswijk 12.678          351.235             23.540          5.457                  380.231          

Totaal 390.112       8.412.637€       487.842€     19.838€                8.920.317€    

*** bron CBS 2017

*** prijs/volume ontwikkeling zonder caseload verlaging
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Bijlage 5: Meerjarenraming per gemeente 

 
 

  

Gemeente Huishoudens*

abs.  

Standaard

dienstverlening

(excl.Bescherm.Bew.)

Beschermings-

Bewind

(excl Btw)

Additionele

dienstverlening

Bijdrage

Bestaanskosten

Totaal bijdrage

Primitief 2020

Aalten 11.302           49.494                   24.299               -                      68.543               142.336             

Almelo 31.997           416.518                 236.194             3.500                381.420             1.037.632           

Berkelland 18.665           123.542                 35.875               -                      130.709             290.126             

Borne 9.548             86.296                   30.851               -                      80.084               197.231             

Bronckhorst 15.473           85.816                   20.219               -                      81.949               187.984             

Dinkelland 10.097           33.366                   23.341               4.113                49.324               110.144             

Enschede 77.572           1.066.040               756.183             104.216             1.186.363           3.112.802           

Haaksbergen 10.051           56.989                   41.820               2.338                78.198               179.345             

Hellendoorn 14.466           73.010                   27.341               1.666                94.723               196.740             

Hengelo 37.072           250.850                 153.741             336                   364.356             769.283             

Hof van Twente 14.692           113.224                 42.871               504                   122.563             279.162             

Lochem 14.594           84.290                   43.201               12.297               126.549             266.337             

Losser 9.258             34.663                   24.891               168                   63.628               123.350             

Montferland 15.161           154.578                 52.724               168                   141.701             349.171             

Oldenzaal 13.904           98.533                   55.542               9.234                123.201             286.510             

Oost Gelre 12.281           66.834                   35.475               -                      81.027               183.336             

Oude IJsselstreek 16.914           124.716                 54.599               10.886               157.735             347.936             

Rijssen-Holten 14.026           94.085                   46.997               1.330                86.067               228.479             

Tubbergen 7.920             26.257                   7.383                168                   40.149               73.957               

Twenterand 13.032           48.332                   44.734               68.528               83.396               244.990             

Wierden 9.409             60.743                   22.041               -                      46.262               129.046             

Winterswijk 12.678           152.151                 68.024               8.016                164.153             392.344             

Totaal 390.112         3.300.327€             1.848.346€         227.468€           3.752.100€       9.128.241€       

*** bron CBS 2017
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Gemeente Huishoudens*

abs.  

Standaard

dienstverlening

(excl.Bescherm.Bew.)

Beschermings-

Bewind

(excl Btw)

Additionele

dienstverlening

Bijdrage

Bestaanskosten

Totaal bijdrage

Primitief 2021

Aalten 11.302           50.872                  24.956               -                      69.907               145.735             

Almelo 31.997           428.005                 242.590             3.597                389.013             1.063.205           

Berkelland 18.665           126.946                 36.847               -                      133.312             297.105             

Borne 9.548             88.676                  31.689               -                      81.678               202.043             

Bronckhorst 15.473           88.166                  20.767               -                      83.580               192.513             

Dinkelland 10.097           34.286                  23.972               4.113                50.306               112.677             

Enschede 77.572           1.095.422              776.657             107.042             1.209.982           3.189.103           

Haaksbergen 10.051           58.563                  42.951               2.404                79.755               183.673             

Hellendoorn 14.466           75.044                  28.080               1.712                96.609               201.445             

Hengelo 37.072           257.862                 157.900             346                   371.610             787.718             

Hof van Twente 14.692           116.356                 44.030               519                   125.003             285.908             

Lochem 14.594           86.620                  44.369               12.333               129.068             272.390             

Losser 9.258             35.627                  25.566               173                   64.895               126.261             

Montferland 15.161           158.831                 54.152               173                   144.522             357.678             

Oldenzaal 13.904           101.267                 57.045               9.264                125.654             293.230             

Oost Gelre 12.281           68.683                  36.432               -                      82.640               187.755             

Oude IJsselstreek 16.914           128.186                 56.076               10.958               160.876             356.096             

Rijssen-Holten 14.026           96.691                  48.270               1.366                87.781               234.108             

Tubbergen 7.920             26.984                  7.583                173                   40.949               75.689               

Twenterand 13.032           49.709                  45.944               68.528               85.056               249.237             

Wierden 9.409             62.423                  22.639               -                      47.183               132.245             

Winterswijk 12.678           156.360                 69.865               8.062                167.421             401.708             

Totaal 390.112         3.391.579€            1.898.380€         230.763€           3.826.800€       9.347.522€       

*** bron CBS 2017
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Gemeente Huishoudens*

abs.  

Standaard

dienstverlening

(excl.Bescherm.Bew.)

Beschermings-

Bewind

(excl Btw)

Additionele

dienstverlening

Bijdrage

Bestaanskosten

Totaal bijdrage

Primitief 2022

Aalten 11.302           52.250                  25.630               -                      71.299               149.179             

Almelo 31.997           439.492                 249.146             3.696                396.760             1.089.094           

Berkelland 18.665           130.350                 37.843               -                      135.966             304.159             

Borne 9.548             91.056                  32.546               -                      83.305               206.907             

Bronckhorst 15.473           90.516                  21.328               -                      85.244               197.088             

Dinkelland 10.097           35.206                  24.619               4.113                51.307               115.245             

Enschede 77.572           1.124.804              797.641             109.942             1.234.075           3.266.462           

Haaksbergen 10.051           60.137                  44.110               2.471                81.343               188.061             

Hellendoorn 14.466           77.079                  28.837               1.759                98.533               206.208             

Hengelo 37.072           264.874                 162.164             356                   379.010             806.404             

Hof van Twente 14.692           119.488                 45.217               534                   127.492             292.731             

Lochem 14.594           88.950                  45.565               12.370               131.638             278.523             

Losser 9.258             36.591                  26.257               178                   66.187               129.213             

Montferland 15.161           163.084                 55.616               178                   147.400             366.278             

Oldenzaal 13.904           104.001                 58.584               9.294                128.156             300.035             

Oost Gelre 12.281           70.532                  37.414               -                      84.286               192.232             

Oude IJsselstreek 16.914           131.656                 57.589               11.032               164.079             364.356             

Rijssen-Holten 14.026           99.297                  49.574               1.403                89.529               239.803             

Tubbergen 7.920             27.711                  7.788                178                   41.764               77.441               

Twenterand 13.032           51.086                  47.183               68.528               86.750               253.547             

Wierden 9.409             64.103                  23.251               -                      48.123               135.477             

Winterswijk 12.678           160.569                 71.752               8.109                170.755             411.185             

Totaal 390.112         3.482.832€            1.949.654€         234.141€           3.903.000€       9.569.627€       

*** bron CBS 2017
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Bijlage 6: Structurele kwaliteitsimpuls schuldhulpverlening 

Gevraagde bijdrage gemeente in jaren 2019 e.v.  

(de helft van dit bedrag wordt gevraagd voor het lopende jaar 2018) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gemeente 2019

Aalten 9.473                       

Almelo 57.767                     

Berkelland 17.141                     

Borne 10.824                     

Bronckhorst 12.092                     

Dinkelland 4.846                       

Enschede 147.918                  

Haaksbergen 8.663                       

Hellendoorn 11.596                     

Hengelo OV 39.355                     

Hof van Twente 17.871                     

Lochem 12.022                     

Losser 3.827                       

Montferland 20.638                     

Oldenzaal 13.913                     

Oost Gelre 9.838                       

Oude IJsselstreek 24.615                     

Rijssen-Holten 18.657                     

Tubbergen 4.338                       

Twenterand 8.640                       

Wierden 10.268                     

Winterswijk 23.540                     

Totaal 487.842            
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Inhoudelijke toelichting scenario’s 

 

Omschrijving 

 

0-scenario Plusscenario 

Algemeen   

Inzet 200.000 eigen middelen SON Ja Ja 

Inzet 487.842 gemeentelijke middelen Nee Ja 

Caseloadverlaging 

 

                                       In producten 

  

Intake  Ja Ja 

Budgetbeheer Nee  Ja 

Bemiddelen schuldregelen Nee Ja 

 

                                       In procenten 

  

Intake 20 % 20 % 

Budgetbeheer 0 % 29 % 

Schuldregelen 0 % 25 % 

 In tarieven p.j. (..) = incl. prijsindex   

Intake 

Budgetbeheer (BBR): 

Opstart BBR 

BBR totaal 

BBR combi 

Schuldregelen 

314 

 

126 

285 

  71 

343 

314 (322) 

 

188 (193) 

371 (381) 

  90   (92) 

418 (429) 

Inhoud extra dienstverlening  

Budgetbeheer / schuldregelen 

  

Meer contactmomenten Nee Ja 

Meer informatie Nee Ja 

Meer contact schuldeiseres Nee Ja 

Preventief signaleren en anticiperen Nee Ja 

Risico checks betalingsregeling Nee Ja 

Snellere doorlooptijd minnelijke traject Nee Ja 

Kwijtschelding/toeslagen aanvragen Nee Ja 
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A JAARVERSLAG 

1. Inleiding 

1.1. Gemeenschappelijke regeling Area Development Twente 

Om alle plannen ten behoeve van de gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o. te ontwikkelen en 
tot uitvoering te brengen, is in 2010 een gemeenschappelijke regeling van gemeente Enschede en 
provincie Overijssel opgericht, genaamd Area Development Twente (hierna ADT), die als 
gebiedsregisseur optreedt en eigenaar van de grond is. De missie van ADT is de transformatie van 

het huidige gebied in een vliegwiel voor een economisch sterker en duurzamer Twente. 

Veel van de oorspronkelijke opgaven zijn inmiddels gerealiseerd; er is 138 hectare Natuurnetwerk 
Nederland (NNN, voorheen EHS) aangelegd en overgedragen aan provincie Overijssel, 50 hectare is 
verkocht voor de ontwikkeling tot een aansprekend gebied voor (inter)nationale beurzen en 
evenementen (Evenementen Vliegveld Twente); en op de voormalige legeringskampen rond het 
vliegveld is 80 hectare aan woonparken volop in ontwikkeling waar veel belangstelling voor de 

beschikbare kavels is. De aandacht ligt nu in belangrijke mate bij de resterende 230 hectare voor de 
ontwikkeling van Technology Base inclusief Twente Airport.   
 
ADT faciliteert de gebiedsontwikkeling voor Technology Base door alle nodige ruimtelijke procedures 
aan te vragen, kansrijke initiatieven ruimtelijk en procedureel mogelijk te maken zodat bedrijven 
zich vestigen en het exploiteren van Twente Airport ten behoeve van vliegen, testen en 
luchthavengebonden bedrijvigheid. Daarnaast voert ADT het beheer van het gebied en verhuurt 

hangars en shelters aan bedrijven. 

 

 
 

ADT past haar projectorganisatie voortdurend aan op de opgaven die er in de verschillende 
deelgebieden zijn. Dit vraagt om een alerte en flexibele houding. Ontwikkelingen in de markt en de 
verandering in deelgebied Noord zijn daarbij belangrijke factoren. Het is steeds opnieuw de vraag 

hoe ADT de opgaven in verschillende deelprojecten en thema’s het best kan realiseren. 
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De grondexploitatie 2017 (vaststelling 14 juni 2017) diende als basis voor de gewijzigde begroting 
2017 (vaststelling 14 juni 2017), waarover binnen dit jaarverslag en jaarrekening verantwoording 
wordt afgelegd. 

1.2. Bepalingen met betrekking tot jaarstukken 

De volgende bepalingen zijn van toepassing met betrekking tot jaarstukken in de 
gemeenschappelijke regeling (art. 23 jaarrekening) 

• Het Dagelijks Bestuur zendt jaarlijks vóór 15 april de voorlopige jaarrekening aan de 
Gemeenteraad en aan Provinciale Staten. 

• Het Dagelijks Bestuur legt jaarlijks voor 1 mei aan het Algemeen Bestuur verantwoording af 
over het afgelopen kalenderjaar, onder overlegging van de jaarrekening, het ingediende 

jaarverslag met de daarbij behorende bescheiden en indien noodzakelijk een berekening van 
de door de deelnemers te betalen bijdragen ten behoeve van de exploitatie van 
gemeenschappelijk regeling Area Development Twente evenals het rapport van de met de 
controles belaste registeraccountant. 

• Het boekjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 

• Het Algemeen Bestuur stelt vervolgens de jaarrekening alsmede de verwerking van het hierin 
opgenomen exploitatieresultaat voor 1 juli vast. 

• Twee weken nadat deze is vastgesteld, doch uiterlijk 15 juli volgende op het jaar waarop de 
jaarrekening betrekking heeft, zendt het Dagelijks Bestuur de jaarrekening aan de minister 
van Binnenlandse Zaken. 

• Het besluit tot vaststelling van de jaarrekening strekt - voor zover het de daarin opgenomen 
baten en lasten betreft - het Dagelijks Bestuur tot decharge behoudens later in rechte 
gebleken onregelmatigheden. 

1.3. Functie van de jaarstukken 

Op basis van het artikel 212 Gemeentewet en artikel 216 Provinciewet heeft het algemeen bestuur 
de Financiële verordening vastgesteld over het financiële beleid en het financiële beheer als ook over 
de inrichting van de financiële organisatie. In de Controleverordening op basis van artikel 213 
Gemeentewet en artikel 217 Provinciewet heeft het algemeen bestuur de regels vastgesteld voor de 
controle op het financiële beheer en de inrichting van de financiële organisatie. 

De financiële functie in de verordening omvat alle directe en indirecte activiteiten en processen ter 

uitvoering van de onderwerpen die zijn opgenomen in het Besluit Begroting en Verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV). De kernonderwerpen in het besluit zijn de begroting en rekening, 

de paragrafen en de financiële positie en in relatie daarmee de balans. 

1.4. Leeswijzer opbouw van de jaarstukken 

De jaarstukken van ADT zijn onderverdeeld in het jaarverslag (A), de jaarrekening (B) en de overige 
gegevens (C). 

Het jaarverslag (A) start met de inleiding en aansluitend in hoofdstuk 2 het verslag van de directie. 

In hoofdstuk 3 treft u het financiële kader aan van 2017. Hierin worden ook de staat van baten en 
lasten, staat van rentelasten 2017 en de raming van het eindresultaat gebiedsontwikkeling 
weergegeven. 

In hoofdstuk 4 is de programmaverantwoording opgenomen. Hierin wordt verantwoording afgelegd 
over het gerealiseerde beleid en de activiteiten in het kader van de gebiedsontwikkeling, 
onderverdeeld in 5 pijlers. 

Hoofdstuk 5 bevat de verplichte paragrafen zoals voorgeschreven in Artikel 26 BBV. 

De jaarrekening (B) is weergegeven in hoofdstuk 6. Hier worden achtereenvolgens de balans (na 
voorstel resultaatbestemming), het overzicht van baten en lasten en de toelichting op deze beiden 
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weergegeven. Daarnaast zijn de grondslagen voor waardering en resultaatbepaling, de in het kader 
van de grondexploitatie uitgevoerde scenarioanalyses, alsmede de tabel Wet Normering 
Topinkomens opgenomen.  

De overige gegevens (C) zijn opgenomen binnen hoofdstuk 7. Hier worden achtereenvolgens de 
resultaatbestemming, eventuele gebeurtenissen na balansdatum en de controleverklaring 
weergegeven.  

 

2. Verslag van de directie  

2.1. Terugblik op 2017 

In 2017 zijn grote stappen gezet. In lijn met het advies van de commissie van Wijzen is er veel 
gebeurd om Technology Base tot ontwikkeling te brengen en nieuwe initiatieven te faciliteren. Dat 
wordt steeds meer zichtbaar op de locatie zelf. Een groeiend aantal bedrijven vestigt zich op 
Technology Base. De oude F16-shelters worden getransformeerd tot vaste, inspirerende 
onderkomens voor innovatieve bedrijven en de locatie en de baan wordt steeds meer gezien als dé 
proef- en testlocatie voor vliegtuigen en unmanned systems. Binnen het cluster Safety & Security is 

met de Risk Factory en het Safety Fieldlab een stevige basis gelegd voor samenwerking tussen 
kennisinstellingen en de veiligheidsregio Twente; ontwikkelingen die goed passen op Technology 
Base, waardoor de economische impact verder vergroot wordt. Het college van Gedeputeerde Staten 
van Overijssel hebben op 1 maart 2017 het Luchthavenbesluit Twente Airport vastgesteld. Met het 
luchthavenbesluit wordt onder meer een vliegfunctie gerealiseerd voor zakelijk en recreatief 
vliegverkeer, en vliegverkeer voor ontmanteling en onderhoud als onderdeel van de 

gebiedsontwikkeling Technology Base. Het 

luchthavenbesluit is op 30 maart 2017 in werking 
getreden. In april 2017 landde het eerste vliegtuig, 
een Airbus A340-300, dat door Aircraft End-of-Life 
Solutions (AELS) op Twente Airport is ontmanteld. In 
december heeft eveneens een Boeing 747-400 haar 
laatste vlucht naar Twente Airport gemaakt. Dit is het 

grootste passagierstoestel dat ooit op deze regionale 
luchthaven is geland. 

De kracht van de ontwikkeling van Technology Base 
ligt in het integraal benaderen van het bedrijvenpark 
en de luchthaven. Het unieke profiel, zoals 
vastgelegd in het Plan van Aanpak Wientjes, blijft het 
kader voor het noordelijke deelgebied. 

De verkoop van de panden en de kaveluitgifte in de woonparken is in volle gang en verloopt zeer 
voorspoedig. Overmaat was reeds verkocht, Fokkerweg is inmiddels volledig belegd met opties of 
verkocht. Voor de kavels op ’t Vaneker en Prins Bernhardpark is veel belangstelling. Ook in 2017 
stonden de kampeerders voor de deur van ADT om op tijd te zijn voor de zo gewilde kavels.  

De ontwikkelopgave voor de bedrijfsenclave Deventerpoort past niet meer binnen de door de 
gemeente bijgestelde regionale programmering bedrijventerreinen. Om die reden wordt voor 
Deventerpoort gezocht naar een andere invulling. De functie van bedrijventerrein wordt op termijn 

beëindigd; de huidige huurovereenkomsten worden niet meer verlengd. Eind 2017 zijn de eerste 
stappen gezet voor het uitvoeren van een marktverkenning naar alternatieve invullingen die 
bijdragen aan het imago van het hele gebied. 

Heroriëntatie ontwikkelstrategie 
Nu we op koers liggen bij het realiseren van de ambities gesteld in het Plan van Aanpak Wientjes om 

Technology Base te ontwikkelen tot dé iconische internationale ontwikkel-, demonstratie- en 

productiezone voor Advanced Materials and Manufacturing, is in april 2017 door de colleges van GS 
en B&W een heroriëntatieproces gestart om te bepalen welke rol en positie de overheden willen 
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(blijven) innemen ten aanzien van de gebiedsontwikkeling Technology Base (bedrijvenpark en de 
luchthaven) en de andere deelgebieden; en hoe ze verder willen gaan met de governance voor de 
doorontwikkeling van Technology Base en de andere deelgebieden. Dit proces leidt in de loop van 

2018 tot besluitvorming. 
 
Het natuurgebied en cultuurhistorie 
De inrichting van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is in 2016 afgerond en vormt geen onderdeel 
meer van de opgave van ADT. De provincie Overijssel heeft ADT echter gevraagd tot 1 januari 2017 
toezicht te houden op het beheer van het gebied. Veel mensen vinden het gebied om te wandelen 
en te fietsen. De combinatie tussen natuur en cultuurhistorie verrijkt het gebied enorm.  

Rentmeesters van de toekomst 
Alle ontwikkelingen op het terrein van de voormalige vliegbasis Twenthe geven een impuls aan het 
hele gebied tussen Enschede, Hengelo en Oldenzaal. De recreatieve mogelijkheden zijn bijvoorbeeld 
sterk toegenomen; mensen weten het gebied te vinden en te waarderen. Het hele gebied heeft 
kansen voor economische, recreatieve en natuurontwikkelingen. De aanwezige geschiedenis, het 
landschap en de cultuurhistorie versterken dat. Om de kansen en mogelijkheden te benutten is ADT 
begin 2016 de Alliantiefabriek begonnen, die heeft geleid tot een groep Rentmeesters van de 

toekomst. Kleine en grote projecten en activiteiten zijn opgepakt in vrijwillige 
samenwerkingsverbanden. De rentmeesters komen een paar keer per jaar bij elkaar. Eén van de 
initiatieven is een dynamische agenda met een aantal projecten. In het kader daarvan komen de 
grote eigenaren op en rond het voormalige vliegveld vanaf zomer 2017 bij elkaar. Centraal in het 
het geheel is het platform Lonnekerland waar nieuwe initiatieven kunnen worden gemeld en die de 
smeerolie is in het functioneren. Door het delen van ontwikkelingen of actuele gebeurtenissen, 

ontstaat er een vorm van gezamenlijkheid over de kansen en waarden in het gebied tussen Enschede, 

Hengelo en Oldenzaal. ADT is bij dit netwerk bovenal deelnemer en faciliteert. 

2.2. Vooruitblik op 2018 

 
In 2018 wordt de realisatie en ontwikkeling voortvarend doorgezet. De focus ligt daarbij op 
versterking van de verdere ontwikkeling van Technology Base. Het bestuur heeft daarvoor een 
aangescherpte opdracht vastgesteld. Nu alle juridisch-planologische procedures zijn vastgesteld, kan 

alle aandacht uitgaan naar het aantrekken van bedrijvigheid en het versterken van het profiel van 
deze unieke locatie. 

Voor alle sectoren, Advanced Materials, Safety en Security, Unmanned Systems, 
Luchthavengebonden bedrijvigheid en het vliegen, zal samen met partners worden gewerkt aan het 
realiseren van de beoogde ambities. Een belangrijk onderdeel daarbij is de invoering van 
parkmanagement, waar ook de vorming van een community die kennis en faciliteiten deelt deel van 
uitmaakt. Ook momenteel weten de bedrijven elkaar al goed te vinden. 

Omdat de hoofdopgave ligt bij Technology Base zal ook de naam veranderen in GR-Technology Base 
en zal de huisvesting plaats krijgen op Technology Base. Voor de woonparken blijft de 
verkooporganisatie op de locatie in Zuidkamp gehuisvest. 

De succesvolle kavelverkoop in ’t Vaneker/Zuidkamp en Prins Bernhardpark zal in 2018 worden 
voortgezet, Een laatste markante opgave is de marktverkenning voor Deventerpoort om te komen 
tot een nieuwe invulling van dit gebied. 

 
In de EHS (Nieuwe Natuur Netwerk) wordt in het eerste kwartaal de uitkijktoren gerealiseerd. 
 
Voor de Deventerpoort start in het tweede kwartaal de marktverkenning naar een nieuwe invulling, 
die eind 2018 tot resultaat moet leiden. De nieuwe invulling moet passen bij de kansen en het imago 
van de totale gebiedsontwikkeling en een goede aanvulling vormen in het hele gebied. 
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Procedures 
In het eerste kwartaal van 2018 worden de bestemmingsplannen vastgesteld. De werkparken 
(Oostkamp, De Strip en Deventerpoort) zijn samen met het natuurgebied en Technology Base / 

Noord in één MER onderzocht. Vervolgens zijn voor het Middengebied (NNN en werkparken) en Noord 
(Technology Base) afzonderlijke bestemmingsplannen in procedure gebracht.  

Heroriëntatie 
In het proces heroriëntatie governance Technology Base is het doel om in 2018 te komen tot een 
voorkeursvariant voor de governance vorm/entiteit voor de eigendom en exploitatie van de 
Technology Base (bedrijvenpark en luchthaven) en de overige deelgebieden (woonparken en 

Deventerpoort). Na de zomer zal dit worden geagendeerd voor Raad en Staten. In maart wordt over 

het proces een voortgangsbericht gemaakt. 

2.3. Jaarrekening en exploitatieberekeningen  

De jaarrekening van ADT valt uiteen in drie delen. Een deel dat betrekking heeft op de 
grondexploitatie Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente, een deel dat betrekking heeft op de 
luchthavenexploitatie en een deel overige baten en lasten van ADT. De baten en lasten in het kader 
van de grondexploitatie worden geactiveerd en (uiteindelijk) goedgemaakt door opbrengsten uit 
verkoop van grond, dan wel subsidies en overige inkomsten. De baten en lasten van de 

luchthavenexploitatie en de overige baten en lasten worden niet geactiveerd en drukken daarmee 
rechtstreeks op het saldo van jaarrekening.  

De resultaten over 2017 zijn op hoofdlijnen als volgt: 

Resultaat 2017* oorspronkelijke begroting   Afwijking to.v. 

  begroting (na wijziging) Werkelijk gewijzigde begroting 

                            jaarschijf 2017 2017 2017 2017 

          

Mutatie verliesvoorziening grex 0 0 1.173.975               1.173.975  

Luchthavenexploitatie -250.045 -232.826 -345.407                 -112.581  

Overige baten en lasten ADT 0 0 17.802                   17.802  
          

Totaal -250.045 -232.826 846.370 1.079.196 

* -/- = nadeel 
 

   
 

Op basis van de herziene grondexploitatie 2018 wordt de (verlies)voorziening Onderhanden Werk 
verlaagd met bijna € 1,2 miljoen van € 18,3 miljoen naar € 17,1 miljoen (NCW 01-01-2018). Deze 
verlaging wordt met name veroorzaakt door voordelige mutaties bij de herziening van de 

grondexploitatie.   

Het resultaat van de luchthaven is in 2017 € 345.407 negatief. In 2017 zijn de luchthavenactiviteiten 
opgestart, het verlies is € 112.000 hoger dan begroot met name door hogere personeelskosten i.v.m. 
de opstart. 

De overige baten en lasten bestaan uit de huurinkomsten en kapitaallasten van de verhuurde panden 
waarin ADT heeft geïnvesteerd.  

 

2.4. Bestuurssamenstelling 

Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. wordt 
gevormd door bestuurders van zowel de provincie Overijssel als de gemeente Enschede.  

Bestuurssamenstelling 2017 
- Gedeputeerde Eddy van Hijum, provincie Overijssel (DB en AB) voorzitter van het overleg; 
- Wethouder Patrick Welman, gemeente Enschede (DB en AB) plv. voorzitter; 
- Gedeputeerde Monique van Haaf (DB en AB), provincie Overijssel; 

- Wethouder Jeroen Hatenboer (DB en AB), gemeente Enschede; 

- Gedeputeerde Bert Boerman (AB), provincie Overijssel; 
- Wethouder Eelco Eerenberg (AB), gemeente Enschede;  
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- Gedeputeerde Erik Lievers (AB), (tot 31 januari 2017) provincie Overijsel; 
- Gedeputeerde Annemieke Traag (AB), (vanaf april 2017) provincie Overijsel; 
- Wethouder Hans van Agteren (AB), gemeente Enschede. 

 

Het algemeen bestuur heeft 4 keer vergaderd en het dagelijks bestuur heeft 5 keer vergaderd in het 
kalenderjaar 2017. 

 
WABHOLD 
Het bestuurlijk WABHOLD overleg met de omliggende gemeenten Almelo, Borne, Hengelo, Oldenzaal, 

Losser en Dinkelland, het Waterschap en Landschap Overijssel heeft 4 keer plaatsgevonden in 2017. 

Tevens is eind 2017 aangekondigd dat begin 2018 het laatste WABHOLD overleg zal plaatsvinden 
waarna de informatie over de verdere ontwikkelingen op Technology Base op een andere wijze wordt 
gedeeld. In overleg met de Regio Twente is afgesproken dat dit in het portefeuillehouders overleg 
economische zaken en arbeidsmarkt van de Regio Twente plaatsvindt. 
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3. Financiën van het openbaar lichaam ADT  

In de jaarstukken 2017 wordt verslag gedaan van het in 2017 door ADT gevoerde inhoudelijke en 

financiële beleid. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen de baten en lasten van de 
grondexploitatie, de luchthavenexploitatie en de overige baten en lasten van ADT. Onder deze laatste 
categorie worden de baten en lasten verstaan die niet aan de grondexploitatie of de 
luchthavenexploitatie kunnen worden toegerekend.  

3.1. Resultaten 2017 

De resultaten over 2017 zijn op hoofdlijnen als volgt: 

Resultaat 2017* oorspronkelijke begroting   Afwijking to.v. 

  begroting (na wijziging) Werkelijk gewijzigde begroting 

                            jaarschijf 2017 2017 2017 2017 

          

Mutatie verliesvoorziening grex 0 0 1.173.975               1.173.975  

Luchthavenexploitatie -250.045 -232.826 -345.407                 -112.581  

Overige baten en lasten ADT 0 0 17.802                   17.802  
          

Totaal -250.045 -232.826 846.370 1.079.196 

* -/- = nadeel 
 

   

In hoofdstuk 3.2 wordt een nadere toelichting gegeven op het resultaat van de grondexploitatie. In 

hoofdstuk 3.3 en 3.4 wordt nader ingegaan op het resultaat van respectievelijk de 
luchthavenexploitatie en overige baten en lasten. In hoofdstuk 3.5 is de staat van rentelasten 
opgenomen. In hoofdstuk 3.6 is het voorstel voor resultaatbestemming opgenomen. 

3.2. Grondexploitatie 2017  

Op 17 juni 2016 is door het Algemeen Bestuur van ADT de – op de grondexploitatie 2016 gebaseerde 
– begroting 2017 vastgesteld. Bij de behandeling van de grondexploitatie 2017 op 14 juni 2017 is 
vervolgens de gewijzigde begroting 2017 vastgesteld. 

In dit hoofdstuk wordt in hoofdstuk 3.2.1 een toelichting gegeven op de baten en lasten 2017 in 
relatie tot de (gewijzigde) begroting 2017. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3.2.2 een overzicht 
gegeven van het verloop van de verliesvoorziening in de afgelopen jaren. In hoofdstuk 3.2.3 wordt 
ingegaan op het geprognosticeerde verloop van de grondexploitatie naar aanleiding van de 
herziening 2018. 

3.2.1 Baten en lasten 2017 

De baten en lasten 2017 t.o.v. de gewijzigde begroting van de grondexploitatie zijn als volgt: 

 
BATEN & LASTEN 2017* Grondexploitatie       Begroting (na 

wijziging) 
Werkelijke baten 

en lasten 
Voor- of nadeel 
t.o.v. begroting 

  

jaarschijf 2017 2017 2017 

        

LASTEN:       

Verwervingskosten 1.523.160 0 1.523.160 

Sloopkosten 657.089 425.740 231.349 

Milieu / saneren / explosieven 1.074.652 59.795 1.014.857 

hoofdinfra 1.214.540 220.241 994.299 

bouwrijp maken 2.075.110 973.028 1.102.082 

woonrijp maken 1.089.951 706.238 383.713 

natuur   33.271 6.614 26.657 

Fondsen en verrekeningen 268.738 488.111 -219.373 
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BATEN & LASTEN 2017* Grondexploitatie       Begroting (na 
wijziging) 

Werkelijke baten 
en lasten 

Voor- of nadeel 
t.o.v. begroting 

  

jaarschijf 2017 2017 2017 

Planvoorbereidingskosten 3.430.998 3.609.109 -178.111 

Beheerkosten 813.292 1.097.051 -283.759 

Rente 0 0 0 

Niet verrekenbare BTW 0 192.251 -192.251 

Totaal lasten 12.180.801 7.778.177 4.402.624 

        

BATEN:       

Woningbouw 5.275.595 5.659.737 384.142 

Economie en leisure 0 0 0 

Zorg / resort / overige voorzieningen 260.554 0 -260.554 

Bestaand vastgoed 3.009.945 4.721.237 1.711.292 

Natuur / agrarisch gebruik 0 0 0 

Subsidies / overige opbrengsten 563.718 593.914 30.196 

Fonds bovenwijks 234.348 384.249 149.901 

Inkomsten Beheer 665.237 573.579 -91.658 

Renteopbrengst 0 82.023 82.023 

Totaal baten 10.009.397 12.014.739 2.005.342 

Saldo baten en lasten -2.171.404 4.236.561 6.407.965 

Mutatie onderhanden werk 2.171.404 -4.236.561 -6.407.965 

Mutatie verliesvoorziening   1.173.975 1.173.975 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en 
lasten 

0 1.173.975 1.173.975 

* In bovenstaande staat van baten en lasten zijn financiële voordelen (t.o.v. oorspronkelijke begroting)  

als positief bedrag weergegeven, een financieel nadeel (t.o.v. oorspronkelijke begroting) negatief. 

Alle bedragen in euro's.    
 

Toelichting op de baten en lasten van de grondexploitatie 
In 2017 zijn de werkelijke lasten van de grondexploitatie lager uitgevallen dan begroot (€ 4,4 
miljoen). De lagere lasten worden voornamelijk veroorzaakt door lagere uitgaven in deelgebied 

Technology Base waarbij de uitgaven in latere jaren gaan plaatsvinden. 

In 2017 zijn de werkelijke baten van de grondexploitatie hoger uitgevallen dan begroot (€ 2 miljoen). 
De hogere baten worden voornamelijk veroorzaakt door de hoger dan verwachte verkopen van de 
kavels en panden in ’t Vaneker.  

Het saldo van baten en lasten van de grondexploitatie (inclusief rente) bedraagt voor het boekjaar 
2017 € 4,2 miljoen positief, waarbij het voordeel € 6,4 miljoen hoger is dan begroot.  

Door de verbetering van de grondexploitatie kan de verliesvoorziening met € 1.173.975 vrijvallen 
wat leidt tot een resultaat van € 1.173.975. 

Voor een nadere toelichting op de baten en lasten van de grondexploitatie wordt verwezen naar 
hoofdstuk 6.3.3.1. 
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3.2.2 Verloop geprognosticeerde grondexploitatie 

Het verloop van de geprognosticeerde saldi van de grondexploitatie over de afgelopen zes jaar is in 
onderstaande tabel weergegeven. 
 

Verloop geprognosticeerd grex 
tekort (x mln.) 

Saldo Eind waarde 
2030 Saldo NCW (1-1) 

mutatie t.o.v. 
voorgaand jaar* 

- Grex 2012 -25,0 -10,9 

  

- Grex 2013 -24,8 -11,3 -0,4 

- Grex 2014 -20,3 -11,4 -0,1 

- Grex 2015 -30,8 -18,0 -6,6 

- Grex 2016 -30,1 -18,3 -0,3 

- Grex 2017 -23,6 -18,3 0,05 

- Grex 2018 -21,4 -17,1 1,2 

* Betreft het gecombineerde effect van indexering/rente en inhoudelijke mutaties in de grondexploitatie. 

 

In 2017 verbetert de grondexploitatie voor het eerst in jaren. Dit komt met name door de positieve 
resultaten van ’t Vaneker en ’t Prins Bernardpark. 

3.2.3 Raming eindresultaat grondexploitatie 

In de navolgende tabel wordt het eindresultaat van de grondexploitatie weergegeven.  

 

Raming eindresultaat (bedragen *€ 1.000)     

Voorraad onderhanden werk 31 december 2017 (exclusief verliesvoorziening)                    33.345  

      

Ramingen uitgaven 2018 tot en met 2029 (x € 1.000,-)     

Verwervingskosten 1.992   

Sloopkosten 3.285   

Milieu / saneren / explosieven 3.672   

Hoofdinfra 7.553   

Bouwrijpmaken 6.736   

Woonrijpmaken 4.408   

Natuur 314   

Planvoorbereidingskosten 12.864   

Beheerkosten openbare ruimte 7.065   

Fonden en verrekeningen 2.602   

subtotaal uitgaven   50.491 

      



 

Jaarverslag en jaarrekening 2017  13/55 

Raming eindresultaat (bedragen *€ 1.000)     

Verwachte invloed inflatie   4.751 

Rentekosten   10.344 

Totaal raming uitgaven   65.586 

  
 
     

Ramingen inkomsten 2018 tot en met 2029 (x € 1.000,-)     

Woningbouw 29.362   

Bedrijventerrein 14.951   

Zorg / resort / overige voorzieningen 261   

Bestaand vastgoed 14.749   

natuur / agrarisch gebruik 220   

Subsidies / bijdragen 166   

Fonds bovenwijks 2.720   

Inkomsten beheer tijdelijk vastgoed 7.536   

Verrekeningen 67   

Overige 0   

subtotaal inkomsten   70.032 
      

Verwachte invloed inflatie   7.241 

Totaal inkomsten   77.273 

      

Verwacht tekort ultimo 2029 (eindwaarde)   -21.657 

Verwacht tekort ultimo 31-12-2017 (NCW)   -17.076 
   

 
De grondexploitatie ADT 2017 gaat uit van een exploitatiegebied van 483 hectare  

De grondexploitatie had een geprognosticeerd tekort van -/- € 18,3 miljoen op NCW 1-1-2017. Als 
gevolg van diverse mutaties binnen de grondexploitatie komt de herziene grondexploitatie uit op een 
geprognosticeerd tekort van -/- € 17,1 miljoen (NCW 1-1-2018).  

De verbetering (€ 1,2 miljoen) van de grondexploitatie wordt op hoofdlijnen veroorzaakt door: 
• hogere opbrengsten en minder kosten Prins Bernardpark (voordeel van € 1 miljoen) 
• hogere opbrengsten en minder kosten ’t Vaneker Zuidkamp (voordeel van € 1,4 miljoen) 
• Hogere opbrengsten en hogere kosten Technology Base (nadeel van € 1,2 miljoen) Het 

nadeel wordt met name wordt veroorzaakt door extra kosten voor de vervanging van 
nutsvoorzieningen (riolering, gas en electra). 
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3.3. Baten en lasten Luchthavenexploitatie 2017 

De baten en lasten 2017 t.o.v. de gewijzigde begroting van de luchthavenexploitatie zijn als volgt: 

 

BATEN & LASTEN 2017* Luchthavenexploitatie       Begroting (na 
wijziging) Werkelijke baten 

en lasten 
Voor- of nadeel 
t.o.v. begroting   

jaarschijf 2017 2017 2017 

        

LASTEN:       

Personeelskosten 216.498 295.468 -78.970 

Beheerkosten 72.640 61.941 10.699 

Aviation gerelateerd kosten 50.000 168.404 -118.404 

Algemene bedrijfskosten 100.293 84.894 15.399 

Erfpachtvergoeding ADT 12.000 0 12.000 

Totaal lasten 451.431 610.707 -159.276 

        

BATEN:       

Landingsrechten 69.613 38.589 -31.024 

Huurinkomsten 105.046 61.109 -43.937 

Aviation gerelateerd opbrengsten 4.946 154.337 149.391 

Vergoeding baangebruik 39.000 11.264 -27.736 

Totaal baten 218.605 265.300 46.695 

Saldo baten en lasten -232.826 -345.407 -112.581 

* In bovenstaande staat van baten en lasten zijn financiële voordelen (t.o.v. oorspronkelijke begroting)  

als positief bedrag weergegeven, een financieel nadeel (t.o.v. oorspronkelijke begroting) negatief. 
Alle bedragen in euro's. 
    

Toelichting op de baten en lasten van de luchthavenexploitatie 
In 2017 zijn de werkelijke lasten van de luchthavenexploitatie hoger uitgevallen dan begroot 
(€ 159.276). De hogere lasten worden voornamelijk veroorzaakt door hogere personeelskosten dan 
begroot door de opstart van de luchthaven wat meer uren heeft gekost dan in eerste instantie 
begroot. 

In 2017 zijn de werkelijke baten van de luchthavenexploitatie hoger uitgevallen dan begroot (€ 

46.695). De hogere baten worden voornamelijk veroorzaakt door de hogere aviation gerelateerde 
opbrengsten, met name de opbrengsten verkoop brandstof (deze heeft een directe relatie met de 
aviation gerelateerde kosten). 

Het saldo van baten en lasten van de luchthavenexploitatie bedraagt voor het boekjaar 2017 € 
345.407 miljoen negatief, waarbij het tekort t.o.v. de begroting € 112.581 bedraagt.  

Voor een nadere toelichting op de baten en lasten van de luchthavenexploitatie wordt verwezen naar 
hoofdstuk 6.3.3.2. 
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3.4. Overige baten en lasten ADT 

Dit betreft baten en lasten die boekhoudkundig niet aan de grondexploitatie of de 
luchthavenexploitatie kunnen worden toegerekend. Vanaf 2017 betreffen dit de baten en lasten van 

de verhuurde objecten waar ADT in heeft geïnvesteerd (verhuurde panden B514, B515 en B519) 
 
BATEN & LASTEN 2017*             Overige baten en 
lasten ADT 

      Begroting 
(na wijziging) 

Werkelijke baten 
en lasten 

Voor- of 
nadeel t.o.v. 

begroting 
  

jaarschijf 2017 2017 2017 

        

LASTEN:       

Kapitaallasten 0 25.760 -25.760 

Rekenverschillen 0 0 0 

Totaal lasten 0 25.760 -25.760 

        

BATEN:       

Huurinkomsten 0 
                  

43.562  43.562 

Totaal baten 0 43.562 43.562 

        

Saldo baten en lasten 0 17.802 17.802 

* In bovenstaande staat van baten en lasten zijn financiële voordelen (t.o.v. oorspronkelijke begroting)  

als positief bedrag weergegeven, een financieel nadeel (t.o.v. oorspronkelijke begroting) negatief. 
Alle bedragen in euro's. 
    

Toelichting op de overige baten en lasten van ADT 
In 2017 zijn de werkelijke lasten van de overige baten en lasten hoger uitgevallen dan begroot 
(€ 25.760). De hogere lasten worden voornamelijk veroorzaakt door niet begrote kapitaallasten. 

In 2017 zijn de werkelijke baten van de overige baten en lasten hoger uitgevallen dan begroot (€ 

43.562). De baten betreffen de huurinkomsten van de verhuurde panden B514 en B515 die in de 
begroting van de grondexploitatie waren opgenomen.   

Het saldo van baten en lasten van de overige baten en lasten bedraagt voor het boekjaar 2017 € 
17.802 positief.  

Voor een nadere toelichting op de baten en lasten van de overige baten en lasten wordt verwezen 

naar hoofdstuk 6.3.3.3. 

3.5. Staat van rentelasten 2017 

In verband met de aanhoudende uiterst lage standen van de korte rente, is ook in 2016 de strategie 
gevolgd om - binnen de limieten van de wet FIDO – daar waar mogelijk gebruik te maken van 
kortlopende financiering. In 2016 is verder een langlopende lening aangetrokken met een hoofdsom 
van € 37 miljoen, tegen een rente van -0,21 % (einddatum 12 januari 2018). Als gevolg van de lage 
rentestanden, blijven de werkelijke rentelasten in 2017 sterk achter bij het geschetste financiële 
kader uit de begroting 2016. De geprognosticeerde toerekening van de rentelasten vanuit de 

gewijzigde begroting 2016 bedroeg € 0,49 miljoen. 
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De staat van rentelasten 2017 ziet er als volgt uit: 

 Staat van rentelasten 2017     

  lasten baten 

      

Rente langlopende leningen 0 0 

Rente kortlopende leningen 0 80.603 

Rente rekening courant 0 0 

Toerekening saldo rentelasten/-baten aan voorraden 80.603  0 
      

Totaal 80.603 80.603 

Onder langlopende leningen wordt verstaan leningen met een looptijd van langer dan 1 jaar.  Onder 

kortlopende leningen wordt verstaan leningen met een looptijd van maximaal 1 jaar.  

3.6. Saldo na voorstel resultaatbestemming 

Het saldo 2017 na voorstel resultaatbestemming komt uit op 846.370 zoals is weergegeven in 
hoofdstuk 3.2.  

Voorgesteld wordt het resultaat in mindering te brengen op de vordering op de aandeelhouders. 

Het verloop van de resultaten over 2016 en 2017 is als volgt: 

Resultaten 2017 en 2016    
  Werkelijk Werkelijk  

                            jaarschijf 2017 2016 

      

Mutatie verliesvoorziening grex (NCW) 1.173.975               50.136  

Luchthavenexploitatie -345.407                 -35.819  

Overige baten en lasten ADT 17.802                   -199.780  
      

Totaal 846.370 -185.463 

* -/- = nadeel   

Het positieve resultaat 2017 wordt in mindering gebracht op de vordering op beide aandeelhouders. 
De opbouw van deze vordering is als volgt: 

Vordering op aandeelhouders    
  Werkelijk Werkelijk  

                            jaarschijf 2017 2016 

      

Beginstand 18.485.649 18.300.186 

Resultaat  849.942* 185.463                  

Totaal 17.635.707 18.485.649 

*Dit bedrag bestaat uit het resultaat 2017 van € 846.370 en een correctie op het resultaat 2017 die in 2018 is verwerkt van € 

3.572 
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4. Programmaverantwoording  

 
In 2017 is wederom vooruitgang geboekt met de voorbereiding en uitvoering van werken. De verkoop 

van de kavels en het bestaande vastgoed op ’t Vaneker en Prins Bernhardpark loopt erg voorspoedig, 
waarmee de inkomsten goed lopen. Verder is er veel gebeurd om Technology Base tot ontwikkeling 
te brengen en nieuwe initiatieven te faciliteren. Dit wordt ook steeds meer zichtbaar op de locatie 
zelf.  

In deze programmaverantwoording wordt achtereenvolgens per pijler ingegaan op de belangrijkste 
ontwikkelingen in 2017. 

4.1. Pijler Economie 

Onder de pijler economie vallen naast Technology Base ook de werkparken van Vliegveld Twenthe 
Evenementenlocatie (Oostkamp en De Strip van Van Eck) en Deventerpoort. Het creëren van 
werkgelegenheid en het stimuleren van hergebruik van bestaande gebouwen en infrastructuur is de 
doelstelling voor deze deelgebieden. 

4.1.1 Technology Base, waaronder de luchthaven (deelgebied Noord) 

Op basis van het advies van de Commissie van Wijzen en het daarop volgende Plan van Aanpak 
wordt voor de ontwikkeling van Technology Base ingezet op de onderstaande concepten en het 

faciliteren van nieuwe initiatieven en vestigingen: 
• HTSM/AMM 
• Safety & security 

• Unmanned systems 
• Luchthavengerelateerde bedrijvigheid inclusief het benutten van de startbaan voor GA en BA 

Nieuwe initiatieven voor bedrijfsvestigingen worden behandeld in het acquisitieteam en aan het 
Topteam voorgelegd om te beoordelen of ze aansluiten bij de beoogde concepten en de ontwikkeling 

van Technology Base. Omdat de beoogde bestemmingswijziging voor het faciliteren van Technology 
Base nog niet is vastgesteld, is steeds bezien welke procedures ingezet kunnen worden om vestiging 
vooruitlopende op het definitieve bestemmingsplan te kunnen faciliteren.  

Afgelopen jaar heeft dat geleid tot de volgende vestigingen:  

HTSM/AMM 
- Dynteq in shelter B514 

- Ortega Submersibles in shelter B515 

Safety & Security 
- Twente Safety Campus heeft het gebruik van de oefen- en trainingsfaciliteiten kunnen 

intensiveren. In 2016 hebben zij fors geïnvesteerd in het realiseren van de oefenvelden, met het 
Onderzoeks- en Oefengebouw en de fieldlabs. 

Unmanned systems 
- Space53 in shelter B519 

Luchthavengerelateerde bedrijvigheid 
- AELS in H8 

Drie oude F16 shelters (B514, B515 en B519) zijn in 2017 getransformeerd tot eigentijdse 
bedrijfspanden. De shelters in de druiventros zijn ontwikkeld met het uitgangspunt van een 
autarkische en duurzame ontwikkeling. Shelter B514 van Dynteq, de eerste shelter die herontwikkeld 
is, is genomineerd voor de Innovatieprijs van Uneto-VNI (branchevereniging voor installatietechnici 

in Nederland) en heeft de derde prijs in de wacht gesleept.  
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De shelters zijn all-electric gebouwd en worden verwarmd middels een warmtepomp, ondersteund 
met zonnepanelen. De drie gerealiseerde shelters hebben dus geen gasaansluiting. Vuilwaterafvoer 
wordt verwerkt in een IBA (Individuele Behandeling Afvalwater), waarmee het bestaande 

rioolnetwerk niet wordt belast, en niet doorgetrokken/vernieuwd hoeft te worden. 
 
AELS is een dienstverlenend bedrijf dat duurzaam vliegtuigen ontmantelt en zich richt naar 
vlooteigenaren. De onderneming wil samen met deze eigenaren een volledige keten doorlopen: van 
intact vliegtuig tot het opnieuw inzetten van herbruikbare onderdelen en de waardevolle 
herbestemming van resterende materialen en grondstoffen. AELS is 1 maart 2017 gestart met de 
werkzaamheden en heeft inmiddels één vliegtuig ontmanteld. Een tweede te ontmantelen vliegtuig 

is op 6 december 2017 geland en er is inmiddels begonnen met de ontmanteling ervan.  

De Twentse Safety Campus ontwikkeld door in hun concepten met Riskfactory, Fieldlab voor 
onderzoek, Troned als trainingsfaciliteit voor een breed pallet aan hulpdiensten, en de ontwikkeling 
en inzet van drones voor hulpdiensten. Daarnaast voert TSC een drones testcentrum en initieert 
nieuwe ontwikkelingen voor de inzet van drones bij hulpdiensten.  
De initiatieven om de testfaciliteiten uit te breiden en met meer partners – als Kiwa – te benutten, 
lopen nog. 

Space53 is gevestigd in shelter B519 en is een publiek/private samenwerking die gebruik maakt van 
de bijzondere mogelijkheden op Technology Base. Het is een belangrijke nationale locatie voor 
testen, trainen en ontwikkelen van unmanned systems op het land, in de lucht en/op het water. 
Eerder werden al counterdrones getest voor de overheid, die ervoor moeten zorgen dat ongewenste 
drones gemakkelijk uitgeschakeld kunnen worden. Space53 hoopt dat in de toekomst verschillende 
bedrijven over de gehele wereld in Twente samenkomen om de nieuwste dronetechnologie en de 

vele toepassingsmogelijkheden te testen.  

Parkmanagement 
Nadat in het voorjaar 2017 bleek dat de onderhandelingen met Schipper Bosch over een overname 
van Technology Base niet leidde tot overeenstemming; en de beide overheden zich uitspraken voor 
en langjarige betrokkenheid bij de eigendom en ontwikkeling van Technology Base en Twente Airport 
is gewerkt aan het opzetten van een parkmanagement. Daarin kunnen het dagelijkse onderhoud van 
het gebied, diverse voorzieningen en aanvullende faciliteiten voor huurders gemanaged worden. 

Eind 2017 is een begin gemaakt met het opzetten van parkmanagement. De eerste bijeenkomst met 
alle huurders en kandidaat huurders in december 2017 werd enthousiast ontvangen. Daarbij werd 
gesproken over het profiel van Technology Base en de kansen voor doorontwikkeling. Men is gebaat 
bij samenwerking (community) tussen de gevestigde bedrijven, waarbij inmiddels goede voorbeelden 
zichtbaar zijn. Veelal ontstaan deze van onderop, en vanuit praktische samenwerkingen.  

Terreinbeheer en verbetering van faciliteiten als bewegwijzering, verlichting, bewaking zijn 
besproken en worden in 2018 verder gebracht.  

De bewegwijzering is in 2017 uniform ontwikkeld in de huisstijl van Technology Base, en in 2018 
gerealiseerd. 

Twente Airport 
Twente Airport is op 30 maart 2017 geopend voor civiel vliegverkeer. Het aantal bewegingen 2017 
(vanaf 30 maart) is: 

- 224 Business jet 

- 1319 General aviation 
- 10 EOL/Grote vliegtuigen 
Totaal: 1553 

 
Er zijn diverse testen uitgevoerd door het NLR met waterbakproeven en drones. AELS heeft zich in 

2017 gevestigd op Twente Airport. Zij zal in 2018, naast H8 ook een groot deel van H9 gaan huren. 
Er is een huurovereenkomst met USE System Engineering getekend. Zij zullen medio 2018, na de 

verbouwing, in B520 trekken en zijn bezig met de voorbereidingen van de aanleg van een met led 
heliplatform en een demonstratielocatie voor led baanverlichting. 
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Defensie heeft in 2017 een aantal oefening uitgevoerd op de luchthaven. In 2017 heeft de AOPA fly-
in op Twente Airport plaats gevonden. Dit is een internationaal evenement voor motorvliegers. 

 
Marketing en acquisitie 
In 2017 is de profilering van Technology Base aangescherpt en in alle uitingen meegenomen. Op een 
aantal plaatsen zijn de kansen voor bedrijven en voor het doen van testen en trainingen 
gepresenteerd. Samen met partners, zoals OostNL, gemeente Enschede en provincie Overijssel en 
ook Universiteit Twente, is gewerkt aan materiaal zoals bidboeken en promotiefilms. Die is ook 
gebruikt voor het bezoek aan de “Open Days” in Brussel en op beurzen in Duitsland. 

Nu duidelijk is geworden (in het kader van de heroriëntatie) dat Technology Base nog zeker 10 jaar 
eigendom blijft van beide overheden, is begonnen met het verder ontwikkelen van de marketing en 
acquisitie. In 2018 wordt die aanpak, na overleg met alle betrokkenen en stakeholders, vastgesteld 
en in uitvoering genomen. 

4.1.2 Werkpark Vliegveld Twenthe Evenementenlocatie (Oostkamp en De Strip Van Eck) 

In 2014 zijn de werkparken Oostkamp en De Strip verkocht aan de familie Van Eck met als doel de 
ontwikkeling tot een bijzonder gebied voor (inter)nationale beurzen en evenementen. Voor het 

deelgebied De Strip is in juli 2016 een omgevingsvergunning verleend voor het gebruik van 
bestaande panden en voorzieningen op basis van een projectafwijkingsbesluit. Het onherroepelijk 
worden van deze vergunning wacht op afronding van de beroepsprocedure, waarna de volgende 
tranche van de verkoopprijs in rekening wordt gebracht. Met deze planologische besluiten kan de 
evenementenlocatie verder tot structurele ontwikkeling en in exploitatie worden gebracht. De te 
bereiken doelstellingen krijgen daarmee verder inhoud. Zodra nieuwe planologische besluiten 

(bestemmingsplan) onherroepelijk zijn, volgen de laatste overeengekomen betalingen van de 

koopsom door Van Eck. 

4.1.3 Deventerpoort 

De herstructurering van het deelgebied Deventerpoort (de bedrijfsenclave) is in een ander licht 
komen staan naar aanleiding van de gemeentelijke besluitvorming over de structuurvisie 
Deventerpoort, waarin is bepaald dat er geen ruimte is voor de voorziene herstructurering en 
ontwikkeling als bedrijventerrein. Op basis daarvan heeft het ADT-bestuur besloten tot een nieuw 
ontwikkelingstraject met beëindiging van het huidige bedrijfsmatige gebruik en verhuur. De meeste 
huurovereenkomsten lopen af per 31 december 2018. In 2018 zal een marktverkenning worden 

gedaan, waarvoor in 2017 de gemeente Enschede is gevraagd de beleidskaders aan te geven. De 
marktverkenning is gericht op het selecteren van een nieuw plan voor het gebied, en de verkoop van 
het ca 6 ha grote deelgebied. 

4.1.4 Procedures Technology Base in 2017 

De bestemmingsplannen Noord en Midden en de onderliggende MER zijn van 24 juni t/m 4 augustus 
2016 ter inzage gelegd bij zowel de gemeente Enschede als de gemeente Dinkelland. De commissie 
MER was positief in haar oordeel, met één voorbehoud; de ontwikkelingsruimte van de PAS.  Deze 

moet voorzien zijn ten tijde van de vaststelling. Die ruimte is er en is begin 2017 in een document 
door het rijk vastgesteld. Het luchthavenbesluit is in de eerste helft van 2017 vastgesteld, waarmee 
Twente Airport nu een civiele burgerluchthaven is geworden. Vaststelling van de 
bestemmingsplannen is begin 2018 voorzien. In 2017 is voor Twente Airport een 
omgevingsvergunning milieu aangevraagd en verkregen bij de gemeente Enschede. Bij het 
Waterschap is voor Twente Airport een Watervergunning aangevraagd en verkregen. Beide 
vergunningen zijn inmiddels onherroepelijk. 

4.1.5 Werkgelegenheidsmonitor 

Om de ontwikkeling van de werkgelegenheid in beeld te brengen is per 1 augustus 2012 gestart met 
het monitoren van de binnen het ADT-gebied aanwezige banen en vestigingen van bedrijven. De 

eerste jaren ging het veelal om tijdelijke vestigingen, maar meer en meer kunnen bedrijven zich 
definitief vestigen. Het gaat om vestigingen van bedrijven die opgenomen zijn in het register van de 
Kamer van Koophandel en de Bedrijvencartotheek en om banen die gemoeid zijn met de 
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aanwezigheid van bedrijven als huurder op het terrein, maar die niet officieel op het terrein zijn 
gevestigd.  

Totaal aantal bedrijven en banen  

Er bestaat een duidelijk onderscheid tussen de woongebieden en de werkgebieden. Zo was op 
Zuidkamp een aantal bedrijven tijdelijk gehuisvest in de aanwezige bebouwing en is er nu sprake 
van een transformatie naar een woongebied. Dit is aanleiding om in de monitor met de tussenstand 
van 1 september 2017 onderscheid te maken naar de werklocaties (Technology Base, Deventerpoort 
en Bedrijvenpark Van Eck) en de woonparken. 

Per 1 september 2017 zijn er op de werklocaties in totaal 27 bedrijven aanwezig, met 99 banen. Ten 

opzichte van een half jaar eerder is het aantal bedrijven met 4 toegenomen en is het aantal banen 

gegroeid met 15 (zie figuur 1).  

 

 

De bedrijvigheid en werkgelegenheid op de woonparken is sinds februari 2017 afgenomen. Per 1 
september 217 zijn er 30 vestigingen met 227 banen, dit zijn 9 vestigingen en 28 banen minder ten 
opzichte van februari (zie figuur 2). 
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Pijler Natuur 

De Timmerhuis Groep uit Vriezenveen heeft de realisatie van het inrichtingsplan voor het 130 hectare 
grote stuk natuur op 16 december 2015 opgeleverd. Vervolgens is het gebied op 10 april 2016 
opengesteld voor het publiek. 

Het juridisch eigendom van de EHS (Ecologische Hoofdstructuur) gronden ligt al vanaf 2012 bij de 
provincie. Het beheer en de informatiefunctie van de EHS is met ingang van 2017 bij de provincie 
komen te liggen. Het feitelijk onderhoud van de EHS is in 2017 in opdracht van de provincie onder 
toezicht van ADT door de Timmerhuis Groep uitgevoerd. 

In 2017 is gewerkt aan de realisatie van diverse cultuurhistorische objecten langs het belevingspad. 
Daarnaast is gewerkt aan het ontwerp voor de nog te realiseren uitkijktoren. In 2017 is de 
omgevingsvergunning voor bouw van de uitkijktoren verkregen en is de bouw gestart. In het eerste 

kwartaal van 2018 zal de toren gerealiseerd worden. In 2018 wordt ook nog gewerkt aan de afronding 
van enkele andere cultuurhistorische projecten zoals de deelprojecten Gefechtsstand, Luistersteen 
en Compaskompenseerschijf.  

In het natuurgebied zijn banken gesponsord door partijen en bedrijven uit de omgeving en op 2 
november is het Herinneringspad op de voormalige boordwapenbaan officieel geopend. Doel is om 
respect te tonen aan de betrokken families en slachtoffers uit WO II, en een waardige plek te creëren 

met herinneringen en lessen voor huidige en toekomstige generaties.  

4.2. Pijler wonen 

De doelstelling is; een bijdrage leveren aan de sociaal economische structuurversterking van 

Enschede en Twente door unieke woonmilieus te creëren voor de bovenkant van de markt en 
daarmee de verhouding tussen de goedkope woningvoorraad en de duurdere woningvoorraad te 
verbeteren. Hierdoor wordt Enschede aantrekkelijker als woonstad. 

Tabel: Overzicht verkopen kavels en panden woonparken peildatum 1-1-2018 

  Kavels 
Vaneker 

Panden 
Vaneker 
(wooneen-
heden) 

Parkwonen 
en 
Vaneker 
Kavels 

Parkwonen 
Vaneker 
Panden 
(wooneen-
heden) 

Kavels 
Prins 
Bernhard-
park 

Panden 
Prins 
Bernhard-
park 

Fokkerweg 
kavels 

Totaal  

Totale plan-
omvang 

166 64 28 5 21 5 13 302 

                  

In verkoop 
gebracht 
(vanaf start) 

86 38 8 5 21 2 13 173 

Waarvan 
geleverd per 
01-01-2018 

37 31 0 0 3 2 10 83 

Waarvan 
verkocht per 
01-01-2018 

15 2 0 0 7 0 2 26 

Waarvan in 
optie per 01-
01-2018 

24 0 8 5 3 0 1 41 

Waarvan 
beschikbaar 
per 01-01-
2018 

10 5 0 0 8 0 0 23 

                  

Nog in 
verkoop te 
brengen 

80 26 20 0 0 3 0 129 
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4.2.1  ‘t Vaneker 

’t Vaneker heeft een woonmilieu dat bijzonder is in Twente door de aanwezigheid van karakteristiek, 
bestaand vastgoed en door het bijzondere landschap met houtwallen, open veldjes en bosschages. 
De nieuwe woningen zijn bedoeld voor hoge inkomens. Het project draagt bij aan een evenwichtige 

Enschedese woningvoorraad en is tevens aantrekkelijk voor mensen uit vooral Hengelo en Oldenzaal. 
Inmiddels blijkt dat ca. 40% van de kopers/optanten van buiten Enschede komt, waaronder 15% 
van buiten Twente of internationaal. Dit is uniek in relatie tot andere kaveluitgiftegebieden in 
Enschede. Het motto dat met de marketingcampagne in 2013 is gelanceerd is: “Precies wat je wilt!”. 
De Schil en Zuidkamp worden ontwikkeld als één project, ’t Vaneker. Om de samenwerking voor de 
ontwikkeling van ’t Vaneker tussen de gemeente Enschede (eigenaar van De Schil) en ADT (eigenaar 

van het Zuidkamp) structureel vorm te geven, is in 2013 een samenwerkingsovereenkomst ’t 

Vaneker vastgesteld waarin verantwoordelijkheden en werkafspraken zijn opgenomen.  

Het bestemmingsplan voor ’t Vaneker is in 2014 onherroepelijk geworden. Het geactualiseerde 
beeldkwaliteitsplan en een eerste herziening van het bestemmingsplan zijn juni 2016 vastgesteld en 
in 2017 onherroepelijk geworden door een uitspraak van de Raad van State. Een groot deel van het 
oostelijk plandeel is bouwrijp gemaakt. 

Tijdens de start verkoop van nieuwe Vaneker-kavels in het voorjaar 2018 hebben opnieuw potentiële 

kopers hun kampement opgeslagen voor het pand van ADT om als eerste hun kavel te kunnen 
bemachtigen. De kavelverkoop verliep ook daarna voorspoedig. Lange tijd bleven de binnenkomende 
betalingen van kavels achter, omdat de doorlooptijden (termijnen) bij kavelverkoop lang zijn. 2017 
is het tweede jaar waarin de inkomsten uit kavelverkoop grotere vorm aannemen. 

De verkoop van de kleinere bestaande panden is in 2017 grotendeels afgerond. De verkoopbedragen 
liggen over het algemeen aanzienlijk hoger dan de bodemprijzen. In 2018 wordt een start gemaakt 

met de verkoop van de “grotere” panden bestemd voor meerdere huishoudens, waaronder het 

huidige kantoor van ADT.   

4.2.2 Prins Bernhardpark 

Meer dan de helft van alle kavels zijn belegd met opties of verkocht. Tevens hebben de eerste 
leveringen plaatsgevonden en zijn er in 2017 bouwwerkzaamheden gestart. 
Twee van de historische panden zijn verkocht en geleverd. De resterende 3 langjarig verhuurde 
panden blijven nog in verhuur en worden na leegkomen in verkoop gebracht.  

4.2.3 Fokkerweg 

De verkoop van de welstandsvrije kavels aan de Fokkerweg verloopt voorspoedig, er zijn momenteel 
geen kavels meer beschikbaar. 

4.3. Algemene deelprojecten 

De volgende deelprojecten zijn noodzakelijk voor het bereiken van de doelen en resultaten van de 
hiervoor genoemde pijlers. 

Infrastructuur 
Een goede bereikbaarheid en ontsluiting van de verschillende deelgebieden is ook in de nieuwe 
situatie van groot belang. De commissie Wientjes benadrukt in haar rapport de unieke ligging van 

Twente als poort richting Duitsland en verder en daarmee het belang van een goede infrastructurele 
invulling en bereikbaarheid.  

In 2017 zijn de volgende infrastructurele projecten opgestart en deels gerealiseerd: 
- de overeenkomst voor realisatie en beheer van de nieuwe rotonde bij de toegang naar 

Technology Base Twente met de provincie opgesteld en ondertekend. Vervolgens is in het 
laatste kwartaal van 2017 gestart met de realisatie van de rotonde incl. nieuwe 
toegangswegen naar Technology Base Twente. De rotonde is op 20 december 2017 officieel 

en feestelijk geopend door de provincie (wegbeheerder van de rotonde) en ADT. In het eerste 

kwartaal van 2018 worden de laatste werkzaamheden rondom de rotonde afgerond door de 
aannemer; 
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- door de Nationale Bewegwijzeringsdienst (NBd) twee bewegwijzeringsplannen opgesteld, 
waarmee op de relevante verkeersborden in de omgeving van Technology Base Twente nu 
naar de Technology Base wordt verwezen. Dit is inclusief aanpassing van de borden langs de 

A1. Uitvoering van deze plannen is deels in 2017 gebeurd en zal deels plaats vinden in het 
eerste kwartaal van 2018.  

Verder is door de provincie gewerkt aan de planvorming van het groot onderhoud van de N737, 
waarbij het doel is om van deze weg de meest innovatieve weg van Nederland te maken en heeft de 
provincie ook verder gewerkt aan de planvorming voor de opwaardering van de kruising van de N733 
met de Oude Deventerweg en de Landweerweg. Ook is de kruising van het spoor met de N737 in 

opdracht van Prorail in 2017 ongelijkvloers gemaakt. De officiële feestelijke opening van het nieuwe 

spoorwegviaduct door de provincie en Prorail was gezamenlijk met de opening van de nieuwe rotonde 
op 20 december 2017. 

Sanering 
Bodemsaneringen op Technology Base worden uitgevoerd afhankelijk van de ontwikkeling van 
Technology Base. Er wordt gekeken naar maatwerk zodat per ontwikkellocatie die bouwrijp wordt 
gemaakt, werk met werk kan worden gecombineerd. 

Met betrekking tot de detectie, benadering en ruiming van munitie (NGE – Niet Gesprongen 

Explosieven) worden met Defensie gesprekken gevoerd om afspraken te maken over de 
verplichtingen uit de Koopovereenkomst om tot tijdige afronding van hun werkzaamheden te komen. 

Communicatie en profilering 
Het strategisch communicatieplan is drieledig en omvat; 

1. Bestuurlijke communicatie gebiedsontwikkeling  
2. Profilering en positionering Technology Base  

3. Omgevingscommunicatie gebiedsontwikkeling  

Hier valt de marketing en acquisitie buiten.  

In 2017 zijn de communicatie inspanningen van ADT vooral gericht geweest op Technology Base, 
waarbij de opening van Twente Airport beeldbepalend voor de profilering van het gebied was.    

Ad 1) Bestuurlijke communicatie  
De bestuurlijke communicatie is in 2017 gericht geweest op het informeren over het 
bestemmingsplan en de bestuurlijke heroriëntatie voor de governance. ADT heeft de communicatie 

hierover gefaciliteerd en ondersteund met diverse middelen.   

Daarnaast is gestart met storytelling over de gebiedsontwikkeling, zodat de behaalde successen over 
de bühne gebracht worden op passende momenten in diverse gremia.   

Ad 2) Profilering en positionering Technology Base  
Belangrijke mijlpaal voor de profilering van Technology Base was de opening van Twente Airport op 
30 maart. Daarnaast zijn in 2017 diverse innovatieve technologie bedrijven zoals Dynteq, Ortega, 
Space53 en AELS verhuisd naar Technology Base. Voor de profilering van Technology Base als locatie 

voor het testen en trainen van systemen is de keuze van o.a. drone producent DJI, Airbus, NLR en 
Aebi-Schmidt voor hun testen en trainingen belangrijk geweest omdat hiermee de eerste resultaten 
van de gebiedsontwikkeling getoond worden, wat essentieel is voor het profiel van Technology Base. 
Daar horen zeker ook de eerste grote vliegtuigen bij die AELS voor ontmanteling heeft ontvangen op 
Twente Airport. ADT heeft voor al deze ontwikkelingen steeds nadrukkelijk de publiciteit gezocht, de 
successen gedeeld in de netwerken en stakeholders geïnformeerd.   

In het laatste kwartaal is een eerste stap gezet in het versterken van de onderlinge samenhang van 

de huurders op Technology Base als onderdeel van het parkmanagement, zodat ambassadeurschap 
en community van binnen uit ontstaat.    



 

Jaarverslag en jaarrekening 2017  24/55 

Ad 3) Omgevingscommunicatie   
Voor de omgevingscommunicatie heeft de voortgang van de procedures centraal gestaan, zoals het 
slaan van het luchthavenbesluit voor Twente Airport en het verlenen van de omgevingsvergunning 

voor de verbouwing van de F16 shelters. ADT heeft de gemeente en provincie ondersteund bij de 
verschillende procedures.  
 
Gedurende het hele jaar is elke 2 weken de INSIDE Technology Base verstuurd aan geïnteresseerden 
in de ontwikkelingen op Technology Base, met daarbinnen Twente Safety Campus en Twente Airport, 
het natuurgebied en het evenemententerrein van Van Eck.  
Via de websites  www.technologybase.nl, www.twente-airport.nl, www.vliegbasistwenthe.info, de 

verschillende websites van de woongebieden, de bijbehorende social media en via persberichten 
deelt ADT actueel nieuws en specifieke informatie over de gebiedsontwikkeling, waaronder informatie 
over de verkoop van kavels en panden dan wel de verhuurmogelijkheden van bestaand vastgoed. 

 
Allianties, rentmeesters van de toekomst  
In 2017 is de Alliantiefabriek gecontinueerd. Dat is het initiatief uit 2016 wat startte met een 
bijeenkomst waar vraag en aanbod van zo’n 40 partijen uit het gebied tussen Hengelo-Oldenzaal en 

Enschede bij elkaar kwamen. Het doel is om de recreatieve, economische en cultuurhistorische 
kansen in het gebied te benutten. Hieruit ontstonden 17 samenwerkingsprojecten waarin partijen 
kennis, idee en middelen uitwisselen. In 2016 zijn al verschillende allianties verder gebracht, zoals 
een ruiterroute door het gebied, het plaatsen van markestenen op markegrenzen e.a. In 2017 zijn 
nog meer samenwerkingsprojecten voltooid of zijn er flinke stappen in gemaakt. Er is een 
gidsenplatform gerealiseerd (http://www.vliegbasistwenthe.info /excursies/). De gidsen hebben via 

dit platform dit jaar in totaal 11 excursies verzorgd. Daarnaast maakten we een pagina voor de 
deelnemers aan de Allianties, die samen de groep "Rentmeesters van de Toekomst” vormen 

(http://www.vliegbasistwenthe.info/rentmeesters-van-de-toekomst/). 

In 2017 is ook verder gewerkt aan de knelpunten in de Ruiterroute en er is door Tetem, met steun 
van de provincie Overijssel, een leerlijn voor scholen gemaakt. De leerlijn gaat over cultuurhistorie, 
natuur en innovatie en wordt in het eerste kwartaal van 2018 gelanceerd. Verder deden enkele 
rentmeesters mee aan het D’ran festival op 8 september 2017 in Enschede. 

Voor een goede coördinatie tussen het netwerk Rentmeesters van de Toekomst en de groep grote-
grondeigenaren, die elkaar regelmatig ontmoeten, is in het laatste kwartaal van 2017 het Platform 
Lonnekerland opgericht. Doel van het platform is om de samenwerking tussen de rentmeesters - die 
met projecten bezig zijn - en de grondeigenaren te versterken. Door het delen van ontwikkelingen 
of actuele gebeurtenissen, ontstaat er een vorm van gezamenlijkheid over de economische, 
recreatieve, cultuurhistorische en natuurkansen en waarden in het gebied tussen Enschede, Hengelo 
en Oldenzaal. Het platform haalt concrete ideeën uit het gebied op. Mensen met ideeën kunnen die 

pitchen bij het platform. Op basis van deze pitch kan blijken dat grondeigenaren nodig zijn om 
resultaten te boeken. In dat geval brengt het platform het idee naar de grondeigenaren. Zij toetsen 
het idee aan hun visie, vastgelegd in de Dynamische Agenda. Als de grondeigenaren in al lopende 
projecten iets kunnen betekenen, wordt het bij hen op de agenda gezet. 

Onder leiding van Atelier Overijssel stelde een groep betrokkenen waaronder de grote 
grondeigenaren een Dynamische Agenda voor het gebied samen. Zij hebben zich gecommitteerd aan 

samenwerking in het gebied en komen in 2018 weer regelmatig bij elkaar.   
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5. Paragrafen  

Artikel 26 BBV schrijft voor dat in het jaarverslag dezelfde paragrafen opgenomen moeten worden 

als die in de begroting opgenomen zijn. Voor ADT zijn achtereenvolgens de volgende paragrafen van 
toepassing: 

- Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
- Onderhoud kapitaalgoederen 
- Financiering 
- Bedrijfsvoering 

- Verbonden partijen 
- Grondbeleid 

5.1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing  

 

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate ADT in staat is om het hoofd te bieden aan nadelen 
die kunnen ontstaan bij de uitvoering van haar taken. Het gewenste weerstandsvermogen wordt 

berekend op basis van een risico beheersingssysteem. 

5.1.1 Risicoanalyse Grondexploitatie en luchthaven 

Ten behoeve van de grondexploitatie 2018 is een uitgebreide risicoanalyse uitgevoerd. Hierbij zijn 3 
soorten risico’s onderscheiden. Met deze risico’s is geen rekening gehouden bij het bepalen van de 
verliesvoorziening die is opgenomen in de balans van ADT. 
 
Allereerst de “spreidingsrisico’s”, deze hebben betrekking op de aannames in prijzen en parameters, 

zoals gehanteerde indexen en grondprijzen. Ten tweede zijn er de “risico’s bijzondere 

gebeurtenissen”. Dit zijn risico’s, buiten de scope van de grondexploitatie ramingen, die te maken 
hebben met de gevolgen van gebeurtenissen die zich voor kunnen doen zoals vertragingen of extra 
benodigde procedures. Ten derde zijn er onvoorziene gebeurtenissen, gebeurtenissen die nu nog niet 
in beeld zijn. 
 
Ten opzichte van de grondexploitatie 2017 heeft een herijking van de belangrijkste risico’s plaats 
gevonden. Een aantal risico’s is toegevoegd en een aantal is weggevallen.  

Voor de woonparken was 2017 een succesvol jaar, waarbij er meer verkocht is dan geprognotiseerd. 
Het risico op vertraging heeft hierdoor voor de woonparken een lager financieel effect ten opzichte 
van vorig jaar.  
 
Voor deelgebied Noord zijn de risico’s ten opzichte van vorig jaar groter geworden. 
 

Bij de samenstelling van de risicoreservering is rekening gehouden met de risico’s die gepaard gaat 
met de organische ontwikkeling van deelgebied Noord. Het uitgeefbaar gebied in deelgebied noord 
is bijna verdubbeld ten opzichte van vorig jaar. Tegenvallers als lagere opbrengsten en hogere kosten 
hebben hierdoor een groter financieel effect. 
De belangrijkste risico’s binnen de integrale gebiedsontwikkeling zijn: 

• Het niet volledig in erfpacht uit kunnen geven van kavels op deelgebied Noord 
• Hogere kosten (bouw en woonrijpmaken) 

• Hoger kosten aanpassing nutsvoorzieningen 
 
De belangrijkste risico’s binnen de  luchthavenexploitatie zijn: 

• hogere kosten 
• lagere opbrengsten  
• vertraging in de fasering 

 

Bij de luchthavenexploitatie zijn de risico’s berekend op basis van hogere kosten, lagere opbrengsten 

en een vertraging in de fasering van de opbrengsten.  
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5.1.2 Risicobeheersing 

De gebiedsontwikkeling wordt organisch opgepakt. Hierbij wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt 
van de bestaande infrastructuur en gebouwen. Kosten worden pas gemaakt als er een gerede kans 
is op opbrengsten op korte termijn.  

Het moge duidelijk zijn dat de parameters, aannames en veronderstellingen waarop de 
grondexploitatie is gebaseerd aanzienlijk zijn en tevens van significante invloed zijn op de uitkomst 
van de contante waardeberekening. De directie is van mening dat zij daarin zorgvuldige afwegingen 
heeft gemaakt en dat die keuzes ten tijde van het opmaken van de jaarrekening realistisch zijn. Naar 
de aard van toekomstige inschattingen is het realistisch te veronderstellen dat in de toekomst de 
uitkomsten zullen afwijken van de gehanteerde inschattingen en uitgangspunten. Jaarlijks zullen 

daarom de grondexploitatie en de onderliggende parameters, aannames en veronderstellingen op 

actualiteit worden beoordeeld en zo nodig worden herzien. 

5.1.3 Weerstandsvermogen/risicoreservering 

Het weerstandsvermogen van ADT wordt feitelijk gevormd door de garanties die de deelnemende 
partijen aan de gemeenschappelijke regeling hebben afgegeven. ADT brengt het exploitatietekort 
geheel in rekening bij de deelnemers.  

De deelnemers in de gemeenschappelijke regeling staan borg voor het geprognosticeerde resultaat 
(NCW) uit de grondexploitatie 2018. Vaststelling van de grondexploitatie 2018 zal op 27 maart 2018 

binnen het dagelijks bestuur plaatsvinden. Het algemeen bestuur zal de grondexploitatie op 6 april 
2018 vaststellen.  

Bij de grondexploitatie 2018 is een integrale risicosimulatie uitgevoerd, waaruit blijkt dat de 90% 
zekerheidswaarde op -/- € 25,1 miljoen op NCW 1-1-2018 ligt. In de integrale risicoanalyse is 

rekening gehouden met de componenten wonen, werken en overig (natuur en onderdelen uit de 
‘niet-fysieke’ deelexploitaties). Voor de luchthaven is een aparte risicoanalyse uitgevoerd.  

Ten opzichte van de basis grondexploitatie (-/- € 17,1 miljoen NCW) geeft dit een verschil van -/- € 

8 miljoen. Dit betekent dat er een risicoreservering nodig is van € 8 miljoen op NCW 1-1-2018 om 
het resultaat per onderdeel met 90% zekerheid te kunnen halen.  

In de grondexploitatie 2017 was de totaal benodigde risicoreservering inclusief de luchthaven € 9 
miljoen. Het aandeel voor de grondexploitatie bedroeg € 7,6 miljoen en voor de luchthaven € 1,4 
miljoen. Voor de grondexploitatie betekent dit dat het risicoprofiel per 1-1-2018 voor alle genoemde 
onderdelen nu gewijzigd is met € 0,4 miljoen (€ 8 miljoen minus € 7,6 miljoen).  

De risicoreservering voor de grondexploitatie is ten opzichte van vorig jaar toegenomen tot € 8 

miljoen. Uit de risicoanalyse van de luchthavenexploitatie blijkt dat een risicoreservering benodigd is 
van € 1,48 miljoen (toename € 0,08 mln).  

De totaal door provincie en gemeente aan te houden risicoreservering voor zowel de grondexploitatie 

als de luchthavenexploitatie bedraagt daarmee € 9,48 miljoen. De aandeelhouders dienen een 
risicoreservering aan te houden van € 9,48 miljoen. De risicoreservering dient binnen de begrotingen 
van de deelnemers (ieder voor 50%) opgenomen te worden. 

Vennootschapsbelasting  

Vanaf 1 januari 2016 zijn sommige overheidsactiviteiten belast met vennootschapsbelasting (VPB). 

ADT heeft een extern adviesonderzoek laten doen naar mogelijke gevolgen voor haar fiscale positie. 
Het adviesbureau (PWC) heeft beoordeeld dat er voor ADT 4 ‘fiscale ondernemersactiviteiten’ te 
onderscheiden zijn: grondbedrijf, verhuurbedrijf, de bustour en de exploitatie van de luchthaven. Bij 
deze activiteiten is er geen sprake van structurele overschotten, maar van een negatief 
totaalresultaat in 2017. De conclusie uit het onderzoek is dat er geen VPB plicht voor ADT bestaat 
per 1 januari 2016. De uitkomsten van het onderzoek zijn voorgelegd aan de belastingdienst. Hier is 

nog geen reactie op ontvangen. 
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Financiële kengetallen BBV 

Net als gemeenten zijn gemeenschappelijke regelingen op grond van het gewijzigde BBV verplicht 
om een basis set financiële kengetallen op te nemen in de paragraaf Weerstandsvermogen en 

risicobeheersing. Het betreft kengetallen als de netto schuldquote, de solvabiliteitsratio, de 
belastingcapaciteit en een kengetal dat boekwaarde van de grondexploitatie uitdrukt als percentage 
van de totale baten in de begroting. Een aantal specifieke eigenschappen van de ADT organisatie 
maakt dat deze kengetallen voor ADT niet van toepassing zijn. Zo is ADT volledig met vreemd 
vermogen gefinancierd, zijn de activiteiten van ADT naar hun aard eindig in de tijd, en bestaan de 
baten en lasten van ADT vrijwel volledig uit de aan de grondexploitatie gerelateerde kasstromen. De 
kengetallen zijn daarom niet opgenomen in deze paragraaf.   

5.2. Onderhoud Kapitaalgoederen  

Met het groot onderhoud van kapitaalgoederen kan mogelijk een substantieel deel van de rekening 
zijn gemoeid. Een helder en volledig overzicht is daarom van belang voor een goed inzicht in de 
financiële positie. We moeten hierbij denken aan kapitaalgoederen zoals wegen, riolering, water, 
groen en gebouwen die buiten de grex vallen. Voor ADT zal dit gaan om de gebouwen en 
landingsbaan ten dienste van de luchthavenexploitatie. Afhankelijk van een definitief 
luchthavenbesluit en daarna de ontwikkeling van de luchthaven heeft het DB (op 9 februari 2016) 

besloten na de eerste 10 jaren de hoogte en de dekking van de kosten voor groot onderhoud aan de 
start- en landingsbaan te bepalen. 

5.3  Financiering  

De doelstellingen van het treasurybeleid zijn vastgelegd in het treasurystatuut. Op 19 december 
2014 heeft het dagelijks bestuur het aangepaste treasurystatuut vastgesteld. Aanpassing van het 

treasurystatuut uit 2010 was noodzakelijk vanwege gewijzigde regelgeving rondom de invoering van 

het verplichte schatkistbankieren en de aanscherping van regelgeving rondom derivaten 
(beleidskader derivaten voor decentrale overheden).  

Voor Area Development Twente is bij de oprichting in december 2010 een treasurycomité ingesteld 
onder voorzitterschap van de controller van de gemeenschappelijke regeling. Andere deelnemers 
van dit comité zijn de treasurers van de gemeente Enschede en van de provincie Overijssel. De 
treasurer van de gemeente Enschede heeft ook in 2017 de feitelijke contacten met de markt 
onderhouden en het aantrekken van de leningen verzorgd. 

Kasgeldlimiet 

In overeenstemming met artikel 3 van het treasurystatuut worden de limieten voor geldleningen 
vastgelegd in de begroting.  

Met betrekking tot de kasgeldlimiet heeft ADT - conform de wet FIDO - rechtmatig gehandeld in 

2017, door binnen de gestelde grenzen van de kasgeldlimiet (dan wel ontheffing) te blijven. De limiet 
is in 2017 niet overschreden. 

Liquiditeitsplanning 

Binnen ADT is een liquiditeitsplanning opgesteld. In onderstaande figuur zijn de jaarlijkse kasstromen 
op prijspeil 2018 weergegeven en het plansaldo of boekwaardeontwikkeling op nominale basis 
(inclusief index). Het saldoverloop (blauwe lijn) geeft de toekomstige financieringsbehoefte van ADT 
aan. Uit de figuur kan worden afgeleid dat de maximale financieringsbehoefte circa € 38 miljoen 
bedraagt (nog zonder bijdragen van de aandeelhouders aan het totale tekort).  Dit maximum doet 
zich voor in de periode 2018-2020. De financieringsbehoefte geeft een zeer vlak verloop. 
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In september 2016 heeft ADT een langlopende lening van € 37,0 mln aangetrokken (looptijd tot 12 
januari 2018). In 2017 heeft ADT geen aanvullende financiering aangetrokken. In januari 2018 is 
een nieuwe kasgeldlening aangetrokken aangezien de oude lening op 12 januari 2018 is afgelopen. 

Financieringsbehoefte 2017 

De leningenportefeuille van ADT bestond begin 2017 uit één lening met een totale omvang van 37 

miljoen euro. De gegevens van de leningen zijn:  

Hoofdsom Ingangsdatum Einddatum Rente-% Type lening 

 € 37.000.000 15 september 2016 12 januari 2018 -0.21% langlopend 

 

De financieringsstrategie van ADT is om maximaal kort te lenen dus maximaal de kasgeldlimiet te 
benutten. De rente op kortlopende schulden is normaliter aanzienlijk lager dan de rente op 
langlopende schulden. Deze strategie is ook in 2017 op deze wijze toegepast.  

De huidige lening van € 37 miljoen is ultimo 2017 te beschouwen als een kortlopende lening.  

5.4. Bedrijfsvoering  

Planning & Control 

Voor de sturing en verantwoording kent ADT de volgende Planning & Controlcyclus.  

Instrument/document aan datum betreft      

- aanleveren concept begroting  Raad & Staten vóór 15 april jaar T+1 

- vaststellen meerjarenbegroting AB vóór 15 juli jaar T+1 

- voortgangsbericht DB juli / okt  jaar T 

- aanleveren voorlopige jaarrekening  Raad & Staten vóór 15 april jaar T-1 

- aanleveren jaarverslag/jaarrekening DB vóór 1 mei jaar T-1 

- vaststellen jaarverslag/jaarrekening AB vóór 1 juli jaar T-1 

P&O beleid 
De gemeenschappelijke regeling ADT heeft geen personeel in dienst, maar maakt gebruik van 
detachering en externe inhuur op projectbasis. De gedetacheerde projectmedewerkers zijn 

werkzaam voor de gemeente Enschede of de provincie Overijssel. Voor Area Development Twente is 
geen apart P&O beleid geformuleerd dan wel vastgesteld. 
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Personeel 
In algemene zin ziet ADT in 2017 een verschuiving ontstaan naar ontwikkelfase en realisatiefase. 
ADT stuurt hierbij op een zo efficiënt mogelijke inrichting van de eigen organisatie en hieraan 

gerelateerde plankosten. Het totaal aantal fte1 is tussen 2013 en 2017 gedaald van ruim 22 fte naar 
20 fte. In 2018 gaan we ervan uit dat we met de huidige omvang van de beheerorganisatie de eerste 

fase van parkmanagement kunnen vormgeven. Hieronder het beeld van de afgelopen jaren. 

 

 

Administratieve organisatie en interne controle 
Als ‘wakend oog’ voor de organisatie zijn er door de controller het afgelopen jaar onderwerpen 
opgepakt waarover audits zijn uitgevoerd, naast het voornamelijk uitvoeren van de strategische 
adviesfunctie van de controller. Conclusie is dat directie en bestuur van ADT momenteel in voldoende 
mate ‘in control’ zijn op het: realiseren van de strategische en operationele doelen, tegen een 
effectieve en efficiënte middelen inzet, ondersteund door een effectief en efficiënt 
risicomanagementsysteem. 

Het ‘in control’ zijn vraagt om continu ‘onderhoud’ en het is van belang om hieraan aandacht te 

blijven besteden. Het Auditplan 2015-2017 is de leidraad voor de audits of interne controles 2017.  

 
De resultaten en bevindingen van de interne controles worden tijdens het traject van de 
jaarrekeningcontrole kortgesloten met de accountant. 

Informatisering en Automatisering  
ADT maakt gebruik van een automatiseringsomgeving in eigen beheer en heeft het digitale 
archiveringssysteem grotendeels ingericht volgens de richtlijnen en het systeem van de gemeente 
Enschede. De toegankelijkheid van het digitale archief is gewaarborgd door het inrichten van een 
herkenbare mappenstructuur. 

De uitwerking van de vastgestelde Archiefverordening, het Besluit informatiebeheer, is in 2013 door 
het Dagelijks Bestuur vastgesteld. Hierin is de archiefbewaarplaats en de beheereenheid opgenomen. 
Verdere overdracht van het (digitale) archief aan de gemeente Enschede van ADT blijft ook in 2018 

                                                 
1 Fte=fulltime equivalent (eenheid waarin de omvang van een baan of de totale personeelssterkte wordt 

uitgedrukt) 
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een continu proces waarin ADT verantwoordelijk is voor een correcte aanlevering zodat de gemeente 
Enschede zorg kan dragen voor een juiste archivering. Afstemming over archiefzorg en –beheer vindt 
periodiek plaats met de provinciale archiefinspecteur – tevens provinciearchivaris – en de 

verantwoordelijke eenheid bij de gemeente Enschede. Deze afstemming is adviserend van karakter, 
er wordt geen archiefwettelijk toezicht uitgeoefend door de provinciearchivaris. 

Juridische zaken 
In 2017 zijn activiteiten hoofdzakelijk gericht op de advisering en contractvorming ten aanzien van 
de verkoop en verhuring van opstallen, zoals bijvoorbeeld de overeenkomsten voor de huisvesting 
van AELS en USE. De populariteit van de kavels op ’t Vaneker en het Prins Bernardpark zorgt ook 

voor juridische werkzaamheden, zoals bijvoorbeeld het vestigen van erfdienstbaarheden etc., het 

opstellen van ingebrekestellingen etc.  
 
Het jaar 2017 stond ook in het teken van het beëindigen van de Deventerpoort als bedrijventerrein. 
Huurders waarvan het huurcontract eind 2018 van rechtswege eindigt hebben te horen gekregen dat 
hun huurovereenkomst niet wordt verlengd. Verder zijn ook enkele procedures gevoerd i.v.m. 
achterstallige huurbetalingen. 
 

De ondergrondse infrastructuur heeft ook juridische aspecten. In de loop van 2018 zal naar 
verwachting een beslissing worden genomen over het wel of niet in eigen beheer houden van de 
verschillende nutsvoorzieningen. De voorbereidingen om te komen tot een juridisch, financieel en 
beheertechnisch goed afgewogen afweging zijn in 2017 gestart. 
 
Met de gemeente Dinkelland is een planschadeovereenkomst gesloten t.b.v. het bestemmingsplan 

Technology Base. Eind 2017 is ADT samen met gemeente begonnen aan een project om de algemene 

verkoopvoorwaarden en koopovereenkomsten te actualiseren. 
 
ADT heeft in 2017 geen wob-verzoeken ontvangen. 

Rechtmatigheid 

Op grond van het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden moeten ook 
gemeenschappelijke regelingen verantwoording afleggen over het rechtmatig handelen. De 

accountant doet hierover tevens een uitspraak in de controleverklaring. Voor de toetsing van 
rechtmatigheid is voor 2017 het volgende normen- en toetsingskader gehanteerd: 

- verordening 212 gemeentewet / 216 provinciewet (verordening financieel beleid en beheer) 

- verordening 213 gemeentewet / 217 provinciewet (controleverordening) 

- treasurystatuut 

- directiestatuut 

- mandaatbesluit 

- reglement van orde 

- bankreglement 

- Gemeenschappelijke regeling Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. 

- Wet Fido 

- inkoop- en aanbestedingsbeleid ADT 

- Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) 

- Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) 

Conform artikel 14 uit de verordening 212 gemeentewet / 216 provinciewet (verordening financieel 
beleid en beheer) draagt het Dagelijks Bestuur zorg voor systematische interne controle van de 
getrouwheid (de juistheid, volledigheid en getrouwheid) van de (bestuurlijk) informatievoorziening 
en van de rechtmatigheid van de beheerhandelingen en legt deze vast in interne 
controleprogramma’s.  

Het door het Algemeen Bestuur op 18 december 2015 vastgestelde Auditplan 2015-2017 vormt 

hiertoe de meest actuele leidraad waarmee wordt gewerkt. 
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B JAARREKENING  

6. Jaarrekening Area Development Twente 2017 

Hierna wordt via de balans met toelichting en het overzicht van baten en lasten met toelichting de 
financiële verantwoording afgelegd over het in het begrotingsjaar 2017 gerealiseerde beleid. 
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6.1 Balans per 31 december 2017 (na voorstel resultaatbestemming) 

De balans per 31 december 2017 ziet er – na voorstel resultaatbestemming - als volgt uit: 

 

 

 

 

BALANS AREA DEVELOPMENT TWENTE  

Activa   31-12-2017 31-12-2016

(in €)

(na voorstel 

resultaat- 

bestemming)

Vaste Activa

Materiële Vaste Activa

- investeringen met een economisch nut 2.461.591 1.045.583

Financiële Vaste Activa

- overige uitzettingen rentetypische looptijd > 1 jaar 17.635.707 18.485.649                

Vlottende activa

Voorraden

- Voorraad grond- en hulpstoffen 11.350

- onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie (BIE) 16.230.338 19.292.924                

Uitzettingen met rentetypische looptijd < 1 jaar

- vorderingen op openbare lichamen 457.689 831.545                      

- overige vorderingen 470.883 1.005.187                   

- uitzettingen 's Rijks schatkist 1.691.127 471.213                      

Liquide middelen

- liquide middelen 699.063 32.099                        

Overlopende activa

-overlopende activa 210.183                      -                               

totaal activa 39.867.930                41.164.200                

Passiva 31-12-2017 31-12-2016

(in €)

(na voorstel 

resultaat- 

bestemming)

Vaste passiva

Eigen vermogen

- algemene reserve -                                    -                               

- bestemmingsreserves -                                    -                               

- resultaat na bestemming -                                    -                               

Voorzieningen

Vaste schulden met rentetypische looptijd > 1 jaar

- onderhandse leningen van binnenlandse banken en overige financiële instellingen -                               37.000.000                

- waarborgsommen -                               5.125                          

Vlottende passiva

Netto-vlottende schulden met rentetypische looptijd < 1 jaar

- kasgeldleningen 37.000.000                 1.000.000                   

- banksaldi -                                    -                                    

- overige schulden 2.254.853                   3.159.075                   

Overlopende passiva

-overlopende passiva 613.077                      -                                    

totaal passiva 39.867.930                41.164.200                

Geen borgstellingen of garantstellingen aan natuurlijke of rechtspersonen
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6.2 Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 2017 

Onderstaand wordt het totaal van de baten en lasten (inclusief mutatie Onderhanden werk en dotatie 

verliesvoorziening) en de mutaties in de reserves weergegeven over het begrotingsjaar 2017. 

Overzicht baten en lasten 2017 oorspronkelijke begroting   Afwijking to.v. 

(incl. mutaties voorzieningen) begroting (na wijziging) Werkelijk gewijzigde begroting 

( in €)                              jaarschijf 2017 2017 2017 2017 

LASTEN:         

          

Grondexploitatie        

Verwervingskosten          140.548  1.523.160 0 1.523.160 

Sloopkosten       1.013.716  657.089 425.740 231.349 

Milieu / saneren / explosieven          798.793  1.074.652 59.795 1.014.857 

hoofdinfra       2.404.558  1.214.540 220.241 994.299 

bouwrijp maken       1.581.064  2.075.110 973.028 1.102.082 

woonrijp maken          641.283  1.089.951 706.238 383.713 

natuur             10.892  33.271 6.614 26.657 

Fondsen en verrekeningen          270.929  268.738 488.111 -219.373 

Planvoorbereidingskosten       2.475.356  3.430.998 3.609.109 -178.111 

Beheerkosten          899.750  813.292 1.097.051 -283.759 

Rente          992.541  0 0 0 

Niet verrekenbare BTW                  -    0 192.251 -192.251 

  11.229.430 12.180.801 7.778.177 4.402.624 

Luchthavenexploitatie        

Personeelskosten          201.618           216.498  295.468 -78.970 

Beheerkosten           69.300            72.640  61.941 10.699 

Aviation gerelateerd kosten          311.471            50.000  168.404 -118.404 

Algemene bedrijfskosten           51.299           100.293  84.894 15.399 

Erfpachtvergoeding ADT                  -              12.000  0 12.000 

          633.688          451.431  610.707 -159.276 

Overige lasten ADT     

Kapitaallasten                  -    0 25.760 -25.760 

  0 0 25.760 -25.760 

          

Totaal lasten 11.863.118 12.632.232 8.414.645 4.217.587 

          

BATEN:         

          

Grondexploitatie        

Woningbouw       3.302.628  5.275.595 5.659.737 384.142 

Economie en leisure          660.873  0 0 0 

Zorg / resort / overige voorzieningen          264.349  260.554 0 -260.554 

Bestaand vastgoed       2.657.953  3.009.945 4.721.237 1.711.292 

Natuur / agrarisch gebruik                  -    0 0 0 

Subsidies / overige opbrengsten           97.500  563.718 593.914 30.196 

Fonds bovenwijks          235.589  234.348 384.249 149.901 

Inkomsten Beheer          692.766  665.237 573.579 -91.658 

Luchthaven / Noordelijk deelgebied             9.712  0 0 0 

Renteopbrengst                  -    0 82.023 82.023 

  7.921.370 10.009.397 12.014.739 2.005.342 

Luchthavenexploitatie  
      

Landingsrechten           64.825  69.613 38.589 -31.024 

Huurinkomsten          318.818  105.046 61.109 -43.937 
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Overzicht baten en lasten 2017 oorspronkelijke begroting   Afwijking to.v. 

(incl. mutaties voorzieningen) begroting (na wijziging) Werkelijk gewijzigde begroting 

( in €)                              jaarschijf 2017 2017 2017 2017 

Aviation gerelateerd opbrengsten                  -    4.946 154.337 149.391 

Vergoeding baangebruik                  -    39.000 11.264 -27.736 

  383.643 218.605 265.300 46.695 

Overige lasten ADT  
   

Huurinkomsten 0 0 43.562 43.562 

  0 0 43.562 43.562 

          

Totaal baten 8.305.013 10.228.002 12.323.601 2.095.599 

Saldo baten en lasten -3.558.105 -2.404.230 3.908.956 6.313.186 

Mutatie (toename) Onderhanden werk 3.308.060 2.171.404 -4.236.561 6.407.965 

Dotatie / vorming verliesvoorziening   0 1.173.975 -1.173.975 

Mutatie (toename) Onderhanden werk   0 0 0 

Gerealiseerd totaal saldo van baten 
en lasten 

-250.045 -232.826 846.370 1.079.196 

Toevoeging (algemene) reserve 0 0 0 0 

Onttrekking (algemene) reserve 0 0 0 0 

Gerealiseerd resultaat -250.045 -232.826 846.370 1.079.196 

 

Het saldo van baten en lasten van de grondexploitatie € 4.236.561,- is als mutatie onderhanden 

werk geboekt op de post “onderhanden werk – waaronder bouwgronden in exploitatie”, dat op de 

balans is opgenomen. 

In 2017 is de (verlies)voorziening Onderhanden Werk neerwaarts bijgesteld met € 1.173.975,-. De 
verliesvoorziening is daarmee gelijk aan het geprognosticeerde tekort van de grondexploitatie 2018 
van € 17.076.076,- (NCW 01-01-2018). 
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6.3 Toelichting 

6.3.1.  Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

Inleiding 

De begroting en jaarrekening 2017 zijn opgesteld met in achtneming van het “Besluit Begroting en 
Verantwoording provincies en gemeenten (BBV)”. Dit besluit is ook van toepassing op de 
gemeenschappelijke regeling “Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o.”. 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 

De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 
historische kosten. Alle vermelde bedragen zijn nominaal, tenzij anders vermeld. 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben.  

Winsten uit de grondexploitatie worden slechts genomen indien en voor zover die met voldoende 
mate van betrouwbaarheid als gerealiseerd aangemerkt kunnen worden. Zolang daarvan geen 
sprake is, worden de verkregen verkoopopbrengsten ten volle op de vervaardigingkosten in 
mindering gebracht. 

Conform het BBV hanteert ADT het voorzichtigheidsbeginsel. Realisatie van winst wordt uitgesteld 
tot daarover voldoende zekerheid bestaat. Ter bestrijding van eventuele (verwachte) tekorten in 

grondexploitaties, wordt een (verlies)voorziening getroffen. Deze (verlies)voorziening wordt geboekt 
binnen de exploitatie, waarna deze bij resultaatbestemming in het rekening courant met de 
deelnemers geboekt wordt. 

Schattingen 
Bij het opstellen van de jaarrekening heeft de directie, overeenkomstig algemeen geldende 
grondslagen, bepaalde schattingen en veronderstellingen gedaan die mede bepalend zijn voor de 

opgenomen bedragen. De feitelijke resultaten kunnen van deze schattingen afwijken.  

Schattingswijziging 
In 2017 is een schattingswijziging doorgevoerd in de systematiek van de kapitaallasten. In 2016 zijn 
de beleidsregels vaste activa vastgesteld die begin 2018 zijn herzien en met terugwerkende kracht 
verwerkt zijn in de jaarrekening 2017. Deze nieuwe beleidsregels worden tegelijkertijd met de 
vaststelling van de jaarrekening 2017 door het DB en AB vastgesteld. De schattingswijziging houdt 
in dat in plaats van annuïtair vanaf 2017 lineair wordt afgeschreven. Tevens zijn diverse 

afschrijvingspercentages herzien. Dit heeft financieel geen effect op de jaarrekening 2017 omdat het 
jaar 2017 het eerste jaar is dat wordt afgeschreven. 

Wet Normering bezoldiging Topfunctionarissen 
Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de (semi)publieke sector 

heeft ADT zich gehouden aan de Beleidsregel toepassing WNT. 

ADT heeft de Beleidsregels toepassing WNT als normenkader bij het opmaken van deze jaarrekening 
gehanteerd. 

 
Balans 

Vaste activa 

- Materiële vaste activa 

De materiële vaste activa worden tegen verkrijgings- c.q. vervangingswaarde opgenomen. Slijtende 
activa wordt afgeschreven tegen de periode die afgestemd is op de reële verwachting van de 

toekomstige levensduur.  

Voor het activeren van investeringen wordt de notitie ‘Beleidsregels Vaste Activa ADT’ gevolgd. Deze 
notitie is begin 2018 herzien en wordt tegelijkertijd met de vaststelling van de jaarrekening 2017 
vastgesteld in het DB. Deze notitie bevat de beleidsregels ten aanzien van het waarderen, activeren 
en afschrijven van activa. 
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- Financiële vaste activa 

De financiële vaste activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 

Vlottende activa 

- Voorraden 

De als onderhanden werken opgenomen bouwgronden in exploitatie (BIE) zijn gewaardeerd tegen 
de vervaardigingprijs, dan wel de lagere marktwaarde. De vervaardigingprijs omvat de kosten die 
rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van 

bouw- en woonrijp maken), evenals de rentekosten en de administratie- en beheerskosten. Winsten 
uit de grondexploitatie worden slechts genomen indien en voor zover die met voldoende mate van 
betrouwbaarheid als gerealiseerd aangemerkt kunnen worden. Zolang daarvan geen sprake is, 

worden de verkregen verkoopopbrengsten ten volle op de vervaardigingkosten in mindering 
gebracht. 

De verliesvoorziening OHW wordt als een waardecorrectie gepresenteerd op de post Bouwgrond in 
exploitatie. De verliesvoorziening OHW wordt bepaald op basis van Netto Contante Waarde. ADT 
hanteert een planningshorizon voor de komende 11 jaren (tot en met 2029). 

- Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar 

De vorderingen en uitzettingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde onder aftrek van 

voorzieningen wegens oninbaarheid. 

- Liquide middelen en overlopende activa 

Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 

Vaste passiva 

- Eigen vermogen 

Het eigen vermogen wordt gewaardeerd tegen nominale waarde. 

- Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar 

Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde en verminderd met gedane 
aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of langer. 

Vlottende passiva 

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
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6.3.2.  Toelichting op de balans (na voorstel resultaatbestemming) 

 

ACTIVA 

Vaste activa 

Materiële vaste activa 

De materiële vaste activa van ADT vallen ultimo 2017 uiteen in de volgende categorieën:  

    31-12-2017 31-12-2016 

    
 (na resultaat 

bestemming) 

 (na resultaat 

bestemming) 

- gronden en terreinen  

                    
675.910                   674.284  

- bedrijfsgebouwen                   1.725.437                   371.299  

- grond- weg en waterbouwkundige werken                       11.063                           -    

- vervoermiddelen                         3.949                           -    

- machines, apparaten en installaties                       27.065                           -    

- overige materiële vaste activa                       18.167                           -    

Totaal Materiële vaste activa   
                   

2.461.591                  1.045.583  

 

Het verloop van de materiële vaste activa in 2017 is als volgt:  

Item 
gronden 
en 
terreinen 

Bedrijfs-
gebouwen 

Grond- 
weg en 
waterbou
wkundige 
werken 

Vervoer
-
middele
n 

Machine
s, 
apparat
en en 
installati
es 

Overige 
materiël
e vaste 
activa 

Totaal 

Aanschafwaarde 
   

874.062  
     371.299              -            -             -             -    

  
1.245.360  

cumulatieve 
afschrijving 

   
199.778- 

             -                -            -             -             -    
     

199.778- 

boekwaarde 1-1-2017 
   

674.284  
     371.299              -            -             -             -    

  
1.045.582  

bij: investeringen 
       

1.713  
   

1.381.525  
      

11.063  
    3.949  

   
27.065  

   
18.167  

  
1.443.482  

af: afschrijvingen 
           

86- 
       

27.387- 
            -            -             -             -    

       
27.473- 

af: bijdragen van 
derden 

           -                 -                -            -             -             -                    -    

boekwaarde 31-12-
2016 

   
675.910  

  
1.725.437  

      
11.063  

    
3.949  

   
27.065  

  
18.167  

  
2.461.591  

 

Gronden en terreinen 
De luchthavenexploitatie is vanaf eind 2015 niet langer meer als grondexploitatie te zien. De waarde 
van de grond en de aanwezige objecten op het luchthavengebied zijn opgenomen onder de materiële 

vaste activa. Het deelgebied Noord is niet te zien als renderend deel. Bij de aankoop en in de 
grondexploitatie is dit opgenomen als een neutrale ontwikkeling. Om presentatietechnische reden 
nemen we nu een waarde van € 1,-. 

De zogenaamde ‘Dinkellandse gronden’ verkeren momenteel niet in een transformatieproces. Deze 

gronden zijn gewaardeerd tegen de huidige marktwaarde (agrarisch), voor een bedrag van  € 
674.283,- (€ 874.061 -/- € 199.778). 
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Bedrijfsgebouwen 
In 2017 zijn investeringen gedaan in bedrijfsgebouwen (shelter B514 en B515, B520, Hangar 8, 
Hangar 9). Het doel van deze investeringen is deze exploitabel te maken voor een huurder. Shelter 

B514 is eind 2016 opgeleverd, in 2017 is Hangar 8 opgeleverd. Vanaf 2017 vindt afschrijving plaats 
op shelter B514.  
 
Afschrijving vindt lineair plaats conform de volgende afschrijvingstermijnen: 
-Bouwkundige aanpassingen: 20 jaar 
-Technische installaties: 15 jaar 
 

Grond- weg en waterbouwkundige werken 
Dit betreffen aanpassingen in 2017 aan de landingsbaan en taxibaan. Afschrijving vindt vanaf 2018 
plaats. 
 
Vervoermiddelen 
Dit betreffen investeringen in vervoermiddelen in 2017. Afschrijving vindt vanaf 2018 plaats. 
 

Machines, apparaten en installaties 
In 2017 is een vliegtuigtrekker aangeschaft. Afschrijving vindt vanaf 2018 plaats. 
 
Overige materiële vaste activa 
Dit betreffen investeringen in de inventaris en computerapparatuur. Afschrijving vindt vanaf 2018 
plaats. 

 

Financiële vaste activa 

De overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer hebben betrekking op 
de vorderingen op de deelnemers in de GR (gemeente Enschede en provincie Overijssel). Deze 
vordering is opgebouwd uit de (in het verleden) bij de deelnemers in rekening gebrachte 
exploitatiesaldi van ADT en dient grotendeels ter afdekking van de borgstelling van het 
geprognosticeerde resultaat (NCW) uit de vastgestelde grondexploitatie van ADT.  

    31-12-2017 31-12-2016 

    
 (na resultaat 

bestemming)   

- Overige uitzettingen rentetypische looptijd > 1 jaar                             -                           -    

Vordering voorziening OHW    
* Gemeente Enschede (50%)    8.655.837  

  

* Provincie Overijssel (50%)    8.655.837  
  

  
                17.311.674             18.250.050  

Vordering bedrijfsresultaat luchthaven    
* Resultaat (50% Enschede en 50% Overijssel)                     341.835*                  35.819  

    

Vordering bedrijfsresultaat overige baten en lasten   
* Resultaat (50% Enschede en 50% Overijssel)                       17.802-                199.780  

Totaal Financiële vaste activa   
                  

17.635.707  
            

18.485.649  

*Het bedrijfsresultaat 2016 van de luchthaven is in 2017 iets aangepast doordat het werkelijke resultaat 2016 € 3.572 lager is 

dan het gepresenteerde resultaat 2016 in de jaarrekening 2016. Dit is in 2017 gecorrigeerd. 

Het positieve resultaat 2017 ad € 846.370 is in het voorstel van resultaatbestemming in mindering 
gebracht op de vordering op de beide aandeelhouders.  
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Vlottende activa 

Voorraden / Onderhanden werk  

Deze post bestaat uit grond- en hulpstoffen (voorraad brandstof luchthaven) en het onderhanden 

werk. 

    31-12-2017 31-12-2016 

    
 (na resultaat 

bestemming)   

- Grond- en hulpstoffen  

                      
11.350   

Overige grond- en hulpstoffen        11.350        

- Onderhanden werk, bouwgronden in exploitatie (BIE) 
                

16.230.338             19.292.924  

Boekwaarde 31-12-2016  19.292.924    

Mutatie onderhanden werk 2017 
   

4.236.561-   

Onttrekking voorziening OHW (2017)    1.173.974        

- Gereed product en handelsgoederen                              -     

Totaal Voorraden   
                  

16.241.688  
            

19.292.924  

 

De post “Onderhanden werk - waaronder bouwgronden in exploitatie” is ultimo 2017 als volgt 
opgebouwd: 

 

    31-12-2017   

    

 (na voorstel 
resultaat 

bestemming)   

Verloopoverzicht Onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie     

Saldo boekwaarde per 1 januari 2017   
            

19.292.924    
        

Uitgaven 2017       7.778.179      

Inkomsten 2017    -12.014.739      

        

Netto investering 2017   
             

4.236.560- 
 
+/+  

Saldo boekwaarde 31 december 2017 (voor herziening grex) 
            

15.056.364    
        

oprenting grondexploitatie tegen 0% (geen rente in 2017)                    -      

positief effect overige mutaties (saldo uitgaven - inkomsten)            -1.173.974     

Mutatie NCW verliesvoorziening grex 2018  -1.173.974  -/-  

Saldo boekwaarde per 31 december 2017 (na herziening grex) 
            

16.230.338    

        

 

ADT heeft conform het BBV jaarlijks het geprognosticeerde tekort op de grondexploitatie van ADT 

reeds aan de (verlies)voorziening Onderhanden Werk gedoteerd. Deze verliesvoorziening is als 
waardecorrectie gepresenteerd op de post “Onderhanden Werk – waaronder bouwgronden in 
exploitatie”. Binnen deze jaarrekening 2017 wordt de (verlies)voorziening Onderhanden Werk 

verlaagd met € 1.173.974,-. De verliesvoorziening is daarmee exact gelijk aan het geprognosticeerde 
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negatieve resultaat van de grondexploitatie van € 17.076.076,- (NCW 01-01-2018) op te kunnen 
vangen. 

In de navolgende tabel wordt het verwachte eindresultaat van de grondexploitatie weergegeven.  

 

Raming eindresultaat (bedragen *€ 1.000)     

Voorraad onderhanden werk 31 december 2017 (exclusief verliesvoorziening)                    33.345  

      

Ramingen uitgaven 2018 tot en met 2029 (x € 1.000,-)     

Verwervingskosten 1.992   

Sloopkosten 3.285   

Milieu / saneren / explosieven 3.672   

Hoofdinfra 7.553   

Bouwrijpmaken 6.736   

Woonrijpmaken 4.408   

Natuur 314   

Planvoorbereidingskosten 12.864   

Beheerkosten openbare ruimte 7.065   

Fonden en verrekeningen 2.602   

subtotaal uitgaven   50.491 
      

Verwachte invloed inflatie   4.751 

Rentekosten   10.344 

Totaal raming uitgaven   65.586 

  
 
     

Ramingen inkomsten 2018 tot en met 2029 (x € 1.000,-)     

Woningbouw 29.362   

Bedrijventerrein 14.951   

Zorg / resort / overige voorzieningen 261   

Bestaand vastgoed 14.749   

natuur / agrarisch gebruik 220   

Subsidies / bijdragen 166   

Fonds bovenwijks 2.720   

Inkomsten beheer tijdelijk vastgoed 7.536   

Verrekeningen 67   

Overige 0   

subtotaal inkomsten   70.032 
      

Verwachte invloed inflatie   7.241 

Totaal inkomsten   77.273 

      

Verwacht tekort ultimo 2029 (eindwaarde)   -21.657 
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Raming eindresultaat (bedragen *€ 1.000)     

Verwacht tekort ultimo 31-12-2017 (NCW)   -17.076 
   

Ten behoeve van een raming van de toekomstige opbrengsten uit bestaand bezit zijn er in de jaren 

2011-2017 taxaties door een makelaar gedaan op meerdere panden uit het bestaand bezit. 
Daarnaast geven ook de gerealiseerde verkoopopbrengsten een beeld over de ingeschatte ramingen. 
Bijna alle panden binnen het plangebied zijn verhuurd. Voor de geraamde opbrengsten uit vrije 
kavels is aansluiting gezocht met prijsstellingen zoals deze nu worden gehanteerd in het gemeentelijk 
kavelbeleid van gemeente Enschede. 

De uitgaven zijn geraamd op basis van inschattingen en calculaties waarbij de directie van ADT zich 

op verschillende vlakken heeft laten bijstaan door (externe) deskundigen.  
 
Looptijd grondexploitatie 
Om de risico’s die samenhangen met zeer lang lopende projecten te beperken, geeft de commissie 
BBV, op grond van gewijzigde verslagleggingvoorschriften, voor grondexploitaties een maximale 
looptijd van 10 jaar. Deze 10 jaar dient te worden gehanteerd als richttermijn, die voortschrijdend 
moet worden bezien en waar alleen gemotiveerd van kan worden afgeweken. Een gemotiveerde 

afwijking houdt in dat deze motivatie is geautoriseerd door het AB en verantwoord in de begroting 
en de jaarstukken. Derhalve vragen wij het AB deze motivering – die in lijn is met voorgaande jaren 
– expliciet te bevestigen. 

De grondexploitatie van ADT kent een resterende looptijd van 12 jaar (2018-2029). De richttermijn 
van de commissie BBV wordt derhalve met 2 jaren overschreden.  

De looptijd van de grondexploitatie van ADT wordt met name bepaald door de fasering van de 

bedrijfskavels in Technology Base. Zowel het geplande volume als de fasering hiervan zijn gebaseerd 

op de huidige marktomstandigheden en zijn afgestemd op de woningbouwafspraken die in regionaal 
verband zijn gemaakt. De overschrijding van de richttermijn met 2 jaren is zeer beperkt. Om 
eventuele onzekerheden en risico’s die gepaard gaan met de langere looptijd te mitigeren, heeft ADT 
aanvullende risicobeperkende maatregelen getroffen.  Zo worden kosten niet eerder dan strikt 
noodzakelijk gemaakt en zijn investeringen gekoppeld aan de realisatie van de verkopen. Daarnaast 
wordt er in de grondexploitatie geen opbrengstenstijging meer toegepast vanaf 2028.  

Risicoanalyse 
Ten behoeve van de grondexploitatie 2018 is een uitgebreide risicoanalyse uitgevoerd. Hierover 
wordt gerapporteerd in de paragraaf “Weerstandsvermogen en risicobeheersing” in het jaarverslag. 
In deze paragraaf wordt ingegaan op de uitgevoerd scenarioanalyses en de parameters in de 
grondexploitatie. 
 
Parameter kosten- en opbrengstenstijgingen: 

In grondexploitaties wordt rekening gehouden met kosten- en opbrengstenstijgingen. Deze indexen 
worden bepaald op basis van historische reeksen en op verwachtingen in de toekomst. Elk jaar 
worden deze herijkt op basis van verwachtingen in de markt. Voor de toekomstige jaren (2018 en 
verder) zijn de parameters gelijkgesteld aan de parameters die door de gemeente Enschede worden 
gebruikt voor de meerjaren prognose grondexploitaties 2018 (MPG 2018). Deze parameters zijn in 
volgende tabel weergegeven. 
 

  2018 2019 2020 2021 2022 e.v. 

Kostenstijging 3,00% 3,00% 3,00% 2,00% 2,00% 

Opbrengstenstijging:      

Woningbouw 2,00% 3,00% 3,00% 2,00% 2,00% 

Bedrijventerreinen/kantoren 0,00% 0,00% 0,00% 1,00% 2,00% 
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Parameter Omslagrente en discontovoet: 
Om forse vrijval van rentelasten te voorkomen wordt er binnen ADT gerekend met een zo realistisch 

mogelijke inschatting van de werkelijkheid. Daarom is de rente bij de grondexploitatie 2018 naar 
beneden bijgesteld. ADT heeft de leningenportefeuille (0 tot 1,5 jaar) weliswaar gewijzigd, maar 
daarbij is nog steeds sprake van lage rentes. Het rentescenario ziet er daardoor als volgt uit:  
 
Tabel: Rentestaffel in grondexploitatie 2018 ADT 

  2018 2019 2020 2021 e.v. 

Rente 0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 

 

Er wordt gekozen voor een oplopende rente gekozen omdat met redelijke zekerheid kan worden 
vastgesteld dat de rente op korte termijn laag is. Ook is de verwachting dat ADT de komende jaren 
kortlopend blijft lenen. Omdat de rente op lange termijn onzeker is loopt de rente in het scenario 
voorzichtigheidshalve op tot 3,0 %. 

Het moge duidelijk zijn dat de parameters, aannames en veronderstellingen waarop de 
grondexploitatie is gebaseerd van significante invloed zijn op de uitkomst van de contante 
waardeberekening. De directie is van mening dat zij daarin zorgvuldige afwegingen heeft gemaakt 

en dat die keuzes ten tijde van het opmaken van de jaarrekening realistisch zijn. Naar de aard van 
toekomstige inschattingen is het realistisch te veronderstellen dat in de toekomst de uitkomsten 
zullen afwijken van de gehanteerde inschattingen en uitgangspunten. Jaarlijks zullen daarom de 
grondexploitatie en de onderliggende parameters, aannames en veronderstellingen op actualiteit 

worden beoordeeld en zo nodig worden herzien. 
 
Post onvoorzien in de grondexploitatie 

Voor de deelgebieden is vanwege een al ver gevorderde planfase, met detaillering van de ontwerpen, 
het onvoorzien al bijgesteld naar 10% (’t Vaneker Zuidkamp, Deelgebied Noord) of zijn stelposten 
opgenomen (Saneren, EHS, Fokkerweg, Prins Bernhardpark, Deventerpoort). 

 
In de grondexploitatie 2018 is daarmee circa € 3,9 miljoen aan onvoorzien en risicoposten 
opgenomen. 

Uitzettingen met rentetypische looptijd < 1 jaar 

    31-12-2017 31-12-2016 

    
  (na resultaat 

bestemming)    

- Vorderingen op openbare lichamen (overig)                     457.689                 831.545  

- Overige vorderingen                      603.113              1.091.225  

- Voorziening dubieuze debiteuren                      132.231- 
                 

86.038- 

- Uitzettingen 's Rijks schatkist                   1.691.127                 471.213  

Totaal Uitzettingen met rentetypische looptijd     

 < 1 jaar                       
2.619.698  

              
2.307.945  

De vorderingen op openbare lichamen betreft grotendeels de vordering op de Belastingdienst met 
betrekking tot de nog terug te vorderen BTW over het 4e kwartaal van 2017.  

De overige vorderingen betreft het reguliere debiteuren saldo. 
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De voorziening voor mogelijke oninbaarheid van vorderingen bedroeg eind 2017 € 132.231,- Hier 
heeft in 2017 een dotatie aan plaatsgevonden van € 46.193.   

  boekwaarde onttrekking  dotatie boekwaarde 

  1-1-2017 voorziening voorziening 31-12-2017 

Dubieuze debiteuren                  86.038                       0  46.193                      132.231  

 

De tegoeden van ADT aangehouden bij de Nederlandse schatkist bedragen per balansdatum 
€ 1.691.127,-. Deze gelden staan volledig ter vrije beschikking van de GR. 
 

Schatkistbankieren 
Decentrale overheden zijn verplicht hun overtollige middelen aan te houden in de schatkist bij het 
ministerie van Financiën. Hiervoor geldt een drempelbedrag van 0,75% van het jaarlijkse 
begrotingstotaal, met een minimum van € 0,25 miljoen en een maximum van € 2,5 miljoen.  Het 

drempelbedrag is gebaseerd op een gemiddelde per kwartaal en is voor ADT vastgesteld op € 
250.000,-. 

  gemiddeld drempel- ruimte  

2017 banksaldo  bedrag onder drempel 

Kwartaal 1  -21.894 250.000 -271.894 

Kwartaal 2 84.177 250.000 -165.823 

Kwartaal 3 163.877 250.000 -86.123 

Kwartaal 4 153.580 250.000 -96.420 

Liquide middelen 

Het saldo liquide middelen is opgebouwd uit het kassaldo en de banksaldi per einde boekjaar. Deze 
gelden staan volledig ter vrije beschikking van de GR. 

    
    31-12-2017 31-12-2016 

    
 (na resultaat 
bestemming)   

- Kas  

                          
355                       219  

- Liquide middelen  

                    
698.708                   31.880  

Totaal Liquide middelen   
                       

699.063                     32.099  

 

Overlopende activa 

De overlopende activa bestaan ultimo 2017 uit vooruitbetaalde kosten en nog te betalen bedragen. 

    31-12-2017 31-12-2016 

    
 (na resultaat 
bestemming)   

- Vooruitbetaalde kosten  

                      
19.331   

- Nog te ontvangen bedragen  

                    
190.852   

Totaal Overlopende activa   
                       

210.183                              -    
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PASSIVA 

Vaste passiva 

Eigen Vermogen 

    31-12-2017 31-12-2016 

    
(na resultaat 

bestemming)   

- eigen vermogen    

- algemene reserve                                         

- bestemmingsreserves    

- resultaat na bestemming                        

Totaal eigen vermogen                           
                            

-    

Het resultaat 2017 is in mindering gebracht op de vordering op de aandeelhouders. 

Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar 

    31-12-2017 31-12-2016 

    
(na resultaat 

bestemming)   

- onderhandse leningen van binnenlandse banken en 
overige financiële instellingen  

                            
-               37.000.000  

- waarborgsommen  

                            
-                      5.125  

    

Totaal vaste schulden met rentetypische looptijd > 1 jaar 
                                  

-    
            

37.005.125  

 

ADT heeft op 15 september 2016 een nieuwe lening aangetrokken voor een bedrag van € 37,0 
miljoen, tegen een rente van -0,21 %. De lening is afgelopen op 12 januari 2018, derhalve is ultimo 
2017 de lening onder netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar 
gerubriceerd. Op 12 januari 2018 is een nieuwe kortlopende kasgeldlening aangetrokken. 

De totale rentebaten over de langlopende financiering van ADT bedroeg in 2017 € 80.603,-.  

 
 
Vlottende passiva 

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar 

    31-12-2017 31-12-2016 

    
 (na resultaat 

bestemming)   

- kasgeldleningen                  37.000.000              1.000.000  

- banksaldi                              -                           -    

- overige schulden                   2.254.853              3.159.075  

Totaal netto-vlottende schulden met 
rentetypische looptijd < 1 jaar 

                  
39.254.853  

              
4.159.075  

 

De totale rentebaten over de financiering van ADT bedroeg in 2017 € 80.603,-.  

De overige schulden hebben betrekking op reguliere openstaande crediteuren en het saldo van nog 
te ontvangen facturen na balansdatum. 



 

Jaarverslag en jaarrekening 2017  46/55 

Overlopende passiva 

    31-12-2017 31-12-2016 

    
 (na resultaat 

bestemming)   

- Nog te betalen bedragen                      492.957   

- Vooruitontvangen bedragen                      120.121   

Totaal overlopende passiva   
                       

613.077  
                            

-    

 

Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen  

In 2015 is er Rijkssubsidie ontvangen voor Niet Geëxplodeerde Explosieven (NGE). Het gaat hierbij 
om detectiekosten. De kosten voor ruiming worden gedragen door defensie. Het ging hierbij om een 
regeling die via de gemeente Enschede is beschikt. We hebben een beschikking ontvangen van € 

1.659.000,- hierover krijgen we 70% aan subsidie. In 2015 is er € 402.191,- en in 2016 is er € 
228.201,- ontvangen. In 2017 is een declaratie t.l.v. de subsidie gedaan van € 121.144. Dit bedrag 
is in 2017 nog niet ontvangen. Per saldo bestaat er dus nog een recht van € 484.356 ultimo 2017, 
na ontvangst declaratie 2017 in 2018 is het recht € 363.211,-.  

Vanuit het cultuur en historiefonds is er in mei 2014 via de gemeente Enschede € 67.000,- ontvangen 
(cf. beschikking 26-5-2014) voor het realiseren/instandhouding van een cultuurobject binnen EHS. 

Het ging hier om een bouwwerk uit de Tweede Wereldoorlog (Gefechtsstand). In februari 2016 is 
een aanvullende subsidie cultuurhistorie van € 100.000 aangevraagd. De provincie heeft hiervoor 

een voorlopige beschikking afgegeven.  

In 2017 is een subsidiebeschikking ontvangen van het ministerie van Infrastructuur en Milieu voor 
een rijksbijdrage van € 900.000. Hiervan is een bedrag van € 150.000 beschikbaar gesteld voor 
onderzoek naar de mogelijkheden voor Remote Tower luchtverkeersleiding (luchtverkeersleiding op 
afstand) voor kleinere regionale luchthavens. Daarnaast is een bedrag van € 750.000 toegezegd voor 

het doen van luchtzijdige investeringen op de luchthaven. Momenteel wordt onderzocht op welke 
wijze deze bijdrage conform de staatssteunregels kan worden verleend. We hebben in 2017 een 
voorschot ontvangen van € 120.000. Deze is als overlopend passief verantwoord aangezien er nog 
geen uitgaven zijn gedaan. 
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6.3.3.  Toelichting op het overzicht van baten en lasten 

Hieronder volgt een toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 2017. Indien 
de realisatie van onderstaande posten meer dan 10% of € 100.000,- afwijkt van de begroting wordt 

deze toegelicht. In het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 2017 zijn financiële voordelen 
t.o.v. de begroting als positief bedrag weergegeven, een financieel nadeel t.o.v. begroting als 
negatief bedrag. 

De mutatie Onderhanden werk en dotatie verliesvoorziening zijn apart weergegeven en nader 
toegelicht bij de resultaatbestemming 2017. 

6.3.3.1 Baten en lasten grondexploitatie 2017 

 

Baten grondexploitatie 2017 Begroting werkelijke voor- of nadelig 

  (na wijziging) baten en lasten t.o.v. begroting 

jaarschijf 2017 2017 2017 

Woningbouw     5.275.595         5.659.737            384.142  

Economie en leisure                -                     -                       -  

Zorg / resort / overige voorzieningen        260.554                   -            -260.554  

Bestaand vastgoed     3.009.945         4.721.237         1.711.292  

Natuur / agrarisch gebruik                -                     -                       -  

Subsidies / overige opbrengsten        563.718            593.914             30.196  

Inkomsten Beheer        665.237            573.579            -91.658  

Rente-opbrengsten                -               82.023             82.023  

Fonds bovenwijks        234.348            384.249            149.901  

Verrekeningen                -                     -                       -  

Overige                -                     -                       -  

Totaal baten   10.009.397       12.014.739         2.005.342  

 

Woningbouw 
De gerealiseerde opbrengsten hebben voor het grootste deel betrekking op de verkoop van de kavels 
aan de Fokkerweg (€ 522.000,-), Prins Bernardpark (€ 1.080.000) en in ’t Vaneker (€ 4.058.000).  
Ten opzichte van de begroting is vanuit de kavelverkoop aan de Fokkerweg een klein voordeel van 
€ 40.000 gerealiseerd, voor het Prins Bernardpark een voordeel van € 544.000 en ’t Vaneker is € 
200.000 lager dan begroot in verband met het later mogen betalen (maximaal 9 maanden na 
ondertekening van de koopovereenkomst).  

 
Zorg/resort/overige voorzieningen 
Voor 2017 zijn er geen inkomsten uit Zorg/resort en voorzieningen geraamd dan wel gerealiseerd. 
De geraamde inkomsten worden in de herziene grondexploitatie 2018 doorgeschoven. 
 
Bestaand vastgoed 

De hogere baten dan begroot worden veroorzaakt door hogere verkopen Prins Bernardpark (€ 
420.000), hogere verkopen ’t Vaneker/Zuidkamp (€ 1.200.000 miljoen) en de niet geraamde 
verkoop Deventerpoort van de portiersloge (€ 40.000). 
 
Subsidies / overige opbrengsten 
De hogere baten t.o.v. de begroting worden veroorzaakt door: 
- Niet begrote subsidie niet gesprongen explosieven van € 121.00 

- Niet begrote bijdrage provincie voor EHS van € 35.000 
 

Inkomsten beheer 
De inkomsten uit beheer vielen in 2017 lager uit dan begroot. Een nadere toelichting op de baten en 
lasten van beheer zijn opgenomen onder de toelichting op de lasten beheer. 
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Rente-opbrengsten 
In de gewijzigde begroting 2017 waren geen rentekosten geraamd voor vreemd vermogen. ADT 
heeft in 2017 optimaal gebruik weten te maken van kortlopende financieringen wat heeft geleid tot 

een rentebate van € 80.000 (zie toelichting rentebaten).  
 
Fonds bovenwijks 
Het fonds bovenwijks wordt gevoed (bij verkopen) vanuit de diverse projecten binnen de 
grondexploitatie. Omdat het fonds bovenwijks als deelproject onderdeel uitmaakt van de 
grondexploitatie, hebben de baten en lasten van het fonds geen effect op het resultaat van de 
grondexploitatie. Zie ook de fondsen en verrekeningen onder de lasten. 

 

Lasten grondexploitatie 2017 Begroting werkelijke voor- of nadeel 

  (na wijziging) baten en lasten t.o.v. begroting 

jaarschijf 2017 2017 2017 

Verwervingskosten               1.523.160                          -                  1.523.160  

Sloopkosten                  657.089                   425.740                   231.349  

Milieu / saneren / explosieven               1.074.652                    59.795                1.014.857  

Hoofdinfra               1.214.540                   220.241                   994.299  

Bouwrijp maken               2.075.110                   973.028                1.102.082  

Woonrijp maken               1.089.951                   706.238                   383.713  

Natuur                   33.271                      6.614                    26.657  

Fondsen en verrekeningen                  268.738                   488.111                 -219.373  

Planvoorbereidingskosten               3.430.998                3.609.109                 -178.111  

Beheerkosten                  813.292                1.097.051                 -283.759  

Rente                         -                            -                              -  

Niet verrekenbare BTW                         -                     192.251                 -192.251  

Totaal lasten              12.180.801                  7.778.177                  4.402.624  

Evenals voorgaande jaren heeft ADT ook in 2017 actief gestuurd op het voorkomen van kosten die 

kunnen worden uitgesteld naar latere maanden dan wel jaren. Kosten worden niet eerder dan strikt 
noodzakelijk gemaakt. Dit mede door de gefaseerde verkoop van kavels en bestaand vastgoed in de 
bestaande deelgebieden.  

Verwervingskosten 
Alle geraamde verwervingskosten schuiven door naar 2018. Het betreft de ontsluiting van het 
noordelijk deelgebied (t.p.v. toegangspoort van Technology Base), de eventuele afkoop zittende 
huurders in Prins Bernardpark, de afkoop vliegende gebruikers en de afkoop van huurrechten.  

 

Sloopkosten 

In de begroting werd rekening gehouden met ongeveer € 657.089,- aan kosten voor sloop en 
asbestverwijdering in bestaande panden op Deventerpoort en ‘t Vaneker/Zuidkamp. Deze kosten 
vallen lager uit doordat de sloop van de Deventerpoort (€ 60.000 geraamd) nog niet heeft 
plaatsgevonden in 2017. Daarnaast zijn de sloopkosten van het Prins Bernardpark € 50.000 lager 
dan begroot en ’t Vaneker / Zuidkamp € 110.000 lager dan begroot. In de grondexploitatie 2018 zal 
deze post worden bijgesteld en nader worden geconcretiseerd op basis van de resterende te verkopen 
objecten.  

 
Milieu / saneren / explosieven 
De bodem wordt geschikt gemaakt voor toekomstige functies. De werkelijke kosten in verband met 
milieu, saneren en explosieven lagen in 2017 aanmerkelijk lager dan het hiervoor gereserveerde 
bedrag. Het bouwrijp maken ten behoeve van nieuwbouw voor bedrijven (zoals de proeffabriek) op 

Technology Base wordt dit jaar niet meer verwacht. De reservering wordt doorgeschoven in de 

grondexploitatie 2018. Defensie is overigens verantwoordelijk voor het detecteren en ruimen van 
explosieven. 
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Hoofdinfra 
De werkelijke kosten zijn aanzienlijk lager uitgevallen door: 

• de geraamde bijdrage van c.a. € 0,5 miljoen aan de provincie voor de aanleg van de rotonde 

voor de ontsluiting van de luchthaven is nog niet betaald in 2017. Voor deze bijdrage wordt 
vervolgens een subsidie ontvangen van gemeente Enschede die in 2018 is geraamd. Per 
saldo is dit dus nihil voor ADT.  

• Daarnaast zijn de kosten voor aanleg van de hoofdinfrastructuur op deelgebied noord € 
150.000 lager dan begroot.  

• Tevens is de uitkijktoren voor EHS nog niet gebouwd ad € 100.000 terwijl deze wel in de 
begroting was opgenomen. 

• De uitgaven in deelgebied ’t Vaneker / Zuidkamp zijn € 230.000 lager dan begroot. 

Bouwrijp maken 
De lagere lasten bouwrijp maken worden voornamelijk veroorzaakt door uitgestelde werkzaamheden 
in de deelgebieden Noord en ’t Vaneker/Zuidkamp (€ 0,9 miljoen). Tevens zijn kosten voor bouwrijp 
maken van ’t Prins Bernardpark ongeveer € 0,2 miljoen lager dan begroot, dit is voor een deel 
uitfasering en een deel vrijval. 

De in 2017 geplande werkzaamheden zullen worden uitgevoerd in 2018 e.v. Het hiermee 

samenhangende budget zal worden doorgeschoven. 

Woonrijp maken 
De werkelijke kosten zijn aanzienlijk lager uitgevallen, voornamelijk doordat er minder kosten zijn 
gemaakt voor ontvlechting nuts de Strip / Oostkamp (€ 200.000), woonrijp maken Fokkerweg 
(80.000 miljoen) en Deelgebied Noord (€ 100.000 miljoen). Deze werkzaamheden zijn nog niet 
uitgevoerd en worden de geraamde lasten doorgeschoven in de grondexploitatie 2018. 

 
Natuur 
De werkelijke lasten voor natuur wijken in 2017 nauwelijks af van de begroting.  
 
Fondsen en verrekeningen 
In de grondexploitatie van ADT is een "Fonds Bovenwijkse voorzieningen" opgenomen. Dit fonds 
wordt gebruikt ter dekking van investeringen in het gebied rondom Technology Base voor zover deze 

investeringen noodzakelijk zijn voor de ontwikkeling van de grond van de voormalige 
luchtmachtbasis. Er vinden geen andere afdrachten of vereveningen met betrekking tot bovenwijkse 
voorzieningen plaats, bijvoorbeeld met de gemeente Enschede. 
 
Het “Fonds bovenwijkse voorzieningen” wordt naar evenredigheid van de grondverkopen gevuld, 
conform het vastgestelde beleid. In totaal is er in 2017 vanuit de diverse projecten een bedrag van 
€ 488.111,- gedoteerd aan het fonds. De afdracht vanuit de woonparken aan het fonds bovenwijks 

is in 2017 ca. € 219.000,- hoger uitgevallen als gevolg van hogere verkopen 2017.  

 
Planvoorbereidingskosten 
Onder de plankosten zijn de kosten van de projectorganisatie ADT opgenomen. Onder de plankosten 
zijn kosten van personeel (gedetacheerd vanuit de deelnemers in de GR als ook extern ingehuurd), 
onderzoeken, advisering (bijvoorbeeld juridisch, fiscaal en op specifieke vakgebieden), communicatie 

en marketing en huisvesting en kantoorbenodigdheden opgenomen. De plankosten hebben vooral te 
maken met de inzet op EHS, ’t Vaneker, Prins Bernhardpark en het noordelijk gebied (inclusief het 
plangebied van de luchthaven).  
De hogere plankosten worden met name veroorzaakt door hogere plankosten deelgebied Noord en 
’t Vaneker/ Zuidkamp t.o.v. de begroting. 
 
Beheerkosten openbare ruimte en vastgoed 

In 2017 zijn er meer kosten (€ 284.000,-) gemaakt dan binnen de begroting was geraamd. Dit komt 
met name door hogere beheerkosten in deelgebied Noord.   

ADT stuurt actief op het voorkomen van kosten op het gebied van beheer openbare ruimte en 

vastgoed. Beheeractiviteiten (en bijbehorende kosten) worden niet eerder dan strikt noodzakelijk 
uitgevoerd. 
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Als we het beheer van vastgoed integraal bekijken dan valt op dat we naast de hogere lasten minder 
aan baten hebben ontvangen dan begroot. In totaal is er sprake van een nadelig effect van circa € 
375.416,-. In 2017 is geïnvesteerd in het opzetten van het parkmanagement waardoor er meer 

kosten zijn gemaakt dan begroot. De oorzaak van deze overschrijding wordt veroorzaakt doordat we 
zelf actief parkmanagement moeten opzetten als gevolg van het feit dat de verkoop van deelgebied 
noord in 2017 niet is doorgegaan. Dit heeft tot veel aanloopkosten in 2017 geleid. De extra 
toekomstige kosten voor beheer zijn verwerkt in de herziene grondexploitatie 2018.  

 

  Begroting werkelijke voor- of nadeel 

  (na wijziging) baten en lasten t.o.v. begroting 

jaarschijf 2017 2017 2017 

Kosten beheer                 813.292               1.097.051                 -283.759  

Inkomsten beheer                 665.237                  573.579                   -91.658  

Saldo Beheer                 148.055                  523.471                 -375.416  

 

Rente vreemd vermogen 
In de gewijzigde begroting 2017 waren geen rentekosten geraamd voor vreemd vermogen. ADT 

heeft in 2017 optimaal gebruik weten te maken van kortlopende financieringen wat heeft geleid tot 
een rentebate van € 80.000 (zie toelichting rentebaten).  

Zie voor een nadere toelichting op de realisatie in 2017 ook de staat van rentelasten. 

Niet verrekenbare BTW 
ADT heeft regelmatig afstemming met de belastingsdienst over fiscale wetgeving. Voor ADT gaat het 
hier ondermeer over het berekend percentage voor voorbelasting. Deze worden per deelgebied 

verrekend met de vastgestelde verrekeningspercentages. Het advies van PWC inzake de 
vennootschapsbelasting (2016) hebben wij ter goedkeuring voorgelegd aan de belastingdienst. Zoals 
blijkt uit onderzoek van PWC zijn we niet belastingplichtig inzake de VPB.   

Het resterende gedeelte (percentage) van de betaalde voorbelasting die niet als terug te vorderen 
BTW mee genomen kan worden, is als niet verrekenbare (kostenverhogende) BTW in de exploitatie 
verantwoord. Binnen de grondexploitatie is de niet verrekenbare btw niet expliciet geraamd, maar 
wordt deze geacht binnen de totale post onvoorzien opgevangen te worden. In de begroting is hier 

dan ook geen specifiek budget voor opgenomen. 

Mutatie OHW grondexploitatie 2017 Begroting werkelijke voor- of nadeel 

  (na wijziging) baten en lasten t.o.v. begroting 

jaarschijf 2017 2017 2017 

Mutatie Onderhanden Werk               2.171.404               -4.236.561                6.407.965  

Het saldo van baten en lasten van de grondexploitatie uit 2017 (€ 4.236.561) is – conform BBV - als 
“mutatie onderhanden werk” onttrokken aan de voorraden bouwgronden in exploitatie (OHW) op de 
balans. 

 

Onttrekking voorziening grondexploitatie 
2017 Begroting werkelijke voor- of nadeel 

  (na wijziging) 
baten en 

lasten t.o.v. begroting 

jaarschijf 2017 2017 2017 

Onttrekking voorziening OHW 
                          
-  1.173.975 

             
(1.173.975) 
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Binnen deze jaarrekening 2017 valt de (verlies)voorziening Onderhanden Werk vrij voor een bedrag 
van € 1.173.975 De verliesvoorziening is daarmee exact voldoende om het geprognosticeerde 
negatieve resultaat van de grondexploitatie 2018 van € 17.076.076 (NCW 01-01-2018) op te kunnen 

vangen. 

De (verlies)voorziening Onderhanden Werk is als waardecorrectie gepresenteerd op de post 
Onderhanden werk – waaronder bouwgronden in exploitatie. 

6.3.3.2 Baten en lasten luchthavenexploitatie 2017 

 

Baten luchthavenexploitatie Begroting werkelijke 
voor- of 
nadelig 

  

(na 

wijziging) baten en lasten t.o.v. begroting 

jaarschijf 2017 2017 2017 

Landingsrechten         69.613             38.589            -31.024  

Huurinkomsten        105.046             61.109            -43.937  

Aviation gerelateerde baten           4.946            154.337            149.391  

Vergoeding baangebruik         39.000             11.264            -27.736  

Totaal baten      218.605      265.300           46.695  

 

Landingsrechten 

De baten uit landingsrechten zijn € 31.024 lager dan begroot vanwege de latere start van de 

luchthavenactiviteiten en het lagere aantal vliegtuigen dan geraamd. 

 

Huurinkomsten 

Vanwege uitstel van de komst van de beoogde huurder in hangar 8 en hangar 9 zijn niet alle begrote 

huurinkomsten gerealiseerd.  

 

Aviation gerelateerde baten 

De in 2017 gerealiseerde vluchten hebben inkomsten gegenereerd uit (niet begrote) 
brandstofverkopen. Daar staan echter ook lasten tegenover. Het resultaat van de Aviation activiteiten 
is als volgt: 

 

  Begroting werkelijke voor- of nadeel 

  (na wijziging) baten en lasten t.o.v. begroting 

jaarschijf 2017 2017 2017 

Aviation gerelateerde kosten         50.000  168.404  -118.404 

Aviation gerelateerde baten                     4.946                   154.337                   149.391  

Resultaat Aviation -45.054                  -14.067  30.987                  

 
Vergoeding baangebruik 
De overige inkomsten hebben betrekking op gebruiksvergoedingen voor gebruik van het banenstelsel 
en het terrein. De baten zijn lager dan begroot door minder baangebruik in dit eerste jaar door 

externe partijen dan geraamd. 
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Lasten luchthavenexploitatie 
2017 Begroting werkelijke voor- of nadeel 

  (na wijziging) baten en lasten t.o.v. begroting 

jaarschijf 2017 2017 2017 

Personeelskosten                  216.498                   295.468                   -78.970  

Beheerkosten                   72.640                    61.941                    10.699  

Aviation gerelateerde kosten                   50.000                   168.404                 -118.404  

Algemene bedrijfskosten                  100.293                    84.894                    15.399  

Erfpachtvergoeding ADT                   12.000                          -                      12.000  

Totaal lasten                451.431             610.707          (159.276) 

 

Personeelskosten  
De personeelskosten zijn € 78.970 hoger dan begroot. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door een 

hogere ureninzet dan begroot vanwege de opstart van de luchthaven. 
 
Beheerkosten 
De kosten beheer terreinen en onderhoud bestaand vastgoed zijn iets lager uitgevallen dan begroot 
door de latere start van de luchthavenactiviteiten. 
 
Aviation gerelateerde kosten 

De kosten bestaan uit kosten voor brandstof, materieel, materialen en werkzaamheden ten behoeve 
van het vliegen. Deze kosten zijn € 118.404,- hoger uitgevallen dan begroot. Daar staat een 

opbrengst tegenover die € 149.391 is dan begroot (zie toelichting Aviation gerelateerde 
opbrengsten). Per saldo is de marge op Aviation positief. 
 
Algemene bedrijfskosten 

Dit betreffen de verkoopkosten, kantoorkosten, autokosten en overige bedrijfskosten. Deze zijn lager 
dan begroot door de latere start van de luchthavenactiviteiten. 
 
Erfpachtvergoeding ADT 
De erfpachtvergoeding aan ADT voor het gebruik van de baan is een interne verrekening binnen ADT 
die vanaf 2018 in rekening wordt gebracht. In 2017 is dat nog niet gebeurd vanwege de latere start 
en het opstarten van de luchthaven in 2017. 

 

6.3.3.3 Overige baten en lasten 2017 

 

Baten overige baten en lasten 2017 Begroting werkelijke voor- of nadelig 

  (na wijziging) baten en lasten t.o.v. begroting 

jaarschijf 2017 2017 2017 

Huurinkomsten                  -             43.562             43.562  

Totaal                  -             43.562             43.562  

 

Huurinkomsten 

De huurinkomsten waren begroot in de grondexploitatie. Deze worden vanaf 2017 echter 

verantwoord in de overige baten en lasten en wordt na overleg met de accountant vanaf 2017 buiten 
de grondexploitatie verantwoord. 
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Lasten overige baten en lasten 
2017 Begroting werkelijke voor- of nadeel 

  (na wijziging) baten en lasten t.o.v. begroting 

jaarschijf 2017 2017 2017 

Kapitaallasten                         -                      25.760                   -25.760  

Totaal 
                              
-    

                     
25.760  

                    -
25.760  

 

Kapitaallasten 
Dit betreffen de kapitaallasten 2017 voor B514 die eind 2016 door een huurder in gebruik is 
genomen. Deze lasten waren nog niet begroot. 

 

6.4 Wet Normering Topinkomens 

Sinds 2013 bestaat de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 
(WNT). De onderstaande verantwoording is opgesteld op basis van de volgende op Area Development 
Twente van toepassing zijnde regelgeving: 

Voor het jaar 2017 is de generieke maximum bezoldigingsnorm vastgesteld op maximaal € 181.000. 
Dit is inclusief belaste onkostenvergoedingen en pensioenbijdrage.  

Het weergegeven toepasselijke WNT-maximum per persoon of functie is berekend naar rato van de 
omvang (en voor topfunctionarissen tevens de duur) van het dienstverband, waarbij voor de 
berekening de omvang van het dienstverband nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. 

Voor 2017 zijn de leden van het dagelijks- en algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling 

‘gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o.’ en de heer Van der Ree – directeur Area Development 
Twente, belast met de dagelijkse leiding – als topfunctionaris geclassificeerd. De leden van het 
dagelijks- en algemeen bestuur zijn allen onbezoldigd.  

Area Development Twente heeft geen toezichthoudende topfunctionarissen. 

Leidinggevende topfunctionarissen 

 

bedragen x € 1 Dhr. L.J. van der Ree 

Functiegegevens Directeur ADT 

Aanvang en einde functievervulling in 2017 01/01 – 31/12 

Deeltijdfactor in fte 0,78 

Gewezen topfunctionaris? Nee 

(Fictieve) dienstbetrekking? Nee 

  

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoedingen 
€ 128.087 

Beloningen betaalbaar op termijn € 0 

Subtotaal € 128.087 

  

Individueel toepasselijke 

bezoldigingsmaximum 
€ 140.778 

  

-/- Onverschuldigd betaald bedrag N.v.t. 

Totale bezoldiging € 128.087 

  



 

Jaarverslag en jaarrekening 2017  54/55 

bedragen x € 1 Dhr. L.J. van der Ree 

Reden waarom de overschrijding al dan niet 

is toegestaan 
N.v.t. 

  

Gegevens 2016  

Aanvang en einde functievervulling in 2016 01/01 – 31/12 

Deeltijdfactor 2016 in fte 1,0 

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoedingen 
€ 156.287 

Beloningen betaalbaar op termijn € 0 

Totale bezoldiging 2016 € 156.287 

 
Topfunctionarissen en gewezen topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700 of minder 

 

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE 

dhr. Y.J. van Hijum Voorzitter DB en AB 

dhr. P.G. Welman Lid / Voorzitter DB en AB 

dhr. J. Hatenboer Lid DB en AB 

Mevr. M.T. van Haaf Lid DB en AB 

dhr. E. Eerenberg Lid AB 

dhr. E. Boerman Lid AB 

dhr. H. van Agteren Lid AB 

dhr. E. Lievers (tot 31-01-2017) Lid AB 

Mevr. A. Traag (vanaf 31-01-2017) Lid AB 

 

De beloning en belastbare variabele en vaste onkostenvergoeding voor de inzet van de heer Van der 
Ree betreffen maandelijkse detacheringsvergoedingen (excl. btw) aan de gemeente Enschede. Deze 
vergoeding is gebaseerd op de salarislasten per maand inclusief sociale lasten en pensioenlasten. 

Naast de vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die in 2017 een 
bezoldiging boven het toepasselijke WNT-maximum hebben ontvangen, of waarvoor in eerdere jaren 
een vermelding op grond van de WOPT of de WNT heeft plaatsgevonden of had moeten plaatsvinden. 

Er zijn in 2017 geen ontslaguitkeringen aan overige functionarissen betaald die op grond van de WNT 

dienen te worden gerapporteerd. Conclusie is dan ook dat ADT geen topfunctionarissen dan wel 
overige functionarissen heeft waarbij de bezoldigingsnorm is overschreden. Ook zijn er geen 
uitkeringen gedaan wegens beëindiging van een dienstverband. 
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C OVERIGE GEGEVENS 

7. Overige gegevens Area Development Twente 2017 

Achtereenvolgens zijn de resultaatbestemming 2017, de gebeurtenissen na balansdatum en de 
controleverklaring 2017 opgenomen. 

7.1 Resultaatbestemming 2017 

Aan het algemeen bestuur wordt voorgesteld om tijdens de vergadering van 6 april 2018 te besluiten 
het definitieve voordelige exploitatiesaldo 2017 van de gemeenschappelijke regeling vast te stellen 

en in mindering te brengen op de vordering op de aandeelhouders.  

7.2 Gebeurtenissen na balansdatum 

Artikel 29 BBV schrijft voor dat inzichten van belang voor de financiële positie, dienen te worden 
verwerkt in de jaarrekening, ook als deze inzichten zijn verkregen na 31 december, maar vóór het 
vaststellen van de jaarstukken. 

Voor het boekjaar 2017 zijn geen relevante gebeurtenissen na balansdatum getypeerd. 

 

7.3 Controleverklaring 

 



 

 

Controleverklaring van de onafhankelijke 
accountant 
 
Aan: het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Gebiedsontwikkeling 

Luchthaven Twente en omgeving (Area Development Twente) 

 

 

 

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2017 

 

Ons oordeel  

Wij hebben de jaarrekening 2017 van gemeenschappelijke regeling Area Development Twente 

gecontroleerd.  

 

WIJ CONTROLEERDEN ONS OORDEEL 

De jaarrekening bestaande uit: 

 

1. het overzicht van baten en lasten over 

2017 en de toelichting (pagina 34 tot en 

met pagina 35); en 

2. de balans per 31 december 2017 en de 

toelichting (pagina 33 en pagina 38 tot en 

met pagina 46); 

3. een overzicht van de gehanteerde 

grondslagen voor financiële verslaggeving 

(pagina 36 tot en met pagina 37). 

Naar ons oordeel geeft de in de 

jaarstukken op pagina 32 tot en met 

pagina 54. opgenomen jaarrekening een 

getrouw beeld van de grootte en de 

samenstelling van zowel de baten en 

lasten over 2017 als van de activa en 

passiva van de gemeenschappelijke 

regeling Area Development Twente op 

31 december 2017 in overeenstemming 

met het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten 

(BBV). 

 

Naar ons oordeel zijn de in deze 

jaarrekening verantwoorde baten en 

lasten alsmede de balansmutaties over 

2017 in alle van materieel belang zijnde 

aspecten rechtmatig tot stand zijn 

gekomen in overeenstemming met de 

begroting en met de in de relevante wet- 

en regelgeving opgenomen bepalingen 

zoals opgenomen in het door het 

algemeen bestuur vastgestelde 

normenkader.  
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De basis voor ons oordeel  

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de 

Nederlandse controlestandaarden vallen, alsmede het Besluit accountantscontrole 

decentrale overheden (Bado), het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen 

bestuur op 18 december 2015 en de Regeling Controleprotocol Wet normering topinkomens 

(WNT) 2017. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 

‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 

 

Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling Area Development Twente zoals 

vereist in de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta), de Verordening inzake de 

onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de 

opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de 

Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  

 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis 

voor ons oordeel. 

 

Benadrukking van  de risicoanalyse en van belangrijke schattingen door het dagelijks 

bestuur 

In het jaarverslag en de jaarrekening is op diverse plaatsen een toelichting gegeven op de 

onzekerheden die samenhangen met het business model van Area Development Twente en de 

daarmee samenhangende schattingen. Met name vestigen wij de aandacht op pagina 42 

‘Risicoparagraaf’ in de toelichting op de jaarrekening. Hieruit blijken de belangrijkste 

risico’s, de kernveronderstellingen, de belangrijkste onzekerheden verbonden aan belangrijke 

schattingen, het effect van eventuele veranderingen in de schattingsmethode alsook de 

oorzaken en implicaties van schattingsonzekerheden. Deze aangelegenheid doet geen afbreuk 

aan ons oordeel.  

 

Materialiteit 

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor 

de jaarrekening als geheel bepaald op EUR 84.000. De bij onze controle toegepaste 

goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten 

inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.  

 

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 

materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling controleprotocol WNT 

2017. Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze 

mening voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals 

ook bedoeld in artikel 3 Bado.  

 

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur 

tijdens onze controle geconstateerde afwijkingen boven de EUR 84.000 rapporteren alsmede 

kleinere afwijkingen die naar onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn. 
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B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 

 

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij omvatten de jaarstukken andere 

informatie, die bestaat uit: 

 het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen (pagina 17 tot 

en met pagina 31) 

 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 

 met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat; 

 alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist. 

 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 

verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 

materiële afwijkingen bevat. 

 

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten zoals opgenomen in artikel 

213 lid 3 sub d van de Gemeentewet en de Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden 

hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van het jaarverslag in 

overeenstemming met het BBV. 

 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

 

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de 

jaarrekening 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 

jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk 

voor het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten 

alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante 

wet- en regelgeving opgenomen bepalingen zoals opgenomen in het door het algemeen 

bestuur vastgestelde normenkader. 

 

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne 

beheersing die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening 

en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen 

van materieel belang als gevolg van fouten of fraude. 

 

Het algemeen bestuur is als kaderstellend en controlerend orgaan op grond van de Wet 

Gemeenschappelijke regelingen verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het 

proces van financiële verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling. 
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat 

wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te 

geven oordeel. 

 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 

waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude 

ontdekken. 

 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien 

redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed 

kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening 

nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze 

controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons 

oordeel. 

 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 

relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 

controlestandaarden, het Bado, het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen 

bestuur op 18 december 2015, de Regeling Controleprotocol WNT 2017, ethische voorschriften 

en de onafhankelijkheidseisen.  

 

Onze controle bestond onder andere uit: 

 

 het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van 

materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot 

stand komen van baten en lasten alsmede de balansmutaties, het in reactie op deze 

risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-

informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico 

dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij 

fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten 

transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 

doorbreken van de interne beheersing; 

 het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als 

doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 

werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit 

van de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling; 

 het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 

verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de 

redelijkheid van schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in 

de jaarrekening staan; 
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 het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 

opgenomen toelichtingen; en 

 het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 

transacties en gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten 

alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot 

stand zijn gekomen. 

 

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en 

timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren 

zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

 

 

Groningen, 30 maart 2018 

 

BDO Audit & Assurance B.V. 

namens deze, 

 

 

 

w.g. drs. R.H. Bouman RA 
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Deel A: Beleidsbegroting 

1. Inleiding 

1.1 Activiteiten 

De grondexploitatie 2018, de begroting van Twente Airport en de begroting van de overige 
activiteiten vormen de basis voor de begroting 2019. Vanaf deze begroting zijn deze drie 
activiteiten in aparte programma’s ondergebracht en zijn ze in de financiële begroting ook apart 

toegelicht. 

1.2 Bepalingen met betrekking tot de begrotingscyclus 

a. Het dagelijks bestuur zendt - overeenkomstig artikel 22 lid 1 van de Gemeenschappelijke 

Regeling - vóór 15 april van het jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de begroting dient, 
de algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de Gemeenteraad en Provinciale Staten. 

Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het algemeen 

bestuur wordt aangeboden, onder bijvoeging van de grondexploitatie en voorzien van een 
toelichting toe. Tevens wordt een inzicht in de financiële toestand en meerjarenraming van de 
Gemeenschappelijke Regeling voor ten minste drie op het begrotingsjaar volgende jaren aan 
Provinciale Staten en aan de gemeenteraad van Enschede toegezonden. Het begrotingsjaar is 
gelijk aan het kalenderjaar. 

Voor de grondexploitatie geldt dat deze, in verband met marktgevoelige gegevens, in een 
openbaar en een vertrouwelijk deel wordt opgesteld. Het vertrouwelijk deel zal onder 

geheimhouding ter inzage worden gelegd bij Provinciale Staten en de gemeenteraad. 

b. Op de ontwerpbegroting is artikel 59 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen van 
toepassing. Provinciale Staten en de gemeenteraad van Enschede kunnen binnen acht weken 
na ontvangst van de ontwerpbegroting bij het dagelijks bestuur schriftelijk een zienswijze 
indienen. Het dagelijks bestuur voegt deze schriftelijke zienswijze, eventueel voorzien van een 
schriftelijke reactie daarop, bij de ontwerpbegroting zoals die aan het algemeen bestuur wordt 

aangeboden. 

c. Het algemeen bestuur stelt vervolgens uiterlijk 15 juli van het jaar, voorafgaande aan het jaar 
waarvoor de begroting dient, de begroting vast. 

d. Twee weken nadat deze is vastgesteld, doch uiterlijk 1 augustus van het jaar voorafgaande aan 
het jaar waarvoor de begroting dient, zendt het dagelijks bestuur - zo nodig - de begroting aan 
Provinciale Staten en de gemeenteraad, die bij de minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties bedenkingen kunnen indienen. 

1.3 De functie van de begroting 

Op basis van de Financiële verordening (artikel 212 Gemeentewet / 216 Provinciewet) heeft het 
algemeen bestuur kaders gesteld voor het financiële beleid en het financiële beheer als ook de 
kaders voor de inrichting van de financiële organisatie. Bij de Controle verordening (artikel 213 
Gemeentewet / 217 Provinciewet) heeft het algemeen bestuur de regels vastgesteld voor de 
controle op het financiële beheer en de inrichting van de financiële organisatie. 

De financiële functie in de verordening omvat alle directe en indirecte activiteiten en processen ter 

uitvoering van de onderwerpen die zijn opgenomen in het Besluit Begroting en Verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV). De kernonderwerpen in het besluit zijn de begroting en rekening, 
de paragrafen, de financiële positie en in relatie daarmee de balans. De begroting betreft het 
vaststellen en toedelen van beschikbare gelden en de programma’s die daarmee gerealiseerd 
moeten worden en vormt het kader waarbinnen de directie van ADT bevoegd is tot het doen van 
uitgaven en het aangaan van verplichtingen. 

De begroting en de financiële positie zijn in onderlinge samenhang van belang voor het inzicht in 
de financiën van ADT. Om de financiële positie te beoordelen moet de vraag beantwoord worden of 
de financiën van ADT gezond zijn, ook op lange termijn.  
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1.4 Leeswijzer opbouw begroting 

 
Deze begroting bestaat uit een beleidsbegroting en een financiële begroting. 

Beleidsbegroting 
De beleidsbegroting start met hoofdstuk 2, waarin een algemene inleiding rondom het 
beleidsinhoudelijke en financieel kader wordt gegeven. 
 

In hoofdstuk 3 treft u het programmaplan aan. Het programmaplan start met een inleiding (3.1), 
gevolgd door een overzicht van de doelstellingen van ADT (3.2). Aansluitend is in 3.3 de stand van 

zaken van de gebiedsontwikkeling opgenomen.  Vervolgens is in 3.4 t/m 3.5 een drietal 
programma’s opgenomen met daarin het doel, resultaat en de kosten per programma. 
 
Vanaf deze begroting zijn de activiteiten gesplitst in de volgende drie programma’s: 

• Programma grondexploitatie (3.4) In dit programma wordt ingegaan op het doel, resultaat 
en de kosten (3 w-vragen) van de verschillende deelgebieden die binnen de 
grondexploitatie zijn opgenomen.  

• Programma Twente airport (3.5). Dit programma geeft het doel, resultaat en de kosten (3 
w-vragen) weer van Twente Airport.  

• Programma overige activiteiten (3.6). Dit programma geeft het doel, resultaat en de kosten 
(3 w-vragen) weer van de beheer activiteiten van ADT die niet tot de grondexploitatie en 

luchthaven activiteiten gerekend kunnen worden. Hierin zitten de activiteiten van de 
verhuur van panden waarin ADT heeft geïnvesteerd en de toekomstige uitgifte van gronden 
in erfpacht.  

 

In hoofdstuk 4 wordt aandacht besteed aan de verplichte paragrafen uit het BBV.  

Financiële begroting 
De financiële begroting start ten slotte in hoofdstuk 5. In hoofdstuk 6, 7 en 8 wordt respectievelijk 

de begroting van de grondexploitatie, luchthaven en overige baten en lasten opgenomen. Hierin 
worden onder andere de programmabegroting 2019 en de daarin opgenomen baten en lasten 
toegelicht. Voor de baten en lasten is ook een doorkijk gemaakt naar de jaren 2020, 2021 en 
2022. Deze ramingen kunnen in de loop van 2018 nog nader geconcretiseerd worden. 
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2 Algemeen kader ontwerpbegroting 2019 

 
In de ontwerpbegroting 2019 zijn de activiteiten en financiële kaders voor de betreffende 
planperiode vastgelegd. Door vaststelling van deze begroting wordt het dagelijks bestuur voor de 
jaarschijf 2019 geautoriseerd tot uitvoering over te gaan van het beleid van ADT binnen de 

grenzen van het programma. Bij het programma zijn tevens de geplande investeringen 
aangegeven. Noodzakelijke financiële afwijkingen zullen - in het kader van door het algemeen 
bestuur vast te stellen begrotingswijzigingen - worden doorgevoerd, met inachtneming van het 
bepaalde in artikel 11 lid 4 van de Gemeenschappelijke Regeling. Genoemd artikel bepaalt, dat ten 

behoeve van een slagvaardig bestuur en beheer het dagelijks bestuur besluiten mag nemen die in 
financieel opzicht maximaal 10% afwijken van hetgeen ingevolge het vigerende 
grondverwervingsplan en de geldende grondaankoop- en gronduitgifteprijzen gelden, mits passend 

binnen het totaal van de begroting. 

3 Programmaplan  

3.1.  Algemeen  

Om alle plannen ten behoeve van de gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o. te ontwikkelen 
en tot uitvoering te brengen, is in 2010 een gemeenschappelijke regeling van gemeente Enschede 

en provincie Overijssel opgericht, genaamd Area Development Twente (hierna ADT), die als 
gebiedsregisseur optreedt en eigenaar van de grond is. De missie van ADT is de transformatie van 
het huidige gebied in een vliegwiel voor een economisch sterker en duurzamer Twente. 

Hiertoe is een grondexploitatie opgesteld die vanaf dat moment ieder jaar herzien wordt. In 2011 

is, ten gevolge van de financiële en economische crisis, een strategische heroriëntatie op de 
plannen rondom de woon- en werkparken uitgevoerd. Begin 2012 is de uitwerking hiervan 

vastgelegd in Ontwikkelingsplan 2012. In 2014 heeft de commissie van Wijzen voor het noordelijk 
deelgebied een nieuwe visie gepresenteerd: Technology Base. Dat is vertaald in een Plan van 
Aanpak Technology Base (voorjaar 2015). Dat vormt de basis voor de werkzaamheden in het 
noordelijke deelgebied. 

De opgaven en de organisatorische setting zijn nader uitgewerkt in het Bedrijfsplan ADT. In 
navolging van en aanvulling op het Bedrijfsplan 2017 is het aanvullend bedrijfsplan 2e helft 2017 
en 2018 opgesteld en vastgesteld. In de bedrijfsplannen zijn de opgaven voor de betreffende jaren 

omschreven en de deelprojecten binnen de gebiedsontwikkeling en thema’s in hun actualiteit 
opgenomen. Ook is ingegaan op de organisatie en haar verwachte inrichting en ontwikkeling in de 
betreffende jaren. Technology Base (deelgebied Noord) bevindt zich in de realisatiefase. Het 
natuurgebied is afgerond, de werkparken zijn grotendeels afgerond en de woonparken bevinden 
zich in de fase van realisatie. De uitvoering, realisatie, verkoop en kaveluitgifte is hier in volle 

gang. 

3.2.  Doelstelling Area Development Twente   

ADT geeft vorm aan de unieke ontwikkeling van een gebied van circa 500 hectare waarbij zij 
inspeelt op de sterk veranderde vraag en de bijzondere kansen van dit gebied. ADT ontwikkelt vier 
bijzondere  woonparken, drie werkparken, het bedrijvenpark Technology Base met daarbij het 
gebruik van de bestaande start- en landingsbaan, en een natuurgebied die deel uitmaakt van het 
Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen EHS). Het doel hierbij is de duurzame versterking van 
de economische structuur van Twente met de daaruit voortvloeiende werkgelegenheid en het 

versterken van het woon- en leefklimaat. 

Medio 2017 heeft het Algemeen Bestuur van ADT besloten tot een heroriëntatie op de 
ontwikkelstrategie voor de verschillende deelgebieden, gericht op de vraag op welke manier die 
gestalte moet krijgen. Hierover wordt eind 2018 besluitvorming verwacht. Tot medio 2019 blijft 
ADT in elk geval verantwoordelijk voor de ontwikkeling, realisatie en exploitatie van alle gebieden, 

voor zover die nog niet zijn verkocht. 

 

 



 

Ontwerpbegroting 2019  8/46 

3.3  Stand van de totale gebiedsontwikkeling  

 
Technology Base, waaronder de luchthaven (deelgebied Noord) 
In lijn met het advies van de commissie van Wijzen is er veel gebeurd om Technology Base tot 
ontwikkeling te brengen en nieuwe initiatieven te faciliteren. Dat wordt steeds meer zichtbaar op 
de locatie zelf. Een groeiend aantal bedrijven vestigt zich op Technology Base. De oude F16-

shelters worden getransformeerd tot vaste, inspirerende onderkomens voor innovatieve bedrijven 
en de locatie en de start- en landingsbaan wordt steeds meer gezien als dé proef- en testlocatie 
voor vliegtuigen en unmanned systems. Binnen het cluster Safety & Security is met de Risk Factory 
en het Safety Fieldlab een stevige basis gelegd voor samenwerking tussen kennisinstellingen en de 

veiligheidsregio Twente; ontwikkelingen die goed passen op Technology Base, waardoor de 
economische impact verder vergroot wordt. Het college van Gedeputeerde Staten van Overijssel 

hebben op 1 maart 2017 het Luchthavenbesluit Twente Airport vastgesteld. Met het 
luchthavenbesluit wordt onder meer een vliegfunctie gerealiseerd voor zakelijk en recreatief 
vliegverkeer, en vliegverkeer voor ontmanteling van en onderhoud aan vliegtuigen als onderdeel 
van de gebiedsontwikkeling Technology Base. Het luchthavenbesluit is op 30 maart 2017 in 
werking getreden. In april 2017 landde het eerste vliegtuig, een Airbus A340-300, dat door Aircraft 
End-of-Life Solutions (AELS) op Twente Airport is ontmanteld. In december dat jaar heeft eveneens 
een Boeing 747-400 haar laatste vlucht naar Twente Airport gemaakt. Dit is het grootste 

passagierstoestel dat ooit op deze regionale luchthaven is geland. 
De kracht van de ontwikkeling van Technology Base ligt in het integraal benaderen van het 
bedrijvenpark en de luchthaven. Het unieke profiel, zoals vastgelegd in het Plan van Aanpak 
Wientjes, blijft het kader voor het noordelijke deelgebied. In het eerste kwartaal van 2018 worden 
de bestemmingsplannen vastgesteld. 

Nu we op koers liggen bij het realiseren van de ambities gesteld in het Plan van Aanpak Wientjes 
om Technology Base te ontwikkelen tot dé iconische internationale ontwikkel-, demonstratie- en 

productiezone voor Advanced Materials and Manufacturing, is in april 2017 door de colleges van GS 
en B&W een heroriëntatieproces gestart om te bepalen welke rol en positie de overheden willen 
(blijven) innemen ten aanzien van de gebiedsontwikkeling Technology Base (bedrijvenpark en de 
luchthaven) en de andere deelgebieden; en hoe ze verder willen gaan met de governance voor de 
doorontwikkeling van Technology Base en de andere deelgebieden. 

 

Voor 2018 en 2019 heeft ADT een aangescherpte opdracht met de focus op de verdere 
ontwikkeling van Technology Base. Naast de goedlopende verkopen van de kavels voor woningen is 
de aandacht nu vooral gericht op concrete vormgeving van (het profiel van) Technology Base en 
het aantrekken van bedrijven. Daarvoor worden marketing en acquisitie ingezet, waar daar tot 
voor kort de rem op stond vanwege mogelijke verkoop van het hele gebied. Nu de beide partners 
in ADT hebben aangegeven nog tenminste 10 jaar eigendom te willen houden (en Twente Airport 

sowieso niet te willen verkopen), moet voortvarend worden gewerkt aan het realiseren van de 

ambities. Met het op 12 maart 2018 door de gemeenteraad van Enschede vastgestelde 
bestemmingsplan is dat ook goed mogelijk. 
Verder wordt gewerkt aan de invoering van parkmanagement en het op gang brengen van de 
community van huurders en gebruikers van Technology Base. Dat brengt ook de realisatie van 
gemeenschappelijk te gebruiken voorzieningen/faciliteiten met zich mee en een versterking van het 
profiel en de uitstraling van het gebied door gerichte investeringen. Daar is voor een eerste deel 
rekening mee gehouden in deze begroting. 

 
De andere deelgebieden 
Veel van de oorspronkelijke opgaven zijn inmiddels gerealiseerd; er is 138 hectare Natuurnetwerk 
Nederland (NNN, voorheen EHS) aangelegd en overgedragen aan provincie Overijssel en 50 
hectare is verkocht voor de ontwikkeling tot een aansprekend gebied voor (inter)nationale beurzen 
en evenementen (Evenementen Vliegveld Twente).  

 

De ontwikkelopgave voor de bedrijfsenclave Deventerpoort past niet meer binnen de door de 
gemeente bijgestelde regionale programmering bedrijventerreinen. Om die reden wordt voor 
Deventerpoort gezocht naar een andere invulling. De functie van bedrijventerrein wordt op termijn 
beëindigd; de huidige huurovereenkomsten worden niet meer verlengd. Eind 2017 zijn de eerste 
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stappen gezet voor het uitvoeren van een marktverkenning naar alternatieve invullingen die 
bijdragen aan het imago van het hele gebied. 
 
Op de voormalige legeringskampen rond het vliegveld is 80 hectare aan woonparken volop in 
ontwikkeling. De verkoop van de panden en de kaveluitgifte verloopt zeer voorspoedig. Overmaat 
was reeds verkocht, Fokkerweg is inmiddels volledig belegd met opties of verkocht. Voor de kavels 

op ’t Vaneker en Prins Bernhardpark is veel belangstelling. Ook in 2017 stonden de kampeerders 
voor de deur van ADT om op tijd te zijn voor de zo gewilde kavels. In de volgende tabel is een 
overzicht weergegeven van de verkoop van de kavels en panden in de woonparken. 
 

Tabel: Overzicht verkopen kavels en panden woonparken per 1-1-2018 

  Kavels 
Vaneker 

Panden 
Vaneker 
(wooneen-
heden) 

Parkwonen 
en 
Vaneker 
Kavels 

Parkwonen 
Vaneker 
Panden 
(wooneen-
heden) 

Kavels 
Prins 
Bernhard-
park 

Panden 
Prins 
Bernhard-
park 

Fokkerweg 
kavels 

Totaal  

Totale plan-
omvang 

166 64 28 5 21 5 13 302 

                  

In verkoop 
gebracht 
(vanaf start) 

86 38 8 5 21 2 13 173 

Waarvan 
geleverd per 
01-01-2018 

37 31 0 0 3 2 10 83 

Waarvan 
verkocht per 
01-01-2018 

15 2 0 0 7 0 2 26 

Waarvan in 
optie per 01-
01-2018 

24 0 8 5 3 0 1 41 

Waarvan 

beschikbaar 
per 01-01-
2018 

10 5 0 0 8 0 0 23 

                  

Nog in 
verkoop te 
brengen 

80 26 20 0 0 3 0 129 

 
Heroriëntatie ontwikkelstrategie 

Het bestuur van ADT heeft eind 2015 de ontwikkelingsstrategie voor Technology Base vastgesteld, 

die er op gericht was om tot vervreemding van het hele gebied over te gaan. De gesprekken en 
onderhandelingen met een marktpartij, die eind 2015 zijn begonnen, zijn in maart 2017 echter 
beëindigd zonder een succesvol resultaat, waarna besloten is tot een heroriëntatie op de 
ontwikkelstrategie. In april 2017 is door de colleges van GS en B&W het heroriëntatieproces 
gestart om te bepalen welke rol en positie de overheden willen (blijven) innemen ten aanzien van 

de gebiedsontwikkeling Technology Base (bedrijvenpark en de luchthaven) en de andere 
deelgebieden; en hoe ze verder willen gaan met de governance voor de doorontwikkeling van 
Technology Base en de andere deelgebieden.  
 
ADT-organisatie verandert 

De ADT organisatie zal in omvang veranderen en meebewegen met de ontwikkelingen. In 
algemene zin ziet ADT in 2018 een verdere verschuiving ontstaan naar realisatie- en 

exploitatiefase. ADT stuurt hierbij op een zo efficiënt mogelijke inrichting van de eigen organisatie 
en hieraan gerelateerde plankosten.  

De werkzaamheden omtrent het afronden van de kavelverkopen voor de woonparken Fokkerweg 
en Prins Bernhardpark lopen nog tot en met 2022. De ontwikkeling van ’t Vaneker wordt de 
komende jaren onverminderd voortgezet. De ontwikkeling en exploitatie van Technology Base 
vraagt volop aandacht en daarmee een forse inzet van ADT. De ontwikkelingen gaan snel en 
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vragen daarmee op verschillende aspecten in meer en mindere mate aandacht. De bemensing van 
ADT wordt steeds aangepast aan de concrete behoefte die de opgaven in de verschillende 
deelprojecten en thema’s hebben. Per saldo zal de organisatie in omvang gelijk blijven. 

Eind 2018 zal er in het heroriëntatieproces duidelijkheid zijn over de nieuwe organisatievorm. 
Vervolgens zal moeten worden voorzien in implementatie daarvan en beëindiging van de huidige 
GR. Dit zal een doorlooptijd hebben van één tot anderhalf jaar, tot die tijd is ADT verantwoordelijk 

voor de ontwikkeling, realisatie en exploitatie van alle gebieden, voor zover die nog niet  zijn 
verkocht.  

3.4.  Programmaplan grondexploitatie   

In het programmaplan wordt in de hoofdstukken 3.4.1 t/m 3.4.6 de doelen en het resultaat van de 
diverse deelgebieden en activiteiten toegelicht die binnen de grondexploitatie van het gebied zijn 
opgenomen. In hoofdstuk 3.4.7 wordt het financiële overzicht weergegeven. 

3.4.1 Doel en resultaat Technology Base – bedrijvenpark 

Het bedrijvenpark van de Technology Base valt onder het bestemmingsplan Voormalige vliegbasis 
Twenthe Noord en – Zones. Het gebied heeft een oppervlakte van circa 100 hectare (incl. 5 hectare 
Reservegebied). Dit gebied biedt ruimte aan de niet luchthavengebonden bedrijvigheid van 
Technology Base, zoals HTSM-AMM, Safety & Security en de bedrijfsvestigingen voor unmanned 
systems. Het doel is om bedrijven te faciliteren die passen binnen het profiel van Technology Base. 
Dit kan zowel in de bestaande gebouwen als in nieuwe gebouwen op te ontwikkelen bouwgronden.  
 

Ook de Twentse Safety Campus, die al geruime tijd actief is op het noordelijke deelgebied, 
ontwikkelde zich verder. De oplevering van de nieuwe oefenvelden met het Brandoefengebouw en 

het onderzoekgebouw, in september 2016 levert nieuwe marktkansen. Er ligt een ferme omzet-
opgave voor TSC / VRT om dit goed in de markt te zetten. Er staan geweldige eigentijdse 
voorzieningen voor trainings- en oefenfaciliteiten voor hulpdiensten, en zeker ook voor R&D-
bedrijven en kennisinstellingen. De volgende stap in doorontwikkeling van de TSC is gericht op het 

uitbouwen van het testcentrum. TSC zal hiervoor partnerships aangaan met andere bedrijven en 
instanties. 
 
De belangstelling van nieuwe bedrijven die zich willen vestigen groeit. Met vestiging van Dynteq, 
Ortega Submersibles en Space53 zijn de eerste duurzaam verbouwde shelters in gebruik genomen. 
Het doel is op korte termijn tot een groot aantal volgende vestigingen te komen. Dat geldt zeker 
voor het mogelijk maken van de eerste fabrieken met proefproductiefaciliteiten voor bedrijven die 

producten van nieuwe materialen ontwikkelen. Met al deze bedrijven ontstaat een aanzet voor het 
cluster van de AMM-bedrijvigheid. 
 
2018 

Momenteel dienen zich de eerste geïnteresseerde bedrijven voor vestiging aan. Om nieuwe 
vestigers te kunnen faciliteren wordt verder geïnvesteerd in het bestaande vastgoed en het 
bouwrijp maken van locaties. In 2018 wordt gewerkt om de verbouwing van de volgende twee 

shelters te realiseren. Daarnaast worden voorbereidingen getroffen voor het bouwrijp maken van 
de locatie proeffabriek. 
 
De bouwrijp te maken kavels worden niet separaat verkocht maar in huur of erfpacht uitgegeven. 
De nutsvoorzieningen op de voormalige vliegbasis faciliteren deels nog de nieuwe ontwikkelingen. 
De ontvlechting van deze nutsvoorzieningen heeft afgelopen jaren plaatsgevonden en bevindt zich 

in een afrondend stadium. Daarnaast wordt voor het deelgebied Noord/ Technology Base 
onderzocht op welke wijze dit gebied het best op de reguliere nutsvoorzieningen aangesloten kan 
zijn.  Veelvuldig overleg met diverse nutsmaatschappijen is hiervoor aan de orde, gericht op een 
overdracht van het merendeel van de systemen aan de reguliere leidingbeheerders en 
nutsmaatschappijen. Dit is een complexe opgave met technische, juridische en financiële 
afwegingen. De verwachting is dat de voorbereidingen voor de technische uitvoering dit jaar 

kunnen worden afgerond. 
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2019 - 2022 
De grondexploitatie Deelgebied Noord gaat uit van een organische ontwikkeling waarbij zo weinig 
mogelijk geïnvesteerd wordt en zoveel mogelijk van de bestaande elementen (verharding, groen, 
bestaande panden et cetera) in het gebied worden gehandhaafd en hergebruikt. 
 
De ontwikkelopgave zal zich deze komende periode meer gaan toeleggen op het bouwrijp maken 

en aanbieden van percelen. Het aantal te herontwikkelen panden vanuit beschikbaar vastgoed is 
tenslotte beperkt. Daarmee komt de nadruk meer te liggen op gebiedsontwikkeling, naast het 
beheer van het getransformeerde vastgoed. Dat betekent ook dat nieuwe delen van het terrein 
bouwrijp zullen worden gemaakt, waarvoor aanvullende onder- en bovengrondse infrastructuur 
nodig is. De ontwikkelopgave is vastgelegd in de grondexploitatie voor het gebied, en wordt 

gefaciliteerd door het bestemmingsplan Noord dat in maart 2018 door de Gemeenteraad is 

vastgesteld. Dit bestemmingsplan staat maximaal 124.000 m2 bebouwing toe, waarvan maximaal 
50.000 m2 als luchthavenbedrijvigheid en maximaal 74.000 m2 bedrijvigheid in het Bedrijvenpark. 
Om deze ontwikkeling te kunnen realiseren is een stevige marketing en acquisitie-inzet nodig, met 
een intensieve samenwerking van de partners (overheden, onderwijsinstellingen, OostNL en ADT). 
 
De uitvoering van overdracht van de nutsleidingen zal in het begin van deze periode zijn beslag 
krijgen. Het gaat daarbij om een forse investering. Ook wordt er rekening gehouden met 

benodigde investeringen in voorzieningen als verbeterde entree, en het realiseren van een 
ontvangstgebouw, die doorontwikkeling een boost kunnen geven, en verbeterde faciliteiten bieden.  
In deze fase zal het parkmanagement dan thans geïnitieerd wordt, verder worden doorontwikkeld. 
Daarvoor is een intensivering van de afstemming met de gevestigde bedrijven nodig. De inzet op 
het vormen van een community kan daaraan bijdragen. 

3.4.2 Doel en resultaat werkparken 

Strip, Oostkamp en Deventerpoort zijn de oorspronkelijke werkparken van ADT. Het creëren van 

werkgelegenheid en het stimuleren van hergebruik van bestaande gebouwen en infrastructuur is de 
doelstelling van ADT voor deze deelgebieden. 

Op 1 juli 2014 zijn circa 50 hectare van de werkparken De Strip, Oostkamp en een deel van de 
Deventerpoort verkocht en geleverd aan een private investeerder, de familie Van Eck. Het door hen 
opgerichte bedrijf Vliegveld Twenthe Evenementenlocatie ontwikkelt en exploiteert het terrein met 
een leisure-concept waarbij het accent ligt op een beurzen en evenementen. 

 

Voor de deelgebieden De Strip en Oostkamp beperkte ADT zich tot het opstellen van het MER, de 
aanvraag en afstemming met de gemeente over de planologische procedures rondom 
Middengebied, projectafwijkingsbesluiten voor Hangar 11 en De Strip. Verder speelde de 
afstemming met de nieuwe eigenaar over zijn ontwikkelingen en praktische zaken als 
detectieonderzoek en ontvlechting van nutsvoorzieningen. De verwachting is dat deze inzet in 2018 

kan worden afgerond met de vaststelling van het bestemmingsplan Midden, en de afronding van de 
ontvlechting van de nutsvoorzieningen. 

 
Voor het deelgebied Deventerpoort - de bedrijfsenclave - heeft het bestuur van ADT, naar 
aanleiding van bijgesteld beleid van de gemeente Enschede, besloten dat de ontwikkelopgave 
bijgesteld moet worden omdat deze niet past binnen de regionale programmering 
bedrijventerreinen. Het ADT-bestuur heeft daarop besloten de lopende huren en gebruik bij einde 
huurtermijn te beëindigen, en het vrij te maken voor nieuwe functies, en niet langer te investeren 

in verbetering en herstructurering van de bedrijfsenclave.  
 
Gezien de gewijzigde opgave voor de Deventerpoort is een nieuwe ontwikkelingsrichting nodig. In 
2018 zal door ADT een marktbenadering worden gedaan om planinzendingen en biedingen te 
ontvangen en selecteren, met de bedoeling het terrein over te dragen aan een nieuwe 
eigenaar/ontwikkelaar/exploitant. De gemeente Enschede zal medewerking geven aan een 
waarschijnlijk benodigde bestemmingswijziging binnen de door hen gestelde planologische kaders. 

 
Verondersteld wordt dat een eventueel benodigde bestemmingsplanwijziging een ontbindende 
voorwaarde zal zijn in een verkoopovereenkomst voor dit gebied, waardoor de finale levering pas 
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na 2019 zal kunnen plaatsvinden. Tot die tijd draagt ADT het beheer van het gebied, inclusief de 
resterende panden.  
 
Het merendeel van de huurovereenkomsten is beëindigd per 31-12-2018. Aanvullende sloop en 
saneringen zullen dan in 2019 gedaan worden. 

3.4.3 Doel en resultaat woonparken 

De doelstelling is; een bijdrage leveren aan de sociaal economische structuurversterking van 
Enschede en Twente door unieke woonmilieus te creëren voor de bovenkant van de markt en 

daarmee de verhouding tussen de goedkope woningvoorraad en de duurdere woningvoorraad te 
verbeteren. Hierdoor wordt Enschede aantrekkelijker als woonstad.  

Prins Bernhardpark  
Het motto van de ontwikkeling in Prins Bernhardpark is ‘Buiten thuis’. Prins Bernhardpark is vooral 
gericht op een specifiek segment (een enclave met extensieve bebouwing in de natuurlijke 

omgeving van de Lonnekerberg). In het gebied zijn 12  coulissekavels en  9 boskavels beschikbaar. 
De bestaande panden worden ingepast als woning. De groene kwaliteit van het gebied is 
gehandhaafd. Het bestemmingsplan is in 2016 onherroepelijk geworden. 
Prins Bernhardpark is met haar omvang geschikt voor een overzichtelijke structuur van 21 kavels, 
waarbij de bestaande panden (waaronder verhuurde woningen en de voormalige officiersmess) 
worden ingepast als woning. De verkoop van kavels heeft in september 2016 een goede start 
gemaakt. Verschillende optanten hebben maar liefst 2 weken gekampeerd om hun voorkeurkavel 

te reserveren. Nagenoeg de helft van de kavels is toen al in optie genomen. Inmiddels zijn de 
eerste kavels verkocht en overgedragen, en zijn de eerste woningen in aanbouw. 

Twee huurvrije panden zijn door openbare inschrijving in verkoop gebracht en verkocht. De in het 
gebied aanwezige tennisbaan is in 2017 in overleg met bewoners en gemeente opgeknapt en 
overgedragen aan gemeente en bewoners die het dagelijks beheer doen. Thans zijn nog 3 panden 
in verhuur. Zodra deze structurele huur eindigt kunnen de panden in verkoop genomen worden. 

De verkoop van kavels zal van 2019 tot en met 2022 op dezelfde wijze worden voortgezet. Dit 
vraagt voortgaande inzet van de eigen makelaar, en bouwplaatscoördinator. Afhankelijk van de 
voortgang van de nieuwbouw wordt het finale woonrijp maken gepland, dat vooral gericht zal zijn 
op het herstraten van de ontsluitingsweg. De groenstructuren zijn inmiddels aangelegd. 
 
Overmaat en Fokkerweg  
Het bestemmingsplan voor de deelgebieden Overmaat en Fokkerweg is in 2014 onherroepelijk 

geworden. De verkoop van de Overmaat 11 is daarna in 2014 bekrachtigd door de notariële 
levering en overdracht.  
Voor de Fokkerweg is de laatste fase van kavelverkoop ingegaan. Het merendeel van de 

beschikbare kavels is verkocht en bebouwd. De resterende kavels zijn onder optie. De ervaring 
leert dat daar nog een enkele wisseling in kan plaatsvinden als mensen alsnog afzien van hun 
reservering. Naar verwachting kan deze locatie in 2019 worden afgerond. 
 

’t Vaneker 
Het motto van de ontwikkeling in ’t Vaneker is: “Precies wat je wilt!”. De Schil en Zuidkamp 
worden ontwikkeld als één project. Om de samenwerking voor de ontwikkeling van ’t Vaneker 
tussen de gemeente Enschede (eigenaar van De Schil) en ADT (eigenaar van het Zuidkamp) 
structureel vorm te geven, is in 2013 een samenwerkingsovereenkomst ’t Vaneker vastgesteld 
waarin verantwoordelijkheden en werkafspraken zijn opgenomen. 

Voor de verkoop van de woonkavels en bestaande panden zijn accountmanagers en makelaars 
aangesteld. Zij begeleiden de klant in het gehele proces van koop. Tot 2022 wordt jaarlijks 1 of 2 
maal een groep kavels in verkoop gebracht. Daarnaast zullen naar verwachting twee voormalige 
garagecomplexen van Defensie verkocht zijn. Hierin kunnen maximaal 5 woningen worden 
gerealiseerd. Tenslotte zal vanaf 2019 de 2e fase van het project Parkwonen opgeleverd worden 

(12 luxe villa’s) en zullen de gezamenlijke eigenaren het parklandschap in beheer gaan nemen.  
   

Een bijzonder karakteristiek object is het pand Zuidkampweg 31. Dit is de huidige kantoorlocatie 
van ADT. Terwijl ADT inmiddels verhuist zal het pand verkocht worden en vanaf 2019 door een 
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particuliere ontwikkeling getransformeerd worden van kantoorpand naar 12 ruime, geschakelde 
woningen. Hetzelfde geldt voor het bestaande pand Z 798/79 dat nu nog verhuurd is, maar waarin 
na 2020 maximaal 5 woningen komen.  
 
Vanaf 2018/2019 worden delen van ’t Vaneker waar woningen zijn voltooid, woonrijp gemaakt. Dat 
betekent dat alle straten en de groenstructuren definitief worden ingericht en vervolgens worden 

overgedragen aan de stedelijke beheerorganisatie. Dit proces zal afhankelijk van bouwtempo van 
de particuliere woningen stapsgewijs van oost naar west in het gebied worden uitgevoerd. 

3.4.4 Doel en resultaat natuur netwerk Nederland 

 
De inrichting van het 130 hectare grote natuurgebied ten zuiden van de Technology Base is 
afgerond en overgedragen aan de eigenaar provincie Overijssel. Hiermee vormt het natuurgebied 
een verbinding tussen de omliggende landgoederen waarmee een groot aaneengesloten 

natuurgebied ontstaat waar planten en dieren zich vrij kunnen bewegen en ontwikkelen. De rijke 
cultuurhistorie gaat op een natuurlijke manier op in de omgeving en vormt een waardevolle 
aanvulling op de landschappelijke waarden. 
 
Begin 2016 is de ‘nieuwe natuur’ voor publiek geopend. Met deze oplevering en overdracht is de 
opdracht van ADT met betrekking tot de inrichting van de EHS voltooid. Ook is de opdracht van de 
provincie aan ADT om toezicht te houden op het tweejarig onderhoudscontract met de aannemer 

(2016 en 2017) afgerond.  
 
Uitvoering 
In 2018 worden door ADT de werkzaamheden in het kader van de subsidie Cultuurhistorie 

afgerond. Het gaat om de bouw van een uitkijktoren en de projecten Luisterpost Fliegerhorst, 
Gefechtsstand, en Compenseerschijf. Met deze cultuurhistorische projecten wordt de 

belevingswaarde van het gebied en haar rijke cultuurhistorie vergroot. 
 
De provincie heeft ADT opdracht gegeven voor het toezicht houden op het uitvoeren van het 
beheer tot eind 2017. De informatiefunctie en de handhaving van regels in het natuurgebied zijn 
een verantwoordelijkheid van de provincie. In de loop van het jaar moet de provincie duidelijk 
maken welke partij het beheer vanaf 2018 gaat doen. 

3.4.5 Doel en resultaat deelgebiedoverstijgende thema’s en deelprojecten 

Een aantal deelgebiedoverstijgende, thematische aandachtsgebieden en deelprojecten maken 

onderdeel uit van de integrale ontwikkeling van de voormalige militaire basis. De volgende thema’s 
worden hieronder toegelicht. 

• Marketing en acquisitie; 
• Duurzaamheid en innovatie;  
• Cultuurhistorie en archeologie;  
• (Ondergrondse) infrastructuur;  
• Sanering 

 
Communicatie, marketing en acquisitie  
Tot en met 2017 zijn veel inspanningen gericht geweest op de communicatie over de verschillende 
procedures, zoals MER, Luchthavenbesluit en Bestemmingsplannen. Dit was een belangrijk 
onderdeel van de omgevingscommunicatie. Vanaf 2016 (EHS) en zeker in 2017 en 2018 gaat het 
steeds meer over concrete ontwikkelingen waarover de omgeving geïnformeerd wordt. Alle 

gebieden bevinden zich in de fase van uitvoering. In het Vaneker en Prins Bernhardpark worden 
ook de nieuwe bewoners frequent geïnformeerd en betrokken. 

Vanaf 2018 komt daar de marketing en acquiitie voor Technology Base bij. Dat wordt een traject 

dat wordt voorbereid en uitgevoerd met een aantal partners, zoals OostNL, gemeente, provincie, 
UT en het Topteam. Daarbij worden meerdere instrumenten ingezet en worden bestaande relaties 
benut en uitgebreid. Voor deze aanpak is budget in deze begroting opgenomen. 
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Duurzaamheid en innovatie 
Het thema duurzaamheid en innovatie speelt in alle deelgebieden en wordt meegenomen in de 
verschillende projecten. Hergebruik van de meeste aanwezige gebouwen en andere voorzieningen 
zoals infrastructuur, levert de grootste bijdrage aan de duurzaamheid. Verder zijn de werken en de 
aard van de voorzieningen gericht op een duurzame ontwikkeling van Technology Base.  
 

Drie oude F16 shelters (B514, B515 en B519) zijn getransformeerd tot eigentijdse bedrijfspanden. 
De shelters in de druiventros zijn ontwikkeld met het uitgangspunt van een autarkische en 
duurzame ontwikkeling. Shelter B514 van Dynteq, de eerste shelter die herontwikkeld is, was 
genomineerd voor de Innovatieprijs van Uneto-VNI (branchevereniging voor installatietechnici in 
Nederland) en heeft de derde prijs in de wacht gesleept.  

 

De shelters zijn all-electric gebouwd en worden verwarmd middels een warmtepomp, ondersteund 
met zonnepanelen. De drie gerealiseerde shelters hebben dus geen gasaansluiting. Vuilwaterafvoer 
wordt verwerkt in een IBA (Individuele Behandeling Afvalwater), waarmee het bestaande 
rioolnetwerk niet wordt belast, en niet doorgetrokken/vernieuwd hoeft te worden. 
 
AELS is een dienstverlenend bedrijf dat duurzaam vliegtuigen ontmantelt en zich richt naar 
vlooteigenaren. De onderneming wil samen met deze eigenaren een volledige keten doorlopen: van 

intact vliegtuig tot het opnieuw inzetten van herbruikbare onderdelen en de waardevolle 
herbestemming van resterende materialen en grondstoffen.  
 
Voor ‘t Vaneker is samen met de Universiteit van Amsterdam een methodiek ontwikkeld om te 
verkennen waar zich mogelijkheden kunnen voordoen tot verduurzaming. Deze methodiek is ook 
toegepast op Prins Bernhardpark. Conclusie is dat de belangrijkste kwaliteiten bestaan uit behoud 

van wat er is qua landschap en groen, bebouwing, verhardingen en hergebruik daarvan. Voor ’t 

Vaneker is onderzocht op welke innovatieve wijze om kan worden gegaan met de wateropgave in 
dit gebied met een “natte” bodemsituatie. Er is een aanbesteding ingezet om te komen tot een 
aanpak van verschillende consortia die pilots gaan realiseren voor zowel een aantal 
nieuwbouwkavels als in de bestaande stad. Dit is samen met de gemeente en de provincie 
voorbereid en begeleid. In 2018 en 2019 wordt deze pilot uitgevoerd. 
 

Cultuurhistorie en archeologie  
Cultuurhistorie en duurzaamheid worden verbonden door bestaande panden betekenis te geven in 
de transformatie tot woongebieden. De kwaliteit van de woongebieden wordt vergroot door de 
cultuurhistorische waarden beleefbaar te maken. Eenzelfde strategie wordt toegepast op het 
natuurgebied. ADT ondernam en onderneemt verschillende initiatieven om deze kwaliteiten te 
versterken en beleefbaar te maken, variërend van de aanleg van een cultuurbelevingspad in het 
natuurgebied tot de organisatie van een ‘Alliantiefabriek’ (Rentmeesters van de Toekomst), waarin 

de betrokken partijen zijn uitgenodigd de handen ineen te slaan en duurzaam samen te werken 

voor concrete initiatieven in en rondom de herontwikkelde gebieden. Er zijn waardevolle 
samenwerkingsprojecten en –trajecten gestart, vanuit een gezamenlijk gevoelde 
verantwoordelijkheid voor het gebied ten aanzien van natuur en cultuurhistorie. Dit wordt in 2018 
voortgezet.  
 
Daarnaast is bij de ontwikkeling van Technology Base uitgegaan van het behoud van het militaire 

erfgoed. Zo vormen de shelters met hun karakteristieke vorm en positionering aan de voormalige 
taxibanen, verscholen in het bos, een behoudenswaardig ensemble. Vanuit cultuurhistorisch 
oogpunt wordt aandacht gegeven aan het behoud van karakteristieke elementen. Bij de 
herontwikkeling van de shelter B514 is zijn de zware deuren die de shelter explosieproof afsloten 
behouden. Ook de belijning op de vloer is behouden.  Doordat de shelter aan buitenzijde is 
geïsoleerd, is ook veel van de authentieke binnenzijde gehandhaafd. Deze werkwijze wordt bij de 

nog te verbouwen shelters doorgezet.  

Infrastructuur 
Een goede bereikbaarheid en ontsluiting van de verschillende deelgebieden is ook in de nieuwe 

situatie van groot belang. De "commissie Wientjes" benadrukt in haar rapport de unieke ligging van 
Twente als poort richting Duitsland en verder en het belang van een goede infrastructurele 
invulling en bereikbaarheid. 
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Op basis van het advies van de “commissie Wientjes” is een nieuw perspectief ontwikkeld en zijn 
een aantal procedures in gang gezet om dat perspectief verder uit te werken en vorm te geven. Op 
het programma voor 2018/2019 – 2022 staan: 

• Afronding van de aanleg en afhechting van de beheersafspraken rondom de nieuwe rotonde 
op de kruising van de N737 (Weerseloseweg) en de toegangsweg tot Technology Base 
(Provincie/ADT); 

• Uitvoeren van groot onderhoud en reconstructies (o.a. kruispunt Frans o/d Bult) van de 
N737 van Enschede tot Deurningen zodat dit de meest innovatieve weg van Nederland wordt 
(Provincie); 

• Verbetering van de kruising van de Oude Deventerweg en de Oldenzaalsestraat (N733) door 
aanleg van een rotonde (Provincie); 

• Verbetering van de bereikbaarheid van Technology Base anders dan met de auto 

(samenwerking tussen diverse partijen); 
• Aanpassing van de bestaande bewegwijzering rondom Technology Base (Nationale 

Bewegwijzeringsdienst iov ADT.  
 
Sanering 
Bodemsaneringen op Noord worden qua uitvoering afgestemd op de ontwikkeling van het 
Noordelijk plangebied. Er wordt gekeken naar maatwerk zodat per ontwikkellocatie die bouwrijp 

wordt gemaakt, werk met werk kan worden gecombineerd. 
Met betrekking tot de detectie, benadering en ruiming van munitie (NGE – Niet Gesprongen 
Explosieven) worden met Defensie gesprekken gevoerd om afspraken te maken over de 
verplichtingen uit de Koopovereenkomst om tot tijdige afronding van hun werkzaamheden te 
komen. De werkzaamheden zijn vergevorderd. Anderzijds blijft er een belangrijke opgave voor ADT 
voor de terreinen die bouwrijp worden gemaakt en voor nuts tracés. Daar kan zich munitie onder 

100 pond bevinden die moet worden gesaneerd. Hiervoor zijn budgetten in de grondexploitatie 

opgenomen. 

3.4.6 Doel en resultaat beheer (vastgoed en terreinen) 

De te beheren objecten (vastgoed en terreinen) betreffen het hele terrein van de voormalige 
vliegbasis voor zover nog in eigendom bij ADT: Technology Base, ’t Vaneker – Zuidkamp, 
Fokkerweg, Deventerpoort en Prins Bernhardpark.  

Het beheer is er op gericht dat natuur, economie en maatschappelijke betrokkenheid elkaar te 
versterken om daarmee het gewenste vliegwieleffect voor Twente te ondersteunen. Hiervoor liggen 

ook voor 2018 en 2019 de volgende opdrachten / doelstellingen: 

• Het technisch onderhouden en beheren van het vastgoed en bijbehorende installaties om 
verhuur mogelijk te maken 

• Het technisch onderhouden en beheren van de terreinen voor wat betreft wegen, 

rioleringspompen, verlichting, drainage, graslandbeheer, afrastering, waterlopen, 
gemalen, riolering, groenvoorziening (deze laatste op een minimaal niveau) 

• Het beveiligen van Technology Base 

• Het zorg dragen voor de levering en verrekening van nutsvoorzieningen 
• Het creëren van een duurzaam maatschappelijke meerwaarde door inzet van 

medewerkers met een afstand tot de arbeidsmarkt 
• Wildbeheer 

Het beheer geschiedt vanuit de gedachte dat waardevermindering van het vastgoed, terrein en 
vliegveld moet worden voorkomen en beheer en ingebruikname door verhuur zodanig wordt 

gestuurd dat een kostenbeperkende exploitatie ontstaat. 

Het beheer valt inhoudelijk uiteen in het beheer van de terreinen, het onderhoud en de exploitatie 
van het bestaande vastgoed en het beheer van de nutsvoorzieningen. Deze onderdelen zijn 

afzonderlijk in beeld gebracht en geraamd. Naast de kosten voor de daadwerkelijke, technische 
uitvoering van beheer en onderhoud is ook rekening gehouden met de kosten van een 
beheerorganisatie. 
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3.4.7 Wat mag het kosten  

De ontwikkeling en realisatie van de vastgestelde plannen voor het gebied, moeten overeenkomen 
met de uitgangspunten van het te voeren grondexploitatiebeleid. Het financiële kader voor de 
periode 2019 - 2022 voor de grondexploitatie ziet er als volgt uit: 

 
Exploitatie 
grondexploitatie Boekwaarde jaarschijf Begroting Raming Raming Raming 

  GREX           

jaarschijf 31-12-2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Totaal baten 65.585.967 10.411.923 8.878.613 6.630.423 4.872.213 5.815.813 

Indexatie baten 0 92.736 335.742 410.916 381.442 539.095 

Totaal lasten 98.930.453 13.616.830 8.504.268 7.263.207 5.224.921 5.109.326 

Indexatie lasten   202.743 369.087 501.351 405.144 482.514 

Saldo lasten en 
baten -33.344.486 -3.314.914 341.000 -723.220 -376.410 763.068 

boekwaarde* -33.344.486           

saldo 
cumulatief -33.344.486 -36.659.400 -36.318.400 -37.041.620 -37.418.030 -36.654.962 

*Exclusief verliesvoorziening 
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3.5.  Programmaplan Twente Airport  

In het programmaplan wordt in hoofdstuk 3.5.1 het doel en het resultaat van Twente Airport 
toegelicht In hoofdstuk 3.5.2 wordt het financiële overzicht weergegeven. 

3.5.1 Doel en resultaat luchthaven Twente Airport 

Doel is om een goed functionerende luchthaven te exploiteren ten behoeve van Technology Base 
en als bijdrage aan een goed vestigingsklimaat in Twente en Oost Nederland. De luchthaven heeft 

een belangrijke zakelijke vliegfunctie en kent daarnaast een recreatieve functie voor General 

Aviation, waaronder de zweefvliegers. Door de vliegfunctie en de beschikbare ruimte is de 
luchthaven aantrekkelijk voor luchthavengebonden bedrijvigheid, waaronder End-of-Life bedrijven 
die duurzaam vliegtuigen ontmantelen. Tenslotte leent het vliegveld zich goed voor het uitvoeren 
van tests en certificeringen met vliegtuigen, tests met onbemande vliegtuigen (waaronder drones) 
en andere toepassingen. 

Daarbij is uitgangspunt dat de luchthavenexploitatie, inclusief de luchthavengebonden 

bedrijvigheid, gedurende de komende 20 jaar tenminste kostendekkend is. Vorige jaar was een 
opstartjaar en is feitelijk pas begonnen na het inwerking treden van het luchthavenbesluit (maart 
2017). De luchthaven is in 2018 nog niet kostendekkend. Het gebruik van de luchthaven zal de 
eerste jaren groeien evenals de bedrijvigheid, waardoor er naar verwachting vanaf 2019 sprake is 
van positieve resultaten. 

Om de haalbaarheid van een rendabele luchthaveninfrastructuur te kunnen toetsen, is de 
afgelopen jaren onderzoek verricht naar de vraag naar platformgebonden bedrijvigheid. Dit 

onderzoek was aanvullend op het onderzoek dat in 2015 is verricht naar de kansen voor 
luchthavengebonden activiteiten en vliegbewegingen op Twente Airport. De begroting van Twente 
Airport is gebaseerd op de ervaringen in 2017 en op de uitkomsten van deze onderzoeken en de 
activiteiten als toekomstige luchthavenexploitant. De eerste tijd vervult ADT als gebiedseigenaar 
deze rol.  

In 2015 is een goed passende kans benut met afspraken over de vestiging van Aero Nextlife (AXL). 

De in januari 2016 afgegeven omgevingsvergunning aan AXL werd in november 2016 
overgenomen door het bedrijf AELS. AELS is een gerenommeerd ontmantelingsbedrijf dat is 
gevestigd op Woensdrecht. Op deze locatie kunnen zij echter geen wide-body’s (vliegtuigen met 
twee gangpaden) ontmantelen. Deze mogelijkheid is er op Twente Airport wel, waardoor hun 
interesse werd gewekt. AELS is een mooi voorbeeld van circulaire economie; op innovatieve en 
heel duurzame wijze worden vliegtuigen die aan het eind van hun economische gebruikstermijn 
zijn, ontmanteld en worden onderdelen hergebruikt. Het levert tientallen arbeidsplaatsen op, met 

groeipotentie op korte termijn. Het is een innovatief bedrijf dat samen werkt met bedrijven in de 

regio en kennis- en onderzoeksinstellingen. In 2017 hebben de eerste vliegtuigen hun laatste 
vlucht gemaakt en zijn geland op Twente Airport voor ontmanteling. 

Ten behoeve van de borging van de vliegfunctie is het luchthavengebied ‘vliegklaar’ gemaakt. 
Behalve de investeringen in het realiseren van IFR procedures, zijn de hiermee samenhangende 
werkzaamheden in 2017 afgerond.  

Vooruitblik 2018 e.v. 

Op 1 oktober 2017 heeft het ministerie van infrastructuur en waterstaat een besluit genomen om 
eenmalig een bedrag van € 900.000,- beschikbaar te stellen aan de luchthaven Twente. Van dit 
bedrag is € 150.000,- beschikbaar voor een onderzoek naar de mogelijkheden van een remote 
tower luchtverkeersleiding en € 750.000,- voor het doen van luchtzijdige investeringen. Dit zijn 
investeringen die benodigd zijn voor de ombouw van militaire naar burgerluchthaven en daarmee 
voor het exploiteren van een luchthaven, zoals het verbreden van taxibanen. Voorwaarde is dat 

deze luchtzijdige investeringen in lijn zijn met de regels voor staatssteun. Dit wordt momenteel 
onderzocht in overleg met het ministerie van I&W en met begeleiding van juridische deskundigheid 
op het gebied van staatssteun. 
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In 2017 is een groot deel van de subsidie voor de remote tower van de luchthaven (€ 120.000,-) 
door het Ministerie van I&W overgemaakt op rekening van de luchthaven ADT. Deze subsidie is als 
schuld op de balans ultimo 2017 opgenomen en zal naar verwachting in 2018 als bate en als last 
verantwoord worden. 
 
AELS heeft inmiddels de eerste grote vliegtuigen ontmanteld, wat in de toekomst vaker zal 

gebeuren.  Eind 2017 is gebleken dat  er aanpassingen aan de taxibaan nodig zijn om deze grotere 
vliegtuigen na de landing te kunnen vervoeren naar AELS. De taxibaan was te smal voor het slepen 
van  deze vliegtuigen. 

 
USE-System Engineering zal in 2018 op de luchthaven een internationale demonstratie locatie 
maken voor haar bijzondere baanverlichtingsproducten waaronder een met Led lampen verlicht 
heliplatform. USE zal rond 1 miljoen investeren in ledverlichting die door alle gebruikers van de 
luchthaven kan worden gebruikt. De luchthaven heeft asfalt aangelegd ten behoeve van het 

realiseren van het heliplatform.   
 
USE-System Engineering gaat in het voorjaar van 2018 een experience center vestigen in shelter 
B520. De verbouwing van shelter B520 is in 2017 gestart en wordt in het voorjaar van 2018 
opgeleverd. Daarnaast wordt de taxitrack ingericht als demonstratie locatie voor de led-verlichting.  
 

De werkzaamheden voor de taxibaan en heliplatform zijn inmiddels afgerond en zullen in 2018 
worden afgerekend en zijn opgenomen in de begroting 2018 van Twente Airport (€ 100.000,-).  
 

Deze luchtzijdige investering kan in aanmerking komen voor de subsidieregeling van I&W. Omdat 
het staatsteunonderzoek nog niet is afgerond wordt de investering in eerste instantie nog niet 

vanuit de subsidie bekostigd maar wordt het bedrag in deze begroting geactiveerd. 

 
De procedure voor vliegen op basis van instrumenten (IFR) wordt in het najaar afgerond. Mogelijk 
wordt er een koppeling gelegd met de ontwikkeling van een Remote Tower en 
luchtverkeersdienstverlening op Twente Airport. Meer informatie hierover komt later dit jaar 
beschikbaar. Er worden gesprekken gevoerd met het ministerie van I&W, LVNL en CLSK. 
 

Ten behoeve van het faciliteren van het bedrijf dat end-of-life vliegtuigen ontmantelt zijn in 2017 
investeringen gedaan in hangaar 8. In 2018 wordt ook geïnvesteerd in het opknappen van een deel 
van de kantoren van hangaar 9 ten behoeve van dit bedrijf. In 2018 zullen er ten behoeve van 
AELS (huurder hangaar 8 en 9) ook kosten in het kader van bouw- en woonrijp maken 
plaatsvinden. Zoals aanleg parkeerplaatsen en de aanleg van een weg tussen hangaar 8 en 9. 

 

Daarmee is het grootste deel van het bestaande vastgoed op de luchthaven verhuurd en zullen 
nieuwe vestigingen vanaf 2018 in nieuwbouw (zoals hallen voor Businessjets en narrow-boddy’s) 

worden gerealiseerd. Twente Airport is bezig met de voorbereidingen van de hal voor de stalling 

van Businessjets. Voor deze hal is (net als bij de verbouw van de shelters) het uitgangspunt dat de 
investeringsruimte die op basis van de jaarlijkse huurinkomsten kan worden benut, wordt 
terugverdiend in 12,5 jaar. 

3.5.2 Wat mag het kosten 

Twente Airport is een economische activiteit. Om die reden maakt het luchthavengebied op de 
balans geen onderdeel meer uit van de voorraden, maar van de materiële vaste activa. Het 
jaarlijkse resultaat van de luchthavenbegroting wordt weergegeven als een resultaat in de 
exploitatie van ADT. Het resultaat van de begroting Twente Airport laat in 2018 een tekort zien van 

€ 136.300,-. In 2019 is er een positief resultaat van € 491 en in 2020 een positief resultaat van € 
17.056. 
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Het financiële kader voor 2018 en de periode 2019 - 2022 voor de luchthavenbegroting ziet er als 

volgt uit:  

Exploitatie luchthaven Werkelijk Jaarschijf Begroting Raming Raming Raming 

              

jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Baten     265.299      681.311   851.358   1.047.864   1.226.970   1.394.476  

Lasten     610.707      817.611   850.867   1.030.808   1.172.043   1.296.071  

Resultaat   (345.408)   (136.300)         491        17.056        54.927        98.405  

 

 

3.6.  Programmaplan overige activiteiten 

 

3.6.1 Doel en resultaat overige activiteiten 

 
De overige baten en lasten bestaan op dit moment uit de baten uit de verhuur van vastgoed in het 
bedrijvenpark Technology Base (waar in geïnvesteerd is) en de bijbehorende kapitaalslasten en de 

baten uit erfpacht (canon) en de daarbij behorende rentelasten. 
 
Verhuur vastgoed 
De overige baten en lasten bestaan uit de huurinkomsten van het vastgoed dat verbouwd is en 

langdurig verhuurd wordt. Het betreft de panden van Dyntec, Ortega en Space 53.  
 
De lasten bestaan uit kapitaallasten van de investering, lasten beheer en onderhoud en overige 

belastingen en verzekeringen. 
 
De investeringen in vastgoed zijn in totaal bijna € 1,5 miljoen. De panden B514 en B515 zijn voor 
1 januari 2018 in gebruik genomen. Het pand van Space 53 is in 2018 in gebruik genomen. 
 
De kapitaalslasten worden bepaald op basis van de herziene beleidsregels vaste activa. De totale 

lasten die betrekking hebben op beheer en onderhoud en overig zijn jaarlijks € 19.000,= 
 
Erfpacht 
Gronden die door ADT in erfpacht worden uitgegeven, worden opgenomen in de materiële vaste 

activa (MVA) en gewaardeerd conform de notitie erfpacht van de commissie BBV. De uitgifteprijs 

bij eerste uitgifte bij ADT is de verkoopprijs van de kavel zoals is opgenomen in de 

grondexploitatie. De gronden die worden uitgegeven in erfpacht worden vanuit de grondexploitatie 

tegen verkoopwaarde overgeboekt naar de MVA. De kapitaalslasten van deze grondopbrengsten 

worden aan de kostenkant in de overige baten en lasten opgenomen. 

De baten (canon) uit erfpacht zijn aan de opbrengstenkant in de overige baten en lasten 
opgenomen. 

 
In de grondexploitatie is 110.000 m2 in erfpacht uit te geven gronden opgenomen. Hierbij is 
uitgegaan van de volgende fasering: 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

m2 5.000        5.000       10.000        10.000        10.000        15.000        15.000        15.000        15.000        10.000        

Canon 3,75% van € 130 24.375€    24.375€    48.750€       48.750€       48.750€       73.125€       73.125€       73.125€       73.125€       48.750€       

Verkoopwaarde 650.000€   650.000€  1.300.000€  1.300.000€  1.300.000€  1.950.000€  1.950.000€  1.950.000€  1.950.000€  1.300.000€    
 

Tegenover de canon staan de rentelasten van de verkoop waarde. Voor deze rentelasten is ook 

aangesloten op de herziene beleidsregels vaste activa.  
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3.6.2 Wat mag het kosten  

 
Dit deel omvat de baten en lasten die niet toegerekend kunnen worden aan de grondexploitatie of 
de begroting Twente Airport. Dit deel omvat de baten en lasten die niet toegerekend kunnen 
worden aan de grondexploitatie of de begroting Twente Airport. Hieronder vallen: 
-de verhuuropbrengsten en de daaraan gerelateerde kosten en kapitaallasten van investeringen in 
vastgoed dat niet behoort tot het luchthavengebied,  

-de baten en lasten in het kader van in erfpacht uitgegeven gronden. 
-de erfpachtvergoeding van de luchthaven (is een last in de luchthavenexploitatie). 

 
De overige baten en lasten van ADT laten voor de periode 2018-2021 het volgende verloop zien:  

Exploitatie overige activiteiten Werkelijk Jaarschijf Begroting Raming Raming Raming 

              

jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Baten    43.562    114.181    134.341     161.740     189.161     237.049  

Lasten    25.760      69.914    138.284     164.778     206.064     221.450  

Resultaat    17.802      44.267      (3.943)     (3.038)   (16.903)     15.599  
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4 Paragrafen  

Artikel 26 BBV schrijft voor dat in het jaarverslag dezelfde paragrafen opgenomen moeten worden 
als die in de begroting opgenomen zijn. Voor ADT zijn achtereenvolgens de volgende paragrafen 
van toepassing: 

• Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

• Kapitaalgoederen 

• Financiering 

• Bedrijfsvoering 

• Verbonden partijen 

• Grondbeleid 

 

4.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate ADT in staat is om het hoofd te bieden aan 
nadelen die kunnen ontstaan bij de uitvoering van haar taken. Het gewenste weerstandsvermogen 
wordt berekend op basis van een risico beheersingssysteem.  

4.1.1 Risicoanalyse Grondexploitatie en luchthaven 

Ten behoeve van de grondexploitatie 2018 is een uitgebreide risicoanalyse uitgevoerd. Hierbij zijn 

3 soorten risico’s onderscheiden. Met deze risico’s is geen rekening gehouden bij het bepalen van 

de verliesvoorziening die is opgenomen in de balans van ADT. 
 
Allereerst de “spreidingsrisico’s”, deze hebben betrekking op de aannames in prijzen en 
parameters, zoals gehanteerde indexen en grondprijzen. Ten tweede zijn er de “risico’s bijzondere 
gebeurtenissen”. Dit zijn risico’s, buiten de scope van de grondexploitatie ramingen, die te maken 
hebben met de gevolgen van gebeurtenissen die zich voor kunnen doen zoals vertragingen of extra 
benodigde procedures. Ten derde zijn er onvoorziene gebeurtenissen, gebeurtenissen die nu nog 

niet in beeld zijn. 
 
Ten opzichte van de grondexploitatie 2017 heeft een herijking van de belangrijkste risico’s plaats 
gevonden. Een aantal risico’s is toegevoegd en een aantal is weggevallen.  
Voor de woonparken was 2017 een succesvol jaar, waarbij er meer verkocht is dan 
geprognotiseerd. Het risico op vertraging heeft hierdoor voor de woonparken een lager financieel 

effect ten opzichte van vorig jaar.  

 
Voor deelgebied Noord zijn de risico’s ten opzichte van vorig jaar groter geworden. 
 
Bij de samenstelling van de risicoreservering is rekening gehouden met de risico’s die gepaard gaat 
met de organische ontwikkeling van deelgebied Noord. Het uitgeefbaar gebied in deelgebied noord 
is bijna verdubbeld ten opzichte van vorig jaar. Tegenvallers als lagere opbrengsten en hogere 

kosten hebben hierdoor een groter financieel effect. 
De belangrijkste risico’s binnen de integrale gebiedsontwikkeling zijn: 

• Het niet volledig in erfpacht uit kunnen geven van kavels op deelgebied Noord 
• Hogere kosten (bouw en woonrijpmaken) 
• Hogere kosten aanpassing nutsvoorzieningen 

 
De belangrijkste risico’s binnen de  luchthavenexploitatie zijn: 

• hogere kosten 
• lagere opbrengsten  

• vertraging in de fasering uitgifte erfpachtgronden 
 
Bij de luchthavenexploitatie zijn de risico’s berekend op basis van hogere kosten, lagere 
opbrengsten en een vertraging in de fasering van de opbrengsten.  
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4.1.2 Risicobeheersing 

De gebiedsontwikkeling wordt organisch opgepakt. Hierbij wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt 
van de bestaande infrastructuur en gebouwen. Kosten worden pas gemaakt als er een gerede kans 
is op opbrengsten op korte termijn.  

Het moge duidelijk zijn dat de parameters, aannames en veronderstellingen waarop de 
grondexploitatie is gebaseerd aanzienlijk zijn en tevens van significante invloed zijn op de uitkomst 

van de contante waardeberekening. De directie is van mening dat zij daarin zorgvuldige 
afwegingen heeft gemaakt en dat die keuzes ten tijde van het opmaken van de jaarrekening 
realistisch zijn. Naar de aard van toekomstige inschattingen is het realistisch te veronderstellen dat 

in de toekomst de uitkomsten zullen afwijken van de gehanteerde inschattingen en 
uitgangspunten. Jaarlijks zullen daarom de grondexploitatie en de onderliggende parameters, 
aannames en veronderstellingen op actualiteit worden beoordeeld en zo nodig worden herzien. 

4.1.3 Weerstandsvermogen/risicoreservering 

Het weerstandsvermogen van ADT wordt feitelijk gevormd door de garanties die de deelnemende 

partijen aan de gemeenschappelijke regeling hebben afgegeven. ADT brengt het exploitatietekort 
geheel in rekening bij de deelnemers.  

De deelnemers in de gemeenschappelijke regeling staan borg voor het geprognosticeerde resultaat 
(NCW) uit de grondexploitatie 2018. Vaststelling van de grondexploitatie 2018 zal op 27 maart 
2018 binnen het dagelijks bestuur plaatsvinden. Het algemeen bestuur zal de grondexploitatie op 6 
april 2018 vaststellen.  

Bij de grondexploitatie 2018 is een integrale risicosimulatie uitgevoerd, waaruit blijkt dat de 90% 

zekerheidswaarde op -/- € 25,1 miljoen op NCW 1-1-2018 ligt. In de integrale risicoanalyse is 
rekening gehouden met de componenten wonen, werken en overig (natuur en onderdelen uit de 
‘niet-fysieke’ deelexploitaties). Voor de luchthaven is een aparte risicoanalyse uitgevoerd.  

Ten opzichte van de basis grondexploitatie (-/- € 17,1 miljoen NCW) geeft dit een verschil van -/- € 
8 miljoen. Dit betekent dat er een risicoreservering nodig is van € 8 miljoen op NCW 1-1-2018 om 
het resultaat per onderdeel met 90% zekerheid te kunnen halen.  

In de grondexploitatie 2017 was de totaal benodigde risicoreservering inclusief de luchthaven € 9 
miljoen. Het aandeel voor de grondexploitatie bedroeg € 7,6 miljoen en voor de luchthaven € 1,4 
miljoen. Voor de grondexploitatie betekent dit dat het risicoprofiel per 1-1-2018 voor alle 
genoemde onderdelen nu gewijzigd is met € 0,4 miljoen (€ 8 miljoen minus € 7,6 miljoen).  

De risicoreservering voor de grondexploitatie is ten opzichte van vorig jaar toegenomen tot € 8 
miljoen. Uit de risicoanalyse van de luchthavenexploitatie blijkt dat een risicoreservering benodigd 
is van € 1,48 miljoen (toename € 0,08 mln).  

De totaal door provincie en gemeente aan te houden risicoreservering voor zowel de 
grondexploitatie als de luchthavenexploitatie bedraagt daarmee € 9,48 miljoen. De aandeelhouders 
dienen een risicoreservering aan te houden van € 9,48 miljoen De risicoreservering dient binnen de 
begrotingen van de deelnemers (ieder voor 50%) opgenomen te worden. 

4.1.4 Financiële kengetallen BBV 

Net als gemeenten zijn gemeenschappelijke regelingen op grond van het gewijzigde BBV verplicht 
om een basisset financiële kengetallen op te nemen in de paragraaf Weerstandsvermogen en 

risicobeheersing. Het betreft kengetallen als de netto schuldquote, de solvabiliteitsratio, de 
belastingcapaciteit en een kengetal dat boekwaarde van de grondexploitatie uitdrukt als 
percentage van de totale baten in de begroting. Een aantal specifieke eigenschappen van de ADT 
organisatie maakt dat deze kengetallen voor ADT niet van toepassing zijn. Zo is ADT volledig met 
vreemd vermogen gefinancierd, zijn de activiteiten van ADT naar hun aard eindig in de tijd, en 
bestaan de baten en lasten van  ADT grotendeels uit de aan de grondexploitatie gerelateerde 
kasstromen. De kengetallen zijn daarom niet opgenomen in deze paragraaf.   
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4.1.5 Balans per 31 december 2018 (prognose / raming) 

In onderstaand overzicht zijn de balans per 31 december 2017 en de geprognosticeerde balans 
voor 2018– na resultaatbepaling – weergegeven: 

BALANS AREA DEVELOPMENT TWENTE 

Activa   31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2022

(in €)

Vaste Activa

Materiële Vaste Activa

- investeringen met een economisch nut luchthaven 432.864 1.545.627 3.653.312 3.696.904 3.630.488 3.491.071

- investeringen met een economisch nut overige baten en lasten 2.054.487 2.457.316 2.358.726 2.910.137 3.461.548 4.662.959

Financiële Vaste Activa

- overige uitzettingen rentetypische looptijd > 1 jaar 17.635.707 17.727.739 17.731.192 17.717.174 17.679.150 17.565.145

Vlottende activa

Voorraden

- Voorraad grond- en hulpstoffen 11.350 11.350 11.350 11.350 11.350 11.350

- onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie (BIE) 16.230.338 19.545.252 19.204.252 19.927.472 20.303.882 19.540.814

Uitzettingen met rentetypische looptijd < 1 jaar

- vorderingen op openbare lichamen 457.689 457.689 457.689 457.689 457.689 457.689

- overige vorderingen 470.883 470.883 470.883 470.883 470.883 470.883

- uitzettingen 's Rijks schatkist 1.691.127 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000

Liquide middelen

- liquide middelen 699.063 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000

Overlopende activa

-overlopende activa 210.183           210.183           210.183           210.183           210.183           210.183           

totaal activa 39.867.930     42.726.038     44.397.586     45.701.791     46.525.172     46.710.094     

Passiva 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2020 31-12-2021 31-12-2022

(in €)

(na voorstel 

resultaat- 

bestemming)

(na voorstel 

resultaat- 

bestemming)

(na voorstel 

resultaat- 

bestemming)

(na voorstel 

resultaat- 

bestemming)

(na voorstel 

resultaat- 

bestemming)

(na voorstel 

resultaat- 

bestemming)

Vaste passiva

Eigen vermogen

- algemene reserve -                        -                        -                        -                        -                        -                        

- bestemmingsreserves -                        -                        -                        -                        -                        -                        

- resultaat na bestemming -                        -                        -                        -                        -                        -                        

Voorzieningen

Vaste schulden met rentetypische looptijd > 1 jaar

- onderhandse leningen van binnenlandse banken en overige financiële instellingen -                   39.858.108      41.529.656      42.833.861      43.657.242      43.842.164      

- waarborgsommen -                   -                   -                   -                   -                   -                   

Vlottende passiva

Netto-vlottende schulden met rentetypische looptijd < 1 jaar

- kasgeldleningen 37.000.000      -                        -                        -                        -                        -                        

- banksaldi -                        -                        -                        -                        -                        -                        

- overige schulden 2.254.853        2.254.853        2.254.853        2.254.853        2.254.853        2.254.853        

Overlopende passiva

-overlopende passiva 613.077           613.077           613.077           613.077           613.077           613.077           

totaal passiva 39.867.930     42.726.038     44.397.586     45.701.791     46.525.172     46.710.094      

4.2 Kapitaalgoederen 

Kapitaalgoederen zijn investeringen met een langdurig economisch of maatschappelijk nut. 
Kapitaalgoederen zijn wegen, riolering, water, groen, gebouwen, automatisering en inventarissen 
(zgn. materiële activa), maar ook aan bijvoorbeeld bestemmingsplannen (zgn. immateriële activa). 
Al deze kapitaalgoederen dienen “onderhouden” te worden. De kwaliteit van de kapitaalgoederen 
en het onderhoud ervan zijn bepalend voor het voorzieningenniveau en de jaarlijkse lasten.  

De notitie “Beleidsregels Vaste Activa ADT 2017” geeft aan hoe omgegaan wordt met 

investeringen. Tevens wordt de grenzen, methodiek, en wijze afschrijving aangegeven. 
Voorgenomen investeringen worden voorgelegd aan het bestuur (AB). De investeringen worden 
apart toegelicht in de paragraaf ‘Investeringen’ van de beleidsbegroting.  
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In haar vergadering van 9 februari 2016 heeft het DB besloten financieel nog geen rekening te 
houden met de instandhoudingskosten (groot onderhoud) van het banenstelsel, omdat dit pas na 
2030 aan de orde zal zijn. 

4.3 Financiering 

In 2011 is het treasurystatuut vastgesteld. Dit statuut geeft kaders waarbinnen het college en de 
ambtelijke organisatie moeten blijven bij het beheer van de kasmiddelen en het aantrekken van 

geldleningen op de korte en de lange termijn. Uitgangspunt van het statuut is een voorzichtig 
risicomijdend beleid bij het uitzetten/beleggen van overtollige kasgelden. Het treasurystatuut sluit 
hierbij volledig aan op de verordening ex artikel 212 van de Gemeentewet (de Financiële 

verordening). 

4.3.1. Algemeen 

De doelstellingen van het treasurybeleid zijn vastgelegd in het treasurystatuut. Op 19 december 
2014 heeft het dagelijks bestuur het aangepaste treasurystatuut vastgesteld. Aanpassing van het 

treasurystatuut uit 2010 was noodzakelijk vanwege gewijzigde regelgeving rondom de invoering 
van het verplichte schatkistbankieren en de aanscherping van regelgeving rondom derivaten 
(beleidskader derivaten voor decentrale overheden).  

De treasurer van de gemeente Enschede verzorgt feitelijk de contacten met de markt en het 
aantrekken van de leningen. 

In overeenstemming met artikel 3 van het treasurystatuut worden de limieten voor geldleningen 
vastgelegd in de begroting. 

1. De kasgeldlimiet is gekoppeld aan het begrotingstotaal; dat wil zeggen de totale lasten dan wel 

baten van de begroting, inclusief tegelijkertijd met de begroting vastgestelde 
begrotingswijzigingen. De limiet is conform de wet Fido vastgesteld op 8,2%. Limiet kredieten 
in rekening-courant (= kasgeldlimiet) bedraagt in 2019 € 0,8 miljoen 

Berekening kasgeldlimiet (x € 1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Begrotingstotaal  14.707.097   9.862.507   8.960.144   7.008.173   7.109.361  

  (grondslag van berekening)  (lasten)   (lasten)   (lasten)   (lasten)   (lasten)  

2. Vastgesteld percentage (in wet fido) 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 

3. Kasgeldlimiet (1x 2) 1.205.982  808.726  734.732  574.670    582.968  

 

2. Limiet voor langlopende financiering blijft voor 2018 en 2019 gehandhaafd op € 50.000.000,-. 
De hogere limiet maakt het evenwel mogelijk om eventueel vroegtijdig financieringen af te 
sluiten voor de komende jaren, indien de (rente)ontwikkeling hiertoe aanleiding geeft. 

3. Overtollige liquide middelen worden, boven een bepaald drempelbedrag, aangehouden bij ’s 

rijks schatkist. Het drempelbedrag in 2018 en 2019 is vastgesteld op € 250.000,-.  

Risico's bij uitzettingen in vastrentende waarden tot aan het drempelbedrag worden beperkt 
door slechts uitzettingen te doen binnen de regelgeving uit de Regeling uitzettingen en 
derivaten decentrale overheden  

De Gemeenschappelijke Regeling beperkt de risico’s op uitzettingen door daarbij uitsluitend de 
volgende relevante producten te hanteren: 

- rekening-courant 

- spaarrekening 
- daggeld 
- deposito’s 
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4.3.2. Renterisico-norm 

De renterisico-norm geeft het kader aan voor de spreiding van looptijden in de leningenportefeuille. 
Het doel is om overmatige renterisico’s op de vaste schuld te vermijden. In onderstaande tabel is 
te zien dat deze norm niet wordt overschreden. 

Berekening renterisiconorm (x € 
1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Begrotingstotaal  14.707.097   9.862.507   8.960.144   7.008.173   7.109.361  

2. Vastgesteld percentage (in wet fido) 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 

3. Renterisiconorm ((1 x 2) /100)    2.941.419   1.972.501   1.792.029   1.401.635   1.421.872  

4. Aflossingen              -                -                -                -                -    

5. Ruimte onder renterisiconorm (3 - 4)    2.941.419   1.972.501   1.792.029   1.401.635   1.421.872  

4.3.3. Liquiditeitsplanning 

Binnen ADT is een liquiditeitsplanning opgesteld. Het verwachte verloop van de liquiditeit in de 
periode 2018-2022 is als volgt: 

Verloop liquiditeit 2018 2019 2020 2021 2022

Beginstand* (34.909.810)         (39.981.381)         (42.019.902)         (43.799.100)         (45.098.492)         

Grondexploitatie (3.314.914)           341.000               (723.220)             (376.410)             763.068               

Luchthavenexploitatie (1.296.299)           (2.276.988)           (304.352)             (157.489)             (41.011)               

Overige baten en lasten (460.358)             (102.533)             (751.627)             (765.492)             (1.382.990)           

Eindstand (39.981.381)        (42.019.902)        (43.799.100)        (45.098.492)        (45.759.426)        

*Beginstand 2018 is eindstand 2017 lening ad 37 miljoen minus liquide middelen en uitzettingen in schatkist  

 

 
 
 
De reden van de daling van de liquiditeiten wordt primair veroorzaakt door de toekomstige 
investeringen in de luchthaven en op Technology Base (overige baten en lasten). De rentelasten 
die ten grondslag liggen aan deze financiering zijn meegenomen in de begroting en worden dus in 

de toekomst ruimschoots terugverdiend. Aan de extra financiering staat ook waarde  tegenover, 
namelijk gronden en gebouwen.  
 
In januari 2018 heeft het ADT een kasgeldlening afgesloten van € 37 miljoen. Deze kan 
maandelijks qua hoogte worden gewijzigd. Naar verwachting zal in de loop van 2018 een hogere 
financiering moeten worden aangetrokken met name vanwege de investeringen in de luchthaven 

en de overige baten en lasten.  
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4.3.4. Rentetoerekening en renteresultaat 

De rentelasten van ADT worden toegerekend aan de grondexploitatie en de overige investeringen 
van ADT.  
 
Aan de grondexploitatie wordt rente toegerekend over de boekwaarde per 1 januari van het 
betreffende jaar. De renteparameter voor deze rentetoerekening bedraagt op begrotingsbasis 0% 

in 2018, 1,0% in 2019, 2,0% in 2020 en 3,0% vanaf 2021 tot het einde van de looptijd van de 
grondexploitatie. Conform de bepalingen van het BBV dient de rente van de grondexploitatie op 
rekeningbasis herrekend te worden, aangezien alleen de daadwerkelijk over het vreemd vermogen 

betaalde rentelasten aan de grondexploitatie toegerekend mogen worden. 
 
De rentetoerekening aan de investeringen van ADT vindt plaats conform de notitie ‘Beleidsregels 
vaste activa ADT’.  

 

Rentetoerekening ADT* 2018 2019 2020 2021 2022 

      
 

      

1. Rentebaten en rentelasten ADT (saldo)       -     404.797   850.498   1.302.431   1.308.044  

      
 

      

  Toerekening grondexploitatie       -     363.082   726.337   1.100.468   1.094.878  

  Toerekening investeringen luchthaven       -       17.142     76.987      113.503      109.321  

  Toerekening investeringen overige activiteiten       -       24.573     47.174        88.460      103.845  

2. Totaal toegerekende rente       -     404.797   850.498   1.302.431   1.308.044  

      
 

  
 

  

3. Renteresultaat             -                    -                    -                        -                        -    

     
Het saldo van de rentebaten en rentelasten (1) volgt uit de geraamde financieringsbehoefte van 
ADT in combinatie met de meerjarige renteverwachting. Deze renteverwachting vormt tevens de 
basis voor de renteparameter in de grondexploitatie van ADT. 
 
Het saldo van de geraamde rentebaten en rentelasten (1) enerzijds en de aan de grondexploitatie 
en investeringen toegerekende rente (2) anderzijds leidt tot een renteresultaat (3). Voor de jaren 

2018-2022 is er op begrotingsbasis sprake van een renteresultaat van 0 aangezien de rentelasten 
volledig worden doorberekend naar de grondexploitatie en de investeringen.   

 

4.4 Bedrijfsvoering 

4.4.1 Planning & Control 

Voor de sturing en verantwoording kent ADT de volgende Planning & Controlcyclus.  

Instrument/document aan datum betreft      

- aanleveren concept begroting  Raad & Staten vóór 15 april jaar T+1 

- vaststellen meerjarenbegroting AB vóór 15 juli jaar T+1 

- voortgangsbericht DB juli / okt  jaar T 

- aanleveren voorlopige jaarrekening  Raad & Staten vóór 15 april jaar T-1 

- aanleveren jaarverslag/jaarrekening DB vóór 1 mei jaar T-1 

- vaststellen jaarverslag/jaarrekening AB vóór 1 juli jaar T-1 
 

4.4.2 P&O beleid 

De gemeenschappelijke regeling ADT heeft geen personeel in dienst, maar maakt gebruik van 
detachering en externe inhuur op projectbasis. De gedetacheerde projectmedewerkers zijn 
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werkzaam voor de gemeente Enschede of de provincie Overijssel. Voor Area Development Twente 
is geen apart P&O beleid geformuleerd dan wel vastgesteld. 
 
4.4.3 Personeel 

In algemene zin ziet ADT een verschuiving ontstaan naar ontwikkelfase en realisatiefase. ADT 
stuurt hierbij op een zo efficiënt mogelijke inrichting van de eigen organisatie en hieraan 

gerelateerde plankosten. Het totaal aantal fte1 is tussen 2013 en 2017 gedaald van ruim 22 fte 
naar 20 fte. In 2018 en 2019 gaan we ervan uit dat we met de huidige omvang van de 
beheerorganisatie de eerste fase van parkmanagement kunnen vormgeven.  
 
4.4.4 Administratieve organisatie, interne controle en rechtmatigheid 
Als ‘wakend oog’ voor de organisatie zijn er door de controller het afgelopen jaar onderwerpen 
opgepakt waarover audits zijn uitgevoerd, naast het voornamelijk uitvoeren van de strategische 
adviesfunctie van de controller. Conclusie is dat directie en bestuur van ADT momenteel in 
voldoende mate ‘in control’ zijn op het: realiseren van de strategische en operationele doelen, 

tegen een effectieve en efficiënte middelen inzet, ondersteund door een effectief en efficiënt 
risicomanagementsysteem. 

Het ‘in control’ zijn vraagt om continu ‘onderhoud’ en het is van belang om hieraan aandacht te 
blijven besteden. In 2018 wordt een nieuw auditplan 2018 e.v. opgesteld en wordt het oude 
Auditplan 2015-2017 geëvalueerd. 

4.4.5 Informatisering en Automatisering  

ADT maakt gebruik van een automatiseringsomgeving in eigen beheer en heeft het digitale 

archiveringssysteem grotendeels ingericht volgens de richtlijnen en het systeem van de gemeente 
Enschede. De toegankelijkheid van het digitale archief is gewaarborgd door het inrichten van een 

herkenbare mappenstructuur. 

De uitwerking van de vastgestelde Archiefverordening, het Besluit informatiebeheer, is in 2013 
door het Dagelijks Bestuur vastgesteld. Hierin is de archiefbewaarplaats en de beheereenheid 
opgenomen. Verdere overdracht van het (digitale) archief aan de gemeente Enschede van ADT 
blijft ook in 2018 een continu proces waarin ADT verantwoordelijk is voor een correcte aanlevering 

zodat de gemeente Enschede zorg kan dragen voor een juiste archivering. Afstemming over 
archiefzorg en –beheer vindt periodiek plaats met de provinciale archiefinspecteur – tevens 
provinciearchivaris – en de verantwoordelijke eenheid bij de gemeente Enschede. Deze afstemming 
is adviserend van karakter, er wordt geen archiefwettelijk toezicht uitgeoefend door de 
provinciearchivaris. 

4.5 Verbonden partijen 

ADT heeft geen verbonden partijen, maar is zelf wel een verbonden partij van de gemeente 

Enschede en de provincie Overijssel. 

4.6 Grondbeleid 

In de verordening op het financiële beleid en beheer is aangegeven dat het Dagelijks Bestuur 
jaarlijks, als onderdeel van de grondexploitatie, een grondverwervingsplan aanbied ter behandeling 
en vaststelling door het Algemeen Bestuur. In dit plan wordt aandacht besteed aan: 

a) het (meerjarig) beleid van de GR t.a.v. de verwerving en vervreemding van gronden (o.a. 

voorwaarden en grondprijs); 

b) de stand van zaken met betrekking tot de voorraadverwerving en uitgifte van gronden; 

c) de stand van zaken met betrekking tot de uitgifte van gronden in erfpacht en de bijstelling 
van de erfpachtvergoedingen. 

                                                 
1 Fte=fulltime equivalent (eenheid waarin de omvang van een baan of de totale personeelssterkte wordt 

uitgedrukt) 
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Jaarlijks, als onderdeel van de grondexploitatie, wordt de stand van zaken met betrekking tot de 
verwerving van gronden en uitgifte van gronden toegelicht. 

Het grondverwerving- en uitgifteplan wordt jaarlijks door het Algemeen Bestuur van ADT als 
onderdeel van de herziene grondexploitatie vastgesteld. 
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Deel B: Financiële begroting  

5. Begroting Area Development Twente 2019 

In hoofdstuk 5 geven wij de totale begroting van ADT weer. De baten en lasten zijn gesplitst in de 
drie onderdelen, grondexploitatie, luchthavenexploitatie en overige baten en lasten. In hoofdstuk 
6, 7 en 8 worden de diverse exploitaties nader uitgewerkt en toegelicht 

Overzicht baten en lasten   begroting         

(incl. mutaties voorzieningen) Werkelijk (na wijziging) begroting begroting begroting begroting 

( in €)                              

jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

    

 

  

 

    

BATEN:   
 

        

    
 

        

Grondexploitatie   
 

        

Woningbouw    5.659.737     6.300.980     6.715.653     4.141.934     3.461.698      2.522.361  

Bedrijventerreinen            -         651.385                  -          650.000        650.000      1.300.000  

Zorg / resort / overige 

voorzieningen 
                 -          260.554                   -                     -                     -                     -    

Bestaand vastgoed    4.721.237      1.901.497      1.009.522      1.009.522                 -        1.225.000  

Natuur / agrarisch gebruik                  -            11.468          208.326                   -                     -                     -    

Subsidies / overige opbrengsten       593.914        166.667                   -                     -                     -                     -    

Fonds bovenwijks       384.249        547.683         338.629        318.438        255.470          245.225  

Inkomsten Beheer       573.579        549.206        584.000        488.046        505.046          523.227  

Renteopbrengst         82.023                   -                     -                     -                     -                     -    

Verrekeningen                -            22.483          22.483          22.483                   -                     -    

Indexatie baten                  -            92.736          335.742        410.916        381.442          539.095  

    12.014.739     10.504.659       9.214.356     7.041.339     5.253.655       6.354.908  

Begroting Twente Airport   
 

        

Landingsrechten         38.589          72.300          125.313        179.370        233.428          287.485  

Huurinkomsten         61.109        235.433          327.823        327.823        327.823          327.823  

Aviation gerelateerde baten       154.337        228.577          344.223        457.671        571.120          684.568  

Vergoedingen baangebruik         11.265          25.000          25.000          25.000          25.000          25.000  

Erfpachtopbrengsten                  -                     -            29.000          58.000          69.600          69.600  

Remote Tower                  -          120.000                   -                     -                     -                     -    

        265.300        681.311          851.358     1.047.864     1.226.970       1.394.476  

Overige baten ADT   

 

        

Huurinkomsten 
          43.562  

        

102.181          122.341  

        

125.365  

        

128.411          127.549  

Opbrengsten erfpacht                  -                     -                     -            24.375          48.750          97.500  

Erfpachtvergoeding luchthaven                  -            12.000          12.000          12.000          12.000          12.000  

          43.562        114.181          134.341        161.740        189.161          237.049  

  

      Totaal baten 12.323.601  11.300.151  10.200.055    8.250.943    6.669.787    7.986.433  

    

 

  

 

    

LASTEN:   

 

  

 

    

    

 

  

 

    

Grondexploitatie   

 

  

 

    

Verwervingskosten                  -        1.287.073          322.980        120.541        120.541          120.541  

Sloopkosten       425.740        424.844        588.377        480.119        480.119          480.119  

Milieu / saneren / explosieven         59.795      1.745.751          874.613        874.613          29.883          29.883  

Hoofdinfra       220.241      2.817.419      1.541.095     1.597.095        322.801          322.801  

Bouwrijp maken       973.028      1.865.505          946.907        821.907        788.574          788.574  

Woonrijp maken       706.238        767.655          606.403        422.724        473.024          473.024  

Natuur             6.614        164.549          130.196            2.758            2.758            2.758  

Projectorganisatie ADT       930.344        852.656          640.719        423.044        296.300          254.240  

Plankosten projecten     2.678.765      2.397.802      1.440.025        840.852        800.802          773.802  
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Overzicht baten en lasten   begroting         

(incl. mutaties voorzieningen) Werkelijk (na wijziging) begroting begroting begroting begroting 

( in €)                              

jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Beheer     1.097.051        731.137          698.576        638.092        570.161          539.461  

Fondsen en verrekeningen       488.111        562.439          351.296        315.124        239.490          229.245  

Rente                  -                     -            363.082        726.337      1.100.468      1.094.878  

Niet verrekenbare BTW       192.251                   -                     -                     -                     -                     -    

Indexatie lasten                  -         202.743          369.087        501.351        405.144          482.514  

       7.778.178     13.819.573       8.873.356     7.764.558     5.630.065       5.591.840  

Begroting Twente Airport   
 

        

Personeelskosten       295.468        306.400          286.400        266.400        266.400          266.400  

Beheerkosten         61.941          86.612          86.612          86.612          86.612          110.612  

Aviation gerelateerde kosten       168.404        196.481          300.691        404.901        509.111          613.321  

Algemene bedrijfskosten         84.894          72.500          63.125          45.000          45.000          45.000  

Erfpachtvergoeding (ADT)                  -            12.000          12.000          12.000          12.000          12.000  

Kapitaallasten           23.618          102.039        215.895        252.920          248.737  

Laste Remote Tower         120.000                   -                     -                     -                     -    

        610.707        817.611          850.867     1.030.808     1.172.043       1.296.071  

Overige lasten ADT 
      

Kosten verhuur panden         25.760          69.914          132.284        148.053        163.066          159.041  

Kosten in erfpacht uitgegeven 
gronden 

                   -                     -                     -            19.500          39.000  

Overige kosten                    -              6.000          16.726          23.498          23.408  

          25.760          69.914          138.284        164.778        206.064          221.450  

    
 

  
 

    

Totaal lasten   8.414.645  14.707.097    9.862.507    8.960.144    7.008.173    7.109.361  

    
 

        

Saldo baten en lasten   3.908.956  (3.406.947)        337.548    (709.202)   (338.386)        877.072  

Mutatie (toename) Onderhanden 

werk 

    

(4.236.561) 

      

3.314.914  

       

(341.000) 

        

723.220  

        

376.410  

       

(763.068) 

Mutatie verliesvoorziening 

grondexploitatie 

      

1.173.975  
                 -                     -                     -                     -                     -    

Totaal saldo van baten en 

lasten 
       846.370       (92.033)        (3.452)        14.018         38.024         114.005  

Toevoeging (algemene) reserve                  -                     -                     -                     -                     -                     -    

Onttrekking (algemene) reserve                  -                     -                     -                     -                     -                     -    

Resultaat        846.370       (92.033)        (3.452)        14.018         38.024         114.005  

 
Het geprognosticeerde verloop van de vordering op de beide aandeelhouders is als volgt: 

 
Verloop vordering 
aandeelhouders 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Beginstand     18.482.077      17.635.707      17.727.740      17.731.192      17.717.174      17.679.150  

Resultaat          846.370           (92.033)            (3.452)           14.018            38.024          114.005  

Eindstand   17.635.707    17.727.740    17.731.192    17.717.174    17.679.150    17.565.146  
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6. Begroting onderdeel grondexploitatie 2019 

 

6.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk is de grondexploitatie begroting opgenomen. In 6.2 is een overzicht van de baten 

en lasten opgenomen. In 6.3 is een toelichting opgenomen van de baten en lasten. In 6.4 zijn de 
gehanteerde parameters van de herziene grondexploitatie 2018 toegelicht. 

6.2 Overzicht van baten en lasten onderdeel grondexploitatie 

 
Overzicht grondexploitatie   begroting         

(incl. mutaties voorzieningen) Werkelijk (na wijziging) begroting begroting begroting begroting 

( in €)                              
jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

LASTEN:   
 

  
 

    

    
 

  
 

    

Grondexploitatie   
 

  
 

    

Verwervingskosten 0 1.287.073 322.980 120.541 120.541 120.541 

Sloopkosten 425.740 424.844 588.377 480.119 480.119 480.119 

Milieu / saneren / explosieven 59.795 1.745.751 874.613 874.613 29.883 29.883 

Hoofdinfra 220.241 2.817.419 1.541.095 1.597.095 322.801 322.801 

Bouwrijp maken 973.028 1.865.505 946.907 821.907 788.574 788.574 

Woonrijp maken 706.238 767.655 606.403 422.724 473.024 473.024 

Natuur   6.614 164.549 130.196 2.758 2.758 2.758 

Projectorganisatie ADT 930344 852.656 640.719 423.044 296.300 254.240 

Plankosten projecten 2.678.765 2.397.802 1.440.025 840.852 800.802 773.802 

Beheer 1.097.051 731.137 698.576 638.092 570.161 539.461 

Fondsen en verrekeningen 488.111 562.439 351.296 315.124 239.490 229.245 

Rente 0 0 363.082 726.337 1.100.468 1.094.878 

Niet verrekenbare BTW 192.251 
 

  
 

    

Indexatie lasten   202.743 369.087 501.351 405.144 482.514 

Totaal lasten 7.778.178 13.819.573 8.873.356 7.764.558 5.630.065 5.591.840 

    
 

  
 

    

BATEN:   
 

  
 

    

    
 

  
 

    

Grondexploitatie   
 

  
 

    

Woningbouw 5.659.737 6.300.980 6.715.653 4.141.934 3.461.698 2.522.361 

Bedrijventerreinen 0 651.385 0 650.000 650.000 1.300.000 

Zorg / resort / overige 
voorzieningen 

0 260.554 0 0 0 0 

Bestaand vastgoed 4.721.237 1.901.497 1.009.522 1.009.522 0 1.225.000 

Natuur / agrarisch gebruik 0 11.468 208.326 0 0 0 

Subsidies / overige opbrengsten 593.914 166.667 0 0 0 0 

Fonds bovenwijks 384.249 547.683 338.629 318.438 255.470 245.225 

Inkomsten Beheer 573.579 549.206 584.000 488.046 505.046 523.227 

Renteopbrengst 82.023 0 0 0 0 0 

Verrekeningen 0 22.483 22.483 22.483 0 0 

Indexatie baten   92.736 335.742 410.916 381.442 539.095 

Totaal baten 12.014.739 10.504.659 9.214.356 7.041.339 5.253.655 6.354.908 

Saldo baten en lasten 4.236.561 -3.314.914 341.000 -723.220 -376.410 763.068 

Mutatie Onderhanden werk -4.236.561 3.314.914 -341.000 723.220 376.410 -763.068 

Mutatie verliesvoorziening 
grondexploitatie 

1.173.975 0 0 0 0 0 
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Overzicht grondexploitatie   begroting         

(incl. mutaties voorzieningen) Werkelijk (na wijziging) begroting begroting begroting begroting 

( in €)                              
jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Totaal saldo van baten en lasten 1.173.975 0 0 0 0 0 

Toevoeging (algemene) reserve 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking (algemene) reserve 0 0 0 0 0 0 

Resultaat 1.173.975 0 0 0 0 0 

 

6.3 Toelichting baten en lasten 

Hierna wordt per onderdeel van de in de begroting 2019 en meerjarenraming 2020-2022 
opgenomen baten en lasten van de grondexploitatie een toelichting gegeven. De begroting en de 
meerjarenraming zijn gebaseerd op de grondexploitatie 2018 (NCW 01-01-2018). 

De kolom “Boekwaarde 31-12-2017” betreft de realisatie tot en met het boekjaar 2017. Gezien het 

tijdstip van opstellen van deze ontwerpbegroting 2019 zijn de boekwaardes uit de jaarrekening 
2017 opgenomen. 

6.3.1 Toelichting baten 

 
Baten grondexploitatie Boekwaarde Jaarschijf Begroting Raming Raming Raming 

  31-12-2017 (na wijziging)         

jaarschijf   2018 2019 2020 2021 2022 

Woningbouw      7.392.508       6.300.980     6.715.653     4.141.934     3.461.698     2.522.361  

Bedrijventerreinen      1.511.316          651.385                -          650.000        650.000     1.300.000  

Zorg, resort, overige 
voorzieningen         604.527          260.554                -                  -                  -                  -    

Bestaand vastgoed    11.837.500       1.901.497     1.009.522     1.009.522                -       1.225.000  

Natuur / agrarisch 
gebruik      4.143.881           11.468        208.326                -                  -                  -    

Subsidies / bijdragen    20.367.345          166.667                -                  -                  -                  -    

Fonds bovenwijks         807.292          547.683        338.629        318.438        255.470        245.225  

Inkomsten Beheer      5.716.636          549.206        584.000        488.046        505.046        523.227  

Verrekeningen          97.850           22.483         22.483         22.483                -                  -    

Luchthaven / Noord                -                   -                  -                  -                  -                  -    

Grondoverdracht                -                   -                  -                  -                  -                  -    

Indexatie baten                -             92.736        335.742        410.916        381.442        539.095  

Overig    13.107.112                 -                  -                  -                  -                  -    

Totaal baten 
   

65.585.967  
   

10.504.659  
   

9.214.356  
   

7.041.339  
   

5.253.655  
   

6.354.908  

 
Woningbouw 
De kaveluitgifte gaat ook in de periode 2019-2022 onverminderd door. Naast ’t Vaneker en de 

Fokkerweg is Prins Bernhardpark in de verkoop, zowel de kavels als de panden. Prins Bernhardpark 
steekt net als ‘t Vaneker in op het luxe segment, wonen in een bosrijke, groene omgeving met 
vanuit elke woning uitzicht op bos en uitgestrekte weilanden.  
 
Bedrijventerreinen  
Ten behoeve van bedrijventerreinen zijn er in 2018 inkomsten geraamd vanuit de verkoop van de 
werkparken (Oostkamp en de Strip) aan Van Eck door nog te ontvangen nabetalingen bij afronding 

van de planologische procedures.  
Met ingang van 2020 zijn er erfpachtinkomsten vanuit deelgebied Noord (Technology Base – 
bedrijvenpark) geraamd. Deze lopen op omdat er in de komende jaren een toename van het aantal 
bedrijfsvestigingen verwacht wordt.  
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Bestaand vastgoed 
Deze inkomsten hebben betrekking op de verkoop van bestaand vastgoed. Dit betreft met name 
zestien panden in ’t Vaneker/Zuidkamp. 
 

Natuur / agrarisch gebruik 
De gerealiseerde boekwaarde heeft betrekking op de overdracht van de EHS aan de provincie in 
2012. Daarnaast worden er in 2019 nog inkomsten voorzien vanuit de verkoop van Deventerpoort. 
Deze verkoop hangt samen met de totale verkoop van het gebied.   
 

Fonds bovenwijks 

Het Fonds bovenwijkse voorzieningen wordt naar evenredigheid van de grondverkopen gevuld. Aan 
de lastenkant van de begroting staat hier op het onderdeel ‘Fondsen en verrekeningen’ een even 
groot bedrag tegenover. De post ‘Fonds bovenwijks’ werkt dan ook als een communicerend vat met 
eerder genoemde fondsafdracht(en). De baten volgen op de gemaakte lasten.  
Omdat nog niet duidelijk is wanneer de gronduitgifte van kavels in de woonparken en in deelgebied 
Noord exact plaatsvindt, zijn de fondafdrachten jaarlijks gelijkmatig opgenomen in de 
grondexploitatie.  

 
Inkomsten beheer 
Deze inkomsten hebben betrekking op de (tijdelijke) verhuur van onroerend goed binnen het totale 
plangebied dat nog in eigendom is van ADT.  
 
Verrekeningen 

Dit betreft verrekening van gemaakte kosten met betrekking tot ’t Vaneker in verband met de 

aanleg van het glasvezelnetwerk.  
 
Indexatie baten 
Dit betreft de geraamde indexatie van de opbrengsten. 

6.3.2 Toelichting lasten 

 
Lasten 
grondexploitatie Boekwaarde Jaarschijf Begroting Raming Raming Raming 

  31-12-2017 (na wijziging)         

jaarschijf   2018 2019 2020 2021 2022 

Verwervingskosten    31.711.609       1.287.073        322.980        120.541        120.541        120.541  

Sloopkosten      2.262.898          424.844        588.377        480.119        480.119        480.119  

Milieu en saneren      1.845.537       1.745.751        874.613        874.613         29.883         29.883  

Hoofdinfra      1.002.525       2.817.419     1.541.095     1.597.095        322.801        322.801  

Bouwrijp maken      2.495.409       1.865.505        946.907        821.907        788.574        788.574  

Woonrijp maken      1.891.068          767.655        606.403        422.724        473.024        473.024  

Natuur      1.459.447          164.549        130.196           2.758           2.758           2.758  

Projectorganisatie ADT    20.536.272          852.656        640.719        423.044        296.300        254.240  

Plankosten projecten    21.766.514       2.397.802     1.440.025        840.852        800.802        773.802  

Beheer    10.405.075          731.137        698.576        638.092        570.161        539.461  

Fondsen en 
verrekeningen      3.554.099          562.439        351.296        315.124        239.490        229.245  

Rente                -                   -          363.082        726.337     1.100.468     1.094.878  

Indexatie lasten                -            202.743        369.087        501.351        405.144        482.514  

Totaal lasten 
   

98.930.453  
   

13.819.573     8.873.356     7.764.558     5.630.065     5.591.840  

 

Verwervingskosten 
De begroting is gebaseerd op het zogenaamde Grondverwerving- en uitgifteplan waarin de 
uitgangspunten voor de grond aan- en verkopen door ADT zijn opgenomen. Ook is onder de post 
verwervingskosten eventuele afkoop van huurrechten geraamd. De niet gemaakte 
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verwervingskosten (o.a. huurrechten) over 2017 zijn doorgeschoven naar 2018. Het betreft hier de 
deelgebieden ’t Vaneker/Zuidkamp en Prins Bernhardpark. Het resterde verwervingsbudget betreft 
hoofdzakelijk de afkoop van huurrechten in ’t Vaneker/Zuidkamp en Prins Bernhardpark. Omdat 
nog niet exact duidelijk is wanneer deze afkopen plaats gaan vinden, is het resterende budget in de 
grondexploitatie uitgefaseerd in de periode tot en met 2023.     
Uitgangspunt is de minnelijke verwerving van de benodigde gronden. Om de noodzakelijke 

voortgang van de exploitatie van de gebiedsontwikkeling niet in gevaar te brengen wordt – indien 
nodig - parallel aan het onderhandelingstraject een onteigeningsplan opgesteld. 
 
Sloopkosten 
In de aankomende jaren worden nog enkele opstallen (geen beeldbepalende opstallen, dan wel 

opstallen met hoge situationele en stedenbouwkundige waarde) gesloopt.  

De sloopkosten hebben verder op hoofdlijn betrekking op verwijdering van verhardingen, 
verwijdering van houtopstanden en eventuele nutsvoorzieningen. In verband met lagere te 
verwachten kosten voor sloop en asbestverwijdering op ’t Vaneker/Zuidkamp is deze post binnen 
de grondexploitatie naar beneden bijgesteld.  
 
Milieu en saneren 
In het kader van de Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente en omgeving wordt de bodem 

geschikt gemaakt voor toekomstige functies. 
Voor het grondgebied van de gemeente Enschede van de Vliegbasis Twente is een 
Bodembeheernota opgesteld waarin een beleidskader is vastgelegd voor gebiedsspecifiek beleid. In 
het kader van opstellen van deze Bodembeheernota is een Bodemkwaliteitskaart opgesteld. 
Voor alle saneringsgevallen op Vliegbasis Twente die vallen onder de Wet Bodembescherming is 
een raamsaneringsplan opgesteld. Het raamsaneringsplan is gericht op het beschrijven van 

prestaties, doelstellingen en procedures. De saneringswerkzaamheden worden gecombineerd met 

de uitvoering van werken binnen het plangebied. De niet gemaakte kosten over 2017 zijn 
doorgeschoven naar 2018. 
Voor de jaren 2018 tot en met 2020 is nog een budget opgenomen ten behoeve van eventuele 
saneringsopgaven in deelgebied Noord en Deventerpoort.  
 
Hoofdinfra 

In de begroting 2019 wordt rekening gehouden met investeringen in hoofdinfrastructuur. Dit 
betreffen met name de investeringen in de nutsvoorziening en riolering in 2019 en 2020.  
 
Bouwrijp maken 
De kosten voor het bouwrijp maken hebben op hoofdlijn betrekking op onder andere upgrading van 
bestaande ontsluitingen, aanleg riolering, aanbrengen en aanpassen van nutsvoorzieningen en het 
bouwrijp maken van kavels. 

 

Woonrijp maken 
Hierbij kan gedacht worden aan werkzaamheden met betrekking tot definitieve verhardingen, 
aanleg groenvoorzieningen en of straatmeubilair. Deze lasten worden in de komende jaren nog 
voorzien binnen de woonparken Prins Bernhardpark en ‘t Vaneker/Zuidkamp, deelgebied Noord en 
de EHS (o.a. de uitkijktoren). 
 

Natuur 
We verwachten nog beperkte kosten te moeten maken voor de aanleg van paden, hekwerken, 
meubilair, flora- en faunavoorzieningen en dergelijke in deelgebied ’t Vaneker/Zuidkamp 
(natuurgebied). Het budget is gefaseerd in de grondexploitatie opgenomen.  
 
Projectorganisatie ADT 

In de begroting 2019 zijn de plankosten onderverdeeld in projectorganisatie ADT en plankosten 
projecten.  
Binnen de plankosten projectorganisatie ADT is rekening gehouden met de volgende 

projectorganisatiekosten:  
- directie, projectsecretariaat en -ondersteuning 
- planning & control en planeconomie 
- fiscale en juridische advieskosten 
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- administratiekosten 
- huisvestingskosten 
- ICT 
  

Plankosten projecten 
Binnen de plankosten projecten is o.a. rekening gehouden met de volgende plankosten ten 

behoeve van de programma’s binnen de woonparken, werkparken (Deventerpoort) en deelgebied 
Noord. 

- planontwikkelingskosten 
- verwervingskosten 
- project specifieke onderzoeks- en advieskosten 

- kosten civieltechnische voorbereiding en directievoering (VTU) 

- kosten verhuur, verkoop en uitgifte (erfpacht) panden, kavels en terreinen 
- projectmanagement en –ondersteuningskosten 

 
Beheer 
Er is een nieuwe beheerraming opgesteld (beheer openbaar gebied, beheer vastgoed, 
beheerorganisatie). Voor Prins Bernardpark, Deventerpoort zijn minder kosten geraamd (voordeel) 

en voor Technology Base meer kosten (nadeel). In de overige deelgebieden is sprake van kleinere 
verschillen. Voor Deventerpoort geldt een gewijzigde opgave die uitgaat van een uitsterfbeleid 
waardoor de huurinkomsten afnemen. Per saldo is het totale resultaat van de beheerraming 
(kosten versus opbrengsten) in de grondexploitatie dan ook nadelig.  
 
Fondsen en verrekeningen 
In de grondexploitatie van ADT is een "Fonds Bovenwijkse voorzieningen" opgenomen. Dit fonds 

wordt gebruikt ter dekking van investeringen buiten het exploitatiegebied voor zover deze 
investeringen noodzakelijk zijn voor de ontwikkeling van de grond van de voormalige 
luchtmachtbasis. Er vinden geen andere afdrachten of vereveningen met betrekking tot 
bovenwijkse voorzieningen plaats, bijvoorbeeld met de gemeente Enschede. 
Doordat de afdracht binnen de grondexploitatie plaatsvindt, staat hier ook een zelfde inkomst 
tegen over.  De inkomsten volgen later dan te maken lasten. De post ‘fondsafdracht(en).’ werkt 

dan ook als een communicerend vat met de later genoemde ‘Fonds bovenwijks’ aan de baten kant. 
 
Rentelasten 
Aan de grondexploitatie wordt rente toegerekend over de boekwaarde per 1 januari van het 
betreffende jaar. De renteparameter voor deze rentetoerekening bedraagt op begrotingsbasis 0% 
in 2018, 1,0% in 2019, 2,0% in 2020 en 3,0% vanaf 2021 tot het einde van de looptijd van de 
grondexploitatie. Conform de bepalingen van het BBV dient de rente van de grondexploitatie op 

rekeningbasis herrekend te worden, aangezien alleen de daadwerkelijk over het vreemd vermogen 
betaalde rentelasten aan de grondexploitatie toegerekend mogen worden. 

 
Niet verrekenbare BTW 
Binnen de begroting 2019 wordt – op basis van de vastgestelde verrekenpercentages 
terugvorderbaarheid van BTW per deelgebied – rekening gehouden met niet verrekenbare btw.  
De niet verrekenbare BTW is binnen de grondexploitatie 2019 niet apart geraamd, maar is als 

onderdeel van de post onvoorzien geoormerkt binnen de verschillende deelgebieden en 
kostenregels. 
 
Indexatie lasten 
Dit betreft de geraamde indexatie van de lasten. 

6.4 Parameters grondexploitatie 

 
Looptijd grondexploitatie 

Om de risico’s die samenhangen met zeer lang lopende projecten te beperken, geeft de commissie 
BBV, op grond van gewijzigde verslagleggingvoorschriften, voor grondexploitaties een maximale 
looptijd van 10 jaar. Deze 10 jaar dient te worden gehanteerd als richttermijn, die voortschrijdend 
moet worden bezien en waar alleen gemotiveerd van kan worden afgeweken. Een gemotiveerde 
afwijking houdt in dat deze motivatie is geautoriseerd door het AB en verantwoord in de begroting 
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en de jaarstukken. Derhalve vragen wij het AB deze motivering – die in lijn is met voorgaande 
jaren – expliciet te bevestigen. 

De grondexploitatie van ADT kent een resterende looptijd van 12 jaar (2018-2029). De richttermijn 
van de commissie BBV wordt derhalve met 2 jaren overschreden.  

De looptijd van de grondexploitatie van ADT wordt met name bepaald door de fasering van de 
bedrijfskavels in Technology Base. Zowel het geplande volume als de fasering hiervan zijn 

gebaseerd op de huidige marktomstandigheden en zijn afgestemd op de afspraken die in regionaal 
verband zijn gemaakt. De overschrijding van de richttermijn met 2 jaren is zeer beperkt. Om 
eventuele onzekerheden en risico’s die gepaard gaan met de langere looptijd te mitigeren, heeft 

ADT aanvullende risicobeperkende maatregelen getroffen.  Zo worden kosten niet eerder dan strikt 
noodzakelijk gemaakt en zijn investeringen gekoppeld aan de realisatie van de verkopen. 
Daarnaast wordt er in de grondexploitatie geen opbrengstenstijging meer toegepast vanaf 2028.  

Risicoanalyse 
Ten behoeve van de grondexploitatie 2018 is een uitgebreide risicoanalyse uitgevoerd. Hierover 
wordt gerapporteerd in de paragraaf “Weerstandsvermogen en risicobeheersing”. In deze paragraaf 
wordt ingegaan op de uitgevoerd scenarioanalyses en de parameters in de grondexploitatie. 
 
Parameter kosten- en opbrengstenstijgingen: 
In grondexploitaties wordt rekening gehouden met kosten- en opbrengstenstijgingen. Deze indexen 

worden bepaald op basis van historische reeksen en op verwachtingen in de toekomst. Elk jaar 
worden deze herijkt op basis van verwachtingen in de markt. Voor de toekomstige jaren (2018 en 
verder) zijn de parameters gelijkgesteld aan de parameters die door de gemeente Enschede 
worden gebruikt voor de meerjaren prognose grondexploitaties 2018 (MPG 2018).  
 

Deze parameters zijn in volgende tabel weergegeven. 
 

  2018 2019 2020 2021 2022 e.v. 

Kostenstijging 3,00% 3,00% 3,00% 2,00% 2,00% 

Opbrengstenstijging:      

Woningbouw 2,00% 3,00% 3,00% 2,00% 2,00% 

Bedrijventerreinen/kantoren 0,00% 0,00% 0,00% 1,00% 2,00% 

 
 

Parameter Omslagrente en discontovoet: 
Om forse vrijval van rentelasten te voorkomen wordt er binnen ADT gerekend met een zo 
realistisch mogelijke inschatting van de werkelijkheid. Daarom is de rente bij de grondexploitatie 

2018 naar beneden bijgesteld. ADT heeft de leningenportefeuille (0 tot 1,5 jaar) weliswaar 
gewijzigd, maar daarbij is nog steeds sprake van lage rentes. Het rentescenario ziet er daardoor 
als volgt uit:  
 
Tabel: Rentestaffel in grondexploitatie 2018 ADT 

  2018 2019 2020 2021 e.v. 

Rente 0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 

 

Er wordt gekozen voor een oplopende rente gekozen omdat met redelijke zekerheid kan worden 

vastgesteld dat de rente op korte termijn laag is. Ook is de verwachting dat ADT de komende jaren 

kortlopend blijft lenen. Omdat de rente op lange termijn onzeker is loopt de rente in het scenario 
voorzichtigheidshalve op tot 3,0 %. 
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Het moge duidelijk zijn dat de parameters, aannames en veronderstellingen waarop de 
grondexploitatie is gebaseerd van significante invloed zijn op de uitkomst van de contante 
waardeberekening. De directie is van mening dat zij daarin zorgvuldige afwegingen heeft gemaakt 
en dat die keuzes ten tijde van het opmaken van de jaarrekening realistisch zijn. Naar de aard van 
toekomstige inschattingen is het realistisch te veronderstellen dat in de toekomst de uitkomsten 
zullen afwijken van de gehanteerde inschattingen en uitgangspunten. Jaarlijks zullen daarom de 

grondexploitatie en de onderliggende parameters, aannames en veronderstellingen op actualiteit 
worden beoordeeld en zo nodig worden herzien. 
 
Post onvoorzien in de grondexploitatie 
Voor de deelgebieden is vanwege een al ver gevorderde planfase, met detaillering van de 

ontwerpen, het onvoorzien al bijgesteld naar 10% (’t Vaneker Zuidkamp, Deelgebied Noord) of zijn 

stelposten opgenomen (Saneren, EHS, Fokkerweg, Prins Bernhardpark, Deventerpoort). 
 

In de grondexploitatie 2018 is daarmee circa € 3,9 miljoen aan onvoorzien en risicoposten 
opgenomen. 
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7. Begroting onderdeel Twente Airport 2019 

 

7.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk is de begroting van Twente Airport opgenomen. In 7.2 is een overzicht van de 

baten en lasten opgenomen. In 7.3 is een toelichting opgenomen van de baten en lasten. In 7.4 is 
een overzicht opgenomen van de geraamde investeringen. 

7.2 Overzicht van baten en lasten onderdeel Twente Airport 

 
Overzicht Twente Airport   begroting         

(incl. mutaties voorzieningen) Werkelijk (na wijziging) begroting begroting begroting begroting 

( in €)                              
jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

BATEN:   
 

  
 

    

Landingsrechten 38.589 72.300 125.313 179.370 233.428 287.485 

Huurinkomsten 61.109 235.433 327.823 327.823 327.823 327.823 

Aviation gerelateerde baten 154.337 228.577 344.223 457.671 571.120 684.568 

Vergoedingen baangebruik 11.265 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 

Erfpachtopbrengsten 0 0 29.000 58.000 69.600 69.600 

Remote Tower 0 120.000 0 0 0 0 

Totaal baten 265.300 681.311 851.358 1.047.864 1.226.970 1.394.476 

    
 

  
 

    

LASTEN:   
 

  
 

    

Personeelskosten      295.468  306.400 286.400 266.400 266.400 266.400 

Beheerkosten       61.941  86.612 86.612 86.612 86.612 110.612 

Aviation gerelateerde kosten      168.404  196.481 300.691 404.901 509.111 613.321 

Algemene bedrijfskosten       84.894  72.500 63.125 45.000 45.000 45.000 

Erfpachtvergoeding (ADT)             -    12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 

Kapitaallasten   23.618 102.039 215.895 252.920 248.737 

Laste Remote Tower   120.000 0 0 0 0 

Totaal lasten 610.707 817.611 850.867 1.030.808 1.172.043 1.296.071 

    
 

        

Totaal saldo van baten en lasten -345.407 -136.300 491 17.056 54.927 98.405 

Toevoeging (algemene) reserve 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking (algemene) reserve 0 0 0 0 0 0 

Resultaat -345.407 -136.300 491 17.056 54.927 98.405 
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7.3 Toelichting baten en lasten 

7.3.1 Toelichting baten 

 
Baten luchthaven Werkelijk Begroting Begroting Raming Raming Raming 

    (gewijzigd)         

jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Landingsgelden          38.589           72.300          125.313        179.370        233.428        287.485  

Huurinkomsten          61.109          235.433          327.823        327.823        327.823        327.823  

Aviation 
gerelateerde 
inkomsten         154.337          228.577          344.223        457.671        571.120        684.568  

Vergoeding 
baangebruik          11.264           25.000           25.000         25.000         25.000         25.000  

Opbrengsten 
erfpacht                -                   -             29.000         58.000         69.600         69.600  

Remote Tower                -            120.000                 -                  -                  -                  -    

Totaal baten 265.300        681.311          851.358     1.047.864     1.226.970     1.394.476  

 
Landingsrechten 
Op basis van de prognose van het aantal vliegbewegingen worden voor de komende periode de 
onderstaande baten uit landingsrechten verwacht. Het aantal vliegbewegingen neemt naar 
verwachting de komende jaren toe. Dit is behoudend geraamd. In 2018 worden circa 1800 
vliegbewegingen verwacht. Dit aantal loopt op tot 2.610 in 2022. Het aantal vliegbewegingen kan 

nog stijgen wanneer er een restaurant wordt gerealiseerd. Dit hebben wij voorzichtigheidshalve 

nog niet verwerkt in de begroting.   
 
Huurinkomsten 
De huurinkomsten bestaan uit de inkomsten uit verhuur van Hangar 8 (AELS), Hangar 9 (AELS) en 
B520 (Use) 
 

Aviation gerelateerde baten 
In verband met het gebruik van de start- en landingsbaan doen zich Aviation gerelateerde baten 
voor in verband met de verkoop van brandstoffen, de baten van de brandweer en de parkeergelden 
van vliegtuigen.  
 
Vergoedingen baangebruik 
Dit betreft verwachte gebruiksvergoedingen in verband met het gebruik van het luchthaventerrein 

voor niet-Aviation gerelateerde activiteiten, zoals het testen met drones, testen door de NLR, e.d..   

 
Erfpachtuitgifte 
In verband met de uitgifte van gronden in erfpacht worden de komende jaren baten verwacht. In 
de meerjarenbegroting is nu uitgegaan van 2.500 m2 uitgifte in 2019, 2500 m2 uitgifte in 2020 en 
1000 m2 uitgifte in 2021. 
 

Remote Tower 
Dit betreft een incidentele subsidie die al ontvangen is in 2017 en die in 2018 wordt besteed (en 
ook als bate wordt verantwoord). 
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7.3.2 Toelichting lasten 

 
Lasten luchthaven Werkelijk Jaarschijf Begroting Raming Raming Raming 

              

jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Personeelskosten         295.468          306.400          286.400        266.400        266.400        266.400  

Beheerkosten          61.941           86.612           86.612         86.612         86.612        110.612  

Aviation 
gerelateerde kosten         168.404          196.481          300.691        404.901        509.111        613.321  

Algemene 
bedrijfskosten          84.894           72.500           63.125         45.000         45.000         45.000  

Erfpachtvergoeding 
ADT                -             12.000           12.000         12.000         12.000         12.000  

Kapitaallasten                -             23.618          102.039        215.895        252.920        248.737  

Remote Tower                -            120.000                 -                  -                  -                  -    

Totaal lasten 610.707  817.611       850.867     1.030.808     1.172.043     1.296.071  

 
Personeelskosten 

De personeelskosten bestaan uit de directie, personeel havendienst, beheer en onderhoud, 
secretariaat en administratie. De geraamde personeelskosten zijn gebaseerd op een globale 
capaciteitsraming van de benodigde inzet en de tarieven per functie. Er is geen rekening gehouden 
met verkeersleiding. Dit gebeurt op afstand.  
 
Beheerkosten 

Dit betreft de reguliere beheer- en onderhoudskosten van panden en terreinen binnen het 

luchthavengebied.  
 
Aviation gerelateerde kosten 
Dit betreft kosten voor de aanschaf van brandstof, de kosten van de brandweer en overige kosten. 
 
Algemene bedrijfskosten 
De algemene bedrijfskosten hebben betrekking op bedrijfskosten (schoonmaak, gasverbruik, etc.), 

bijdrage in kosten ADT, algemene kosten (vergaderkosten, notariskosten, etc.) en verzekeringen 
en belastingen (Waterschapsbelasting, WA-verzekering, etc.).  
 
Erfpachtvergoeding ADT 
Voor het gebruik van het luchthavengebied (banenstelsel en omliggende terreinen) betaalt de 
luchthavenexploitant een gebruiksvergoeding aan ADT. De jaarlijkse vergoeding bedraagt € 

12.000,-. Voorheen waren deze lasten opgenomen onder de beheerkosten. 

 
Kapitaallasten 
Dit betreft de geraamde kapitaallasten van de investeringen binnen het luchthavengebied. De 
kapitaallasten in 2018 en verder hebben betrekking op de in 2017 af te ronden verbouwing van 
hangar 8, hangar 9 en B520. De investeringen in de luchthaven worden nader toegelicht in 
paragraaf 7.4.  

 
Remote Tower 
Dit betreft de besteding van de subsidie ihkv Remote Tower (onderzoek luchtverkeersleiding op 
afstand) die in 2018 wordt begroot. 
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7.4 Investeringen luchthaven 2019-2022 

 
In de komende jaren zijn de volgende investeringen geraamd: 
 
Investeringen luchthaven Jaarschijf Begroting Raming Raming Raming 

            

jaarschijf 2018 2019 2020 2021 2022 

Bedrijfsgebouwen (H8, H9 en B520)       839.000          

-Renovatie H9       114.000          

-Renovatie B520       725.000          

            

Grond- weg en waterbouwkundige 
werken       452.500     2.192.582       73.000      

-Aanpassing taxibaan vliegveld       100.000          

-Extra investeringen H8 en H9       170.000          

-Bouwrijp maken kavels erfpacht 2019       182.500          

-Investering nuts en riolering      1.460.800        

-Hoofdtrace verharding aanleg Backbone         549.282        

-Bouwrijp maken kavels erfpacht 2020         182.500        

-Bouwrijp maken kavels erfpacht 2021          73.000      

            

Vervoermiddelen             7.500        

-Vervanging vervoermiddelen            7.500        

            

Machines, apparaten en installaties           15.000        

-Vervanging diverse onderdelen 
vliegtuigtrekker          15.000        

            

            

Overige activa             5.000        

-Computerapparatuur en inventaris            5.000        

            

Totaal    1.291.500     2.220.082       73.000                   -                     -    

 

De investeringen in de bedrijfsgebouwen betreft de afronding van de investering in H9 en B520. 
De investeringen in grond- weg en waterbouwkundige werken betreffen de investeringen in de 
voorzieningen voor nuts en riolering (investeringen in hoofdinfrastructuur op Technology Base die 
deels door Twente Airport en deels door de grondexploitatie voor het bedrijvenpark worden 

gedragen), de investeringen in het hoofdtrace verharding (backbone). Verder betreft het de 
investeringen in de taxibaan en de investering in het bouwrijp maken van de kavels die in erfpacht 
worden uitgegeven. 

De investeringen in vervoermiddelen betreft levensduurverlengend groot onderhoud van de diverse 
bussen. 
De investeringen in machines, apparaten en installaties betreft het levensduurverlengend groot 
onderhoud van de vliegtuigtrekker. 
De investeringen in overige activa betreffen investeringen in computerapparatuur en inventaris. 
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8. Begroting onderdeel overige activiteiten 2019  

 

8.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk is de begroting van de overige activiteiten opgenomen. In 8.2 is een overzicht van 
de baten en lasten opgenomen. In 8.3 is een toelichting opgenomen van de baten en lasten. In 8.4 
is een overzicht opgenomen van de geraamde investeringen. 

8.2 Overzicht van baten en lasten onderdeel overige activiteiten 

 
Overzicht overige baten en lasten   begroting         

(incl. mutaties voorzieningen) Werkelijk (na wijziging) begroting begroting begroting begroting 

( in €)                              jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

BATEN:       
 

    

Huurinkomsten 43.562 102.181 122.341 125.365 128.411 127.549 

Opbrengsten erfpacht 0 0 0 24.375 48.750 97.500 

Erfpachtvergoeding luchthaven 0 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 

Totaal baten 43.562 114.181 134.341 161.740 189.161 237.049 

        
 

    

LASTEN:       
 

    

Kosten verhuur panden 25.760 69.914 132.284 148.053 163.066 159.041 

Kosten in erfpacht uitgegeven gronden   0 0 0 19.500 39.000 

Overige kosten   0 6.000 16.726 23.498 23.408 

Totaal lasten 25.760 69.914 138.284 164.778 206.064 221.450 

        
 

    

Totaal saldo van baten en lasten 17.802 44.267 -3.943 -3.038 -16.903 15.599 

Toevoeging (algemene) reserve 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking (algemene) reserve 0 0 0 0 0 0 

Resultaat 17.802 44.267 -3.943 -3.038 -16.903 15.599 

 

8.3 Toelichting baten en lasten 

8.3.1 Toelichting baten 

 

Baten overige activiteiten Werkelijk Begroting Begroting Raming Raming Raming 

    (gewijzigd)         

jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Huurinkomsten panden    43.562     102.181     122.341     125.365     128.411     127.549  

Opbrengsten erfpacht          -               -               -         24.375       48.750       97.500  

Erfpachtvergoeding luchthaven          -         12.000       12.000       12.000       12.000       12.000  

Totaal baten    43.562     114.181     134.341     161.740     189.161     237.049  

 
Huurinkomsten panden 
Dit betreffen de huurinkomsten van de verhuurde shelters B512, B514, B515 en B519. 
 

Opbrengsten erfpacht 
Dit betreft de geraamde opbrengst van de in erfpacht uit te geven gronden.  
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Erfpachtvergoeding Twente Airport 
Voor het gebruik van het luchthavengebied (banenstelsel en omliggende terreinen) betaalt de 
luchthavenexploitant een gebruiksvergoeding aan ADT. De jaarlijkse vergoeding bedraagt € 
12.000,-. Voorheen waren deze baten binnen de grondexploitatie opgenomen. Omdat het 
luchthavengebied boekhoudkundig geen onderdeel uitmaakt van de grondexploitatie, behoren deze 
baten te worden verantwoord onder de overige baten en lasten van ADT.  

8.3.2 Toelichting lasten 

 

Lasten overige activiteiten Werkelijk Jaarschijf Begroting Raming Raming Raming 

              

jaarschijf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Kosten verhuur panden    25.760       69.914     132.284     148.053     163.066     159.041  

Kosten in erfpacht uitgegeven 
gronden          -               -               -               -         19.500       39.000  

Overige kosten              -          6.000       16.726       23.498       23.408  

Totaal lasten    25.760       69.914     138.284     164.778     206.064     221.450  

 
Kosten verhuur panden 
De kosten verhuur panden bestaan uit de reguliere exploitatiekosten (inclusief onderhoudskosten) 
van de verhuurde panden en de kapitaallasten van de investeringen in de verhuurde panden. 
 
Kosten in erfpacht uitgegeven gronden 

De kosten van de in erfpacht uitgegeven gronden bestaan uit de rente over de boekwaarde van de 

in erfpacht uit te geven gronden. De in erfpacht uitgegeven gronden worden geactiveerd op de 
balans (onder materiële vaste activa) en niet afgeschreven.  
 
Overige kosten 
De overige kosten bestaan uit kapitaallasten van overige investeringen en de rente over de 
boekwaarde (€ 674.283,-) van de Dinkellandse gronden. 
 

8.4 Investeringen overige baten en lasten 2019-2022 

 
In de komende jaren zijn de volgende investeringen geraamd: 
 
Investeringen overige 
activiteiten Jaarschijf Begroting Raming Raming Raming 

            

jaarschijf 2018 2019 2020 2021 2022 

Gronden en terreinen                    -    
                   
-    

        
650.000  

      
650.000  

   
1.300.000  

-Uitgifte erfpacht 2020             650.000      

-Uitgifte erfpacht 2021             650.000    

-Uitgifte erfpacht 2022            1.300.000  

            

Bedrijfsgebouwen 
        

453.727          

-B512 Renovatie 336.000     

-B519 Renovatie         117.727          

      

            

Totaal        453.727  
                   

-    
        

650.000  
      

650.000  
   

1.300.000  
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De investeringen in gronden en terreinen betreft de waarde van de in erfpacht uit te geven 
gronden. De investeringen in de bedrijfsgebouwen betreft de afronding van de investering in 
shelter B519 en de nieuwe investering in B512. 
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Bijlage 1: Totale plangebied gebiedsontwikkeling Area 
Development Twente 
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Bijlage 2. Taakveldoverzicht ADT 
 
Taakveldoverzicht

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

0. Bestuur en ondersteuning 889.543           887.525           2.018              985.699         989.680         (3.981)          

0.1 Bestuur -                   -                   -                  -                -                -               

0.2 Burgerzaken -                   -                   -                  -                -                -               

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 494.614           507.544           (12.929)           516.164         508.335         7.829           

0.4 Overhead -                   183.500           (183.500)         -                174.125         (174.125)      

0.5 Treasury -                   -                   -                  -                -                -               

0.61 OZB Woningen -                   -                   -                  -                -                -               

0.62 OZB niet-woningen -                   -                   -                  -                -                -               

0.63 Parkeerbelasting -                   -                   -                  -                -                -               

0.64 Belastingen overige -                   -                   -                  -                -                -               

0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds -                   -                   -                  -                -                -               

0.8 Overige baten en lasten 300.877           196.481           104.397           469.535         306.691         162.844       

0.9 Vennooschapsbelasting (VpB) -                   -                   -                  -                -                -               

0.10 Mutaties reserves -                   -                   -                  -                -                -               

0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten 94.051             -                   94.051            -                529                (529)             

1. Veiligheid -                   -                   -                  -                -                -               

1.1 Crisisbeheersing en brandweer -                   -                   -                  -                -                -               

1.2 Openbare orde en veiligheid -                   -                   -                  -                -                -               

2. Verkeer, vervoer en waterstaat -                   -                   -                  -                -                -               

2.1 Verkeer en vervoer -                   -                   -                  -                -                -               

2.2 Parkeren -                   -                   -                  -                -                -               

2.3 Recreatieve havens -                   -                   -                  -                -                -               

2.4 Economische havens en waterwegen -                   -                   -                  -                -                -               

2.5 Openbaar vervoer -                   -                   -                  -                -                -               

3. Economie 13.819.573       13.819.573       0                     9.214.356      9.214.356      0                  

3.1 Economische ontwikkeling -                   -                   -                  -                -                -               

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 13.819.573       13.819.573       0                     9.214.356      9.214.356      0                  

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen -                   -                   -                  -                -                -               

3.4 Economische promotie -                   -                   -                  -                -                -               

4. Onderwijs -                   -                   -                  -                -                -               

4.1 Openbaar basisonderwijs -                   -                   -                  -                -                -               

4.2 Onderwijshuisvesting -                   -                   -                  -                -                -               

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -                   -                   -                  -                -                -               

5. Sport, cultuur en recreatie -                   -                   -                  -                -                -               

5.1 Sportbeleid en activering -                   -                   -                  -                -                -               

5.2 Sportaccommodaties -                   -                   -                  -                -                -               

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie -                   -                   -                  -                -                -               

5.4 Musea -                   -                   -                  -                -                -               

5.5 Cultureel erfgoed -                   -                   -                  -                -                -               

5.6 Media -                   -                   -                  -                -                -               

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -                   -                   -                  -                -                -               

6. Sociaal domein -                   -                   -                  -                -                -               

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -                   -                   -                  -                -                -               

6.2 Wijkteams -                   -                   -                  -                -                -               

6.3 Inkomensregelingen -                   -                   -                  -                -                -               

6.4 Begeleide participatie -                   -                   -                  -                -                -               

6.5 Arbeidsparticipatie -                   -                   -                  -                -                -               

6.6 Maatwerk voorzieningen (WMO) -                   -                   -                  -                -                -               

6.71 Maatwerk dienstverlening 18+ -                   -                   -                  -                -                -               

6.72 Maatwerk dientverlening 18- -                   -                   -                  -                -                -               

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ -                   -                   -                  -                -                -               

6.82 Geëscaleerde zorg 18- -                   -                   -                  -                -                -               

7. Volksgezondheid en milieu -                   -                   -                  -                -                -               

7.1 Volksgezondheid -                   -                   -                  -                -                -               

7.2 Riolering -                   -                   -                  -                -                -               

7.3 Afval -                   -                   -                  -                -                -               

7.4 Milieubeheer -                   -                   -                  -                -                -               

7.5 Begraafplaatsen en crematoria -                   -                   -                  -                -                -               

8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing -                   -                   -                  -                -                -               

8.1 Ruimtelijke ordening -                   -                   -                  -                -                -               

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijven terreinen) -                   -                   -                  -                -                -               

8.3 Wonen en bouwen -                   -                   -                  -                -                -               

Begroting 2018 Begroting 2019

 
 



1 Gemeentelijk Belastingkantoor Twente Jaarrekening 2017, gewijzigde begroting 2018 en begroting 2019 
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VOORWOORD 
 
 
 “Investeer in de toekomst!” Een veelgehoorde oproep aan organisaties om maatregelen te 
treffen om klaar te zijn voor de toekomst. Het afgelopen jaar heeft het GBT hier ruimschoots 
invulling aan gegeven. Een groot deel van het jaar stond in het teken van het optimaliseren 
van de interne beheersing rondom onze processen. Daarbij ging het niet alleen om ons WOZ-
proces (het speerpunt van onze toezichthouder, de Waarderingskamer), maar om het gehele 
belastingproces.  
 
Het GBT investeert ook veel in haar medewerkers. Niet alleen door maximaal in te zetten op 
talentmanagement, maar ook door vast te houden aan het gedachtengoed van het 
Rijnlandmodel. De introductie van teamrollen zal hier verder aan bijdragen. Ook verbinden we 
medewerkers aan ons die invulling kunnen geven aan onze nieuwe visie. Ondanks dat we 
steeds meer inzetten op gedigitaliseerde processen, zal persoonlijk contact met onze klant 
(als aanvulling hierop) steeds belangrijker worden. Ook voor de komst van de nieuwe wet 
AVG is al veel werk verzet.  Een belangrijk onderdeel in het traject is bewustwording. Een 
onderdeel dat in 2017 organisatiebreed is opgepakt.  
 
Door de basis nog verder op orde te krijgen ontstaan mogelijkheden om onze partners nog 
beter van dienst te zijn. We zijn in de afrondende fase terecht gekomen wat betreft de 
totstandkoming van een nieuwe dienstverleningsovereenkomst. We hebben hiermee 
mogelijkheden gecreëerd om naast standaarddienstverlening ook plustaken en maatwerk aan 
te bieden. Dit sluit aan bij de praktijk waarin we zien dat individuele gemeenten toch andere, 
verschillende wensen hebben ten aanzien van onze dienstverlening. In het verlengde hiervan 
denken we na over onze identiteit zodat we richting onze inwoners kunnen laten zien waar we 
voor staan.  
 
Al met al is 2017 een bewogen jaar geweest. Ook het komend jaar zal in het teken staan van 
verandering. Daarmee wordt niet alleen gedoeld op de ontwikkeling van onze organisatie van 
een zuivere uitvoeringsorganisatie naar een uitvoeringsorganisatie met een belangrijke 
adviesrol. Ook wat betreft de fysieke locatie van de werkzaamheden gaat het een en ander 
veranderen. We gaan ons in 2019 op een andere locatie huisvesten. Een omvangrijke 
operatie waar onze dienstverlening geen hinder van mag ondervinden. Daarnaast gaan we 
voor twee gemeenten een pilot opstarten om te bepalen of en hoe we de taken van de 
frontoffice (op het gebied van belastingen) kunnen overnemen. Een laatste voorbeeld is de 
wettelijke eis dat we als organisatie een andere waarderingssystematiek moeten gaan 
hanteren. Kortom ook in 2018 zullen we ons op meerdere vlakken moeten bewijzen. De 
investeringen die we het afgelopen jaar hebben gedaan, zorgen ervoor dat we er klaar voor 
zijn! 
 
We zijn onze partners dankbaar voor de constructieve samenwerking en het in ons gestelde 
vertrouwen.  
 
Hengelo, 12 april 2018 
 
 
Directeur                                               Voorzitter 
 
 
 
dr. R. Toet    mr. drs. R.G. Welten 
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SAMENVATTING 
 
Deze samenvatting geeft de belangrijkste resultaten over 2017 weer. 
 
Hoofdlijnen financieel 
In de begroting 2017 heeft het GBT in totaliteit een netto-besparing van € 140.000 verwerkt. 
Deze besparing is het gevolg van invulling van de derde en laatste jaarschijf van de 
bezuinigingsstrategie. De formatie is met 2,64 fte gereduceerd. 
 
De combinatie van de bezuinigingen en de nieuwe wetgeving hebben in 2017 geleid tot een 
negatief exploitatieresultaat. Het resultaat uit bedrijfsvoering bedraagt € 427.829 negatief en 
bestaat uit € 218.159 positief resultaat vanuit de FUO-opdrachten en € 645.988 negatief 
resultaat vanuit de gemeenschappelijke regeling. Het  resultaat uit bedrijfsvoering wordt 
gedekt door een onttrekking uit de bestemmingsreserve BAG (€ 86.742), een onttrekking uit 
de bestemmingsreserve 5% van de begrote lasten voor het project m3 – m2 (€ 62.182) en 
dekking van het negatieve resultaat uit bedrijfsvoering van de gemeenschappelijke regeling  
(€ 278.905), waarvoor via de tweede gewijzigde begroting 2017 toestemming is gegeven.  
 
In onderstaande tabel is het resultaat van het gehele GBT weergegeven: 
 
GBT (bedrag x € 1.000) Realisatie 

2017

Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

Baten -1.495 -1.442 -1.261

Lasten 1.277 1.308 1.101

Saldo van baten en lasten FUO-opdrachten -218 -134 -160

Baten -9.678 -9.702 -8.779

Lasten 10.324 10.446 8.899

Saldo van baten en lasten GR 646 745 120

Resultaat uit bedrijfsvoering 428 611 -40

Onttrekking bestemmingsreserve BAG -87 -139 0

Onttrekking bestemmingsreserve 5% begrote lasten

 - project m3 - m2 -62 -142

 - negatieve resultaat uit reguliere bedrijfsvoering -279 -370

Gerealiseerd resultaat 0 -40 -40  
 
Nb. Een “-“ staat voor een voordelig resultaat. 
 
Hoofdlijnen organisatie en bedrijfsvoering 
A) De contouren voor een nieuwe visie voor de komende jaren zijn bepaald; 
B) Er is een nieuwe DVO opgesteld, samen met en voor de deelnemers aan de 

gemeenschappelijke regeling.    
 
Hoofdlijnen primair proces 
C) De werkzaamheden zijn conform dienstverleningsovereenkomst uitgevoerd; 
D) De herwaardering is goed verlopen. Het toezicht vanuit de Waarderingskamer is afgerond 

met wederom het eindoordeel 'goed'. Hiermee hebben we voldaan aan de eisen in de 
nieuwe Waarderingsinstructie;   

E) Het kenbaar maken van de voorlopige WOZ-waarde is voor alle opdrachtgevers 
beschikbaar gesteld. Doel is de transparantie in de dienstverlening te verbeteren en de 
processen te optimaliseren; 

F) De gemeenten zijn, op één gemeente na, aangesloten op de Landelijke Voorziening 
WOZ;  

G) Er zijn voorbereidingen getroffen voor de invoering van Diftar voor de gemeenten 
Enschede en Oldenzaal per 1 januari 2017 en de eerste voorlopige aanslagen zijn in 
2017 verstuurd;  



 

Jaarstukken GBT 2017  pagina 5 van 46 

  

H) Het GBT heeft stevig geïnvesteerd in de aansluiting van de gemeente Twenterand in de 
gemeenschappelijk regeling; 

I) We beogen meer interactie met onze inwoners en partners. We steken meer in op 
persoonlijk contact en investeren hierin. 

 
In de volgende hoofdstukken wordt uitgebreide informatie gegeven over de behaalde 
resultaten in 2017.  
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1  INLEIDING 
 
Voor u liggen de jaarstukken 2017 van het Gemeentelijke Belastingkantoor Twente (GBT).  
 
Leeswijzer 
In paragraaf 2.1 vindt u informatie over de programmaverantwoording; 
In paragraaf 2.2 worden de verplichte paragrafen behandeld; 
In paragraaf 3.1 vindt u de balans; 
In paragraaf 3.2 vindt u het overzicht van baten en lasten; 
In paragraaf 3.3 worden de grondslagen voor waardering resultaatbepaling behandeld; 
In paragraaf 3.4 wordt de balans toegelicht; 
In paragraaf 3.5 worden een toelichting gegeven op het overzicht van baten en lasten.  
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2  JAARVERSLAG 
 
2.1  PROGRAMMAVERANTWOORDING 
 
In dit onderdeel worden de organisatie-eenheden van het GBT toegelicht: 
2.1.1 Organisatie-eenheid Staf en Algemeen; 
2.1.2 Organisatie-eenheid Vastgoed en belastingen, inclusief alle eindproducten; 
2.1.3 FUO-opdrachten; 
 
Tevens wordt een toelichting gegeven op de volgende onderwerpen: 
2.1.4. Algemene dekkingsmiddelen; 
2.1.5. Personeel; 
2.1.6. Vervolgingskosten op de balans.  
 
2.1.1  Organisatie-eenheid Staf en Algemeen 
 
In 2017 vonden er verschillende ontwikkelingen plaats binnen het GBT. De belangrijkste 
worden hieronder toegelicht.  
 
2.1.1.1 Nieuwe dienstverleningsovereenkomst  
In 2017 is het GBT samen met de GR-gemeenten aan de slag gegaan met een nieuwe 
dienstverleningsovereenkomst. Met het aflopen van de dienstverleningsovereenkomst 2013-
2016 lag er een kans om de samenwerking tussen de GR-gemeenten en GBT door te 
ontwikkelen. De huidige dienstverleningsovereenkomst was productgericht, aanbod gestuurd 
en sterk gericht op de relatie tussen het GBT en de gemeenten als klant. In 2017 hebben 
GBT en gemeenten samen gewerkt aan een dienstverleningsovereenkomst gebaseerd op 
vertrouwen, solidariteit en profijt waarin de inwoner centraal staat. De DVO bestaat uit drie 
hoofdstukken: 1) algemene bepalingen 2) lijst van diensten en 2) afspraken over 
inwonercontacten.  
 
Algemene bepalingen 
In de algemene bepalingen beschrijven gemeenten en het GBT de samenwerking op basis 
van de principes: vertrouwen, sturen, loslaten, toezicht houden, verantwoorden en bijsturen. 
Er staat omschreven hoe gegevens worden uitgewisseld en wie verantwoordelijk is voor het 
tekenen van de dienstverleningsovereenkomst en eventuele wijzigingen.  
 
Lijst van diensten 
In de lijst van diensten biedt het GBT gemeenten keuzes in de uitvoering van 
belastingsoorten (basis, plus of maatwerk). Deze werkwijze maakt inzichtelijk waarvoor 
gemeenten kiezen en wat de consequenties zijn van deze keuzes in de uitvoering. Wat basis, 
plus of maatwerk is, kan per jaar veranderen door vernieuwend inzicht of doorontwikkeling.  
 
Inwonercontacten 
GR-gemeenten verschillen onderling in hun visie op dienstverlening naar de inwoners. Waar 
sommige gemeenten graag de eerste ingang willen zijn voor de inwoner met een 
belastingvraag, doen andere gemeenten een beroep op het GBT om deze eerste ingang te 
zijn. In de dienstverleningsovereenkomst bieden we de gemeenten dan ook twee keuzes in 
de uitvoering van de inwonercontacten over gemeentelijke belastingen naar inwoners. In 
beide smaken staat de inwoner centraal.  
 
Financiën  
Ook de financiële systematiek onder de DVO is in 2017 herzien. Resultaat is een 
transparante begroting waarin gemeenten betalen voor wat zij afnemen. De financiële 
consequenties van de dienstverleningsovereenkomst gaan in op 1-1-2019.  
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2.1.1.2 Missie en visie 
2017 heeft in het teken gestaan van de (interne) afronding van de missie en visie van het 
GBT. We hebben de volgende missie voor onze organisatie verwoord: 
 
Met kennis en expertise op het gebied van belastingen levert het GBT een bijdrage aan 
de ontwikkeling van onze partnergemeenten. Daarnaast ontzorgen we onze 
partnergemeenten op uitvoeringsgebied. 
 
Met onze visie willen we op een goede manier weergeven dat belastingheffing en -inning niet 
zomaar een uitvoeringstaak is. Het gaat om het zodanig adviseren van de partnergemeenten 
dat recht wordt gedaan aan de uitgangspunten zoals die op rijksniveau zijn geformuleerd. Het 
gaat om het inzicht geven in het effect van beleid door continu de samenleving te monitoren. 
Dit wordt de toegevoegde waarde van het GBT voor de nabije toekomst. Onze visie is 
daarom:  
 
Het GBT maakt belastingen begrijpelijk en persoonlijk. 
 
Op dit moment ligt het visiedocument ter behandeling bij onze partners. In het 2e kwartaal van 
2018 verwachten we onze missie en visie vast te kunnen stellen.  
 
Informatiebeveiliging 
In 2017 is samen met onze partners verder ingezet op bewustwording van informatie-
beveiliging bij haar medewerkers via berichten op intranet en het uitvoeren van een phishing-
test. Ook is er een nulmeting gehouden in het kader van ISO 27001, een standaard op het 
gebied van informatiebeveiliging. Daarnaast zijn de voorbereidingen gestart op om te voldoen 
aan de eisen van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG), die in mei 2018 
van toepassing wordt. 
 
Middelen 
In de begroting 2017 is de derde en laatste jaarschijf van de bezuinigingsstrategie verwerkt. 
Dit houdt in dat er in totaal voor € 140.000 aan besparingen is verwerkt. Dit is gerealiseerd 
door 2,64 fte aan formatieruimte te reduceren. Daarmee is over een periode van 3 jaar 9 fte 
formatieruimte gereduceerd. 
 
Wat heeft het gekost? 
 
Organisatie-eenheid Staf en 

Algemeen 
(bedragen x € 1.000)

Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

Baten -1 0 0

Lasten 1.762 1.794 1.834

Saldo van baten en lasten 1.760 1.794 1.834

Onttrekking bestemmingsreserve 0 0

Resultaat 1.760 1.794 1.834  
 
In het overzicht van baten en lasten worden de verschillen en de incidentele baten en lasten 
toegelicht.  
 
Evaluatie rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid 
Diverse procescontroles en autonome steekproeven zijn uitgevoerd op het taakveld van de 
Staf (waaronder personeel, aanbesteding en financiën) en autorisaties tot de 
geautomatiseerde systemen. Ten aanzien van de controles van de ondersteunende 
processen geconcludeerd dat deze bestaan en werken. Bewustzijn van toegang en 
autorisaties in de geautomatiseerde omgeving gedurende de werkzaamheden hebben onze 
continue aandacht. De processen zijn geoptimaliseerd en de toegang tot de systemen is 
middels geautoriseerde formulieren vast te stellen.  
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2.1.2  Organisatie-eenheid  Vastgoed en belastingen 
 
Het GBT heeft kwaliteit hoog in het vaandel staan. Kwalitatief hoogwaardige data zijn 
essentieel voor excellente bedrijfsvoering en optimale dienstverlening. Het belastingproces is 
hét centrale proces binnen het GBT. Hieronder wordt de dienstverlening van het GBT grafisch 
weergegeven, waarin ook de aantallen1 van de FUO-opdrachten zijn meegenomen (zie 
paragraaf 2.1.3.  

 

     
  

  
 
 

    
 

                                                 
1 Voor de gemeente Hof van Twente zijn 513 aanslagregels havengelden verstuurd (474 biljetten) en voor de 

gemeente Lochem 558 aanslagregels havengelden (518 biljetten). Vanwege deze geringe aantallen ten opzichte van 
de aantallen van de andere gemeenten zijn deze gegevens niet in bovenstaande grafieken meegenomen.  
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Gebruik MijnOverheid (in het jaar verstuurd:  
 

 
 
Aantal afgesproken betalingsregelingen in 2017: 7.656   

 

  
   
LV WOZ 
In 2015 zijn de eerste twee gemeenten, Hengelo en Almelo, aangesloten op de Landelijke 
Voorziening WOZ. Tussen 2016 en januari 2018 zijn de overige gemeenten aangesloten.   



 

Jaarstukken GBT 2017  pagina 11 van 46 

  

 
Wat heeft het gekost? 
 
Organisatie-eenheid 

Vastgoed en belastingen
(bedragen x € 1.000)

Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

Baten -1.532 -1.488 -1.085

Lasten 8.562 8.652 7.023

Saldo van baten en lasten 7.030 7.164 5.938

Onttrekking bestemmingsreserve -428 -651

Resultaat 6.602 6.514 5.938  
 
In het overzicht van baten en lasten worden de verschillen en de incidentele baten en lasten 
toegelicht.  
 
Evaluatie rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid 
De interne controle is uitgevoerd op basis van het IC-plan 2017. Dit interne controleplan is de 
leidraad voor het GBT om te waarborgen dat handelingen die voortvloeien uit de processen 
juist en door de daartoe bevoegde personen worden uitgevoerd. De interne controle richt zich 
voornamelijk op de rechtmatigheid, juistheid en volledigheid. Er is gekeken naar de opzet, 
bestaan en werking van de ingebouwde controles. In 2017 zijn geen onrechtmatigheden 
geconstateerd. Daar waar mogelijk zijn aanbevelingen gedaan om de interne controles naar 
een hoger platform te brengen.   
 
 
 
2.1.3  FUO-opdrachten 
 
Vanaf 1 januari 2016 voert het GBT werkzaamheden uit voor de gemeenten Berkelland en 
Bronckhorst op basis van een Fiscale Uitvoeringsovereenkomst, afgekort FUO. Deze twee 
gemeenten zijn geen deelnemer van de gemeenschappelijke regeling, maar uitsluitend 
afnemer van het GBT. Overall gezien is het eerste jaar van deze overeenkomst goed 
verlopen. In 2017 heeft er, gezamenlijk met de gemeenten, een evaluatie plaats gevonden, 
waarin de diverse aspecten van de overeenkomst zijn meegenomen (o.a. effecten op het 
gebied van processen, juridische zaken, financiën, personeel, dienstverlening en 
communicatie). Deze evaluatie is in 2017 ook besproken met het college van Berkelland. 
Begin 2018 zal dit ook in Bronckhorst plaatsvinden. Op basis van  deze evaluatie kan gezegd 
worden dat de overname van de belastingwerkzaamheden door het GBT succesvol is 
verlopen.  
 
Wat heeft het gekost? 
 
FUO-opdrachten Berkelland en 

Bronckhorst
(bedragen x € 1.000)

Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

Baten -145 -142 -55

Lasten 1.277 1.268 1.061

Saldo van baten en lasten 1.132 1.127 1.006

Onttrekking bestemmingsreserve 0 0

Resultaat 1.132 1.127 1.006  
 
In het overzicht van baten en lasten worden de verschillen en de incidentele baten en lasten 
toegelicht.   
 
Evaluatie rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid 
De werkzaamheden voor de gemeenten Berkelland en Bronckhorst worden volgens dezelfde 
procedures uitgevoerd als de werkzaamheden voor de gemeenten die wel deelnemen aan de 
gemeenschappelijke regeling. Voor de uitkomsten van de rechtmatigheid, doelmatigheid en 
doeltreffendheid verwijzen wij naar paragraaf 2.1.2. 
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2.1.4  Algemene dekkingsmiddelen 
 
In onderstaande tabel is een overzicht weergegeven van de algemene dekkingsmiddelen. 
 
Algemene dekkingsmiddelen 
(bedragen x € 1.000)

Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

Baten -9.495 -9.515 -8.900

Lasten 1 40 82

Saldo -9.494 -9.475 -8.818  
 
De algemene dekkingsmiddelen bestaan uit de volgende componenten: 

- Bijdrage per gemeente: 
o Borne     €    331.465; 
o Enschede (reguliere dienstverlening) € 3.039.246; 
o Enschede (inzake Diftar)  €      94.337; 
o Hengelo (reguliere dienstverlening) € 1.512.553; 
o Hengelo (inzake Diftar)   €      63.840; 
o Losser     €    317.537; 
o Haaksbergen    €    360.745; 
o Almelo     € 1.316.287; 
o Oldenzaal (reguliere dienstverlening) €    541.111; 
o Oldenzaal (inzake Diftar)  €      32.182; 
o Twenterand (reg. Dienstverlening) €    516.106; 
o Twenterand (inzake Diftar)  €        5.000; 
o Lochem    €        9.310; 
o Hof van Twente    €        4.802; 
o Berkelland    €    681.035; 
o Bronckhorst    €    669.349; 

- Saldo financieringsfunctie   €           589. 
 
 
2.1.5  Personeel 
 
Formatie 
De toegestane en ingevulde formatie bedraagt in 2017: 
 

Afdeling Vastgestelde 

formatie (fte)

Ingevulde 

formatie (fte)

Staf en algemeen 7,50 7,44

Vastgoed en belastingen 73,78 73,54

Totaal 81,28 80,98  
 
In juni 2017 heef het dagelijks bestuur ingestemd om 10 fte aan formatie uit te breiden. Deze 
uitbreiding wordt binnen de bestaande begroting budgetneutraal opgevangen door de 
flexibele schil te reduceren. Deze formatie-uitbreiding is nog niet in bovenstaand overzicht 
meegenomen. Bij de eerstvolgende gewijzigde begroting zal dit besluit financieel 
geëffectueerd worden.  
 
Externe inhuur in relatie tot eigen personeel 
In 2017 zijn de werkzaamheden uitgevoerd door zowel eigen personeel als door personeel 
van derden. In de grafiek hieronder wordt de ontwikkeling van de externe inhuur ten opzichte 
van de ambtelijke loonsom weergegeven. In vergelijking met voorgaande jaren is een stijging 
te zien van het aandeel personeel van derden. Deze toename wordt enerzijds verklaard door 
krapte op de arbeidsmarkt voor specialistisch personeel. Hierdoor zijn de tarieven door deze 
medewerkers gestegen. Anderzijds heeft GBT meer personeel van derden in gezet voor de 
taxatiewerkzaamheden.  
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Instroom en uitstroom van personeel 
In 2017 heeft het GBT vier nieuwe medewerkers vanuit de gemeenten Twenterand mogen 
verwelkomen, die op diverse functies binnen het GBT zijn geplaatst. Daarnaast zijn nog vijf 
medewerkers in dienst gekomen, een stafadviseur ICT, een strategisch adviseur, twee 
taxateurs en één medewerker bezwaar en beroep.  
 
Afgelopen jaar hebben zeven medewerkers het GBT verlaten. Eén medewerker was in 2016 
al gestopt met werken en daarvan is de levensloopregeling in 2017 afgelopen, één 
medewerker is met pensioen gegaan, twee medewerkers zijn vanwege medische redenen 
gestopt met werken en twee medewerkers hebben een baan geaccepteerd bij de gemeente 
Hengelo. Eén medewerker is na haar jaarcontact gestopt bij het GBT. Wij danken hen voor 
hun inzet bij het GBT en wensen hen het allerbeste voor de toekomst.  
 
 
2.1.6  Toelichting op vervolgingskosten op de balans 
 
Afrekening vervolgingskosten 
De deelnemende gemeenten treffen voorzieningen voor oninbare debiteuren. Deze 
voorzieningen gelden zowel voor het nominale bedrag als voor de ADI-kosten2. Het GBT 
adviseert de deelnemende gemeenten in de hoogte van de op te nemen voorziening. 
Wanneer blijkt dat aanslagen niet ingevorderd kunnen worden, wordt een voorstel oninbaar 
naar de gemeente gestuurd. De gemeente geeft akkoord op dit voorstel, waarna het GBT de 
desbetreffende aanslagen oninbaar verklaart. Het nominale gedeelte van de aanslag wordt 
via rekening courant met de gemeente verrekend. De oninbaar verklaarde ADI-kosten worden 
op de maandelijkse afdracht van belastingontvangsten in mindering gebracht.  
 
Verloopoverzicht vervolgingskosten 
In onderstaande tabel is een overzicht van de openstaande vervolgingskosten per gemeente 
weergegeven.  
 

                                                 
2 ADI-kosten zijn invorderingskosten (aanmaning, dwangbevel en overige invorderingskosten) 
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Saldo openstaande vervolgingskosten (bedragen in euro's)

Per 31-12-2016 Per 31-12-2017

Borne 22.494 23.877

Enschede 383.453 473.309

Hengelo 155.574 174.333

Losser 21.823 26.016

Haaksbergen 27.805 26.419

Almelo 139.187 175.846

Oldenzaal 26.683 36.706

Twenterand 52.639

Hof van Twente 253 480

Lochem 360 682

Berkelland 16.117 19.797

Bronckhorst 28.473 38.569

Totaal 822.221 1.048.675  
 
Verloopoverzicht belastingdebiteuren 
In onderstaande tabellen is een overzicht van de openstaande belastingdebiteuren per 
gemeente weergegeven.  
 
Verloopoverzicht openstaande belastingdebiteuren per gemeente  (bedragen in euro's)

Belastingjaar Aantal Bedrag Aantal Bedrag Aantal Bedrag Aantal Bedrag

2009 1 489

2010 2 1.345 1         342,24            

2011 3 687 11 11.109 2         470,70            2 1.012,58         

2012 3 1.266 24 13.833 15       4.489,79         5 25.643,16       

2013 5 3.628 71 46.160 44       25.554,68       7 3.099,31         

2014 17 8.263 367 131.899 156      49.427,80       18 7.016,48         

2015 52 24.064 1.073 403.376 479      198.792,64     68 21.045,40       

2016 89 171.546 2.114 901.113 974      516.829,46     114 61.979,13       

2017 701 228.893 8.609 2.893.426 3.793   1.399.275,34   592 235.477,64     

Totaal 870 438.347 12.272 4.402.750 5.464 2.195.183 806 355.274

Stand per 31-12-2016 933 628.755 11.294 4.359.611 5102 1.933.339 796 280.532

Borne

Per 31-12-2017

Enschede

Per 31-12-2017

Hengelo

Per 31-12-2017

Losser

Per 31-12-2017

 
 
Verloopoverzicht openstaande belastingdebiteuren per gemeente  (bedragen in euro's)

Belastingjaar Aantal Bedrag Aantal Bedrag Aantal Bedrag Aantal Bedrag

2010 1 34

2011 3 210

2012 11 4.304 2         338,60            

2013 3 158 44 29.009 10       2.637,63         19       3.193,15         

2014 18 4.477 170 69.973 38       7.353,61         122      23.855,28       

2015 65 32.099 429 176.692 110      86.824,38       228      45.047,66       

2016 128 105.795 1.022 481.185 207      98.097,86       417      70.515,52       

2017 632 278.660 2.760 1.800.013 1.030   329.577,10     1.005   322.625,45     

Totaal 846 421.189 4.440 2.561.419 1.397 524.829 1.791 465.237

Stand per 31-12-2016 1.020 537.088 4.357 1.693.248 1035 378.994

Haaksbergen Almelo Oldenzaal Twenterand

Per 31-12-2017 Per 31-12-2017 Per 31-12-2017 Per 31-12-2017

 
 
Verloopoverzicht openstaande belastingdebiteuren per gemeente  (bedragen in euro's)

Belastingjaar Aantal Bedrag Aantal Bedrag Aantal Bedrag Aantal Bedrag

2012 3         306                

2013 4         2.415             

2014 17       7.627             

2015 2         294                1         29                  25       9.142             147      37.927            

2016 6         643                9         1.922             123      36.410            341      72.783            

2017 19       3.687             39       8.692             821      347.734          802      387.924          

Totaal 27       4.624             49       10.643            969      393.285          1.314   508.982          

Stand per 31-12-2016 41       7.982             53       9.363             780      222.627          1.346   471.095          

Bronckhorst

Per 31-12-2017

Hof van Twente

Per 31-12-2017

Lochem

Per 31-12-2017

Berkelland

Per 31-12-2017
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De gemeenten Twenterand heeft per 1 januari 2017 de uitvoerende taken met betrekking tot 
de gemeentelijke belastingen overgedragen aan het GBT. Deze openstaande debiteuren zijn 
per 1 januari 2017 overgenomen door het GBT en ingevoerd in de administratie van het GBT.  
 
 
2.2  PARAGRAFEN 
 
 
2.2.1  Lokale heffingen 
 
De verslaglegging over de belastingopbrengsten en paragrafen lokale heffingen maken geen 
onderdeel uit van het jaarverslag van het GBT. Hiervoor wordt verwezen naar de 
jaarverslagen van de gemeenten Almelo, Borne, Enschede, Haaksbergen, Hengelo, Losser, 
Oldenzaal, Twenterand, Berkelland, Bronckhorst, Lochem en Hof van Twente3. 
 
 
2.2.2  Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 
2.2.2.1  Capaciteit en beleid 
 
Het GBT loopt bij de realisatie van de beleidsdoelstellingen en de bedrijfsvoering risico’s. Het 
GBT inventariseert 3 keer per jaar (bij de bestuursrapportages met peildatum 30 april en 31 
augustus, en bij het opstellen van de jaarstukken) haar risico’s. Nadat ze zijn benoemd is 
bepaald hoe vaak dit risico zich zou kunnen voordoen en is de financiële impact per risico 
geschat. 
 
In de paragraaf weerstandsvermogen wordt dit risicoprofiel afgezet tegen de 
weerstandscapaciteit om te bepalen in hoeverre deze capaciteit voldoende is om de risico’s 
op te kunnen vangen zonder dat het beleid bijgesteld moet worden en/of dat doelstellingen in 
gevaar komen. Deze verhouding wordt het weerstandsvermogen genoemd en wordt bepaald 
door twee aspecten: 
1. Weerstandscapaciteit: de financiële buffer om risico’s structureel of incidenteel te kunnen 

opvangen; 
2. Risicoprofiel: de kans op het optreden van ongewenste gebeurtenissen met een nadelig 

financieel gevolg van materieel belang die niet is voorzien in de begroting. 
 
Gebruikelijk uitgangspunt bij non-profit organisaties in de verhouding tussen de beschikbare 
weerstandscapaciteit en de gekwantificeerde risico’s is een getal > 1. 
 
Weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit omvat ‘het geheel van middelen en mogelijkheden binnen de 
financiële positie van de gemeenschappelijke regeling dat zij als vrij aanwendbaar kan 
aanmerken’. Het gaat dus om vrij aanwendbare middelen waar geen enkele verplichting 
tegenover mag staan. 
 
De vrij aanwendbare middelen bestaan uit het eigen vermogen en stille reserves. Van het 
eigen vermogen mag daarbij alleen dat deel worden meegeteld voor zover deze vrij 
besteedbaar is of waarvan de bestemming zonder financieel gevolg kan worden gewijzigd. 
De stille reserves kunnen pas worden meegeteld als ze op korte termijn gekapitaliseerd 
(verkocht) kunnen worden, zonder dat de uitoefening van taken en activiteiten daar hinder 
van ondervindt. In de huidige situatie bezit het GBT geen stille reserves. 
 
Het GBT is een gemeenschappelijke regeling. Dat wil zeggen dat de deelnemers 
overheidsinstellingen zijn en dat zij een bestuurlijk én een financieel belang hebben in de 

                                                 
3 Voor Lochem en Hof van Twente heft en int het GBT uitsluitend de havengelden.  
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uitvoering van de betreffende organisatie. Een bestuurlijk belang is aanwezig indien er 
zeggenschap bestaat uit hoofde van stemrecht dan wel vertegenwoordiging in het bestuur 
van de organisatie. Een financieel belang is aanwezig wanneer een ter beschikking gesteld 
bedrag niet verhaalbaar is bij faillissement dan wel dat er een financiële aansprakelijkheid 
bestaat indien de gemeenschappelijke regeling haar verplichtingen niet nakomt. 
Op basis van de huidige beleidsregels is besloten (AB van 28 oktober 2009 en 15 april 2015) 
dat het eigen vermogen van het GBT maximaal 5% mag zijn van het begrotingstotaal. De 
omvang van het benodigde eigen vermogen als onderdeel van de weerstandscapaciteit is 
dus niet afgezet tegen het risicoprofiel. Zie verder paragraaf 2.2.2.2. 
 
Voor de dekking van de kosten van bedrijfsvoering wordt een bijdrage van de deelnemende 
gemeenten ontvangen. Deze bijdrage is maximaal kostendekkend. De begroting van het GBT 
is materieel in evenwicht, zowel voor dit boekjaar als ook voor de jaren 2018 tot en met 2021. 
Dit biedt het GBT meerjarige financiële zekerheid, zeker ook gelet op het karakter van de 
dienstverlening: de uitvoering van wettelijke taken.  
 
 
2.2.2.2  Risico’s en Weerstandsvermogen 
 
In 2013 heeft een initiële inventarisatie van risico’s plaatsgevonden, welke jaarlijks wordt 
geactualiseerd. Met toepassing van de kansberekening en geschatte financiële impact per 
risico is het totale risicoprofiel gecalculeerd op € 1.189.358. De toename wordt met name 
veroorzaakt door de risico-inschatting op vervolgschade vanuit datalekken en gevolgen uit de 
invoering van de Algemene Verordening Gegevensbescherming. Onderstaande tabel geeft 
het risicoprofiel weer: 
 
Oorzaak Risico

per31-12-2017 was 31-12-2016

Eigen beleid 1.033.720           939.740

Beleid andere overheden 7.000                  7.000

Autonome ontwikkelingen 98.200                63.000

Doen/nalaten door derden 50.438                49.250

Totaal 1.189.358           1.058.990

Verwachte financiele inpact (€)

 
 
Het Dagelijks Bestuur van het GBT is zich er van bewust dat de eigen weerstandcapaciteit 
van het GBT onvoldoende is om het totale risicoprofiel af te dekken. De deelnemers willen 
zelf een weerstandcapaciteit opbouwen die voldoende is om eventuele tegenvallers van al 
hun verbonden partijen op te vangen. De kans dat alle verbonden partijen op exact hetzelfde 
moment aanspraak maken op de weerstandscapaciteit wordt als zodanig gering gezien, dat 
de weerstandscapaciteit die de deelnemer moet vormen lager kan zijn dan de afzonderlijke 
weerstandscapaciteiten van de verbonden partijen.  
 
 
2.2.2.2  Kengetallen in relatie tot financiële positie 
 
Onder invloed van de recente wijzigingen in het BBV is wettelijk geregeld dat 
gemeenschappelijke regelingen voorgeschreven algemene financiële kengetallen opnemen in 
de begroting en jaarstukken. Met deze algemene financiële kengetallen wordt 
beoogd gemakkelijker inzicht te geven in de financiële positie van de gemeenschappelijke 
regeling. Kengetallen zijn getallen die de verhouding uitdrukken tussen bepaalde onderdelen 
van de begroting of de balans en kunnen helpen bij de beoordeling van de financiële positie 
van de organisatie. De kengetallen maken inzichtelijk(er) over hoeveel (financiële) ruimte de 
organisatie beschikt om structurele en incidentele lasten te kunnen dekken of op te kunnen 
vangen. Zij geven zodoende inzicht in de financiële weerbaarheid en wendbaarheid. Van 
belang daarbij is ook het verloop van de uitkomsten en de onderlinge verhouding tussen de 
kengetallen in relatie tot de financiële positie. De algemene financiële kengetallen vormen 
daarom onderdeel van de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing, omdat deze 
paragraaf weergeeft hoe solide de begroting is en in hoeverre financiële tegenvallers kunnen 
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worden opgevangen. In de Regeling tot vaststelling van de wijze waarop de kengetallen 
moeten worden vastgesteld en opgenomen in de begroting en rekening van de provincies en 
gemeenten is bepaald welke kengetallen moeten worden opgenomen, hoe zij berekend 
moeten worden en hoe zij verwoord moeten worden in de begroting en rekening. Het betreft 
de volgende algemene financiële kengetallen: 
1. Netto schuldquote; 
2. Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen; 
3. Solvabiliteitsratio; 
4. Grondexploitatie; 
5. Structurele exploitatieruimte; 
6. Belastingcapaciteit. 
De jaarstukken van het GBT bevatten geen grondexploitatie en belastingopbrengsten, 
derhalve worden de kengetallen 4 en 6 niet opgenomen in deze paragraaf.  
 

Verslag 2016 Begroting 2017
Verslag 

2017

netto schuldquote -7,0% 6,5% -0,9%

netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen -7,0% 6,5% -0,9%

solvabiliteitsratio 15,2% 17,3% 4,2%

structurele exploitatieruimte 3,8% -5,1% 0,7%

Kengetallen: Verloop van de kengetallen

 
 
De netto schuldquote van het GBT is ruim voldoende. Dit kengetal weerspiegelt het niveau 
van de schuldenlast van het GBT ten opzichte van de eigen middelen en geeft een indicatie 
van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. Het GBT heeft geen 
leningen aangetrokken. Daarom is er geen sprake van rentelasten of aflossingen. Een netto 
schuldquote tot 100% wordt als voldoende beoordeeld. Het GBT voldoet hier ruimschoots 
aan.  
 
De solvabiliteitsratio drukt het eigen vermogen uit als percentage van het totale vermogen en 
geeft daarmee inzicht in de mate waarin een organisatie in staat is aan haar financiële 
verplichtingen te voldoen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid van de 
organisatie. Omdat het eigen vermogen van het GBT gelimiteerd is aan 5% van de begrote 
lasten, is deze ratio bij het GBT relatief laag. Omdat de deelnemers aan de 
gemeenschappelijke regeling (GR) ‘borg’ staan en het GBT een sluitende begroting heeft, is 
deze ratio acceptabel.  
 
Bij de structurele exploitatieruimte wordt gekeken naar de structurele baten en structurele 
lasten en deze worden vergeleken met de totale baten. Een positief percentage betekent dat 
de structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten (waaronder de rente en aflossing 
van een lening) te dekken. Dit is bij het GBT in 2017 het geval. De relevantie van dit kengetal 
voor de beoordeling van de financiële positie is om te weten welke structurele ruimte een 
organisatie heeft om de eigen lasten te dragen.  
 
 
2.2.3  Onderhoud kapitaalgoederen 
 
Het GBT bezit geen kapitaalgoederen in de vorm van wegen, riolering, water, groen of 
gebouwen welke onderhouden dienen te worden. Daarom is in de begroting ook geen 
toelichting gegeven op het onderhoud van kapitaalgoederen.  
 
Wel heeft het GBT de meerjarige licentiekosten voor de belastingapplicatie en 
waarderingsapplicatie geactiveerd op de balans.  
 
Voor verdere toelichting wordt verwezen naar paragraaf 3.1. en paragraaf 3.3.2 (onderdeel 
materiële vast activa).  
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2.2.4  Financiering 
 
Financieringsstructuur algemeen 
De financiering van onze gemeenschappelijke regeling vindt bijna volledig plaats binnen de 
exploitatie. Wij kennen een zeer beperkte investeringsbehoefte en zijn door de 
kostendekkende tarieven die gemeenten betalen niet aangewezen op het aantrekken van 
geld in de vorm van geldleningen.  
 
Kredietfaciliteiten 
Het GBT profiteert van dezelfde faciliteiten, die in 2015 na een Europese aanbestedings-
procedure door de Netwerkstadgemeenten zijn overeengekomen met de BNG Bank. Deze 
bank is voor de periode 2016-2019 huisbankier. Deze periode kan met maximaal twee jaren 
verlengd worden. 
Na saldering van de rekeningsaldi wordt het totale saldo automatisch verrekend op 1 maands 
Euribor[1] . We betalen daarboven een opslag van 25 basispunten (0,25%) als we “rood staan” 
en krijgen een afslag van 25 basispunten bij een positief saldo.  
Met de invoering van het verplicht schatkistbankieren is van het uitzetten van gelden geen 
sprake meer. Creditsaldi worden automatisch bij het Ministerie van Financiën uitgezet, tegen 
een rente van 0%. De kosten van betalingsverkeer zijn eveneens conform de gezamenlijke 
aanbesteding 2015.  
  
Financieringsbeheer  
Het financieringsbeheer richt zich op de kosten van financieren en op de risico’s van 
financieren. 
 

- Kostenbeheersing 
De kosten voor betalingsverkeer vormen een belangrijke kostenpost voor het GBT. Door 
zoveel mogelijk gebruik te maken van automatische incasso kunnen deze kosten zo laag 
mogelijk worden gehouden. Doordat er een klein tijdsverschil zit tussen belastingontvangsten 
en het afstorten van de gelden naar de gemeenten is er vrijwel steeds een positief saldo op 
de lopende rekeningen. Dit wordt door het verplicht schatkistbankieren bij het Rijk dagelijks 
afgeroomd. Positieve rekeningsaldi zijn niet meer lucratief. Dit wordt zoveel mogelijk 
ondervangen door de verwachte te ontvangen inkomsten uit belastingen en leges bij 
voorschot aan de gemeenten af te dragen. 
 

- Risicobeheersing 
De risico’s van financiering zijn minimaal. Vanuit de wet Financiering Decentrale Overheden 
(Fido) zijn wij eraan gehouden om niet te lang (niet meer dan 3 kwartalen) “rood te staan”. 
Hiermee wordt voorkomen, dat wij een te hoog rentepercentage zouden betalen. Maar in 
2017 was de rente op kort geld – in tegenstelling tot de normale rentemarktomstandigheden  - 
lager dan op lang geld. Dit risico bestond feitelijk niet. Daarnaast waren onze saldi positief. 
Toch moeten we de kasgeldlimiettoets doen. Dit is de Fido-toets op het genoemde risico. We 
laten in de volgende grafiek de relatie tussen de liquide positie en de kasgeldlimiet zien. De 
kasgeldlimiet is bepaald op 8,2% van het begrotingstotaal, voor 2017 is deze € 823.280 
(negatief). Saldi en kasgeldlimiet worden in volgende grafiek weergegeven.  
 

                                                 
[1] Euribor staat voor Euro Interbank Offered Rate. Euribor is het rente tarief waartegen een groot aantal Europese 
banken elkaar leningen in euro's verstrekken. Iedere werkdag om 11:00 Central European Time wordt het Euribor 
rente tarief vastgesteld en doorgegeven aan alle deelnemende partijen en aan de pers. 
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Een andere in de wet Fido vastgelegde norm is de renterisiconorm. Openbare lichamen 
mogen in een jaar niet meer volume aan leningen aantrekken of rente herziening toepassen 
dan 20% van het begrotingstotaal. De renterisiconorm zal nooit in beeld komen omdat het  
 
 
GBT geen langlopende leningen heeft opgenomen. 
 
De treasuryfunctie voor het Gemeenschappelijke Belastingkantoor Twente wordt uitgevoerd 
door de treasurer van de gemeente Hengelo. 
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2.2.5  Bedrijfsvoering 
 
2.2.5.1  Organisatie en medewerkers 
 
Doorontwikkeling HRM-beleid 
Het HR21-traject is afgerond. Binnen dit traject zijn alle functies binnen het GBT opnieuw 
gewaardeerd. Definitieve besluitvorming omtrent HR21 heeft begin 2017 plaatsgevonden. Het 
proces is soepel verlopen en er zijn door medewerkers geen bezwaren hiertegen ingediend. 
Tevens is het Individuele Keuzebudget ingevoerd. In 2017 heeft inmiddels ook een evaluatie 
plaatsgevonden van de IKB en de WKR. In het kader van de duurzame inzetbaarheid is 
besloten om ter bevordering van de fysieke en mentale gezondheid van de medewerkers een 
bijdrage te verstrekken voor het aanschaffen van een nieuwe fiets voor het gebruik van woon-
werk of een bijdrage voor het sporten in brede zin.  
 
Youforce is verder uitgerold binnen het GBT. Er zijn wederom een aantal modules 
toegevoegd en in 2018 zullen als volgende stap de - nu nog -  papieren personeelsdossiers 
worden gedigitaliseerd. De verlofmodule is met ingang van 1 januari 2016 in gebruik 
genomen.  
 
Het generatiepact was een tijdelijke regeling en is met een jaar verlengd tot 1-1-2019. Een 
beperkt aantal medewerkers van het GBT maakt hiervan gebruik.   
 
Voor alle medewerkers is een meerdaagse training ‘Omgaan met emotie en agressie’ 
verzorgd. Er is getraind hoe met ontoelaatbaar gedrag om te gaan en er wordt hiervan een 
registratie bijgehouden. 
 
Samen bewegen 
Een belangrijk onderdeel van het cultuurtraject is dat medewerkers lekker in hun vel zitten. Dit 
heeft niet alleen te maken met tevredenheid over de eigen positie en invloed binnen de 
organisatie, maar ook met het fysieke element. Vandaar dat diverse trajecten worden 
opgestart rondom het thema 'Samen bewegen'. Deze trajecten hebben als doel om de 
levensstijl van medewerkers te verbeteren.  
 
Personeelsvereniging 

De personeelsvereniging is in 2017 beëindigd. Het saldo dat nog in de kas van de 
personeelsvereniging zat is deels terugbetaald aan de werkgever en het resterende deel is 
terugbetaald aan de leden van de vereniging.  
 

Organisatie-ontwikkeltraject 
We zetten in op het doorontwikkelen van onze organisatie. Dit betekent dat we oog hebben 
voor wat we in het verleden hebben bereikt en wat we willen houden. Aan de andere kant 
lopen we niet weg voor de zaken die minder goed zijn gelukt. Het is belangrijk om van lessen 
uit het verleden te leren en voort te bouwen op onze successen. In het verleden heeft het 
management het pad uitgestippeld naar een zelfregulerende organisatie. Ook zijn diverse 
randvoorwaarden ingevuld om dit op een goede manier te laten ontstaan. Momenteel zijn we 
in een fase beland waarin zelfregulering geen eindpunt is maar een uitgangspunt voor ons 
handelen, Belangrijk is dat iedereen binnen onze organisatie zijn of haar 
verantwoordelijkheden oppakt en deze zo laag mogelijk in de organisatie liggen. Centraal 
daarin staat dat het GBT een lerende organisatie wil zijn, waarin ruimte is voor persoonlijke 
groei en mobiliteit. In 2017 is sterk ingezet op het analyseren van de talenten van de 
medewerkers. Als hulpmiddel is hiervoor de TMA (Talentenmotivatie-analyse) gebruikt. Op 
basis van deze uitkomsten is er per team invulling gegeven aan drie rollen (werkverdeler, 
kwaliteitsbewaker en journalist). Bovendien is eind 2017 de organisatiestructuur gering 
gewijzigd waardoor de processen beter geborgd zijn. Dit verbetert de kwaliteit van 
dienstverlening.  
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Toetreders 

Per 1 januari 2017 is de gemeente Twenterand toegetreden tot de gemeenschappelijke 
regeling. Een projectgroep  heeft het gehele traject begeleid. De dataconversie is goed 
verlopen. Er is veel aandacht besteed aan het traject dat de medewerkers van de gemeente 
Twenterand hebben doorlopen tot aan de indiensttreding bij het GBT en de periode daarna.  
Thans zijn er geen gemeenten die de intentie hebben uitgesproken om toe te willen treden tot 
de gemeenschappelijke regeling.  
  
Ondernemingsraad 
In 2017 heeft de OR zich in een goede samenwerking met bestuurder vooral bezig gehouden 
met de organisatie-doorontwikkeling, maar ook met de omzetting van het functieboek naar 
HR21, de formatie van het GBT, de bijdrage van het GBT aan de Participatiewet, de IKB 
2018, het nieuwe Omgangsprotocol 2017  en natuurlijk met de toekomstige huisvesting van 
het GBT.  
 
Flexibele bedrijfsvoering 
Bij het GBT is in 2017 op grote schaal gebruik gemaakt van een flexibele schil om de pieken 
in de bedrijfsvoering te kunnen managen. Enerzijds worden medewerkers bijgeschoold om 
breder inzetbaar te zijn, om zodoende een bijdrage te  verzorgen aan een optimale 
bedrijfsvoering. Anderzijds wordt er ingehuurd van specialistische bureaus en het 
uitzendbureau. In 2017 is er na een aanbesteding een ander uitzendbureau voor de Twentse 
gemeentelijke overheid (waaronder het GBT) die de uitlening verzorgt. Voorheen was dat 
Randstad/Tempoteam en nu heeft Manpower het eerste recht van aanlevering van 
kandidaten tot en met het niveau van salarisschaal 9. Overigens is halverwege 2017 besloten 
om een deel van de financiële middelen om in te huren om te zetten naar structurele functies. 
Deze middelen leveren tien tot twaalf vacatures op die geleidelijk zullen worden ingevuld. 
 
Huisvesting 
In 2017 is door een werkgroep een start gemaakt met de zoektocht naar een ander 
onderkomen. De verwachting is dat per 1-7-2019 het pand aan de Hazenweg moet worden 
verlaten. Aan de hand van meerdere criteria is er een uitvraag gedaan aan gemeenten om 
openbare panden beschikbaar te stellen. Dit proces loopt nog volop en is nog niet afgerond. 
 
Ziekteverzuim 
Het ziekteverzuimpercentage over het jaar 2017 was iets hoger dan de na te streven 
doelstelling van maximaal 3,5% en is uitgekomen op 4,08%.  Dit percentage is iets hoger dan 
de voorgaande jaren (2015: 3,87% en 2016: 3,26%) en wordt vooral veroorzaakt door de 
medewerkers die een relatief lange periode verzuimden. Onderstaande tabel geeft een 
overzicht voor wat betreft het kort, middellang en lange verzuim. 

 

Organisatorische 
eenheid 

Verzuimpercentages 

Kort Middellang Lang 

Totaal 
< 8 dg 8 - 42 dg 43 - 91 dg 

92-182 
dg 

183-365 
dg 

> 365 dg 

  Totaal 'GBT' 0,58% 0,48% 0,38% 0,34% 1,35% 0,95% 4,08% 

 
 
2.2.5.2  Ondersteunende processen 
 
P&C-cyclus 
De jaarrekening 2016 was op tijd gereed. Er zijn met peildata 30 april 2017 en 31 augustus 
2017 bestuursrapportages gemaakt. De begroting 2018 en de 1e en 2e gewijzigde begroting 
2017 zijn aangeboden aan het bestuur en er wordt voldaan aan de informatiebehoefte van de 
opdrachtgevers. Op 26 september 2017 heeft Gedeputeerde Staten de jaarrekening 2016 en 
de begroting 2018 voor kennisgeving aangenomen.  
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Interne Controle 
Het interne controleplan is de leidraad voor het GBT om te waarborgen dat handelingen 
voortvloeiend uit de processen juist en door de daartoe bevoegde personen worden 
uitgevoerd. De interne controle richt zich voornamelijk op de rechtmatigheid, juistheid en 
volledigheid. In de reguliere processen zijn interne controles ingebouwd en door de 
geautomatiseerde systemen is een betrouwbare verwerking gewaarborgd. De verbijzonderde 
interne controle sluit aan bij de door de teams zelf uitgevoerde controles. De interne controles 
die zijn ingebed in de processen. In 2015 heeft de accountant voor het eerst een 
controleverklaring afgegeven op de belastingopbrengsten in het voorgaande boekjaar. Met 
deze gewaarmerkte verklaring toont het GBT aan dat de belastingopbrengsten juist en 
volledig zijn verantwoord. Deze controleverklaring wordt jaarlijks verstrekt. 
 
Procesbeschrijvingen 
Procesbeschrijvingen worden beoordeeld en geactualiseerd tijdens de interne audits in het 
kader van de ISO. Vanuit de doorontwikkeling ISO, waar het GBT mee bezig is, worden 
tevens alle primaire processen doorgenomen en geactualiseerd. Hier zijn we in 2016 mee 
begonnen en de werkzaamheden zullen doorlopen tot in 2018. Alle processen liggen vast in 
Perceptive Process (voorheen BPM-one).  
 
Accountmanagement 
Voorafgaand aan de vergaderingen van het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur worden 
de stukken voor deze vergaderingen met de accounthouders besproken. Daarnaast wordt 
periodiek met de deelnemende gemeenten gesproken over de dienstverlening van het GBT.  
 
Fiscaal-juridische aspecten 
Bij een aantal gemeentelijke heffingen mag de opbrengst niet hoger zijn dan de kosten. Een 
goed inzicht in de geraamde lasten-baten per heffing is noodzakelijk gelet op de gewezen 
jurisprudentie. Gemeenten zijn met ingang van 2017 op basis van BBV-voorschriften verplicht 
om in de paragraaf lokale heffingen op hoofdlijnen inzicht te geven in de diverse heffingen. 
Het gaat hierbij om de berekening van tarieven van heffingen, die hoogstens kostendekkend 
mogen zijn. De geraamde baten mogen de ter zake geraamde lasten niet overschrijden. 
Daarnaast wordt toegelicht wat de beleidsuitgangspunten zijn die ten grondslag liggen aan 
deze berekeningen en hoe deze uitgangspunten bij de tariefstelling worden gehanteerd. 
Onze deelnemers hebben daarin een behoorlijke slag gemaakt, waardoor procedures met 
betrekking tot de kostenonderbouwing beter en sneller beantwoord kunnen worden.  
 
De objectafbakening van bedrijfsverzamelgebouwen heeft onze continue aandacht. Indien 
een bezwaarprocedure of ander contactmoment daartoe aanleiding geeft, wordt het complex 
op basis van de in 2014 verschenen VNG-notitie opnieuw afgebakend. De gewezen 
jurisprudentie met betrekking tot de toepassing van de woondelenvrijstelling in bejaarden- en 
verzorgingstehuizen (2014) en recreatiebedrijven (2017) wordt gevolgd als ingediende 
bezwaarschriften daartoe aanleiding geven.  

 
Het kabinet heeft 24 juni 2016 de Tweede Kamer geïnformeerd over de mogelijke herziening 
van het lokaal belastinggebied. Het kabinet schetst de knelpunten en mogelijke oplossingen, 
maar de te maken keuzes worden overgelaten aan het nieuwe kabinet. In het regeerakkoord 
van Rutte III komt de mogelijke herziening en/of uitbreiding van het lokaal belastinggebied 
niet aan de orde. Met ingang van 2019 wordt de bezwaar- en beroeps-procedure van 
kwijtscheldingsverzoeken en uitstel van betaling geharmoniseerd met de bezwaar- en 
beroepsprocedures tegen aanslagen en beschikkingen. 
 
Inkoop 
In 2017 heeft het GBT deelgenomen aan de Europese Aanbesteding inzake uitzenddiensten. 
Deze is gezamenlijk met de Twentse gemeenten gehouden. 
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Communicatie 

 
Interne communicatie 
Het intranet is het belangrijkste platform voor het verspreiden van informatie die voor de hele 
organisatie belangrijk is. Voor de regelmaat en monitoring van die berichtgeving wordt de 
communicatiekalender als uitgangspunt gebruikt. Op die manier is in 2017 bijvoorbeeld veel 
aandacht besteed aan het thema 'informatiebeveiliging' in het kader van de regiocampagne 
iBewust. Ondertussen is in 2017 een trainee van Twentse Kracht gestart met het in beeld 
brengen de informatiebehoefte van medewerkers om tot een plan van een aanpak (inclusief 
pakket van eisen) voor een nieuw intranet te komen. Dat is nodig omdat de ontwikkelingen in 
de organisatie elkaar in een hoog tempo opvolgen en het huidige intranet niet voldoet aan 
moderne standaarden.  
Daarnaast zijn de medewerkers van het GBT in teamoverleggen, organisatiebijeenkomsten 
en via directie-updates (per mail) geïnformeerd over allerlei actuele thema's en 
ontwikkelingen. Om de betrokkenheid van medewerkers nog verder te vergroten, is ook 
gestart met 'Ogenblik'. Dat zijn maandelijkse inloopbijeenkomsten waarin personen of teams 
elkaar op de hoogte houden van de laatste ontwikkelingen binnen het GBT. Doel daarvan is 
het verder verbinden van teams en disciplines, inspireren en energie geven aan nieuwe 
ontwikkelingen en stilstaan bij behaalde resultaten en vieren van successen. Om dit nog 
verder te ondersteunen zijn in het kader van talentmanagement in 2017 ook mensen gescout 
die binnen hun eigen team de rol van journalist op zich willen nemen. Het doel daarvan is 
specifiek om de informatiestromen tussen teams onderling te verbeteren en om die - in 
samenwerking met de stafmedewerkers communicatie - in lijn te brengen met de externe 
communicatie. Alle beschikbare informatie wordt door de inzet van de journalisten zoveel 
mogelijk gebundeld en organisatie-breed aangeboden in een Verslag van de Dag. In 2018 
wordt deze formule verder doorontwikkeld en krijgen de journalisten trainingen in de 
toepassing van communicatiemiddelen en -vaardigheden. 
 
Externe communicatie 
Extern was de communicatie in 2017 vooral gericht op alle informatievoorziening rondom 
verzending van diverse aanslagbiljetten, aanmaningen en dwangbevelen. Leidraad voor dit 
soort procesmatige en repeterende berichten, is ook hier de communicatiekalender. Daarop 
staat ook andere regelmatige communicatie ingepland zoals nieuwsbrieven voor relaties en 
nieuwsberichten op de website van het GBT. Al die berichten worden ook doorgestuurd naar 
de frontoffices, communicatie-afdelingen en accounthouders van de gemeenten met het 
verzoek belanghebbenden via eigen kanalen te informeren. Denk aan publicaties op 
gemeentelijke intranetten, websites en mededelingenpagina's in de weekbladen. De 
bedoeling is dat inwoners van ons verzorgingsgebied door alle afzenders middels dezelfde 
boodschappen zo uitgebreid mogelijk en op een begrijpelijke manier geïnformeerd worden. 
Incidentele externe communicatie in 2017 ging o.a. over de lastenmeter Oldenzaal, de 
aansluitingen van gemeenten op de LV WOZ en de mogelijkheid om de voorlopige WOZ-
waarde te controleren (voormeldingen). Waar nodig zijn uiteraard ook steeds mededelingen 
van huishoudelijke aard gecommuniceerd en gedeeld met de gemeenten. Denk aan berichten 
over openingstijden rond feestdagen, gepland onderhoud aan de website, het KCS en het 
digitaal loket en eventuele ICT-storingen.  
 
Communicatie i-centraal 
In het kader van speerpunt 'i-centraal' is in 2017 zo een start gemaakt met het verbeteren van 
zowel de interne als externe communicatie. De I staat daarbij zowel voor de Interne 
medewerker als voor Inwoner. Communicatie is daarin een onderdeel van alles dat het GBT 
de komende jaren doet om de dienstverlening in te richten op verschillende klantgroepen 
conform behoefte en vraag. Voorbeelden van klantgroepen zijn eindafnemers (inwoners), 
maar ook de partners (gemeenten) en natuurlijk de eigen medewerkers. Door de 
informatiestromen binnen, tussen en over die klantgroepen beter op elkaar af te stemmen, 
probeert het GBT de transparantie te vergroten en (digitale) dienstverlening te maximaliseren 
waardoor er ruimte voor persoonlijk en mensgericht maatwerk ontstaat. 
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2.2.5.3  Front- en backoffice 
 
De gemeenten Almelo, Borne, Enschede, Haaksbergen, Hengelo, Losser en Oldenzaal 
hebben ieder hun eigen centrale telefoonnummer voor de frontoffice, waar zoveel mogelijk 
belastingvragen worden opgevangen. Voor specialistische vragen wordt doorverbonden naar 
het 1e-lijnsteam van het GBT. Voor de FUO-gemeenten Berkelland en Bronckhorst en de GR-
gemeente Twenterand heeft het GBT zelf de volledige telefonische opvang van vragen 
verzorgd na de bezorging van de aanslagen gemeentelijke belastingen. In onderstaande 
tabel wordt het aantal ontvangen telefoongesprekken weergegeven: 
 
   

  

aantal 
binnengekomen 

gesprekken 
percentage 

 

 

 

Algemeen nummer                       13.889  32,33%  

gemeente Almelo                         1.888  4,40%  

gemeente Berkelland                         3.727  8,68%  

gemeente Borne                            923 2,15%  

gemeente Bronckhorst                         3.576  8,32%  

gemeente Enschede                         9.808  22,83%  

gemeente Haaksbergen                         1.619  3,77%  

gemeente Hengelo                         3.467  8,07%  

gemeente Losser                              39 0,09%  

gemeente Oldenzaal                            865 2,01%  

gemeente Twenterand                         3.154  7,34%  

Totaal                       42.955  100,00%  

 
 
Er vindt regelmatig afstemming plaats met de frontoffice van de deelnemende gemeenten om 
de samenwerking zo optimaal mogelijk te laten verlopen. 
 
Op onderstaande kaart wordt inzicht gegeven in de verdeling van het klantcontact: 
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2.2.5.4  Kwaliteitszorg 
 
In deze paragraaf wordt ingezoomd op een aantal aspecten van kwaliteit: 

 ISO-9001:2008; 

 klachtenbehandeling. 
 
De activiteiten in het kader van interne controle zijn per organisatie-eenheid beschreven in 
het hoofdstuk ‘jaarverslag’. 

 
ISO-9001:2008  
Sinds 1 juni 2012 is het GBT ISO-gecertificeerd. Met dit onafhankelijke kwaliteitskeurmerk 
maken we zichtbaar borg te staan voor kwaliteit en continue procesbeheersing en  
-verbetering. Een certificaat heeft een geldigheidsduur van drie jaar. Tijdens de looptijd van 
het certificaat moeten er twee externe audits worden houden. Ook moeten er interne audits 
worden gehouden. Gedurende de looptijd van het certificaat moeten alle processen eenmaal 
intern geaudit worden. Daartoe zijn vier interne auditors geselecteerd. In 2018 moet er weer 
een hercertificatie audit worden gehouden. Deze externe audit wordt gehouden volgens de 
nieuwe norm 9001:2015. 
 
Klachten 
 
Voor de behandeling van klachten is door het Algemeen Bestuur de 'Regeling interne 
klachtenprocedure' vastgesteld. 
In 2017 zijn er 64 klachten door het GBT ontvangen.  
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Onderstaande weergave toont het aantal in 2017 ontvangen klachten per gemeente: 
 

 
 
Deze klachten zijn als volgt afgehandeld: 
 

 
 
Van de ingediende klachten zijn er twee niet in behandeling genomen. De reden daarvan is 
dat één klacht inmiddels achterhaald was omdat in de uitspraak reeds tegemoet was 
gekomen.  
De andere klacht is conform artikel 9:8 Awb niet in behandeling genomen. De klacht betreft 
een gedraging die langer dan 1 jaar voor de datum van indienen plaats heeft gevonden en 
aan de Nationale Ombudsman is voorgelegd. 
 
Onderstaande weergave toont de verdeling van het aantal gegronde en deels gegronde 
klachten per gemeente: 
 

 
 
 
De gegronde en deels gegronde klachten zijn nader geanalyseerd. Uit de analyse is gebleken 
dat de reden waarom burgers klagen uiteenlopend zijn.  
De gegronde en deels gegronde klachten vloeien in hoofdzaak voort uit niet tijdig reageren op 
correspondentie en incidenteel foutief muteren.  
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In 2017 zijn de volgende verbeteringen doorgevoerd: 
- In de “inboekinstructie bezwaren” is opgenomen dat een bezwaarschrift waarin de 

uitingen neigen naar een klacht altijd onder de aandacht wordt gebracht bij de 
klachtfunctionaris.  

- Bij team 1e lijn  is in de werkwijze opgenomen dat een mail of een telefoongesprek 
waarin uitingen zijn gedaan die neigen naar een klacht altijd onder de aandacht wordt 
gebracht bij de klachtfunctionaris. 

 
Er is één klacht die tot een procesverbetering heeft geleid. De klacht heeft tot gevolg dat er 
een procesbeschrijving voor de reactie op uitspraak komt. 

 
In het jaarplan 2017 zijn twee KPI’s opgenomen: maximaal vijf gegronde klachten die proces-
gerelateerd zijn en maximaal twintig overige gegronde klachten. 2017 telt één proces-
gerelateerde klacht en 25 (deels) gegronde klachten.  
De norm is daarmee overschreden. Echter gelet op de hoeveelheid output van het GBT zijn 
25 (deels) gegronde klachten acceptabel.  
  
De doorlooptijd van de klachten bedraagt gemiddeld 29 dagen. Dit is binnen de in de 
“Regeling interne klachtenprocedure” genoemde afhandeltermijn van 6 weken.  
 

 
 
 
2.2.6  Verbonden partijen 
 
Het GBT heeft geen verbonden partijen. 
 
 
2.2.7  Grondbeleid 
 
Deze paragraaf is niet van toepassing op het GBT.  
 
 
2.2.8  Rechtmatigheid 
 
De activiteiten op het gebied van rechtmatigheid worden uitgevoerd binnen de teams en de 
verbijzonderde interne controle wordt uitgevoerd door kwaliteitsmedewerkers. De resultaten 
hiervan zijn terug te vinden in het onderdeel 2.1 'programmaverantwoording'. De 
rechtmatigheid is getoetst aan de hand van het normenkader dat onderdeel uitmaakt van het 
op 18 december 2014 vastgestelde Controleprotocol van de Gemeenschappelijke Regeling 
Gemeentelijk Belastingkantoor Twente voor 2013 en volgende jaren. Het normenkader is in 
december 2017 geactualiseerd.  
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3  JAARREKENING 
 
De jaarrekening4 is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft. 
 
 
3.1  BALANS 
 

ACTIVA (bedragen x € 1.000)

Vaste activa

Materiële vaste activa 152 114

Investeringen met een economisch nut 152 114

Totaal vaste activa 152 114

Vlottende activa

Uitzettingen korter dan één jaar 5.553 5.355

Vorderingen op openbare lichamen 2.177 3.542

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een 

rentetypische looptijd korter dan 1 jaar

2.322 987

Overige vorderingen GBT 1.054 827

Liquide middelen 129 100

Banksaldi 129 100

Overlopende activa 83 136

Nog te ontvangen en vooruitbetaalde 

bedragen

83 136

Totaal vlottende activa 5.765 5.591

Totaal generaal 5.918 5.705

Balans 31-12-2017 Balans 31-12-2016

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
4 Er kunnen verschillen zitten in optellingen in de overzichten van de balans of het overzicht van baten en lasten. 

Deze verschillen worden veroorzaakt door afrondingsverschillen.  
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PASSIVA (bedragen x € 1.000)

Vaste passiva

Eigen vermogen 254 865

Bestemmingsreserves:

Overige bestemmingsreserves 254 625

Gerealiseerd resultaat 0 240

Voorzieningen 0 0

Voorziening ILB 0 0

Totaal vaste passiva 254 865

Vlottende passiva

Kortlopende schulden < 1 jaar 4.738 4.162

Overige schulden GBT 412 841

RC-verhouding opdrachtgevers 4.326 3.320

Overlopende passiva 926 679

Vooruitontvangen en nog te betalen 926 679

bedragen

Totaal vlottende passiva 5.664 4.841

Totaal generaal 5.917 5.705

Balans 31-12-2017 Balans 31-12-2016
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3.2  HET OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN IN DE JAARREKENING 
 
Binnen de begroting van 2017 zijn de volgende organisatie-eenheden en producten 
aanwezig: 

 organisatie-eenheid Staf en Algemeen; 

 organisatie-eenheid Vastgoed en belastingen, waar de volgende eindproducten onder 
vallen: 

o Waardebepaling; 
o Combi-aanslagen; 
o Ad Hoc-aanslagen (op basis van handmatige verwerking); 
o Ad Hoc-aanslagen (op basis van gestandaardiseerde verwerking); 
o Hondenbelasting; 
o Kwijtschelding; 
o Debiteurenbeheer; 
o Dwanginvordering; 
o Havengelden; 
o Diftar Hengelo. 

 Organisatie-eenheid voor de FUO-opdrachten, te weten de werkzaamheden die het GBT 
per 1 januari 2016 uitvoert voor de gemeenten Berkelland en Bronckhorst. 

 
Tevens worden de dekkingsmiddelen nader toegelicht.  
 
De organisatie-eenheden zijn weergegeven in het overzicht van baten en lasten op de 
volgende pagina.  
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3.3  GRONDSLAGEN VOOR WAARDERING EN RESULTAATBEPALING 
 
Inleiding 
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit 
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft en de verordening ex 
artikel 212 Gemeentewet, waarin door het Algemeen Bestuur de uitgangspunten voor het 
financiële beleid, alsmede de regels voor het financiële beheer en voor de inrichting van de 
financiële organisatie zijn vastgesteld. 
 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op 
basis van historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, 
worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden. 
 
Resultaatbepalingsgrondslagen 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 
winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen 
en risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht 
genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. Baten en 
lasten worden als incidenteel aangemerkt, indien zij zich maximaal drie jaar achtereen 
voordoen. 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking 
hebben. Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden 
uit hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van 
vergelijkbaar volume, worden sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode 
waarin uitbetaling plaatsvindt. Daarbij moet worden gedacht aan componenten als 
ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden, overlopende verlofaanspraken en 
dergelijke. 
Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt 
geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De 
referentieperiode is dezelfde als die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien er 
sprake is van (eenmalige) schokeffecten (bijvoorbeeld reorganisaties) dient wel een 
verplichting opgenomen te worden.  
De accountantskosten worden toegerekend aan het jaar, waarin de diensten zijn verricht. 
 
Balans 
 
Materiële vaste activa met economisch nut 
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. De 
verkrijgingsprijs is gedefinieerd als de inkoopprijs inclusief de bijkomende kosten. Specifieke 
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering 
gebracht; in die gevallen wordt op het saldo afgeschreven. Slijtende investeringen worden 
medio het boekjaar waarin het gereed komt, lineair afgeschreven in de verwachte 
gebruiksduur waarbij rekening wordt gehouden met een eventuele restwaarde.  
Naar verwachting duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk 
van het resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen. In het begrotingsjaar heeft een 
dergelijke vermindering overigens niet plaatsgevonden. Dergelijke afwaarderingen worden 
teruggenomen als ze niet langer noodzakelijk blijken. Indien een vast actief buiten gebruik is 
gesteld, heeft de afwaardering plaatsgevonden naar de lagere restwaarde.  
 
De gehanteerde afschrijvingstermijnen voor de investeringen gedaan bij de oprichting van het 
GBT bedragen in jaren: 
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GouwBelastingen 7 jaren 

Projectkosten 5 jaren (van toepassing op de waarderingsapplicatie) 

Meubilair 10 jaren 

 
Op 13 december 2012 heeft het Algemeen Bestuur de beleidsregels inzake afschrijving en 
waardering van activa herzien.  
 

GouwBelastingen 4 jaren betreffende investeringen m.b.t. toetreding gemeente 
Almelo 
3 jaren betreffende investeringen m.b.t. toetreding gemeente 
Oldenzaal 

Projectkosten 2 jaren (van toepassing op de waarderingsapplicatie) betreffende 
investeringen m.b.t. toetreding gemeente Almelo 
1 jaar (van toepassing op de waarderingsapplicatie) betreffende 
investeringen m.b.t. toetreding gemeente Oldenzaal 

 
De afschrijvingstermijnen worden gelijk gesteld met de resterende duur van de lopende 
contracten met Gouw en Ortax (de waarderingsapplicatie) zodat we, bij een eventuele 
(verplichte) aanbesteding met mogelijk een andere leverancier, niet blijven zitten met 
financieringskosten van de oude leverancier.  
 
In 2014 en in 2016 is hardware betreffende de belastingapplicatie geactiveerd. De 
afschrijvingstermijn is bepaald op basis van de verwachte levensduur van de hardware, te 
weten 3 jaar. 
 
In 2016 heeft naast de activatie van hardware ook licentiekosten voor de toetreding van de 
gemeente Twenterand geactiveerd. De afschrijvingsperiode is op 5 jaar gesteld.  
 
Financiële vaste activa 
Leningen u/g5 zijn opgenomen tegen nominale waarde. Zo nodig is een voorziening voor 
verwachte oninbaarheid in mindering gebracht. 
 
Vorderingen 
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voorzieningen wegens 
oninbaarheid van vorderingen zijn met de boekwaarde van de vorderingen verrekend.  
 
Liquide middelen en overlopende posten 
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 
Op deze post zijn de saldi van de eigen drie betaalrekeningen van het GBT verantwoord. Met 
de gemeenten zijn in de Dienstverleningsovereenkomst afspraken gemaakt over de afstorting 
van de ontvangsten naar de hoofdrekeningen van de gemeenten. 
 
Eigen vermogen 

 De algemene reserve / reserve jaarresultaten dient als algehele buffer om 
toekomstige tegenvallers en incidentele knelpunten in de bedrijfsvoering te kunnen 
opvangen en om innovatieve ontwikkelingen te kunnen bekostigen. De maximum 
hoogte van deze reserve is bepaald op 5% van het begrotingstotaal (besluit AB d.d. 
28 oktober 2009); 

 Het resultaat na bestemming is het nog resterende resultaat na reeds in de 
jaarrekening verwerkte mutaties in de reserves. Het nog te bestemmen resultaat 
wordt via een separaat bestuursvoorstel bij de jaarrekening ter besluitvorming aan 
het Bestuur voorgelegd. In 2017 bedraagt het resultaat € 0,00 en hoeft er geen 
resultaatbestemming plaats te vinden.  

                                                 
5 u/g staat voor uitgeleend geld 
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Vlottende passiva  
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Single Information Single Audit (SiSa) 
Omdat het GBT geen specifieke uitkeringen van het Rijk ontvangt, is geen SISA-specificatie 
opgenomen. 
 
 
3.4  TOELICHTING OP DE BALANS PER 31 DECEMBER 2017 
 
Alle bedragen in de tabel en toelichting in deze paragraaf moeten worden vermenigvuldigd 
met € 1.000. 
 
ACTIVA 
 
VASTE ACTIVA 
 
Er zijn geen activa gedurende het boekjaar of per balansdatum in erfpacht uitgegeven.  
 
Materiële vaste activa 
De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen: 
 

x € 1.000 Boekwaarde 

per 31-12-2017

Boekwaarde per 

31-12-2016

Investeringen met een economisch nut 152 114

Totaal 152 114  
 
Het GBT werkt niet met investeringskredieten. Daarom is er bij de materiële vaste activa geen 
kredietstaat toegevoegd en is er ook geen sprake van overschrijding van de kredietlimiet.  
 
Het volgende overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de investeringen met 
economisch nut weer: 
 
x € 1.000 Boekwaarde 

per 31-12-2016

Investerin-

gen

Desinves-

teringen

Afschrij-

vingen

Bijdragen 

van 

derden

Afwaarde-

ringen

Boekwaarde 

31-12-2017

Software GouwIt                  24 7 0             6 0 0                  24 

Hardware GouwIT 61 0 0 28 0 0 34 

Meubilair                  29 74 0             9 0 0                  94 

Totaal                 114 81 0           43 0 0                152  
 
 
VLOTTENDE ACTIVA 
 
Uitzettingen korter dan één jaar 
De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder kunnen als 
volgt gespecificeerd worden: 
 
x € 1.000 Boekwaarde 

31-12-2017

Voorziening 

oninbaarheid

Balanswaarde 

31-12-2016

Balanswaarde 

per 31-12-2016

Vorderingen op openbare lichamen 2.177 0 3.542 3.542

Uitzettingen in 's Rijk schatkist met een 

rentetypische looptijd korter dan 1 jaar

2.322 0 987 987

Overige vorderingen GBT 1.054 0 827 827

Totaal 5.553 0 5.355 5.355  
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Op balansdatum bestaat geen noodzaak tot het treffen van voorzieningen voor oninbaarheid.  
Per post kan de volgende toelichting worden gegeven:  

 De vorderingen op openbare lichamen bestaan o.a. uit facturen gericht aan 
gemeenten en uit nog te verrekenen oninbaar verklaarde vervolgingskosten; 

 De uitzettingen in ’s Rijk schatkist met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar 
betreft de vordering die het GBT heeft op de Staat. Dit zijn de overtollige liquide 
middelen, die het GBT in het kader van het schatkistbankieren bij de Staat moet 
'parkeren';  

 De overige vorderingen GBT betreffen de nog te ontvangen vervolgingskosten. Het 
GBT loopt geen risico over deze vorderingen. Wanneer betaling door de belasting-
plichtige achterwege blijft, worden deze kosten meegenomen in het voorstel 
oninbaar. Zie onderdeel 2.1.6. 

 
In onderstaande wordt de benutting van de drempelbedragen in het kader van het 
schatkistbankieren weergegeven: 
 

Verslagjaar

(1) Drempelbedrag 250

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(2)
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks 

schatkist aangehouden middelen
169                          245                   100                   131                   

(3a) = (1) > (2) Ruimte onder het drempelbedrag 81                             5                        150                   119                   

(3b) = (2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag -                           -                    -                    -                    

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)

 
 
 
Liquide middelen 
Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten: 
 
x € 1.000 Boekwaarde 

per 31-12-2017

Boekwaarde 

per 31-12-2016

Kassaldi 0 0

Banksaldi 129 100

Totaal 129 100  
 
Het banksaldo is opgebouwd uit de afzonderlijke saldo’s van de hoofdrekening, de 
belastingrekening, de exploitatierekening en de werkrekening Schatkistbankieren van het 
GBT. Eind december is een voorschot van de belastingontvangsten in december afgestort 
aan de deelnemende gemeenten. 
 
De verantwoording van de middelen Schatkistbankieren vindt plaats onder de uitzettingen 
korten dan één jaar (uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan 
één jaar). 
 
Het GBT heeft bij de Bank Nederlandse Gemeenten een rekening courant faciliteit met een 
limiet van € 820.000 met een looptijd tot en met 31 december 2019. In 2017 is de limiet één 
dag overschreden.  
 
Overlopende activa 
De post overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden: 
 
x € 1.000 Boekwaarde 

per 31 -12-2017

Boekwaarde 

per 31-12-2016

Vooruitbetaalde bedragen 57 104

Nog te ontvangen bedragen 26 33

Totaal 83 136  
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Het saldo vooruitbetaalde bedragen bestaat uit facturen die ontvangen zijn in 2017, maar 
betrekking hebben op 2018 en uit vorderingen in het kader van het Fietsplan GBT. Het saldo 
nog te ontvangen bedragen betreft het opgenomen recht voor de verrekening van de lokale 
lastenmeter van de gemeente Oldenzaal, gemaakte kosten voor de invoering van Diftar in de 
gemeente Losser en een creditnota voor teveel in rekening gebrachte kosten door een 
leverancier. In de toekomst is het ook mogelijk dat verliescompensatie in het kader van de 
vennootschapsbelasting onder de nog te ontvangen bedragen wordt opgenomen.  
 
PASSIVA 
 
EIGEN VERMOGEN 
 
Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten: 
 

x € 1.000 Boekwaarde 

per 31-12-2017

Boekwaarde 

per 31-12-2016

Algemene reserve 0 0

Bestemmingsreserves 254 625

Gerealiseerd resultaat 2016 0 240

Gerealiseerd resultaat 2017 0 0

Totaal 254 865  
 
Het verloop in 2017 wordt in onderstaand overzicht per reserve weergegeven: 
 
x € 1.000 Boekwaarde 

31-12-2016

Bestemming 

resultaat vorig 

boekjaar

Toevoeging Onttrekking Vermindering 

ter dekking van 

afschrijvingen

Boekwaarde 

31-12-2017

Bestemmingsreserve 5% begrotingstotaal 486 56 -341 201 

Bestemmingsreserve BAG-WOZ 139 -87 53 

Gerealiseerd resultaat 2016 240 -240 0 

Gerealiseerd resultaat 2017 0 

Totaal 865 -184 0 -428 0 254  
 
Het voordelige gerealiseerde resultaat 2016 is conform het voorstel resultaatbestemming 
deels gedoteerd aan de bestemmingsreserve 5% begrotingstotaal en het overige deel ad 
€183.787 is teruggestort naar de deelnemende gemeenten. Van de bestemmingsreserve (5% 
van het begrotingstotaal) is in 2012 € 202.000 beschikbaar gesteld als dekking voor de 
wettelijke verplichting tot synchronisatie van BAG-WOZ-gegevens en dit bedrag is in een 
aparte reserve geplaatst. Als gevolg van deze aansluiting is in 2017 € 86.742 onttrokken aan 
de bestemmingsreserve om de automatiseringskosten voor de aansluitingen te dekken. In 
2018 worden de resterende ongekoppelde panden en verblijfsobjecten verder opgewerkt. 
 
VOORZIENINGEN 
 
Het GBT heeft geen voorzieningen op de balans staan.  
 
VLOTTENDE PASSIVA 
 
Onder de vlottende passiva zijn opgenomen: 
 

x € 1.000 Boekwaarde 

per 31-12-2017

Boekwaarde 

per 31-12-2016

Schulden < 1 jaar 4.738 4.162

Overlopende passiva 926 679

Totaal 5.664 4.841  
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Kortlopende schulden 
De in de balans opgenomen kortlopende schulden kunnen als volgt gespecificeerd worden: 
 

x € 1.000 Boekwaarde 

per 31-12-2017

Boekwaarde 

per 31-12-2016

Overige schulden 412 841

Rekeningcourant verhouding opdrachtgevers 4.326 3.320

Totaal 4.738 4.162  
 
Per post kan de volgende toelichting worden gegeven: 

 De overige schulden betreffen ontvangen facturen van leveranciers; 

 De post 'rekening-courant verhouding opdrachtgevers' heeft betrekking op het saldo 
van de rekening-courant verhouding met de deelnemende gemeenten Almelo, Borne, 
Enschede, Haaksbergen, Hengelo, Losser, Oldenzaal, Twenterand, Lochem, Hof van 
Twente, Berkelland en Bronckhorst en de openstaande belastingdebiteuren per 
gemeente. 

 
Overlopende passiva 
De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt: 
 

x € 1.000 Boekwaarde 

per 31-12-2017

Boekwaarde 

per 31-12-2016

Vooruitontvangen 

bedragen

82 108

Nog te betalen 

bedragen

843 571

Totaal 926 679  
 
Het vooruit ontvangen bedrag per 31-12-2017 betreft de bijdrage voor de afrekening Diftar 
2017 in 2018, vooruit ontvangen bijdrage voor de uitbetaling van de compensatie medisch 
afval over 2017 in 2018 en de vooruit ontvangen bijdrage van een gemeente voor de 
aansluiting op de LV WOZ.  
De nog te betalen bedragen bestaan met name uit opgenomen verplichtingen, verrekeningen 
met de Rijksbelastingdienst en af te dragen BTW en te betalen vennootschapsbelasting. 
 
Niet uit de balans blijkende verplichtingen 
 
Waarborgen en garanties 
Er zijn ultimo 2017 geen waarborgen dan wel garanties verstrekt aan natuurlijke- en 
rechtspersonen.  
 
Langlopende financiële verplichtingen 
Het GBT is voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan verschillende, niet uit de balans 
blijkende, financiële verplichtingen. Hieronder volgt een opsomming van de belangrijkste van 
deze verplichtingen: 
a. DVO met gemeente Hengelo (huisvesting, facilitair en financiën); 
b. DVO met gemeente Enschede (HRM en ICT); 
c. Contracten met de softwareleveranciers Gouw-IT en Ortec Finance; 
d. Contract met deurwaarderskantoor Invoned; 
e. Raamovereenkomsten met ANG, SMQ, Thorbecke, Involon, Cannock Chase, Eiffel 

en Verkouw; 
f. Leaseovereenkomst met LeasePlan voor twee leaseauto’s voor algemeen gebruik en 

twee leaseauto’s voor buitendienstmedewerkers. In 2017 is er een derde leaseauto 
voor de buitendienst bijgekomen; 

g. Contract met DataB; 
h. Contract met BNG bank; 
i. Contract met Manpower. 
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Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks gelijke omvang 
De arbeidskosten gerelateerde verplichtingen voor verlofdagen zijn overeenkomstig het BBV 
niet in de balans verwerkt. De nog niet opgenomen verlofuren per 31 december 2017 zijn 
vermenigvuldigd met het gemiddelde tarief aan loonsom per uur. Deze openstaande 
verplichting bedraagt  € 242.500.  
 
 
3.5  TOELICHTING OP HET OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN 
 
Begrotingsonrechtmatigheid 
De accountant ondersteunt het Algemeen Bestuur in haar controlerende functie. De door de 
accountant uit te voeren rechtmatigheidscontrole heeft daarbij als doel om vast te stellen dat 
de baten, lasten en balansmutaties tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de 
bepalingen in de wet- en regelgeving, bestaande uit externe wetgeving en door het Algemeen 
Bestuur vastgestelde regelgeving. Met andere woorden, er wordt gecontroleerd of het 
Dagelijks Bestuur bij het aangaan van transacties met financiële gevolgen de relevante 
bepalingen heeft nageleefd. Het gaat daarbij dus om de spelregels van het Algemeen Bestuur 
en hogere wet- en regelgevende organen die als norm gelden voor het college bij het 
aangaan van transacties. Op basis van de opgestelde jaarrekening is geconcludeerd dat er 
geen sprake is van een begrotingsonrechtmatigheid.  
 
Organisatie-eenheid Staf en Algemeen 
 

Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Verschil begroting-

realisatie

Totaal lasten 1.762 1.794 -32

Totaal baten -1 0 -1

Saldo van baten en lasten 1.760 1.794 -33

Onttrekking bestemmingsreserve 0 0

Resultaat 1.760 1.794

Organisatie-eenheid Staf en 

Algemeen 
(bedragen x € 1.000)

 
 
De organisatie-eenheid Staf en Algemeen heeft een positief resultaat van € 32.807.   
 
De belangrijkste verschillen tussen begroting en realisatie worden hieronder toegelicht.  
 
(bedragen in euro's) Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

Verschil 

begroting - 

realisatie

A) Lonen en sociale lasten 612.165 868.000 868.000 -255.835

B) Personeel van derden 118.943 40.000 40.000 78.943

C) Opleidingskosten 26.084 17.000 17.000 9.084

D) Advieskosten 198.990 75.000 65.000 123.990

E) Overige kosten diensten derden 13.184 0 0 13.184  
 
Nb. Een “-“ staat voor een voordelig verschil. 
 
A) Het budget aan lonen en salarissen bij de staf is onderschreden. De loonkosten voor de 

tactisch manager, de procesmanager en de fiscaal juridisch specialist zijn verantwoord bij 
de organisatie-eenheid belastingen. Zij houden zich primair bezig met het belastingproces 
en niet met algemene aansturing van de organisatie; 

B) De kosten personeel van derden hebben het budget overschreden. Een stafadviseur heeft 
zich in 2017 voornamelijk bezig gehouden met informatiebeveiliging en privacy, waardoor 
er ondersteuning in de vorm van personeel van derden is ingezet om de andere werk-
zaamheden op te vangen. Tevens is, als gevolg van verschuiving van werkzaamheden bij 
medewerkers extra ondersteuning geweest op financiën. Er is een trainee ingezet om 
onderzoek te doen naar doorontwikkeling van het intranet.  
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C) De opleidingskosten zijn hoger dan begroot. GBT heeft in haar missie vastgelegd kennis 
en expertise te willen leveren. Om dat te kunnen waarborgen faciliteert GBT haar 
medewerkers om opleidingen te volgen.  

D) De advieskosten zijn hoger dan begroot. Dit wordt veroorzaakt doordat er een externe 
procesbegeleider is ingezet om te komen tot nieuwe huisvesting voor het GBT vanaf 2019. 
Daarnaast zijn stappen gezet om te kijken hoe GBT de inwoner centraal kan zetten. 
Ondersteunend daaraan zijn inzicht in Big Data, waar onderzoek naar gedaan is, en 
onderzoek naar de klantreis die een inwoner aflegt als de inwoner contract legt met het 
GBT. 

E) Bij overige kosten diensten derden zijn de kosten voor deelname aan het SSNT 
verantwoord. Deze kosten waren niet als zodanig begroot.    

 
Incidentele baten en lasten 
Binnen de organisatie-eenheid Staf en Algemeen zijn incidentele baten en lasten 
verantwoord. Deze incidentele baten en lasten worden hieronder nader toegelicht. 
 
Incidentele baten (bedragen in euro's) Realisatie 

2017

Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

1) Vergoeding voor personeel -1.323 0 0  
 
1) Een medewerker van GBT heeft kortdurend ondersteuning geboden aan een andere 

gemeente, waarvoor een vergoeding is ontvangen.  
 

Incidentele lasten (bedragen in euro's) Realisatie 

2017

Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

1) Personeel van derden 118.943 40.000 40.000

2) Advieskosten 198.990 75.000 65.000  
 

1) Zie de toelichting van onderdeel B) hierboven. 
2) Zie de toelichting van onderdeel D) hierboven.  
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Wet Normering Bezoldiging Topfunctionarissen 
Op 1 januari 2013 is de Wet normering topinkomen (WNT) in werking getreden. De WNT is 
van toepassing op het Gemeentelijk Belastingkantoor Twente (GBT). Het voor GBT 
toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2017 € 181.000 (het algemeen 
bezoldigingsmaximum).  
 
1. Bezoldiging topfunctionarissen 
1a. Leidinggevende topfunctionarissen, gewezen topfunctionarissen met dienstbetrekking en 
leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de 
functievervulling 
Bedragen x € 1

R.G. Welten A. Langius M. ten Heuw R. Toet

Functiegegevens Voorzitter DB Lid DB Lid DB Directeur

Aanvang en einde functievervulling 2017 1/1 - 31/12 14/4 - 31/12 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12

Omvang dienstverband (in fte) 0,025 0,025 0,025 1

Gewezen topfunctionaris nee nee nee nee

(Fictieve) dienstbetrekking nee nee nee Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 0 0 0 92.583

Beloningen betaalbaar op termijn 0 0 0 14.066

Subtotaal 0 0 0 106.649

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 4.525 3.250 4.525 181.000

 -/- Onverschuldigd betaald bedrag 0 0 0 0

Totaal bezoldiging 0 0 0 106.649

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2016

Aanvang en einde functievervulling 2016 1/1 - 31/12 zie tabel 1b 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12

Deeltijdfactor 2015 (in fte) 0,025 0,025 1

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 0 0 88.588

Beloningen betaalbaar op termijn 0 0 12.333

Totaal bezoldiging 2016 0 0 100.920
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 
1 t/m 12  

Bedragen x € 1

Functiegegevens

2017 2016

Aanvang en einde functievervulling 1/1/2017 - 

13/4/2017

14/04/2016 - 

31/12/2016

Aantal kalendermaanden functievervulling in het kalenderjaar 3,5 8,5

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum

Maximum uurtarief in het kalenderjaar 176 175
Maxima op basis van de normbedragen per maand 64.750 189.000
Individueel toepasselijke maximum gehele periode kalendermaand 

1 t/m 12

 -/- Onverschuldigd betaald bedrag

Totaal bezoldiging

Werkelijk uurtarief lager dan het (gemiddeld) maximum 

uurtarief

Ja

Bezoldiging in de betreffende periode 0 0

Totale bezoldiging gehele periode kalendermaand 1 t/m 12 0

 -/- Onverschuldigde betaald bedrag

Totale bezoldiging, exclusief BTW 0

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan

A. Langius
Lid DB

253.750

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

 
 
1c. Toezichthoudende topfunctionarissen 
Er zijn geen toezichthoudende topfunctionarissen met een bezoldiging hoger van € 1.700. 
 
1d. Topfunctionarissen en gewezen topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700 of 
minder 
 

Naam topfunctionaris Functie

R.G. Welten Voorzitten Algemeen Bestuur

A. Langius Lid Algemeen Bestuur

M. ten Heuw Lid Algemeen Bestuur

H. Mulder Lid Algemeen Bestuur

E. Eerenberg Lid Algemeen Bestuur

E. Prent Lid Algemeen Bestuur

J.F. Hassink Lid Algemeen Bestuur

T. Vloothuis Lid Algemeen Bestuur  
 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 
dienstbetrekking die in 2017 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke 
drempelbedrag hebben ontvangen.  
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Organisatie-eenheid Vastgoed en belastingen 
 

Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Verschil begroting-

realisatie

Totaal lasten 8.562 8.652 -90

Totaal baten -1.532 -1.488 -45

Saldo van baten en lasten 7.030 7.163 -134

Onttrekking bestemmingsreserve -428 -651 223

Resultaat 6.602 6.514 89

Organisatie-eenheid 

Vastgoed en belastingen
(bedragen x € 1.000)

 
 
De organisatie-eenheid ‘Vastgoed en belastingen’ heeft een positief saldo van baten en 
lasten van € 133.972. De onttrekking uit de bestemmingsreserve dekt om de gemaakte 
kosten voor de aansluiting op de LV-WOZ in 2017 (€ 86.742), de projectkosten voor de 
omzetting van m3 naar m2 (€ 62.182) en dekking van het negatieve bedrijfsresultaat van de 
gemeenschappelijke regeling (€ 278.905), waarvoor via de tweede gewijzigde begroting 2017 
toestemming is gegeven.  
 
De belangrijkste verschillen tussen begroting en realisatie worden hieronder toegelicht.  
 
(bedragen in euro's) Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

Verschil 

begroting - 

realisatie

A) Opbrengsten uit dwanginvordering -1.425.664 -1.382.602 -1.059.600 -43.062

B) Personeel van derden 1.195.878 1.085.500 452.000 110.378

C) Controle hondenbelasting 45.572 57.500 55.000 -11.928

D) Bankkosten 64.786 126.000 117.000 -61.214

E) Kosten deurwaarderswerkzaamheden 131.322 168.500 163.000 -37.178

F) Personeel van derden BAG 69.538 130.000 0 -60.462  
 
Nb. Een “-“ staat voor een voordelig verschil. 
 
A) De opbrengsten uit dwanginvordering zijn hoger dan begroot. Aan het einde van het jaar 

zijn nog zodanige opbrengsten gerealiseerd, die niet als zodanig waren ingeschat; 
B) De kosten voor personeel van derden zijn hoger dan begroot. Deze kosten zijn gemaakt 

voor ondersteuning bij de telefonische bereikbaarheid van het GBT, deels extra inzet 
tijdens de piekperiode en deels ter vervanging van vaste medewerkers (langdurige ziekte 
en verschuiving van taken). Ook is meer extern personeel ingezet voor de 
taxatiewerkzaamheden. Ook is op interim-basis een tweede tactisch manager ingehuurd 
om de teams in het primaire proces beter aan te sturen. Eind 2017 is de procedure gestart 
om deze functie structureel in te vullen; 

C) Als gevolg van scherpe prijsafspraken is de realisatie controle hondenbelasting lager dan 
begroot; 

D) De bankkosten zijn lager dan begroot. De geldende tarieven, die op basis van een 
Europese aanbesteding zijn bedongen, zijn lager dan begroot; 

E) De kosten voor deurwaarderswerkzaamheden zijn lager dan begroot. Er zijn minder 
dossiers overgedragen aan het deurwaarderskantoor in 2017;  

F) De inzet van personeel van derden in de BAG is lager dan begroot. Door krapte op de 
arbeidsmarkt is er minder personeel van derden op de BAG ingezet dan eerder ingeschat. 
Om het percentage gekoppelde panden en verblijfsobjecten zo hoog mogelijk te krijgen 
wordt in 2018 het restant opgewerkt.  
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De kapitaallasten bedroegen in 2017: 
 
(in €)

Rente Afschrijving

Belastingapplicatie 1.093 6.173

Hardware 2.349 27.533

Meubilair 2.633 8.957

Realisatie 2017

 
 
 
Incidentele baten en lasten 
Binnen de organisatie-eenheid Vastgoed en belastingen zijn incidentele baten en lasten 
verantwoord. Deze incidentele baten en lasten worden hieronder nader toegelicht. 
 

Incidentele baten (bedragen in euro's) Realisatie 

2017

Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

1) Vergoeding voor personeel -4.000 0 0  
 
1) De medewerker heeft ondersteund bij een project bij de regio. GBT heeft daarvoor een 

vergoeding ontvangen.  
 

Incidentele lasten (bedragen in euro's) Realisatie 

2017

Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

1) Contributies en lidmaatschappen 160.000 160.882 4.000

2) Personeel van derden 1.195.878 1.085.500 452.000

2) Project m3 - m2 68.682 58.000 0  
 
1) Het GBT is in een hogere staffel geplaatst voor GBA-bevragingen op basis van de 

gerealiseerde bevragingen in 2016 en 2017. In de begroting 2018 is ook éénmalig het 
budget verhoogd, zodat deze kosten ook in 2018 gedekt worden, met dien verstande dat 
GBT onderzoek gaat doen naar de mogelijkheden om de kosten te reduceren. In 2017 
heeft dit onderzoek plaatsgevonden en het blijkt dat het digitale loket en 
klantcontactsysteem bij iedere zaak en opvraging een GBA-bevraging uitvoert. Nu de 
oorzaak bekend is, wordt in 2018 verder gewerkt aan een oplossing. Via de bestuurs-
rapportage wordt u hiervan op de hoogte gehouden; 

2) Op interim basis is een tactisch manager ingehuurd voor een directere aansturing van de 
teams binnen het primaire proces. Deze functie zal structureel ingevuld gaan worden. 
Met de werving is reeds gestart; 

3) Met een overgangsperiode van 5 jaar wordt het verplicht om qua waardering van 
woningen over te stappen naar waardering op basis van de gebruiksoppervlakte. Om de 
impact van deze overstap te bepalen is een pilot gestart met de gemeente Enschede. In 
april 2018 worden de eerste resultaten bekend en kan bekeken worden wat dit voor alle 
gemeenten, waarvoor GBT werkzaamheden uitvoert, betekent.  

 
FUO-opdrachten  
 

Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Verschil begroting-

realisatie

Totaal lasten 1.277 1.268 9

Totaal baten -145 -142 -3

Saldo van baten en lasten 1.132 1.127 5

Onttrekking bestemmingsreserve 0 0 0

Resultaat 1.132 1.127 5

FUO-opdrachten Berkelland 

en Bronckhorst
(bedragen x € 1.000)

 
 
Het saldo van baten en lasten betreffende de FUO-opdrachten is € 4.725 negatief. De 
bijdrage (dekking) vanuit de inkomensoverdracht is voor deze opdrachten bedraagt                  
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€ 1.350.384 (totale bijdrage voor Berkelland en Bronkhorst). Het totale positieve resultaat 
betreffende de FUO-opdrachten bedraagt € 218.159.  
 
Begrotingsrechtmatigheid 
Bij de rechtmatigheidcontrole vormt het begrotingscriterium een belangrijk toetsingscriterium. 
Begrotingsoverschrijdingen zijn in principe onrechtmatig. Volgens het toetsingskader van het 
Platform Rechtmatigheid provincies en gemeenten zijn er echter situaties denkbaar waarbij 
de overschrijdingen binnen het door het algemeen bestuur uiteengezette beleid zijn gebleven, 
zoals compensatie van hogere kosten door direct gerelateerde hogere opbrengsten en 
kostenoverschrijdingen bij openeinde regelingen.  
 
Deze overschrijding doet zich voor bij de lasten betreffende de FUO-opdrachten. Doordat een 
aantal kosten lager zijn dan begroot, is de winst op de FUO-opdrachten toegenomen en 
daarmee ook de te betalen vennootschapsbelasting. Het algemeen bestuur autoriseert deze 
kostenoverschrijdingen met het vaststellen van de jaarrekening. 
 
De belangrijkste verschillen tussen begroting en realisatie worden hieronder toegelicht.  
 
(bedragen in euro's) Realisatie 2017 Begroting 

2017 na 

wijziging

Begroting 

2017 voor 

wijziging

Verschil 

begroting - 

realisatie

A) Personeel van derden 267.342 296.300 191.200 -28.958

B) Vennootschapsbelasting 72.720 44.900 53.900 27.820

C) Proceskostenvergoedingen 85.503 73.500 29.000 12.003  
 
Nb. Een “-“ staat voor een voordelig verschil. 

 
A) Er is minder personeel van derden ingezet dan begroot voor de uitvoering van de 

werkzaamheden. Dit heeft te maken met krapte op de arbeidsmarkt, waardoor kwalitatief 
personeel minder beschikbaar is om de werkzaamheden uit te voeren; 

B) De te betalen vennootschapsbelasting is hoger dan begroot. Doordat diverse kosten 
minder waren dan begroot, is de winst toegenomen en daarmee ook de te betalen 
vennootschapsbelasting; 

C) De gerealiseerde proceskostenvergoedingen zijn hoger dan begroot.  
 
 
Via onderstaande tabel wordt inzicht gegeven in de lasten vennootschapsbelasting 
 

Vennootschapsbelasting Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

Lasten vennootschapsbelasting 72.719,50 44.900,00 53.900,00  
 
 
Dekkingsmiddelen 
De dekkingsmiddelen van het GBT bestaan uit drie componenten: 

- onvoorzien; 
- financiering; 
- gemeentelijke bijdrage.  

 
Bij de primitieve begroting was € 82.000 geraamd voor onvoorziene kosten. Dit budget is bij 
de gewijzigde begroting gebruikt als dekking voor overschrijdingen van andere budgetten. In 
de gewijzigde begroting was € 40.000 geraamd voor onvoorziene kosten betreffende de uit te 
voeren werkzaamheden voor de gemeenten Berkelland en Bronckhorst. Dit budget is echter 
niet aangesproken.   
 
Het saldo uit de financiering betreft het verschil tussen de werkelijk betaalde en ontvangen 
rente. In 2017 was het saldo € 589 aan lasten.  
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De gemeentelijke bijdragen zijn in onderstaande tabel weergegeven.  
 
Inkomensoverdracht gemeenten 
(bedragen x € 1.000)

Realisatie 2017 Begroting 2017 

na wijziging

Begroting 2017 

voor wijziging

Inkomensoverdracht van Enschede -3.039 -3.039 -3.072

Ink.overdracht van Enschede ivm Diftar -94 -169 -109

Inkomensoverdracht van Hengelo -1.513 -1.508 -1.527

Ink.overdracht Hengelo ivm Diftar -64 -53 -47

Inkomensoverdracht van Borne -331 -331 -337

Inkomensoverdracht van Losser -318 -317 -324

Inkomensoverdracht van Haaksbergen -361 -361 -367

Inkomensoverdracht van Almelo -1.316 -1.309 -1.314

Inkomensoverdracht van Oldenzaal -541 -541 -550

Ink.oerdracht van Oldenzaal ivm Diftar -32 -49 -34

Inkomensoverdracht van Twenterand -516 -513 0

Ink.overdracht van Twenterand ivm Diftar -5 -10 0

Inkomensoverdracht van Lochem -9 -11 -11

Inkomensoverdracht van Hof van Twente -5 -4 -4

Inkomensoverdracht van Berkelland -681 -678 -598

Inkomensoverdracht van Bronckhorst -669 -623 -608  
 
De afwijkingen in de bijdragen van Hengelo, Almelo, Lochem en Hof van Twente worden 
veroorzaakt doordat het GBT bij het regionale initiatief van deze gemeenten om gezamenlijk 
het beheer van het Twentekanaal op te pakken een aangepast tarief voor de heffing en inning 
van havengelden heeft aangeboden op basis van een geheel geautomatiseerde 
gegevensaanlevering. De opbrengsten worden gebaseerd op het daadwerkelijk opgelegde 
aantal aanslagregels voor de havengelden in het boekjaar. In de bestuursvergadering van  
18 december 2014 (stuknummer AB2014012) is dit behandeld. De afwijking van Hengelo 
wordt verklaard doordat het GBT op basis van een pilot leges burgerzaken voor Hengelo 
heeft opgelegd. Met ingang van 2018 worden deze werkzaamheden in de 
inkomensoverdracht meegenomen.  
 
In onderstaande tabel wordt het verloopverzicht van de gemaakte kosten in kader van Diftar 
voor de gemeenten Hengelo, Enschede en Oldenzaal weergegeven.  
 

Hengelo Enschede Oldenzaal

Vooruitontvangen bijdrage 2016 voor afrekening in 2017 30.150      

Afrekening eenmalige kosten voor invoering diftar 65.336       17.787      

Gemeentelijke bijdrage 2016 46.500      108.500      33.500      

Totale dekking 76.650      173.836      51.287      

Personele kosten in 2017 52.014      58.274       22.876      

Materiele kosten in 2017 11.826      36.063       9.306       

Als vooruitontvangen naar de balans 12.810      79.498       19.106       
 

 
4  OVERIGE GEGEVENS 

 
Gebeurtenissen na balansdatum 
Alle ten tijde van het opmaken van de jaarrekening beschikbare informatie omtrent de 
feitelijke situatie per balansdatum, is bij het opmaken van de jaarrekening in aanmerking 
genomen en verwerkt. Er hebben zich na het opmaken van de jaarrekening geen 
gebeurtenissen van betekenis voorgedaan die nadere informatie geven over de feitelijke 
situatie op balansdatum.  
 
Voorstel tot resultaatbestemming 
Het resultaat 2017 bedraagt € 0,00. Daarom is er geen voorstel tot resultaatbestemming bij 
de jaarstukken 2017 aangeboden aan het Bestuur.  
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-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
 
 
 

Besluit 

 
Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Gemeentelijk Belastingkantoor  
Twente stelt de jaarstukken 2017 conform vast. 

 
 
 

Ondertekening d.d. 12 april 2018 

 
Secretaris 
 
 
 
…………………………………. 
 
 

 
Voorzitter 
 
 
 
……………………………………. 
 
 

dr. R. Toet mr. drs. R.G. Welten 
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Inleiding 
 
Afgelopen jaren zijn er verschillende wettelijke regelingen doorgevoerd, waardoor het GBT haar 
werkzaamheden heeft moeten uitbreiden of aanpassen. De kosten die hieraan verbonden waren, 
werden vóór 2018 binnen de eigen exploitatie opgevangen. Door de bezuinigingsstrategie 2015 – 2017 
lukt het niet meer deze kosten op te vangen binnen de bestaande begroting zonder risico’s te lopen in 
onze dienstverlening naar gemeenten en inwoners. In januari 2018 zijn de financiële consequenties van 
de wettelijke regelingen aan het dagelijks bestuur voorgelegd. In deze gewijzigde begroting zijn deze 
consequenties verwerkt. In totaal wordt er € 530.000 aan extra budget gevraagd om te kunnen voldoen 
aan alle wettelijke regelingen. Daarnaast wordt de budgetneutrale omzetting van flexibele schil naar 
vaste formatie geformaliseerd in deze gewijzigde begroting. Het dagelijks bestuur heeft in juni 2017 
toestemming gegeven voor deze omzetting.  
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1 Hoofdlijnen 1e Gewijzigde Begroting 2018 
 
De bedragen in de tabel in dit hoofdstuk en de detailtabellen bij de programma’s moeten met € 1.000 
vermenigvuldigd worden. 
 

 
 
 
 
 
  

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Staf en algemeen

Salarissen en sociale lasten -880       -880         -1.055     -1.055     

Goederen en diensten -951       -951         -892         -892         

Belastingen

Salarissen en sociale lasten -4.533    36             -4.496     -5.492     36             -5.456     

Goederen en diensten -3.906    1.233       -2.673     -3.503     1.315       -2.188     

Kapitaallasten -223       -223         -223         -223         

Vennootschapsbelasting -60          -60           -60           -60           

Subtotaal -10.552 1.269       -9.283     -11.224   1.351       -9.873     

Onvoozien -107       -107         -47           -47           

Financieringsfunctie -          -           -           -           -           -           

Algemene dekkingsmiddelen

Bijdrage gemeente Enschede 3.051       3.051       3.241       3.241       

Bijdrage gemeente Enschede inzake Diftar 109          109          109          109          

Bijdrage gemeente Hengelo 1.532       1.532       1.633       1.633       

Bijdrage gemeente Hengelo inzake Diftar 47             47             47             47             

Bijdrage gemeente Borne 347          347          371          371          

Bijdrage gemeente Losser 329          329          353          353          

Bijdrage gemeente Haaksbergen 375          375          402          402          

Bijdrage gemeente Almelo 1.306       1.306       1.396       1.396       

Bijdrage gemeente Almelo inzake medisch afval 16             16             16             16             

Bijdrage gemeente Almelo inzake controle precariobelasting 5               5               5               5               

Bijdrage gemeente Oldenzaal 534          534          573          573          

Bijdrage gemeente Oldenzaal inzake Diftar 34             34             34             34             

Bijdrage gemeente Twenterand 476          476          510          510          

Bijdrage gemeente Twenterand inzake Diftar 10             10             10             10             

Bidjrage gemeente Lochem 6               6               6               6               

Bijdrage gemeente Hof van Twente 5               5               5               5               

Bidjrage gemeente Berkelland 623          623          623          623          

Bijdrage gemeente Bronckhorst 658          658          658          658          

Sutotaal dekkingsmiddelen -107       9.462       9.355       -47           9.992       9.945       

Resultaat uit bedrijfsvoering -10.659 10.731    72             -11.271   11.343    72             

Bedragen x € 1.000

Lasten negatief bedrag, baten positief bedrag

Begroting 2018 1e gewijzigde begroting 

2018
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2 Toelichting op de gewijzigde begroting 2018 
 
In deze gewijzigde begroting is de omzetting van flexibele schil naar vaste formatie verwerkt. Dit betreft 
een budgetneutrale omzetting, waarbij de budgetten voor personeel van derden en uitbestede 
werkzaamheden zijn verlaagd ten gunste van 10 fte aan formatieruimte. De totale begrote formatie 
bedraagt daarmee 93,12 fte.  
 
Daarnaast zijn ook de financiële consequenties van wettelijke regelingen verwerkt in deze begroting. De 
volgende budgetwijzigingen zijn doorgevoerd in deze begroting: 
 

a. Informatiebeveiliging (BIG) en Privacywetgeving: Algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG)  
Per 25 mei 2018 is de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) van 
toepassing. Dat betekent dat er vanaf die datum dezelfde privacywetgeving geldt in de 
hele Europese Unie (EU). In de EU heeft nu nog elke lidstaat een eigen privacywet. De 
Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp), die we nu in Nederland kennen, geldt dan 
niet meer.  
De AVG zorgt onder meer voor versterking en uitbreiding van privacyrechten van mensen. 
In de AVG staat bijvoorbeeld een speciaal artikel over toestemming. Hierin staat wat de 
voorwaarden zijn voor organisaties om geldige toestemming te krijgen van mensen om 
hun persoonsgegevens te verwerken. En moet het voor mensen net zo makkelijk zijn om 
hun toestemming in te trekken als om die te geven.  
Daarnaast legt de wet meer nadruk op de verantwoordelijkheid van organisaties om aan te 
tonen dat zij zich aan de wet houdt.  
Om hier uitvoering aan te geven binnen het GBT is personele inzet nodig (0,5 fte). 
We zijn nu nog bezig met het implementeren van zowel de te nemen maatregelen uit de 
AVG als de te nemen maatregelen uit de BIG1. Als e.e.a. in een later stadium 
geïmplementeerd is, zodat de basis er ligt en er teruggevallen kan worden op reeds 
opgedane ervaringen, dan zullen de werkzaamheden naar verwachting wat afnemen. Het 
jaarlijks doornemen en waar nodig aanpassen van de beleidsstukken zal blijven bestaan 
in verband met wijzigingen in processen dan wel in wetgeving. 
Kosten: 47.700 euro  

 
b. Digitalisering MijnOverheid valt tegen 

Een paar jaar geleden was de verwachting dat MijnOverheid de fysieke post in rap tempo 
zou vervangen. Hier is de Belastingdienst afgelopen jaren deels op teruggekomen. In de 
bezuinigingsstrategie van het GBT is rekening gehouden met een 50% digitale bezorging 
van facturen in 2017. Hiervan blijken we slechts 34,8% te kunnen waarmaken, waardoor 
we minder reduceren in kosten dan gepland. 
Kosten: 25.500 euro 

 
c. MijnOverheid niet meer gratis 

De ministerraad heeft besloten dat er vanaf 2018 betaald moet worden voor het gebruik van 
de berichtenbox van MijnOverheid. Tot nu toe werd het gebruik van DigiD en van de 
berichtenbox van Mijnoverheid betaald door het Rijk. Het VNG Bestuur heeft op 25 januari 
2018 besloten om in 2018 de kosten die bij gemeenten in rekening worden gebracht voor het 
gebruik van de GDI-diensten DigiD en MijnOverheid via een uitname uit het gemeentefonds 
collectief te dragen. Vanwege het nu genomen bestuursbesluit wordt er dus geen 
voorschotnota naar gemeenten gestuurd, maar zal de factuur voor het gebruik door 
gemeenten naar de VNG gestuurd worden. Om die reden zijn de eerder geraamde kosten 
van 100.000 euro in de gewijzigde begroting 2018 nog niet meegenomen. Over 2019 is nog 
niks bekend.   
Kosten: 0 euro 

 
d. Hogere proceskosten uit bezwaren en beroepen 

Het GBT is op grond van de Algemene Wet Bestuursrecht verplicht om proceskosten bij 
(gegronde) bezwaar- en beroepsprocedures in WOZ-zaken te vergoeden. Deze vergoeding 

                                                 
1 BIG = Baseline Informatiebeveiliging Gemeenten. 
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kan betrekking hebben op de kosten van door een derde beroepsmatig verleende 
rechtsbijstand (zoals voor het indienen van een bezwaarschrift en het bijwonen van een 
hoorzitting), maar ook op de kosten van een deskundige en het door die deskundige 
uitgebracht verslag (zoals een taxatieverslag). De kosten in de beroepsfase liggen ongeveer 
2x zo hoog als de kosten in de bezwaarfase.   
De afgelopen jaren hebben steeds meer ‘no cure no pay’ bedrijven en andere zakelijke 
dienstverleners er hun werk van gemaakt inwoners te ondersteunen in dit soort procedures. 
Ondanks de nodige inspanningen van het GBT afgelopen jaren om deze kosten te beperken, 
heeft dit weinig effect gehad.  
Meerkosten: 65.000 euro 
 

e. Indexeringen lonen en prijzen lopen uit de pas 
Het GBT houdt jaarlijks rekening met een loonindexatie. In 2018 bedraagt deze indexatie 
voor lonen 1,4%. In de cao 2017 is een loonstijging aangekondigd van 2,5% en een stijging in 
het IKB van 0,75%. Dit komt dus niet overeen met de indexatie waarin in de begroting 
rekening is gehouden. Daarnaast is met ingang van 2018 ook de pensioenpremie gestegen 
van 21,1% naar 22,9%, waarvan het werkgeversgedeelte 70% bedraagt.  
In de begroting 2018 is daarnaast rekening gehouden met een prijsindexatie van 0,8%. De 
doorbelaste indexaties die tot nu toe bekend zijn, liggen hoger dan dit percentage. 
Meerkosten loonindexatie: 350.000 euro 
Meerkosten prijsindexate: 43.900 euro  

  
 
Om te voldoen aan de wettelijke regeling op het gebied van de AVG neemt de formatie van het GBT toe 
naar 93,62 fte. De totale budgetuitbreiding bedraagt € 530.000. Daar waar de kosten een direct verband 
houden met de diverse producten van het GBT, zijn deze kosten rechtstreeks onder het eindproduct 
begroot. De meerkosten uit loon- en prijsindexatie hebben echter ook deels betrekking op de indirecte 
kosten en worden op basis van de gehanteerde systematiek in de begroting naar alle eindproducten 
omgeslagen. Dit resulteert er in dat de mutaties in tarief per eenheid product onderling verschillen. De 
tarieven wijzigen als volgt: 
 

 
 
De begroting voor de FUO-opdrachten verandert per saldo niet. Wel vindt er binnen de begroting 
van de FUO-opdrachten mutaties plaats in flexibele schil en vaste formatie.  
 
De gemeentelijke bijdrages wijzigen hierdoor als volgt:  
 

Tarief 

begroting 2018

Tarief 1e 

gewijzigde 

begroting 2018

Waardebepaling 19,01 20,73

Combi-aanslagen 1,15 1,27

Ad hoc-aanslagen (op basis van handmatige 

verwerking)
28,40 28,88

Ad hoc-aanslagen (via gestandaardiseerde 

verwerking)
10,55 10,83

Aanslagen Hondenbelasting 5,16 4,95

Kwijtscheldingverzoeken 15,37 16,03

Debiteurenbeheer 2,98 3,12

Dwanginvordering 31,10 29,84

Havengelden 9,90 9,90
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In onderstaande paragrafen worden de wijzigingen op de begroting 2018 nader toegelicht. 
 
 
2.1 Begroting GR, onderdeel staf en algemeen 
 
De lasten van het programma Staf en Algemeen nemen met € 115.500 toe naar € 1.946.700. Het 
budget aan lonen en salarissen is toegenomen als gevolg van de formatieomzetting en de 
toevoeging van 0,5 fte voor uitvoering van de AVG. De budgetten voor personeel van derden en de 
DVO P&O zijn afgenomen ter dekking van de omzetting flexibele schil naar formatieruimte. De 
overige budgetuitbreidingen zijn allemaal het gevolg van prijsindexaties.  
 
Onderstaande tabel geeft een detailoverzicht van de diverse budgetten.  
 

 
 

 
2.2 Begroting GR, onderdeel Belastingen 
 
De lasten van het programma Belastingen nemen met € 546.600 toe tot € 8.161.700. De baten 
nemen met € 82.100 toe tot € 1.307.200.  
 
Het budget aan lonen en salarissen neemt toe door: 

- de omzetting van flexibele schil naar vaste formatie. Om dit budgetneutraal te kunnen 
realiseren zijn de budgetten voor personeel van derden, uitbestede werkzaamheden, 
controle hondenbelasting en bankkosten verlaagd. Ook is binnen de algemene 

Verschil

Bijdrage gemeente Enschede 3.051               3.241            

Bijdrage gemeente Enschede inzake Diftar 109                   109                

Totale bijdrage gemeente Enschede 3.160            3.350            190                

Bijdrage gemeente Hengelo 1.532               1.633            

Bijdrage gemeente Hengelo inzake Diftar 47                     47                  

Totale bijdrage gemeente Hengelo 1.578            1.680            101                

Bijdrage gemeente Borne 347                371                25                  

Bijdrage gemeente Losser 329                353                24                  

Bijdrage gemeente Haaksbergen 375                402                27                  

Bijdrage gemeente Almelo 1.306               1.396            

Bijdrage gemeente Almelo inzake medisch afval 16                     16                  

Bijdrage gemeente Almelo inzake controle precariobelasting 5                        5                    

Totale bijdrage gemeente Almelo 1.327            1.417            90                  

Bijdrage gemeente Oldenzaal 534                   573                

Bijdrage gemeente Oldenzaal inzake Diftar 34                     34                  

Totale bijdrage gemeente Oldenzaal 567                606                39                  

Bijdrage gemeente Twenterand 476                   510                

Bijdrage gemeente Twenterand inzake Diftar 10                     10                  

Totale bijdrage gemeente Twenterand 486                520                34                  

Bidjrage gemeente Lochem 6                    6                    -                

Bijdrage gemeente Hof van Twente 5                    5                    -                

Bidjrage gemeente Berkelland 623                623                -                

Bijdrage gemeente Bronckhorst 658                658                -                

Gewijzigde begroting 

2018
Begroting 2018

Bedragen x € 1.000

Lasten Baten Lasten Baten

STAF EN ALGEMEEN 1.831 0 1.947 0

Salarissen en sociale lasten 880 0 1.055 0

Goederen en diensten 951 892

Personeel van derden 41 0

Energie 2 2

 Overige goederen en diensten 909 890

Facilitaire zaken Hengelo 36  36  

Financiële administratie Hengelo 111 113

Huisvestingskosten Hengelo 277 288

ICT Enschede 84 87

Opleidingskosten 17 17

P&O Enschede 184  149  

Overige goederen en diensten 200 200

Begroting 2018 1e gewijzigde begroting 2018



DB2018011-1 

Pagina 8 van 16 

dekkingsmiddelen het budget voor onvoorzien binnen de gemeenschappelijke regeling met 
€ 50.000 verlaagd. Daarnaast is het budget voor opbrengsten uit dwanginvordering 
verhoogd;  

- Aanpassing van de loonindexatie op basis van de cao-uitkomsten en aanpassing van de 
pensioenpremies.  

Alle overige budgetmutaties zijn het gevolg van de aan het begin bij hoofdstuk 2 genoemde punten 
en raakt de budgetten voor proceskostenvergoedingen, onderhoud hard- en software, personeel van 
derden, drukwerk en portokosten voor de gecombineerde aanslag en uitbestede werkzaamheden. 
 
Onderstaande tabel geeft een detailoverzicht van de diverse budgetten.  
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Bedragen x € 1.000

Lasten Baten Lasten Baten

VASTGOED EN BELASTINGEN 7.615 1.225 8.162 1.307

Salarissen en sociale lasten 3.905 25 4.751 25

Vergoedingen voor personeel 25 25

Goederen en diensten 1.952 1.741

Personeel van derden 254 38

Energie 6 6

Overige goederen en diensten 1.692 1.697

Drukwerk en portokosten 107 111

Facilitaire zaken Hengelo 256 256

ICT Enschede 466 466

Onderhoud hard- en software 570 571

Opleidingskosten 82 82

Overige kosten diensten derden 211 211

Verrekeningen 223 223

Kapitaallasten 223 223

WAARDEBEPALING

Goederen en diensten 628 688

Personeel van derden 270 279

Overige goederen en diensten 358 409

Contributies en lidmaatschappen 13 13

Uitbestede werkzaamheden 48 33

Kosten beroepszaken 145 210

Onderhoud hard- en software 137 138

Overige kosten diensten derden 15 15

COMBI-AANSLAGEN

Goederen en diensten 83 108

Overige goederen en diensten 83 108

Drukwerk en portokosten 83 108

AD HOC AANSLAGEN (op basis van handmatige verwerking)

Goederen en diensten 81 40

Overige goederen en diensten 81 40

Drukwerk en portokosten 9 9

Uitbestede werkzaamheden 41 0

Kosten beroepszaken 2 2

Overige kosten diensten derden 29 29

AD HOC AANSLAGEN (via gestandaardiseerde verwerking)

Goederen en diensten 10 3

Overige goederen en diensten 10 3

Drukwerk en portokosten 1 1

Uitbestede werkzaamheden 7 0

Kosten beroepszaken 2 2

HONDENBELASTING

Goederen en diensten 58 40

Overige goederen en diensten 58 40

Controle hondenbelasting 58 40

KWIJTSCHELDING

Goederen en diensten 115 75 102 75

Personeel van derden 51 33

Overige goederen en diensten 64 75 69 75

Drukwerk 9 9

Uitbestede werkzaamheden 55 60

DEBITEURENBEHEER

Goederen en diensten 100 70

Overige goederen en diensten 100 70

Bankkosten 100 70

DWANGINVORDERING

Goederen en diensten 240 1.125 176 1.207

Personeel van derden 34 0

Overige goederen en diensten 207 1.125 176 1.207

Drukwerk en portokosten 32 32

Uitbesteding deurwaarderswerkzaamheden 170 139

Overige kosten diensten derden 5 5

HAVENGELDEN

Goederen en diensten 2 2

Overige goederen en diensten 2 2

Drukwerk en portokosten 2 2

Salarissen en sociale lasten 91 91

Goederen en diensten 129 129

Personeel van derden 40 40

Overige goederen en diensten 89 89

Drukwerk en portokosten 40 40

Overige kosten diensten derden 49 49

Diftar Hengelo, Enschede, Oldenzaal, Twenterand; controle 

medisch afval en precariobelasting Almelo

Begroting 2018 1e gewijzigde begroting 2018
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2.3 Begroting FUO-opdrachten 
 
De begroting voor de FUO-opdrachten wijzigt per saldo niet. Wel vinden er binnen de begroting van 
de FUO-opdrachten mutaties plaats in flexibele schil en vaste formatie. De lastentoename van € 
10.000 wordt gedekt door het budget voor onvoorziene kosten binnen de FUO-opdrachten met 
eenzelfde bedrag te verlagen. 
 

 
 
 
 
3 Bijlage 
 

 
3.1 Gemeentelijke bijdrage per product en taakveld 
 
In onderstaande overzichten wordt inzicht verschaft in de opbouw van de gemeentelijke bijdrage op 
basis van de aantallen producten per gemeente en de verdeling over de taakvelden voor die 
gemeenten waarvan de bijdrage is gewijzigd ten opzichte van de primitieve begroting 2018.  
  

Bedragen x € 1.000

Lasten Baten Lasten Baten

FISCALE UITVOERINGSOVEREENKOMSTEN 1.106      44          1.116      44          

Salarissen en sociale lasten 537        11          650        11          

Goederen en diensten 199        134        

Personeel van derden 71        7          

Energie 1          1          

 Overige goederen en diensten 127      127      

Facilitaire voorzieningen in Borculo 16       16       

Opleidingskosten 10       10       

P&O Enschede 12       12       

Onderhoud hard- en software 42       42       

    Overige goederen en diensten 48       48       

Vennootschapsbelasting 60          60          

WAARDEBEPALING

Goederen en diensten 201        151        

Personeel van derden 121      89        

Overige goederen en diensten 80        63        

Uitbestede werkzaamheden 23       6         

Kosten beroepszaken 29       29       

Onderhoud hard- en software 23       23       

Overige kosten diensten derden 5         5         

COMBI-AANSLAGEN

Goederen en diensten 47          47          

Overige goederen en diensten 47        47        

Drukwerk en portokosten 47       47       

KWIJTSCHELDING

Goederen en diensten 4            7            

Personeel van derden 3          

Overige goederen en diensten 4          4          

Uitbestede werkzaamheden 4         4         

DEBITEURENBEHEER

Goederen en diensten 22          22          

Overige goederen en diensten 22        22        

Bankkosten 22       22       

DWANGINVORDERING

Goederen en diensten 12          33          19          33          

Overige goederen en diensten 12        33              19        33              

Drukwerk en portokosten 5         5         

Uitbesteding deurwaarderswerkzaamheden 7         14       

DIFTAR

Goederen en diensten 25          25          

Overige goederen en diensten 25        25        

Drukwerk en portokosten 10       10       

Ovrige kosten diensten derden 15       15       

1e gewijzigde begroting 2018Begroting 2018
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3.1.1 Gemeente Almelo 
 

 
 

 
 
 
3.1.2 Gemeente Borne 
 

 
 

Product Aantal Tarief Bijdrage

Waardebepaling 38.012 20,73€    788.142€        

Combi aanslagen 145.001 1,27€      184.865€        

Ad hoc aanslagen (handmatige verwerking) 2.542 28,88€    73.410€          

Ad hoc aanslagen (obv stufvordering) 1.427 10,83€    15.452€          

Hondenbelasting 6.272 4,95€      31.023€          

Kwijtschelding 4.481 16,03€    71.813€          

Debiteurenbeheer 44.048 3,12€      137.281€        

Dwanginvordering 2.809 29,84€    83.814€          

Havengelden 1.051 9,90€      10.405€          

Subtotaal 1.396.206€    

Controle medisch afval 15.500,00€     

Controle Precariobelasting 5.000,00€        

TOTAAL 1.416.706€    

Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 536.222€            

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 108.400€            

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting 21.812€               

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 39.592€               

0.64 Belastingen overige Precariobelasting 30.859€               

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting 8.184€                 

0.64 Belastingen overige Baatbelasting

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden 10.405€               

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden -€                     

3.4 Economische promotie Forensenbelasting

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 448€                     

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 71.813€               

7.2 Riolering Rioolheffing 339.877€            

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 230.057€            

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 12.187€               

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 6.851€                 

Totaal 1.416.706€         

Product Aantal Tarief Bijdrage

Waardebepaling 10.788 20,73€    223.679€         

Combi aanslagen 31.639 1,27€      40.337€           

Ad hoc aanslagen (handmatige verwerking) 974 28,88€    28.128€           

Ad hoc aanslagen (obv stufvordering) 715 10,83€    7.742€             

Hondenbelasting 1.770 4,95€      8.755€             

Kwijtschelding 509 16,03€    8.157€             

Debiteurenbeheer 13.271 3,12€      41.361€           

Dwanginvordering 442 29,84€    13.188€           

Totaal 371.348€       
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3.1.3 Gemeente Enschede 
 

 
 

 
 

Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 151.162€        

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 32.873€           

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 11.378€           

0.64 Belastingen overige Precariobelasting

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting 30.694€           

0.64 Belastingen overige Baatbelasting

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden

3.4 Economische promotie Forensenbelasting

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 8.157€             

7.2 Riolering Rioolheffing 64.475€           

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 62.396€           

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 4.694€             

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 3.248€             

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 2.271€             

Totaal 371.348€        

Product Aantal Tarief Bijdrage

Waardebepaling 82.826 20,73€    1.717.318€            

Combi aanslagen 238.509 1,27€      304.081€                

Ad hoc aanslagen (handmatige verwerking) 14.095 28,88€    407.049€                

Ad hoc aanslagen (obv stufvordering) 3.018 10,83€    32.680€                  

Hondenbelasting 10.767 4,95€      53.256€                  

Kwijtschelding 11.251 16,03€    180.309€                

Debiteurenbeheer 102.345 3,12€      318.971€                

Dwanginvordering 7.563 29,84€    225.663€                

Havengelden 219 9,90€      2.168€                    

Subtotaal 3.241.495€          

Kosten Diftar 108.500€            

TOTAAL 3.349.995€          

Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 1.223.252€         

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 207.625€            

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting 414.339€            

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 72.016€               

0.64 Belastingen overige Precariobelasting 61.926€               

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting 17.598€               

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden 2.168€                 

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden 2.125€                 

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 180.309€            

7.2 Riolering Rioolheffing 519.156€            

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 604.523€            

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 9.264€                 

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 35.516€               

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 179€                     

Totaal 3.349.995€         
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3.1.4 Gemeente Haaksbergen 
 

 
 

 
 
 
3.1.5 Gemeente Hengelo 
 

 
 

Product Aantal Tarief Bijdrage

Waardebepaling 11.872 20,73€    246.155€            

Combi aanslagen 34.041 1,27€      43.400€              

Ad hoc aanslagen (handmatige verwerking) 612 28,88€    17.674€              

Ad hoc aanslagen (obv stufvordering) 978 10,83€    10.590€              

Hondenbelasting 2.054 4,95€      10.160€              

Kwijtschelding 618 16,03€    9.904€                 

Debiteurenbeheer 15.195 3,12€      47.357€              

Dwanginvordering 567 29,84€    16.918€              

Totaal 402.157€          

Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 156.376,92€  

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 49.548,68€    

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 13.472,90€    

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage 427,43€          

3.4 Economische promotie Forensenbelasting 16.844,88€    

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 3.810,18€      

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 9.904,08€      

7.2 Riolering Rioolheffing 71.756,44€    

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 66.355,86€    

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 554,68€          

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 3.383,26€      

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 9.721,88€      

Totaal 402.157,20€  

Product Aantal Tarief Bijdrage

Waardebepaling 44.465 20,73€  921.939€      

Combi aanslagen 130.696 1,27€    166.628€      

Ad hoc aanslagen (handmatige verwerking) 4.089 28,88€  118.086€      

Ad hoc aanslagen (obv stufvordering) 2.791 10,83€  30.222€        

Hondenbelasting 6.273 4,95€    31.028€        

Kwijtschelding 4.292 16,03€  68.784€        

Debiteurenbeheer 58.805 3,12€    183.273€      

Dwanginvordering 3.287 29,84€  98.077€        

Havengelden 1.543 9,90€    15.276€        

Subtotaal 1.633.312€  

Kosten Diftar 46.500€       

TOTAAL 1.679.812€  
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3.1.6 Gemeente Losser 
 

 
 

 
  

Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 645.850€              

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 126.042€              

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting 123.014€              

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 41.867€                 

0.64 Belastingen overige Precariobelasting 12.200€                 

0.64 Belastingen overige Baatbelasting 344€                       

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden 15.276€                 

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage 1.447€                   

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden 806€                       

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 1.640€                   

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 68.784€                 

7.2 Riolering Rioolheffing 280.567€              

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 311.633€              

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 18.102€                 

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 12.455€                 

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 19.787€                 

Totaal 1.679.812€           

Product Aantal Tarief Bijdrage

Waardebepaling 10.934 20,73€  226.706€  

Combi aanslagen 31.722 1,27€     40.443€    

Ad hoc aanslagen (handmatige verwerking) 250 28,88€  7.220€       

Ad hoc aanslagen (obv stufvordering) 483 10,83€  5.230€       

Hondenbelasting 2.107 4,95€     10.422€    

Kwijtschelding 488 16,03€  7.821€       

Debiteurenbeheer 12.661 3,12€     39.460€    

Dwanginvordering 540 29,84€  16.112€    

Totaal 353.414€  

Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 147.152€        

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 41.231€           

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 13.682€           

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage 356€                 

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden 186€                 

3.4 Economische promotie Forensenbelasting 3.737€             

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 2.861€             

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 7.821€             

7.2 Riolering Rioolheffing 66.276€           

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 62.949€           

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 4.007€             

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 3.156€             

Totaal 353.414€        
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3.1.7 Gemeente Oldenzaal 
 

 
 

 
 
3.1.8 Gemeente Twenterand 
 

 
 

Product Aantal Tarief Bijdrage

Waardebepaling 16.361 20,73€    339.230€  

Combi aanslagen 63.168 1,27€      80.535€    

Ad hoc aanslagen (handmatige verwerking) 876 28,88€    25.298€    

Ad hoc aanslagen (obv stufvordering) 1.420 10,83€    15.376€    

Hondenbelasting 2.170 4,95€      10.733€    

Kwijtschelding 1.045 16,03€    16.747€    

Debiteurenbeheer 19.759 3,12€      61.581€    

Dwanginvordering 784 29,84€    23.393€    

Subtotaal 572.893€  

Kosten Diftar 33.500€    

TOTAAL 606.393€  

Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 222.474€        

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 51.557€           

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting 19.916€           

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 13.230€           

0.64 Belastingen overige Precariobelasting 3.679€             

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting 6.186€             

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden 663€                 

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 829€                 

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 16.747€           

7.2 Riolering Rioolheffing 129.002€        

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 122.649€        

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 4.477€             

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 9.705€             

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 5.279€             

Totaal 606.393€        

Product Aantal Tarief Bijdrage

Waardebepaling 15.318 20,73€  317.604€      

Combi aanslagen 38.855 1,27€    49.537€        

Ad hoc aanslagen (handmatige verwerking) 48 28,88€  1.386€          

Ad hoc aanslagen (obv stufvordering) 940 10,83€  10.179€        

Hondenbelasting 3.100 4,95€    15.333€        

Kwijtschelding 400 16,03€  6.410€          

Debiteurenbeheer 28.040 3,12€    87.390€        

Dwanginvordering 735 29,84€  21.931€        

Subtotaal 509.771€     

Kosten Diftar 10.000€       

TOTAAL 519.771€     
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Besluit  

Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling Gemeentelijk Belastingkantoor Twente 

stemt in met de 1ste wijziging van de begroting 2018. 

 

 

Ondertekening d.d. 5 maart 2018 

 
Secretaris 
 
 
…………………………………. 
 
 

 
Voorzitter 
 
 
……………………………………. 
 
 

dr. R. Toet mr. drs. R.G. Welten 

 
 

Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 195.156€              

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 63.587€                 

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 29.852€                 

0.64 Belastingen overige Baatbelasting 31€                         

3.4 Economische promotie Forensenbelasting 896€                       

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 640€                       

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 6.410€                   

7.2 Riolering Rioolheffing 100.457€              

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 108.827€              

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 5.578€                   

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 4.785€                   

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 3.550€                   

Totaal 519.771€              
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Inleiding 
 
Hierbij presenteren wij u de begroting 2019. De begroting is samengesteld op basis van de 
door het GBT opgestelde uitgangspunten.  
 
Leeswijzer 
In de volgende hoofdstukken wordt achtereenvolgens ingegaan op: 
1. De hoofdlijnen van de begroting bestaande uit de realisatie 2017, begroting 2018 (1e 

wijziging) en begroting 2019; 
2. Een toelichting op de gehanteerde kostenverdeling voor de gemeenschappelijke regeling 

en uitgangspunten voor deze begroting; 
3. Het programmaplan: in dit hoofdstuk worden de doelen voor 2019 kort toegelicht; 
4. De paragrafen: in dit hoofdstuk worden de verplichte paragrafen conform Besluit 

Begroting en Verantwoording nader toegelicht;  
5. Het detailoverzicht van de begroting: in dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op de 

in de financiële begroting 2019 opgenomen lasten en baten, alsmede op het 
meerjarenperspectief als de begrote balans; 

6. Diverse bijlagen. 
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1 Hoofdlijnen financiële begroting 2019 
 
De bedragen in de tabellen in dit hoofdstuk en de detailtabellen moeten met € 1.000 
vermenigvuldigd worden.  
 
De totale begrote lasten bedragen € 11.344.384 en de begrote baten bedragen € 11.698.968. 
Hiervan wordt € 10.371.868 gedekt door de gemeentelijke bijdrage, waarvan € 10.047.397 
betrekking heeft op structurele baten en € 324.470 betreft een incidentele dotatie om de 
bestemmingsreserve weer aan te vullen tot het maximum van 5% van de begrote lasten. De 
begroting laat een overschot zien.  
 

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Overhead

Salarissen en sociale lasten -861             -861          -846          -846          -869          -869          

Goederen en diensten -492             -492          -521          -521          -536          -536          

Overige algemeen

Salarissen en sociale lasten -612          1                -611          -19                -19            -209          -209          -23            -23            

Goederen en diensten -1.150      -1.150      -460             -460          -371          -371          -363          -363          

Vastgoed en belastingen

Salarissen en sociale lasten -4.652      53              -4.599      -4.533          36                -4.496      -5.492       36                 -5.456      -5.719      12              -5.707      

Goederen en diensten -5.065      1.624        -3.441      -3.906          1.233          -2.673      -3.503       1.315           -2.188      -3.374      1.315        -2.059      

Kapitaallasten -49            -49            -223             -223          -223          -223          -223          -223          

Vennootschapsbelasting -73            -73            -60                -60            -60             -60            -42            -42            

Desintegratiekosten m.b.t. lonen en sociale lasten -147          -147          

Subtotaal -11.601    1.679        -9.922      -10.552 1.269 -9.283 -11.224 1.351 -9.873 -11.296    1.327        -9.969      

Onvoozien -            -            -            -107 -107 -47 -47 -48            -48            

Financieringsfunctie -1              -            -1              -            -             -                -            -            -            -            

Algemene dekkingsmiddelen

Bijdrage gemeente Enschede 3.134        3.134        3.160 3.160 3.350 3.350 3.227        3.227        

Maximale desintegratiekosten Enschede 82              82              

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Enschede 125           

Bijdrage gemeente Hengelo 1.576        1.576        1.578 1.578 1.680 1.680 1.658        1.658        

Maximale desintegratiekosten Hengelo 60              60              

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Hengelo 63              

Bijdrage gemeente Borne 331           331           347 347 371 371 386           386           

Maximale desintegratiekosten Borne 4                4                

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Borne 13              

Bijdrage gemeente Losser 318           318           329 329 353 353 382           382           

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Losser 13              

Bijdrage gemeente Haaksbergen 361           361           375 375 402 402 436           436           

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Haakbergen 14              

Bijdrage gemeente Almelo 1.316        1.316        1.327 1.327 1.417 1.417 1.374        1.374        

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Almelo 53              

Bijdrage gemeente Oldenzaal 573           573           567 567 606 606 618           618           

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Oldenzaal 23              

Bijdrage gemeente Twenterand 521           521           486 486 520 520 553           553           

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Twenterand 21              

Bidjrage gemeente Lochem 9                9                6 6 6 6 11              11              

Bijdrage gemeente Hof van Twente 5                5                5 5 5 5 5                5                

Bidjrage gemeente Berkelland 681           681           623 623 623 623 624           624           

Bijdrage gemeente Bronckhorst 669           669           658 658 658 658 626           626           

Sutotaal dekkingsmiddelen -1              9.495        9.494        -107 9.462          9.355        -47 9.992           9.945        -48            10.372     9.999        

Resultaat uit bedrijfsvoering voor bestemming -11.601    11.174     -428          -10.659 10.731 72 -11.271 11.343 72 -11.344    11.699     355           

Onttrekking reserve -            428           428           -                -              -            -             -                -            -            21              21              

Toevoeging aan reserve -324          -324          

Subtotaal mutaties reserve -            428           428           -                -              -            -             -                -            -324          21              -304          

Resultaat -11.601    11.601     -            -10.659       10.731       72              -11.271    11.343         72              -11.669    11.719     51              

Begroting 2019Bedragen x € 1.000

Lasten negatief bedrag, baten positief bedrag

Realisatie 2017 Begroting 2018 

(1e wijziging)

Begroting 2018
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2 Toelichting op de hoofdlijnen financiële begroting 2019 
 
Binnen de uitvoerende organisatie-eenheid ‘Vastgoed en belastingen’ zijn alle baten en 
lasten betreffende het primaire werkzaamheden van het GBT verantwoord, te weten 
waarderen in kader van de Wet WOZ en het heffen en innen van gemeentelijke belastingen. 
De begroting wordt uitgesplitst in een begroting voor de gemeenten die deelnemen aan de 
gemeenschappelijke regeling en een begroting voor de gemeenten waarmee een fiscale 
uitvoeringsovereenkomst is afgesloten.  
 
Voor de gemeenten die deelnemen aan de gemeenschappelijke regeling zijn voor elke vorm 
van dienstverlening van het GBT aparte ‘producten’ benoemd. Op zo’n product komen alle 
specifieke, direct aan het product toe te wijzen kosten voor die dienstverlening terecht. De 
kosten, die niet direct aan een product toe te wijzen zijn, worden aan de hand van 
verdeelsleutels over de producten verdeeld. Op deze wijze is er een heldere en logische 
methode van de kostenopbouw van de diverse producten ofwel dienstverlening van het GBT 
toegepast.  
De gemeentelijke bijdragen zijn over de producten verdeeld, op basis van het tarief per 
eenheid product en vermenigvuldigd met het aantal afgenomen eenheden per gemeente. Zo 
ontstaat er een overzichtelijk totaalbeeld van lasten en baten per product.  
 
De producten van dienstverlening, bestaan uit: 
 
Product Verdeelsleutel

Klantcontact (alleen 2e lijns klantcontact) inwonersaantal

Klantcontact (zowel 1e als 2e lijns klantcontact) inwonersaantal

Data en advies inwonersaantal

Waardebepaling objecten

Combi aanslagen (biljet) biljetten

Combi aanslagregels aanslagregels 

Combi aanslagregels hondenbelasting aanslagregels 

Kwijtscheldingsverzoeken dossiers

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) biljetten

Aanslagbiljetten reclame- en precariobelasting biljetten

Controle reclamebelasting eenvouding te controleren aantal objecten

Controle reclamebelasitng complex te controleren aantal objecten

Controle Precariobelasting gecontroleerd aantal objecten

Medisch afval aanvragen

Diftar, definitieve aanslag aanslagregels 

Diftar, voorlopige aanslag aanslagregels  
 
In onderstaande paragrafen worden de uitgangspunten van de begroting toegelicht.  
 
 
2.1 Uitgangspunten bij deze begroting 
 
Voor deze begroting zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 
 
1. De begroting is in evenwicht of laat een overschot zien. Taakstellingen worden op het 

niveau van programma en hoofdkostensoort verwerkt, zodat algemene taakstellingen 

(stelposten) worden vermeden.  

2. De toegepaste loon- en prijsindexatie is conform het advies van de werkgroep ‘Verbonden 

partijen vanuit de deelnemers’ verwerkt in de begroting. De loonindex bedraagt 2,7% en 

de prijsindex 2,9%; 

3. In de begroting 2018 heeft eenmalig een budgetverhoging van € 100.000 plaatsgevonden 

vanwege de staffelindeling voor de GBA-bevragingen. In 2019 is deze budgetverhoging 

weer uit de begroting gehaald; 

4. De tarieven voor de deelnemende gemeenten worden vastgesteld op basis van de 

systematiek van de DVO 2018; 
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5. Er wordt vooralsnog van uitgegaan dat er geen nieuwe toetreders zijn per 1 januari 2019.  

6. De tarieven voor de deelnemende gemeenten worden vastgesteld op basis van 

tariefdifferentiatie. De tarieven voor 2019 worden bepaald aan de hand van de 

budgetomvang van 2019 gebaseerd op geformuleerde uitgangspunten, de aantallen van 

2017 en capaciteitsplanning van 2018.  

7. Aanvullende taken t.o.v. de huidige worden in principe doorberekend op basis van de 

tarieven conform de tariefdifferentiatie. 

8. Het format Begroting bestaat uit: 

a. Toelichting op gehanteerde uitgangspunten; 

b. Cijfermatige programmabegroting (realisatie 2017, gewijzigde begroting 

2018, begroting 2019); 

c. Het meerjarenperspectief 2020-2022 is onderdeel van de begroting; 

d. Toelichting per programma 

e. Verplichte paragrafen 

f. Bijlage, waarin een nadere toelichting wordt gegeven op de baten en lasten 

per taakveld en de incidentele baten en lasten per programma worden 

weergegeven.  

9. In het meerjarenperspectief worden de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

a. De begroting is in evenwicht of laat een overschot zien; 

b. De verdeelsleutels en aantallen zoals gebruikt in de begroting 2019 zijn ook 

in het meerjarenperspectief toegepast; 

c. Er wordt een loonindex van 2,7% en een prijsindexatie van 1,4%, de 

percentages uit jaarschijf 2019 van het door de werkgroep verbonden partijen 

aangegeven systematiek. 

10. 60% van de begrote winst op de FUO opdrachten wordt verdisconteerd op de bijdragen 

van de gemeenten die deelnemen aan de GR.  

 
2.2 Loon- en prijsontwikkelingen 
 
Door middel van een gezamenlijk schrijven van de werkgroep ‘Verbonden partijen van alle 
Twentse gemeenten’ zijn aan alle verbonden partijen, waaronder het GBT, uniforme 
richtlijnen verstrekt voor de begroting 2019. Hierin stond aangegeven dat de prijzen voor 
geleverde goederen en/of diensten met 2,9% geïndexeerd mogen worden en de lonen met 
2,7%. In de begroting zijn deze indexeringen toegepast. 
 
 
2.3 Perspectief 
 
Het meerjarenperspectief 2020 - 2022 van het GBT worden in hoofdstuk 7 nader toegelicht. 
 
Onderstaande grafiek laat de ontwikkeling zien van het kostenniveau per inwoner over de 
periode 2009 – 2022 voor de deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling op basis van 
de structurele bijdrage voor de dienstverlening van het GBT. 
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3 Programmaplan 
 
Inmiddels is de scope van het visiedocument 2013-2016 verstreken en is er in 2017 gewerkt 
aan een nieuw visiedocument. Dit oude visiedocument heeft het GBT veel opgeleverd. Het 
was geschreven vanuit de context dat het GBT net uit de pioniersfase kwam en op zoek was 
naar een gedegen rol en positie binnen het Twentse overheidslandschap. Het was een tijd 
van economische crisis waarbij onze partnergemeenten de focus hadden liggen op 
kostenbeheersing en -reductie.  
 
We hebben de economische crisis achter ons gelaten. Overheden hebben de focus 
momenteel steeds meer liggen op dienstverlening en kwaliteit. Aspecten die de afgelopen 
jaren onder druk hebben gestaan van de diverse bezuinigingsstrategieën. Er is geprobeerd 
om de processen zoveel mogelijk te digitaliseren om zo efficiencyvoordelen te behalen. Niet 
alleen het GBT, maar ook de rijksoverheid heeft stevig ingezet op digitale dienstverlening. 
Lang is de insteek geweest om alleen via het digitaal loket (MijnOverheid.nl) diensten te 
verlenen. Inmiddels kijken we naar zowel de digitale als persoonlijke invalshoeken van 
dienstverlening. 
 
Missie 
Onze doelen kunnen we alleen bereiken als we als organisatie staan voor onze kwaliteiten. 
Deze kwaliteiten hebben we verwoord in de volgende missie voor onze organisatie.  
Met kennis en expertise op het gebied van belastingen levert het GBT een bijdrage aan de 
ontwikkeling van onze partnergemeenten. Daarnaast ontzorgen we onze partnergemeenten 
op uitvoeringsgebied. 
 
Het leveren van kennis een belangrijk speerpunt. Door advisering en data-analyse willen we 
onze toegevoegde waarde op dit punt vergroten. Dit zal voor de komende tijd een haalbare 
ambitie worden. Op dit moment hebben we door onze omvang de meeste belastingkennis uit 
de regio al in huis. Voor het aantrekken van belastingkennis moeten we op dit moment al 
vaak buiten de grenzen van ons verzorgingsgebied zoeken. Het is dan ook belangrijk om 
eigen ontwikkelprogramma’s op te zetten om belastingkennis te ontwikkelen en vast te 
houden. Ook zal er een verschuiving van functies binnen het GBT waarneembaar zijn. Waar 
in het begin de nadruk lag op kennis van lokale belastingen, zal in de toekomst meer 
behoefte zijn aan mensen met een informatiekundige achtergrond die gegevens kunnen 
interpreteren en analyseren. 
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Bij de formulering van de visie voor de periode 2017-2020 nemen we ontwerpprincipes in 
acht. Een aantal voorbeelden hiervan zijn:  

 We zetten naast uitvoering, ook in op advisering.  

 We maken differentiatie in dienstverlening mogelijk voor onze partnergemeenten.  

 We staan voor samenwerking en faciliteren dit optimaal.  

 De reële verwachtingen van inwoners worden waargemaakt.  
 
Visie 
Met inachtneming van onze ontwerpprincipes is onze visie: Het GBT maakt belastingen 
begrijpelijk en persoonlijk. 
 
De visie geeft op een goede manier weer dat belastingheffing en -inning niet zomaar een 
uitvoeringstaak is. Het gaat om het zodanig adviseren van de partnergemeente dat recht 
wordt gedaan aan de uitgangspunten zoals die op rijksniveau zijn geformuleerd. Het gaat om 
het inzicht geven in het effect van beleid door continu de samenleving te monitoren. Dit wordt 
de toegevoegde waarde van het GBT voor de nabije toekomst. Ook richting onze inwoners 
dienen we helder te zijn over onze dienstverlening. Onze inwoners moeten weten waar ze 
aan toe zijn en moeten dit op een eenvoudige manier te weten kunnen komen.  
 
Het element “persoonlijk” heeft betrekking op het feit dat we kiezen voor een meer 
persoonlijke benadering in onze dienstverlening. Waar mogelijk digitaliseren we onze 
processen en communiceren we op een formele manier. In alle andere gevallen kiezen we 
voor de persoonlijke benadering waarbij begeleiding en advisering centraal staat.  
 
In het strategisch plan is dit als volgt uitgewerkt:  
In 2020 staat de Klant volledig Centraal en is GBT dé kennis- en adviesorganisatie op het 
gebied van belastingen en vastgoed 
In de Balanced Score Card van het GBT, die jaarlijks wordt gemaakt, werken we dit verder uit 
en zetten we dit om in concrete doelstellingen en Kritische Prestatie Indicatoren. Dit alles om 
de huidige taken van het GBT: de heffing en inning van gemeentelijke belastingen alsmede 
de uitvoering van de Wet WOZ zo optimaal mogelijk uit te voeren.  
 
De kosten voor dit programma zijn als volgt samen te vatten.  
 

2019 Baten Lasten Saldo

Uitvoering Wet WOZ, heffen en innen van belastingen 1.327        -9.849      -8.522      

Algemene dekkingsmiddelen 10.372     10.372     

Overhead -1.405 -1.405      

Heffing VPB -42            -42            

Bedrag onvoorzien -48            -48            

Saldo van Baten en lasten 11.699     -11.344    355           

Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves -304          -304          

Resultaat 11.699     -11.648    51               
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4 Paragrafen 
 
Het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) stelt eisen aan de 
begroting van het GBT. Een onderdeel daarvan zijn de verplichte paragrafen. Hieronder 
worden deze paragrafen nader toegelicht.  
 
4.1 Lokale heffingen 
  
De ramingen van de belastingopbrengsten en paragrafen lokale heffingen maken geen 
onderdeel uit van de begroting van het GBT. Hiervoor wordt verwezen naar de begrotingen 
van de gemeenten Almelo, Borne, Enschede, Haaksbergen, Hengelo, Losser en Oldenzaal, 
Twenterand, Berkelland, Bronckhorst, Lochem en Hof van Twente. 
 
 
4.2 Weerstandsvermogen 
 
Het GBT voert drie keer per jaar een risico-inventarisatie uit, waarbij alle risico’s worden 
benoemd. Daarna is bepaald hoe vaak dit risico zich voordoet en de financiële impact per 
risico wordt geschat. Het risicoprofiel wordt dan zichtbaar. Dit risicoprofiel wordt afgezet tegen 
de weerstandscapaciteit om te bepalen in hoeverre deze capaciteit voldoende is om de 
risico’s op te kunnen vangen zonder dat het beleid bijgesteld moet worden en/of dat 
doelstellingen in gevaar komen. De weerstandscapaciteit is de financiële buffer om risico’s 
structureel of incidenteel te kunnen opvangen.  
 
In 2014 en begin 2018 is aan de deelnemers de vraag gesteld of het GBT een eigen 
weerstandscapaciteit mag hebben waarmee een groot deel van het risicoprofiel afgedekt 
wordt of dat de deelnemers samen garant staan om eventuele tegenvallers te dekken. Het 
bestuur van het GBT is van mening dat een gemeenschappelijke regeling als het GBT een  
eigen weerstandscapaciteit mag hebben voor het opvangen van negatieve 
bedrijfsvoeringsresultaten maar dat het eigen weerstandsvermogen niet zo groot hoeft te zijn 
om het eigen risicoprofiel volledig op te kunnen vangen. De deelnemers willen zelf een 
weerstandcapaciteit opbouwen die voldoende is om eventuele tegenvallers van al hun 
verbonden partijen op te vangen. De kans dat alle verbonden partijen op exact hetzelfde 
moment aanspraak maken op de weerstandscapaciteit wordt zodanig gering geacht, dat de 
weerstandscapaciteit die de deelnemer moet vormen lager kan zijn dan de afzonderlijke 
weerstandscapaciteiten van de verbonden partijen.  
 
Hierna wordt ingezoomd op een aantal belangrijke aspecten van risicobeheer: 
 
 Het GBT beschikt over een bestemmingsreserve jaarresultaten die ultimo 2017 gevuld is 

met € 201.073. Deze reserve dient als buffer om risico’s en knelpunten te kunnen 
opvangen alsmede voor innovatie van de dienstverlening. 

 In het voorstel bij de jaarstukken 2017 wordt tevens voorgesteld om de deelnemers aan 
de gemeenschappelijke regeling in 2019 een eenmalige dotatie te laten doen om weer op 
het niveau van 5% van de begrote lasten uit te komen; 

 Het GBT loopt geen bijzonder renterisico omdat geen sprake is van een behoefte aan 
‘lang geld’. Er kan slechts enig effect optreden voor de rentekosten als de korte rente die 
de bank in rekening brengt, wijzigingen ondergaat. De rentevoorwaarden zijn gelijk aan 
die van de opdrachtgevende gemeenten. 

 Het GBT heeft geen langlopende leningen afgesloten. Wel zijn er langlopende 
verplichtingen. Dit zijn: 

o DVO met de gemeente Hengelo (huisvesting, facilitair en financiën). De DVO 
huisvesting en facilitaire zaken is pro forma opgezegd per 31 december 2018 in 
afwachting van besluitvorming rondom het huisvestingsvraagstuk van het GBT. 
De DVO financiën liep tot en met 2015 en wordt jaarlijks stilzwijgend verlengd.  

o DVO met de gemeente Enschede (HRM en ICT). De DVO HRM loopt tot en met 
2018 en wordt jaarlijks stilzwijgend verlengd. De DVO ICT heeft een looptijd van 
2014 tot en met 2017 en wordt jaarlijks stilzwijgend verlengd.  
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o Contracten met de softwareleveranciers Gouw-IT en Ortec. Het contract met 
Ortec liep tot en met 2011, met jaarlijks stilzwijgende verlenging. Het contract met 
Gouw-IT liep tot 8 december 2013, ook met jaarlijks stilzwijgende verlenging. 

o Raamovereenkomsten met ANG, SMQ, Thorbecke, Involon, Cannock Chase, 
Eiffel en Verkouw in verband met inhuur gespecialiseerd personeel, welke lopen 
tot en met mei 2017, met de optie om met twee keer één jaar te verlengen. Deze 
opties zijn in 2017 ook gelicht; 

o Contract met Invoned voor de uitbesteding van deurwaarderswerkzaamheden 
vanaf hernieuwd bevel. Het contract is ingegaan op 1 januari 2015 en heeft een 
looptijd van maximaal zes jaar. 

o Leaseovereenkomst met LeasePlan voor twee leaseauto’s voor algemeen 
gebruik en drie leaseauto’s voor de buitendienstmedewerkers.  

 In de exploitatie van het GBT is een opbrengst voor vervolgingskosten opgenomen. Deze 
opbrengst kan sterk fluctueren omdat deze afhankelijk is van de 
invorderingswerkzaamheden waaronder het versturen van aanmaningen en 
dwangbevelen. Door de directe relatie tussen kosten en opbrengsten is het financieel 
risico op deze begrotingspost beperkt. 

 
 
4.2.1 Kengetallen in relatie tot financiële positie 
 
In 2015 is het Besluit Begroting en Verantwoording aangepast en moeten financiële 
kengetallen in de begroting worden opgenomen. Met deze financiële kengetallen wordt 
beoogd gemakkelijker inzicht te geven in de financiële positie van de gemeente / 
gemeenschappelijke regeling. Kengetallen zijn getallen die de verhouding uitdrukken tussen 
bepaalde onderdelen van de begroting of de balans en kunnen helpen bij de beoordeling van 
de financiële positie van een provincie, gemeente of gemeenschappelijke regeling. De 
kengetallen maken inzichtelijk(er) over hoeveel (financiële) ruimte de organisatie beschikt om 
structurele en incidentele lasten te kunnen dekken of op te kunnen vangen. Zij geven 
zodoende inzicht in de financiële weerbaarheid en wendbaarheid. Van belang daarbij is ook 
het verloop van de uitkomsten en de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie 
tot de financiële positie. De financiële kengetallen vormen daarom onderdeel van de 
paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing, omdat deze paragraaf weergeeft hoe 
solide de begroting is en in hoeverre financiële tegenvallers kunnen worden opgevangen. 
In de Regeling tot vaststelling van de wijze waarop de kengetallen moeten worden 
vastgesteld en opgenomen in de begroting en rekening van de provincies, gemeenten en 
gemeenschappelijke regelingen is bepaald welke kengetallen moeten worden opgenomen, 
hoe zij berekend moeten worden en hoe zij verwoord moeten worden in de begroting en 
rekening. Het betreft de volgende financiële kengetallen: 
1 Netto schuldquote; 
2 Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen; 
3 Solvabiliteitsratio; 
4 Grondexploitatie; 
5 Structurele exploitatieruimte; 
6 Belastingcapaciteit. 
De begroting en jaarstukken van het GBT bevatten geen grondexploitatie en 
belastingopbrengsten, derhalve worden de kengetallen 4 en 6 niet opgenomen in deze 
paragraaf. 
 

Verslag 

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021

Begroting 

2022

8,29% 5,43% 5,26% 5,31% 5,25% 5,15%

4,29% 4,72% 9,64% 9,80% 9,89% 10,08%

0,20% 1,52% 0,43% 0,29% 0,29% 0,17%

solvabiliteitsratio

structurele exploitatieruimte

5,15%

Verloop van de kengetallen

8,29% 5,43% 5,26% 5,31% 5,25%

Kengetallen:

netto schuldquote

netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 

leningen
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De netto schuldquote van het GBT is ruim voldoende. Dit kengetal weerspiegelt het niveau 
van de schuldenlast van het GBT ten opzichte van de eigen middelen en geeft een indicatie 
van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. Het GBT heeft geen 
leningen aangetrokken. Daarom is er geen sprake van rentelasten of aflossingen. Een netto 
schuldquote tot 100% wordt als voldoende beoordeeld. Het GBT voldoet hier ruimschoots 
aan.  
 
De solvabiliteitsratio drukt het eigen vermogen uit als percentage van het totale vermogen en 
geeft daarmee inzicht in de mate waarin een organisatie in staat is aan haar financiële 
verplichtingen te voldoen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid van de 
organisatie. Omdat het eigen vermogen van het GBT gelimiteerd is aan 5% van de begrote 
lasten, is deze ratio bij het GBT relatief laag. Omdat de deelnemers aan de 
gemeenschappelijke regeling (GR) ‘borg’ staan en het GBT een sluitende begroting heeft, is 
deze ratio acceptabel.  
 
Bij de structurele exploitatieruimte wordt gekeken naar de structurele baten en structurele 
lasten en worden deze vergeleken met de totale baten. Een positief percentage betekent dat 
de structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten (waaronder de rente en aflossing 
van een lening) te dekken, wat bij het GBT het geval is. De relevantie van dit kengetal voor de 
beoordeling van de financiële positie is het belang om te weten welke structurele ruimte een 
organisatie heeft om de eigen lasten te dragen.  
 
 
4.2.2 Geraamde toevoegingen en onttrekkingen reserves 
 
Het GBT heeft één reserve, de algemene reserve “Jaarresultaten”, welke ultimo 2017 
€ 201.073 bevat. Op basis van de huidige beleidsregels mag de bestemmingsreserve 
'jaarresultaten' tot 5% van het begrotingstotaal gevuld worden, mits de exploitatieresultaten 
van het GBT dit per einde van het boekjaar toelaten en uitsluitend na een besluit van het 
Algemeen Bestuur. Daarnaast is er een aparte reserve van € 52.652 geoormerkt om de 
wettelijke verplichting tot BAG-WOZ gegevenssynchronisatie te dekken.  
 
Algemene reserve jaarresultaten 

Jaar Beginsaldo Geraamde 

toevoegingen

Geraamde 

onttrekkingen

Eindsaldo

2017 485.775 56.385 341.087 201.073

2018 201.073 62.182 0 263.255

2019 263.255 324.470 20.506 567.219

2020 567.219 10.245 0 577.464

2021 577.464 6.258 0 583.722

2022 583.722 12.126 0 595.849  
 
In 2017 is € 341.087 onttrokken aan de reserve voor de dekking van de gemaakte kosten in 
het kader van het project ‘van m3 naar m2’ (€ 62.182) en de dekking van het negatieve 
resultaat uit bedrijfsvoering (€ 278.905). Deze onttrekkingen zijn conform de besluiten, die het 
Algemeen bestuur hebben genomen voor deze specifieke kosten (AB2017023 Tweede 
gewijzigde begroting 2017).  
 
In 2018 zal de onttrekking ten gevolge van het project ‘van m3 naar m2’ terug gedoteerd 
worden vanuit het krediet dat begin 2018 wordt aangevraagd voor het realiseren van deze 
wettelijke verplichting. De toevoeging in 2019 betreft de eenmalige dotatie vanuit de 
deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling om de reserve weer tot maximaal te vullen. 
Over de periode 2020 tot en met 2022 zal, als de jaarresultaten dit toelaten, de reserve tot 
5% van het begrotingstotaal aangevuld worden. Bij het schrijven van deze begroting heeft het 
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Algemeen Bestuur de overige middelen niet geoormerkt voor een specifiek doel, waardoor er 
voor deze periode geen onttrekkingen geraamd zijn.  
 
Reserve BAG-WOZ-gegevenssynchronisatie 
Jaar Beginsaldo Geraamde 

toevoegingen

Geraamde 

onttrekkingen

Eindsaldo

2017 139.394 0 86.742 52.652

2018 52.652 0 52.652 0  
 
In 2017 is € 86.742 onttrokken aan de reserve voor de dekking van de gemaakte kosten in 
het kader van de BAG-WOZ gegevenssynchronisatie. Deze onttrekkingen is conform de 
besluiten, die het Algemeen bestuur hebben genomen voor deze specifieke kosten 
(AB2012016: Synchronisatie van de BAG en WOZ). 
 
 
4.3 Onderhoud kapitaalgoederen 
 
Het GBT bezit geen kapitaalgoederen in de vorm van wegen, riolering, water, groen of 
gebouwen welke onderhouden dienen te worden. Daarom wordt er in deze begroting ook 
geen toelichting gegeven op het onderhoud van kapitaalgoederen.  
 
 
4.4 Financiering 
 
Financieringsstructuur algemeen 
De financiering van onze gemeenschappelijke regeling vindt bijna volledig plaats binnen de 
exploitatie. Wij kennen een zeer beperkte investeringsbehoefte en zijn door de 
kostendekkende tarieven die gemeenten betalen niet aangewezen op het aantrekken van 
geld in de vorm van geldleningen.  
 
Kredietfaciliteiten 
Het GBT maakt gebruik van de faciliteiten, die in 2015 na een Europese 
aanbestedingsprocedure door de Netwerkstadgemeenten zijn overeengekomen met de BNG 
Bank. Deze bank is voor de periode 2016-2019 huisbankier. Deze periode kan met maximaal 
twee jaren verlengd worden. 
Na saldering van de rekeningsaldi wordt het totale saldo automatisch verrekend op 1 maands 
Euribor1. We betalen daarboven een opslag van 25 basispunten (0,25%) als we “rood staan” 
en krijgen een afslag van 25 basispunten bij een positief saldo.  
Met de invoering van het verplicht schatkistbankieren is van het uitzetten van gelden geen 
sprake meer. Creditsaldi worden automatisch bij het Ministerie van Financiën uitgezet, tegen 
een rente van 0%. De kosten van betalingsverkeer zijn eveneens conform de gezamenlijke 
aanbesteding. 
 
Financieringsbeheer  
Het financieringsbeheer richt zich op de kosten van financieren en op de risico’s van 
financieren. 
 
Kostenbeheersing 
De kosten voor betalingsverkeer vormen een belangrijke kostenpost voor het GBT. Door 
zoveel mogelijk gebruik te maken van automatische incasso kunnen deze kosten zo laag 
mogelijk worden gehouden. Doordat er een klein tijdsverschil zit tussen belastingontvangsten 
en het afstorten van de gelden naar de gemeenten is er vrijwel steeds een positief saldo op 
de lopende rekeningen. Dit wordt door het verplicht schatkistbankieren bij het Rijk dagelijks 
afgeroomd. Positieve rekeningsaldi zijn niet meer lucratief. Dit wordt zoveel mogelijk 

                                                 
1 Euribor staat voor Euro Interbank Offered Rate, het dagelijks wijzigende rente tarief waartegen een groot aantal 

Europese banken elkaar leningen in euro’s verstrekken 
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ondervangen door de verwachte te ontvangen inkomsten uit belastingen en leges bij 
voorschot aan de gemeenten af te dragen. 
 
Risicobeheersing 
De risico’s van financiering zijn minimaal. Het renterisico is laag, omdat de banksaldi 
overwegend licht positief zijn en er geen geldleningen zijn afgesloten. Vanuit de wet 
Financiering Decentrale Overheden (Fido) zijn wij eraan gehouden om niet lang (niet meer 
dan 3 kwartalen) “rood” te staan. Dit risico is met onze financieringsstructuur nagenoeg nihil. 
Toch moeten we de kasgeldlimiettoets doen. Dit is de Fido-toets op het genoemde risico. We 
laten in de volgende grafiek de relatie tussen de liquide positie en de kasgeldlimiet zien. De 
kasgeldlimiet is bepaald op 8,2% van het begrotingstotaal. 
 

Eerste 

kwartaal

Tweede 

kwartaal

Derde 

kwartaal

Vierde 

kwartaal

Begroting per 1-1-2019 11.296       11.296       11.296       11.296       

Percentage cf regeling 8,20% 8,20% 8,20% 8,20%

1. Toegestane kasgeldlimiet 926             926             926             926             

2. Omvang vlottende schuld 0 0 0 0

Tegoeden in rek crt banken 130 130 130 130

3. Omvang netto vlottende middelen 130 130 130 130

4. Omvang netto vlottende schuld -130 -130 -130 -130

Ruimte (+) of overschrijding (-/-) 1.056          1.056          1.056          1.056            
 
Een andere in de wet Fido vastgelegde norm is de renterisiconorm. Openbare lichamen 
mogen in een jaar niet meer volume aan leningen aantrekken of rente herziening toepassen 
dan 20% van het begrotingstotaal. De renterisiconorm zal nooit in beeld komen omdat het 
GBT geen langlopende leningen heeft opgenomen. Het voorgeschreven overzicht wordt 
daarom niet opgenomen. 
 
Rentemarkt 
Voor 2019 wordt nog een lage korte rente verwacht. Ten opzichte van 2017 en begin 2018 is 
de verwachting dat deze licht stijgt. Pas bij het aantrekken van de economische groei en een 
oplopende inflatie zal de rente mee stijgen. Het economisch herstel is inmiddels ingezet, 
maar deze heeft nog nauwelijks effect op inflatie en het rentepeil. De ECB koopt nog steeds 
schuldpapieren op, maar staat onder druk om met deze maatregel te stoppen. De 
voorspellingen zijn dus allerminst zeker. Voor ons is de renteontwikkeling minder relevant, 
omdat we geen bankschulden hebben. 
 
Rentelasten, renteresultaat, liquiditeitsbehoefte en rentetoerekening 
Op grond van regelgeving behoren deze elementen in de paragraaf financiering voor te 
komen. Rentebaten zijn niet aanwezig zolang schatkistbankieren geen rente oplevert. De 
rentelasten zijn dermate beperkt, dat verdere toelichtingen op rentelasten, renteresultaat en 
liquiditeitsbehoefte niet relevant zijn.  
Wij activeren op de balans de aanschafkosten van nieuwe registratiesystemen, 
ontwikkelingskosten en inventarissen. Omdat rentekosten niet materieel zijn, is ook de 
doorbelasting van rente niet relevant.  
 
De treasuryfunctie voor het GBT wordt uitgevoerd door de treasurer van de gemeente 
Hengelo. 
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4.5 Bedrijfsvoering 
 
4.5.1 Organisatie 
 
In 2018 en 2019 zal nieuwe huisvesting van het GBT centraal staan. Onder begeleiding van 
een onafhankelijk expertisebureau wordt onderzocht welke locatie het meest geschikt is voor 
het GBT.  
 
Het GBT wil nog verder inzetten op digitalisering. Het zaakgericht werken wordt verder vorm 
gegeven, evenals zaakuitwisseling met de opdrachtgevers. Dit alles met het doel om de 
kwaliteit van de dienstverlening te verbeteren. Het aantal aanslagbiljetten, dat digitaal via de 
berichtenbox van MijnOverheid wordt verstuurd, neemt steeds meer toe. Eind april begint de 
pilot om de aanmaningen via MijnOverheid te versturen. Ook wordt onderzocht om daarnaast 
nog andere poststromen via MijnOverheid te versturen. Hierbij kan gedacht worden aan 
dwangbevelen, uitspraken op bezwaarschriften, uitspraken op kwijtscheldingsverzoeken en 
taxatieverslagen. De digitalisering van de fysieke post wordt nader uitgewerkt. Er zijn reeds 
stappen gezet en het doel is nog steeds om te komen tot een Substitutiebesluit. Het 
optimaliseren van het gebruik van landelijke voorzieningen voor het verkrijgen en verstrekken 
van gegevens voor de basisregistraties (WOZ, BAG, Kadaster, Kamer van Koophandel) blijft 
een aandachtspunt, zeker nu mogelijk betaald moet worden voor het gebruik van landelijke 
voorzieningen. 
 
 
4.5.2 Personeel 
 
Op het gebied van personeel richt het GBT zich op de volgende 2 onderdelen: 
 
Strategische Personeelsplanning (SPP) 
De strategische personeelsplanning heeft als doel om te beschrijven wat de huidige en 
toekomstige situatie is en hoe van de huidige naar de toekomstige situatie kan worden 
gegroeid. Het uiteindelijke product dat wordt opgeleverd is een document met de huidige en 
toekomstige situatie op het gebied van omvang van het personeelsbestand, de kwaliteit van 
de medewerkers, de kosten van het personeelsbestand en de contractvormen. Daarnaast 
worden er adviezen gegeven met betrekking tot de overbrugging naar de toekomstige 
situatie. Bijvoorbeeld over de gewenste instroom, doorstroom en uitstroom van medewerkers 
en de HR-instrumenten die daarvoor kunnen worden ingezet. Tenslotte wordt advies gegeven 
over het levend houden van de SPP. 

 
Talentmanagement /Talenten Motivatie Analyse (TMA) 
Vanaf 2018 gaat het GBT actiever inzetten op talentmanagement. We maken hiervoor 
gebruik van de TMA methodiek. Deze methode is gebaseerd op het uitgangspunt dat mensen 
het meest gemotiveerd, effectief en succesvol zijn in werk dat het dichtst bij hun ware aard 
ligt. Vanuit dit uitgangspunt gaan we binnen het GBT beschrijven welk gedrag (competenties) 
we zoeken bij elke rol en functie.  
 
Aan de hand van hun TMA worden medewerkers vervolgens begeleid door een 
gecertificeerde coach en gematched op functies en rollen die het best aansluiten bij hun 
voorkeursgedrag. Daarnaast adviseert de coach het management op welke wijze de 
individuele medewerkers het best kunnen worden gemotiveerd.  
 
 
4.5.3 Kwaliteitszorg 
 
ISO-9001:2008 
Met ingang van 1 juni 2012 is het GBT ISO-gecertificeerd. Met dit onafhankelijke 
kwaliteitskeurmerk maken we zichtbaar dat we borg staan voor kwaliteit en continue 
procesbeheersing en -verbetering. Dit certificaat heeft een geldigheidsduur van drie jaar. 
Tijdens deze periode moeten wij twee externe audits laten houden. Ook worden jaarlijks 
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interne audits gehouden. Tijdens de looptijd van het certificaat moeten alle processen 
eenmaal intern geaudit worden, daartoe zijn vier interne auditors geselecteerd. In 2017 is de 
tweede externe vervolgaudit gehouden. Deze audit is wederom zeer voorspoedig verlopen. In 
2018 wordt de hercertificatie audit gehouden volgens de nieuwe norm 9001:2015, waarin een 
risico-georiënteerde aanpak centraal staat. 
 
Interne controle 
Het interne controleplan is de leidraad voor het GBT om te waarborgen dat handelingen 
voortvloeiend uit de processen juist en door de daartoe bevoegde personen worden 
uitgevoerd. De interne controle richt zich voornamelijk op de rechtmatigheid, juistheid en 
volledigheid. In de reguliere processen zijn interne controles ingebouwd en door de 
geautomatiseerde systemen is een betrouwbare verwerking gewaarborgd. De verbijzonderde 
interne controle sluit aan bij de door de afdelingen zelf uitgevoerde controles, de interne 
controles die zijn ingebed in de processen. De resultaten van de verbijzonderde interne 
controles worden verwerkt in de RICK2-rapportage. Aan de deelnemende gemeenten is de 
mogelijkheid geboden om de uitgevoerde IC te reviewen.  
 
Het GBT laat door een externe accountant een controleverklaring opmaken over de 
gerealiseerde belastingopbrengsten. Met deze gewaarmerkte verklaring toont het GBT aan 
dat de belastingopbrengsten juist en volledig zijn verantwoord. 
 
Klachten 
Het GBT heeft een klachtenprocedure vastgesteld. Elke klacht wordt individueel beoordeeld 
en geanalyseerd. Waar mogelijk worden verbetervoorstellen gedaan om vergelijkbare 
klachten in de toekomst te voorkomen.  
 
 
4.6 Verbonden partijen 
 
Het GBT heeft geen verbonden partijen. 
 
 
4.7 Grondbeleid 
 
Deze paragraaf is niet van toepassing op het GBT.  
 
 
 
 
 
 

                                                 
2 RICK staat voor Rechtmatigheid, Interne Controle en Kwaliteit 
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5 Detailoverzicht financiële begroting 2019 
 
Op het begrotingstotaal van de begroting 2019 is een besparing van € 100.000 verwerkt, 
zoals afgesproken in de DVO 2018. Het budget voor de GBA-bevragingen was slechts 
gedurende één jaar verhoogd om het GBT de tijd te geven om te onderzoeken waardoor het 
aantal GBT-bevragingen is gestegen en een oplossing te implementeren voor de oorzaak. 
Inmiddels is de oorzaak gevonden binnen het klantcontactsysteem en digitale loket en wordt 
gekeken hoe dit opgelost kan worden.  
 
Op basis van kostprijsberekening zijn de tarieven per product voor de deelnemers aan de 
gemeenschappelijke regeling voor 2019: 
 
Product Tarief

Klantcontact (alleen 2e lijns klantcontact) 1,76€        

Klantcontact (zowel 1e als 2e lijns klantcontact) 2,58€        

Data en advies 1,13€        

Waardebepaling 22,62€     

Combi aanslagen (biljet) 1,30€        

Combi aanslagregels 0,41€        

Combi aanslagregels hondenbelasting 2,42€        

Kwijtscheldingsverzoeken 21,90€     

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 12,97€     

Aanslagbiljetten reclame- en precariobelasting 18,77€     

Controle reclamebelasting eenvouding 2,34€        

Controle reclamebelasitng complex 4,61€        

Controle Precariobelasting 15,35€     

Medisch afval 15,12€     

Diftar, definitieve aanslag 0,49€        

Diftar, voorlopige aanslag 1,08€         
 
Vanaf de zomer van 2017 tot en met maart 2018 heeft het traject gelopen op te komen tot 
een nieuwe dienstverleningsovereenkomst (DVO) voor de gemeenschappelijke regeling. Op 
basis van deze nieuwe DVO zijn ook nieuwe producten vastgesteld, passend bij de 
beschreven dienstverlening. Doordat de begroting 2019 de eerste begroting is op basis van 
deze nieuwe producten is een vergelijking van het tarief met een voorgaande begroting niet 
mogelijk.  
 
 
 
5.1 Algemene dekkingsmiddelen 
 
5.1.1 Onvoorzien 
 
In de begroting 2019 is € 17.500 begroot aan onvoorziene kosten bij de GR gemeenten, en in 
totaal € 30.800 bij de FUO-gemeenten.  
 
5.1.2 Gemeentelijke bijdrage deelnemende gemeenten 
 
De structurele gemeentelijke bijdrage van de deelnemende gemeenten in 2019 bedraagt 
€ 10.047.397. De gemeentelijke bijdrage 2019 wordt bepaald aan de hand van het aantal 
afgenomen producten door de desbetreffende gemeente vermenigvuldigd met de kostprijs 
per product. Daarnaast vindt in 2019 een incidentele dotatie plaats ad € 324.470 om de 
reserve 5% jaarresultaten tot maximaal te vullen.  
 
De gemeentelijke bijdragen voor de gemeenten zijn voor 2019: 
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In de bijlage wordt per gemeente de bijdrage gespecificeerd per eindproduct en per 
belastingsoort en wordt tevens een toelichting gegeven op de genoemde desintegratiekosten.  
 

Bijdrage gemeente Enschede 3.227.086        

Maximale desintegratiekosten Enschede 82.444              

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Enschede 125.056            

Totale bijdrage gemeente Enschede 3.434.586   

Bijdrage gemeente Hengelo 1.657.506        

Maximale desintegratiekosten Hengelo 60.222              

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Hengelo 62.911              

Totale bijdrage gemeente Hengelo 1.780.639   

Bijdrage gemeente Borne 386.123            

Maximale desintegratiekosten Borne 4.388                

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Borne 13.228              

Totale bijdrage gemeente Borne 403.740       

Bijdrage gemeente Losser 381.541            

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Losser 12.672              

Totale bijdrage gemeente Losser 394.213       

Bijdrage gemeente Haaksbergen 436.489            

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Haaksbergen 14.397              

Totale bijdrage gemeente Haaksbergen 450.886       

Bijdrage gemeente Almelo 1.373.725        

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Almelo 52.531              

Totale bijdrage gemeente Almelo 1.426.255   

Bijdrage gemeente Oldenzaal 617.954            

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Oldenzaal 22.879              

Totale bijdrage gemeente Oldenzaal 640.833       

Bijdrage gemeente Twenterand 553.334            

Eenmalige dotatie aan reserve 5% jaarresultaten Twenterand 20.796              

Totale bijdrage gemeente Twenterand 574.130       

Bidjrage gemeente Lochem 10.986         

Bijdrage gemeente Hof van Twente 5.487            

Bidjrage gemeente Berkelland 624.232       

Bijdrage gemeente Bronckhorst 625.882       

Begroting 2019

 
 
5.2 Begroting GR-gemeenten 
 
 
5.2.1 Staf en Algemeen 
 
Binnen Staf en Algemeen zijn de overheadkosten begroot, evenals de kosten voor faciliteren 
bestuursorgaan en de overige algemene kosten. De budgetten zijn uitsluitend aangepast op 
basis van de indexeringen.   
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Bedragen x € 1.000

Lasten Baten

STAF EN ALGEMEEN 1.790 0

OVERHEAD

Salarissen en sociale lasten 869 0

Goederen en diensten 536

 Overige goederen en diensten 536

Facilitaire zaken Hengelo 32  

Financiële administratie Hengelo 116

Huisvestingskosten Hengelo 42

ICT Enschede 78

Opleidingskosten 14

P&O Enschede 155  

Overige goederen en diensten 99

FACILITEREN BESTUURSORGAAN

Salarissen en sociale lasten 23

Goederen en diensten 30

Overige goederen en diensten 30

OVERIGE ALGEMENE KOSTEN

Goederen en diensten 333

Energie 2

 Overige goederen en diensten 331

Huisvestingskosten primair proces 254

Overige goederen en diensten 77

BEGROTING 2019

 
 
 
 
 
5.2.2 Vastgoed en Belastingen 
 
De vergoeding voor personeel is lager dan in voorgaand jaar. Dit wordt veroorzaakt door 
uitstroom van een medewerker waarvoor compensatie in kader van het sociaal plan werd 
ontvangen. Het budget overige kosten diensten derden is met € 100.000 verlaagd vanwege 
de verwachte lagere inschaling in de staffels voor de GBA-bevragingen.  
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Bedragen x € 1.000

Lasten Baten

VASTGOED EN BELASTINGEN 8.378 1.294

Salarissen en sociale lasten 4.829 12

Vergoedingen voor personeel 12

Goederen en diensten 1.450

Personeel van derden 39

Energie 6

Overige goederen en diensten 1.405

Drukwerk en portokosten 114

Facilitaire zaken Hengelo 258

ICT Enschede 453

Onderhoud hard- en software 442

Opleidingskosten 83

Overige kosten diensten derden 54

Verrekeningen 223

Kapitaallasten 223

DATA EN ADVIES

Salarissen en sociale lasten 336

Goederen en diensten 39

Overige goederen en diensten 39

Facilitaire zaken Hengelo 10

ICT Enschede 22

Opleidingskosten 6

KLANTCONTACT (alleen 2e lijn)

Goederen en diensten 40

Overige goederen en diensten 40

Onderhoud hard- en software 24

ICT Enschede 17

KLANTCONTACT (zowel 1e als 2e lijn)

Goederen en diensten 2

Overige goederen en diensten 2

Onderhoud hard- en software 2

WAARDEBEPALING

Goederen en diensten 890

Personeel van derden 287

Overige goederen en diensten 603

Contributies en lidmaatschappen 13

Uitbestede werkzaamheden 34

Kosten beroepszaken 216

Onderhoud hard- en software 261

Overige kosten diensten derden 78

COMBI-AANSLAGENBILJETTEN

Goederen en diensten 331 1.012

Overige goederen en diensten 331 1.012

Drukwerk en portokosten 144

Bankkosten 70

Uitbestede werkzaamheden 113

Overige kosten diensten derden 5

COMBI-AANSLAGREGELS HONDENBELASTING

Goederen en diensten 41

Overige goederen en diensten 41

Controle hondenbelasting 41

OVERIGE AANSLAGBILJETTEN (excl. Reclame- en Precariobelasting)

Goederen en diensten 72 179

Overige goederen en diensten 72 179

Drukwerk en portokosten 11

Uitbestede werkzaamheden 26

Kosten beroepszaken 3

Bankkosten 2

Overige kosten diensten derden 30

AANSLAGBILJETTEN RECLAME- en PRECARIOBELASTING

Goederen en diensten 6 17

Overige goederen en diensten 6 17

Drukwerk en portokosten 2

Uitbestede werkzaamheden 4

Bankkosten 1

KWIJTSCHELDING

Goederen en diensten 105 75

Personeel van derden 34

Overige goederen en diensten 71 75

Drukwerk 9

Uitbestede werkzaamheden 62

DIFTAR VOORLOPIGE AANSLAG

Goederen en diensten 14

Personeel van derden 4

Overige goederen en diensten 9

Drukwerk en portokosten 4

Overige kosten diensten derden 5

BEGROTING 2019
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5.3 Begroting FUO-gemeenten 
 
Hieronder wordt de begroting van de gemeenten, waarmee een fiscale 
uitvoeringsovereenkomst is afgesloten, weergegeven.  
 
De vergoeding voor personeel is komen te vervallen. Deze compensatie was afgesproken 
voor een periode van 3 jaar. De medewerker, waarvoor deze vergoeding werd ontvangen, is 
inmiddels op reguliere formatieruimte binnen het GBT geplaatst.  
 
60% van de winst na afdracht vennootschapsbelasting is reeds verdisconteerd op de bijdrage 
van de deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling.  
 
Bedragen x € 1.000

Lasten Baten

FISCALE UITVOERINGSOVEREENKOMSTEN 1.127     33          

Salarissen en sociale lasten 668        -         

Goederen en diensten 138        

Personeel van derden 7                

Energie 1                

 Overige goederen en diensten 130            

Facilitaire voorzieningen in Borculo 16              

Opleidingskosten 10              

P&O Enschede 12              

Onderhoud hard- en software 43              

    Overige goederen en diensten 49              

Vennootschapsbelasting 42          

WAARDEBEPALING

Goederen en diensten 156        

Personeel van derden 91              

Overige goederen en diensten 65              

Uitbestede werkzaamheden 6                

Kosten beroepszaken 30              

Onderhoud hard- en software 24              

Overige kosten diensten derden 5                

COMBI-AANSLAGEN

Goederen en diensten 48          

Overige goederen en diensten 48              

Drukwerk en portokosten 48              

KWIJTSCHELDING

Goederen en diensten 7            

Personeel van derden 3                

Overige goederen en diensten 5                

Uitbestede werkzaamheden 5                

DEBITEURENBEHEER

Goederen en diensten 22          

Overige goederen en diensten 22              

Bankkosten 22              

DWANGINVORDERING

Goederen en diensten 20          33          

Overige goederen en diensten 20              33              

Drukwerk en portokosten 5                

Uitbesteding deurwaarderswerkzaamheden 15              

DIFTAR

Goederen en diensten 26          

Overige goederen en diensten 26              

Drukwerk en portokosten 10              

Ovrige kosten diensten derden 15              

BEGROTING 2019
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6 Meerjarenperspectief 2020 - 2022 
 
In dit meerjarenperspectief wordt de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage van de 
deelnemende gemeenten uitgewerkt. Hierbij wordt geen rekening meer gehouden met 
toetreding van nieuwe gemeenten, dan wel uitbreiding van dienstverlening. Groei is niet 
langer de ambitie van het GBT. Op basis van de geformuleerde uitgangspunten is het 
meerjarenperspectief opgesteld. In dit meerjarenperspectief gaan we naar een bedrag per 
inwoner van € 20,94 in 2022.  
 

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Overhead

Salarissen en sociale lasten -892          -916          -941          

Goederen en diensten -543          -551          -559          

Overige algemeen

Salarissen en sociale lasten -23            -23            -24            -24            -24            -24            

Goederen en diensten -368          -368          -373          -373          -378          -378          

Vastgoed en belastingen

Salarissen en sociale lasten -5.873      12              -5.861      -6.031      -            -6.031      -6.194      -            -6.194      

Goederen en diensten -3.391      1.315        -2.076      -3.468      1.315        -2.153      -3.516      1.315        -2.201      

Kapitaallasten -223          -223          -223          -223          -223          -223          

Vennootschapsbelasting -36            -36            -34            -34            -27            -27            

Desintegratiekosten m.b.t. lonen en sociale lasten -151          -151          -4              -4              -5              -5              

Subtotaal -11.500    1.327        -8.738      -11.625    1.315        -8.843      -11.867    1.315        -9.052      

Onvoozien -49            -50            -50            

Financieringsfunctie -            -            -            -            -            -            -            -            -            

Algemene dekkingsmiddelen

Bijdrage gemeente Enschede 3.311        3.311        3.399        3.399        3.487        3.487        

Maximale desintegratiekosten Enschede 67              67              -            -            -            -            

Bijdrage gemeente Hengelo 1.701        1.701        1.746        1.746        1.791        1.791        

Maximale desintegratiekosten Hengelo 49              49              -            -            -            -            

Bijdrage gemeente Borne 396           396           407           407           417           417           

Maximale desintegratiekosten Borne 4                4                4                4                5                5                

Bijdrage gemeente Losser 391           391           402           402           412           412           

Bijdrage gemeente Haaksbergen 448           448           460           460           472           472           

Bijdrage gemeente Almelo 1.409        1.409        1.446        1.446        1.483        1.483        

Bijdrage gemeente Oldenzaal 634           634           650           650           667           667           

Bijdrage gemeente Twenterand 588           588           603           603           619           619           

Bidjrage gemeente Lochem 11              11              12              12              12              12              

Bijdrage gemeente Hof van Twente 6                6                6                6                6                6                

Bidjrage gemeente Berkelland 624           624           630           630           630           630           

Bijdrage gemeente Bronckhorst 626           626           634           634           634           634           

Sutotaal dekkingsmiddelen -49            10.266     10.266     -50            10.399     10.399     -50            10.634     10.634     

Resultaat uit bedrijfsvoering voor bestemming -11.549    11.593     44              -11.674    11.714     40              -11.917    11.949     32              

Onttrekking reserve -            -            -            -            -            

Toevoeging aan reserve -10            -10            -6              -6              -12            -12            

Subtotaal mutaties reserve -10            -            -10            -6              -            -6              -12            -            -12            

Resultaat -11.560    11.593     33              -11.681    11.714     34              -11.929    11.949     20              

Meerjarenperspectief

Jaarschijf 2022

Meerjarenperspectief

Jaarschijf 2020

Meerjarenperspectief

Jaarschijf 2021

Bedragen x € 1.000

Lasten negatief bedrag, baten positief bedrag

 
 
In jaarschijf 2021 komt de vergoeding vanuit het sociaal plan van Almelo te vervallen. Er was 
voor een periode van 7 jaar een compensatieregeling afgesproken.  
 
Met onderstaande tabel wordt inzicht gegeven in de structurele en incidentele baten en lasten 
over de jaren 2019 tot en met 2022, evenals begrote toevoegingen aan of onttrekkingen uit 
de reserve.  
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Begroting 2019 (incl. nieuw beleid en dekkingsplan)

Omschrijving 2019 2020 2021 2022

Lasten (negatief bedrag)

Totaal lasten (excl. Toevoegingen reserves) -11.344.384 -11.549.287 -11.674.449 -11.916.977

Totaal toevoegingen reserves 0 -10.245 -6.258 -12.126

Totaal lasten in begroting (incl. mut. reserves) -11.344.384 -11.559.532 -11.680.708 -11.929.103

Baten (positief bedrag)

Totaal baten (excl. Onttrekkingen reserves) 11.698.968 11.592.800 11.714.482 11.949.110

Totaal onttrekkingen reserves 20.506 0 0 0

Totaal baten in begroting (incl. mut. reserves) 11.719.473 11.592.800 11.714.482 11.949.110

Totaal saldo begroting na bestemming 375.090 33.269 33.775 20.006

Incidentele lasten

Incidentele lasten (negatief bedrag) 0 0 0 0

Incidentele toevoegingen aan de reserves (negatief bedrag) -324.470 0 0 0

Incidentele baten (positief bedrag) 0 0 0 0

Incidentele onttrekkingen aan de reserves (positief bedrag) 0 0 0 0

-324.470 0 0 0

Totaal incidenteel -324.470 0 0 0

Structureel saldo begroting 50.620 33.269 33.775 20.006  
 
Het verloop van de bijdragen in de jaren 2009 – 2022 is in onderstaande grafieken voor alle 
gemeenten die deelnemen aan de gemeenschappelijke regeling weergegeven. 
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In bovenstaande grafieken zijn de kosten voor Diftar, controle aanvragen medisch afval 
Almelo en controle precariobelasting Almelo tot en met jaarschijf 2017 buiten beschouwing 
gelaten. Vanaf 2018 wordt alle dienstverlening in de tarieven meegenomen.  

 
7 Begrote Meerjaren balans 
 
Op basis van de vernieuwingen in de BBV is er een begrote balans opgesteld. Aan de hand 
van onderstaande balans zijn onder andere de financiële kengetallen in paragraaf 4.2.1. 
bepaald en de balans verschaft inzicht in de ontwikkeling van het EMU-saldo.  
 
Bedragen x € 1.000

Balans 31-12-2019 Balans 31-12-2020 Balans 31-12-2021 Balans 31-12-2022

Materiele vaste activa 80                               62                               47                               35                               

Totaal vaste activa 80                               62                               47                               35                               

Uitzettingen 5.600                         5.628                         5.649                         5.673                         

Liquide middelen 130                             130                             130                             130                             

Overlopende activa 74                               74                               74                               74                               

Totaal vlottende activa 5.803                         5.832                         5.853                         5.876                         

Totaal activa 5.883                         5.893                         5.899                         5.912                         

Eigen vermogen 567                             577                             584                             596                             

Totaal vaste passiva 567                             577                             584                             596                             

Vlottende schuld 4.700                         4.700                         4.700                         4.700                         

Overlopende passiva 616                             616                             616                             616                             

Totaal vlottende passiva 5.316                         5.316                         5.316                         5.316                         

Totaal passiva 5.883                         5.893                         5.899                         5.912                          
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Het EMU-saldo is als volgt berekend: 
 

Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2017

conform 

jaarstukken

2018

conform 

begroting

2019

conform 

begroting

2020

conform 

MJP

2021

conform 

MJP

2022

conform 

MJP

1 Exploitatiesaldo vóór mutaties in de 

reservers (bbv art 17c) (voordelig)

-428                  72                     355                44               40                            32 

2 Afschrijvingen ten laste van 

exploitatie

49                      223                   223                223             223            223            

3 Bruto dotaties aan voorzieningen 

ten laste van exploitatie minus 

vrijval van voorzieningen ten bate 

van exploitatie -                    -                   -                 -              -             -             

4 Investeringen in (im)materiele 

vaste activa die op de balans 

worden geactiveerd -                    -                   -                 -              -             -             

5 Baten uit bijdragen van andere 

overheden, de EU en overigen, die 

niet op de exploitatie zijn 

verantwoord en niet al in mindering 

zijn gebracht op post 4 -                    -                   -                 -              -             -             

6 Desinvesteringen in (im)materiele 

vaste activa voor zover niet in 

exploitatie verantwoord -                    -                   -                 -              -             -             

7 Aankoop van grond en de uitgaven 

aan bouw-, woonrijp- maken e.d. -                    -                   -                 -              -             -             

8 Baten bouwgrondexploitatie voor 

zover niet in exploitatie 

verantwoord -                    -                   -                 -              -             -             

9 Lasten op balanspost voorzieningen 

voor zover transacties niet op 

exploitatie verantwoord

-                    -                   -                 -              -             -             

10 Lasten ivm transacties met derden, 

die niet via de onder post 1 

genoemde exploitatie lopen, maar 

rechtstreeks ten lasten van de 

reserves worden gebracht en die 

niet vallen onder één van de 

bovenstaande posten -                    -                   -                 -              -             -             

11 Verkoop van effecten

a. gaat u effecten verkopen nee nee nee nee nee nee

b. Zo ja, wat is bij verloop de 

verwachte boekwinst op de 

exploitatie? -                    -                   -                 -              -             -             

Berekend EMU-saldo (nadelig) -477                  -151                 132                -179           -183          -191           
 
Als gevolg van Europese regelgeving mogen EU-lidstaten een begrotingstekort (EMU-saldo) 
hebben van maximaal 3% van het bruto binnenlands product (BBP). Aan dit maximale tekort 
van 3% hebben, naast de Rijksoverheid, ook de decentrale overheden een aandeel. De 
EMU-systematiek werkt op een andere manier dan het (gemodificeerde) baten- en 
lastenstelsel dat de gemeenten hanteren. Investeringen tellen bijvoorbeeld niet mee in het 
stelsel van baten en lasten, daarbij wordt uitgegaan van de kapitaallasten van de 
investeringen. Investeringen in een jaar tellen echter wel volledig mee in het EMU-saldo. Bij 
een sluitende begroting kan een gemeente daardoor toch een negatief EMU-saldo hebben. 
Het EMU-saldo van het GBT voor 2019 komt uit op € 131.584 voordelig. Het betekent dat in 
EMU-termen de uitgaven € 131.584 lager zijn dan de inkomsten. 
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8 Bijlagen 
 
 
8.1 Gemeentelijke bijdrage per producten, belastingsoort en taakveld 
 
Op verzoek van de deelnemers aan de GR wordt in dit onderdeel van de begroting inzicht 
verschaft in de opbouw van de gemeentelijke bijdrage op basis van het aantal afgenomen 
producten en het tarief per eenheid product. Tevens wordt inzicht gegeven in de 
perceptiekosten per belastingsoort. 
 
 
8.1.1 Gemeente Almelo 
 
Product Aantal Tarief Bijdrage

Klantcontact (alleen 2e lijns klantcontact) 72.373            1,76€     127.511€        

Klantcontact (zowel 1e als 2e lijns klantcontact) -                 2,58€     -€                 

Data en advies 72.373            1,13€     81.889€          

Waardebepaling 38.329            22,62€    867.069€        

Combi aanslagen (biljet) 41.225            1,30€     53.588€          

Combi aanslagregels 146.455          0,41€     60.492€          

Combi aanslagregels hondenbelasting 6.342              2,42€     15.346€          

Kwijtscheldingsverzoeken 4.771              21,90€    104.476€        

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 2.454              12,97€    31.830€          

Aanslagbiljetten reclame- en precariobelasting 698                 18,77€    13.099€          

Controle reclamebelasting eenvouding 900                       2,34€      2.103€            

Controle reclamebelasitng complex -                       4,61€      -€                 

Controle Precariobelasting 433                       15,35€    6.646€            

Medisch afval 640                       15,12€    9.676€            

Diftar, definitieve aanslag -                       0,49€      -€                 

Diftar, voorlopige aanslag -                       1,08€      -€                 

Subtotaal 1.373.725€     
 
Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 603.248€                     

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 76.229€                       

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting 10.136€                       

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 25.644€                       

0.64 Belastingen overige Precariobelasting 18.294€                       

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting 6.847€                         

0.64 Belastingen overige Baatbelasting -€                              

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden 10.649€                       

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage -€                              

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden -€                              

3.4 Economische promotie Forensenbelasting -€                              

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 442€                             

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 104.476€                     

7.2 Riolering Rioolheffing 298.933€                     

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 204.762€                     

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 7.889€                         

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 6.174€                         

8.3 Wonen en bouwen Overige leges -€                              

Totaal 1.373.725€                  
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8.1.2 Gemeente Borne 
 
Product Aantal Tarief Bijdrage

Klantcontact (alleen 2e lijns klantcontact) 22.942            1,76€     40.421€          

Klantcontact (zowel 1e als 2e lijns klantcontact) -                 2,58€     -€                 

Data en advies 22.942            1,13€     25.958€          

Waardebepaling 11.046            22,62€    249.880€        

Combi aanslagen (biljet) 12.223            1,30€     15.889€          

Combi aanslagregels 32.152            0,41€     13.280€          

Combi aanslagregels hondenbelasting 1.774              2,42€     4.293€            

Kwijtscheldingsverzoeken 636                 21,90€    13.927€          

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 516                 12,97€    6.693€            

Aanslagbiljetten reclame- en precariobelasting 461                 18,77€    8.651€            

Controle reclamebelasting eenvouding -                       2,34€      -€                 

Controle reclamebelasitng complex 2.500                   4,61€      11.520€          

Controle Precariobelasting -                       15,35€    -€                 

Medisch afval -                       15,12€    -€                 

Diftar, definitieve aanslag -                       0,49€      -€                 

Diftar, voorlopige aanslag -                       1,08€      -€                 

Subtotaal 390.511€       
 
Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 178.558€                     

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 24.624€                       

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting -€                              

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 8.337€                         

0.64 Belastingen overige Precariobelasting -€                              

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting 22.490€                       

0.64 Belastingen overige Baatbelasting -€                              

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden -€                              

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage -€                              

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden -€                              

3.4 Economische promotie Forensenbelasting -€                              

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting -€                              

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 13.927€                       

7.2 Riolering Rioolheffing 70.858€                       

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 62.429€                       

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 3.204€                         

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 3.636€                         

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 2.448€                         

Totaal 390.511€                      
 
In de gemeentelijke bijdrage van Borne is € 4.2933 aan potentiele desintegratiekosten 
opgenomen in verband met de afschaffing van de hondenbelasting. Dit bedrag is opgenomen 
in afwachting van nadere besluitvorming binnen de gemeente Borne, waarbij nadere 
afspraken gemaakt worden omtrent de desintegratiekosten.  
 

                                                 
3 De totale kosten op taakveld 0.64, onderdeel hondenbelasting zijn hoger dan de perceptiekosten hondenbelasting. 

Dit komt doordat de kosten voor Klantcontact en Data en Advies op basis van het aantal aanslagbiljetten zijn 
omgeslagen over de diverse belastingsoorten en op basis van het aantal aanslagregels naar de belastingsoorten die 
op het gecombineerde aanslagbiljet staan.  
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8.1.3 Gemeente Enschede 
 
Product Aantal Tarief Bijdrage

Klantcontact (alleen 2e lijns klantcontact) 157.864          1,76€     278.135€        

Klantcontact (zowel 1e als 2e lijns klantcontact) -                 2,58€     -€                 

Data en advies 157.864          1,13€     178.620€        

Waardebepaling 83.272            22,62€    1.883.757€    

Combi aanslagen (biljet) 93.046            1,30€     120.951€        

Combi aanslagregels 248.059          0,41€     102.458€        

Combi aanslagregels hondenbelasting 10.818            2,42€     26.176€          

Kwijtscheldingsverzoeken 12.603            21,90€    275.983€        

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 17.839            12,97€    231.381€        

Aanslagbiljetten reclame- en precariobelasting 1.277              18,77€    23.965€          

Controle reclamebelasting eenvouding -                       2,34€      -€                 

Controle reclamebelasitng complex 1.450                   4,61€      6.682€            

Controle Precariobelasting 783                       15,35€    12.018€          

Medisch afval 1.257                   15,12€    19.004€          

Diftar, definitieve aanslag 137.378              0,49€      67.956€          

Diftar, voorlopige aanslag -                       1,08€      -€                 

Desintegratiekosten voorlopige aanslag diftar 82.444€          

Subtotaal 3.309.530€     
 
Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 1.351.515€         

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 149.139€            

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting 244.530€            

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 47.064€               

0.64 Belastingen overige Precariobelasting 30.609€               

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting 17.256€               

0.64 Belastingen overige Baatbelasting -€                     

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden 8.095€                 

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage -€                     

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden 2.471€                 

3.4 Economische promotie Forensenbelasting -€                     

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 1.960€                 

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 275.983€            

7.2 Riolering Rioolheffing 507.550€            

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 634.483€            

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 8.896€                 

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 26.604€               

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 3.374€                 

Totaal 3.309.530€          
 
In de bijdrage van de gemeente Enschede is € 82.444 opgenomen aan desintegratiekosten in 
verband met de afschaffing van de voorlopige aanslag afvalstoffenheffing in het kader van 
Diftar. Er vinden nog gesprekken plaats met Enschede over de definitieve hoogte van de 
desintegratiekosten.  
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8.1.4 Gemeente Haaksbergen 
 
Product Aantal Tarief Bijdrage

Klantcontact (alleen 2e lijns klantcontact) 24.257            1,76€     42.737€          

Klantcontact (zowel 1e als 2e lijns klantcontact) -                 2,58€     -€                 

Data en advies 24.257            1,13€     27.446€          

Waardebepaling 11.954            22,62€    270.420€        

Combi aanslagen (biljet) 13.367            1,30€     17.376€          

Combi aanslagregels 32.122            0,41€     13.268€          

Combi aanslagregels hondenbelasting 2.050              2,42€     4.960€            

Kwijtscheldingsverzoeken 688                 21,90€    15.066€          

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 3.486              12,97€    45.215€          

Aanslagbiljetten reclame- en precariobelasting -                 18,77€    -€                 

Controle reclamebelasting eenvouding -                       2,34€      -€                 

Controle reclamebelasitng complex -                       4,61€      -€                 

Controle Precariobelasting -                       15,35€    -€                 

Medisch afval -                       15,12€    -€                 

Diftar, definitieve aanslag -                       0,49€      -€                 

Diftar, voorlopige aanslag -                       1,08€      -€                 

Subtotaal 436.489€       
 
Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 184.243€           

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 36.488€             

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting -€                    

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 9.435€               

0.64 Belastingen overige Precariobelasting -€                    

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting -€                    

0.64 Belastingen overige Baatbelasting -€                    

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden -€                    

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage 405€                   

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden -€                    

3.4 Economische promotie Forensenbelasting 8.516€               

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 1.422€               

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 15.066€             

7.2 Riolering Rioolheffing 108.823€           

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 61.313€             

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 891€                   

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 4.010€               

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 5.877€               

Totaal 436.489€            
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8.1.5 Gemeente Hengelo 
 
Product Aantal Tarief Bijdrage

Klantcontact (alleen 2e lijns klantcontact) 80.683            1,76€     142.152€        

Klantcontact (zowel 1e als 2e lijns klantcontact) -                 2,58€     -€                 

Data en advies 80.683            1,13€     91.291€          

Waardebepaling 44.741            22,62€    1.012.119€    

Combi aanslagen (biljet) 51.086            1,30€     66.407€          

Combi aanslagregels 129.130          0,41€     53.336€          

Combi aanslagregels hondenbelasting 6.338              2,42€     15.336€          

Kwijtscheldingsverzoeken 4.921              21,90€    107.761€        

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 8.869              12,97€    115.036€        

Aanslagbiljetten reclame- en precariobelasting 236                 18,77€    4.429€            

Controle reclamebelasting eenvouding -                       2,34€      -€                 

Controle reclamebelasitng complex -                       4,61€      -€                 

Controle Precariobelasting -                       15,35€    -€                 

Medisch afval -                       15,12€    -€                 

Diftar, definitieve aanslag 100.349              0,49€      49.639€          

Diftar, voorlopige aanslag -                       1,08€      -€                 

Desintegratiekosten voorlopige aanslag diftar 60.222€          

Subtotaal 1.717.728€     
 
Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 719.553€              

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 89.407€                

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting 45.829€                

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 27.713€                

0.64 Belastingen overige Precariobelasting 5.344€                   

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting -€                       

0.64 Belastingen overige Baatbelasting 725€                      

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden 18.888€                

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage 1.159€                   

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden 927€                      

3.4 Economische promotie Forensenbelasting -€                       

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 590€                      

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 107.761€              

7.2 Riolering Rioolheffing 274.090€              

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 349.081€              

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 37.421€                

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 12.704€                

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 26.537€                

Totaal 1.717.728€           
 
In de bijdrage van de gemeente Hengelo is € 60.222 opgenomen aan desintegratiekosten in 
verband met de afschaffing van de voorlopige aanslag afvalstoffenheffing in het kader van 
Diftar. Er vinden nog gesprekken plaats met Hengelo over de definitieve hoogte van de 
desintegratiekosten.  
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8.1.6 Gemeente Losser 
 
Product Aantal Tarief Bijdrage

Klantcontact (alleen 2e lijns klantcontact) 22.507            1,76€     39.654€          

Klantcontact (zowel 1e als 2e lijns klantcontact) -                 2,58€     -€                 

Data en advies 22.507            1,13€     25.466€          

Waardebepaling 11.022            22,62€    249.337€        

Combi aanslagen (biljet) 12.216            1,30€     15.880€          

Combi aanslagregels 40.448            0,41€     16.707€          

Combi aanslagregels hondenbelasting 2.096              2,42€     5.072€            

Kwijtscheldingsverzoeken 556                 21,90€    12.175€          

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 640                 12,97€    8.301€            

Aanslagbiljetten reclame- en precariobelasting -                 18,77€    -€                 

Controle reclamebelasting eenvouding -                       2,34€      -€                 

Controle reclamebelasitng complex -                       4,61€      -€                 

Controle Precariobelasting -                       15,35€    -€                 

Medisch afval -                       15,12€    -€                 

Diftar, definitieve aanslag 18.091                 0,49€      8.949€            

Diftar, voorlopige aanslag -                       1,08€      -€                 

Subtotaal 381.541€       
 
Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 167.753€             

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 31.451€                

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting -€                      

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 8.903€                  

0.64 Belastingen overige Precariobelasting -€                      

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting -€                      

0.64 Belastingen overige Baatbelasting -€                      

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden -€                      

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage 260€                      

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden 289€                      

3.4 Economische promotie Forensenbelasting 1.749€                  

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 2.002€                  

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 12.175€                

7.2 Riolering Rioolheffing 65.412€                

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 84.043€                

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten -€                      

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 4.473€                  

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 3.030€                  

Totaal 381.541€              
 
In de bijdrage van de gemeente Losser is tevens rekening gehouden met de structurele 
kosten in het kader van afvalstoffenheffing op basis van Diftar.  
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8.1.7 Gemeente Oldenzaal 
 
Product Aantal Tarief Bijdrage

Klantcontact (alleen 2e lijns klantcontact) 31.975            1,76€     56.336€          

Klantcontact (zowel 1e als 2e lijns klantcontact) -                 2,58€     -€                 

Data en advies 31.975            1,13€     36.179€          

Waardebepaling 16.493            22,62€    373.100€        

Combi aanslagen (biljet) 19.619            1,30€     25.503€          

Combi aanslagregels 65.035            0,41€     26.862€          

Combi aanslagregels hondenbelasting 2.191              2,42€     5.302€            

Kwijtscheldingsverzoeken 1.068              21,90€    23.387€          

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 1.503              12,97€    19.495€          

Aanslagbiljetten reclame- en precariobelasting 64                  18,77€    1.201€            

Controle reclamebelasting eenvouding 800                       2,34€      1.870€            

Controle reclamebelasitng complex -                       4,61€      -€                 

Controle Precariobelasting -                       15,35€    -€                 

Medisch afval 246                       15,12€    3.719€            

Diftar, definitieve aanslag 28.514                 0,49€      14.105€          

Diftar, voorlopige aanslag 28.514                 1,08€      30.896€          

Subtotaal 617.954€       
 
Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 254.838€          

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 39.047€            

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting 10.749€            

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 10.094€            

0.64 Belastingen overige Precariobelasting 1.481€               

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting 2.277€               

0.64 Belastingen overige Baatbelasting -€                   

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden -€                   

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage -€                   

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden 1.179€               

3.4 Economische promotie Forensenbelasting -€                   

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 347€                  

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 23.387€            

7.2 Riolering Rioolheffing 127.164€          

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 133.608€          

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 5.080€               

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 4.560€               

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 4.144€               

Totaal 617.954€           
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8.1.8 Gemeente Twenterand 
 
Product Aantal Tarief Bijdrage

Klantcontact (alleen 2e lijns klantcontact) -                 1,76€     -€                 

Klantcontact (zowel 1e als 2e lijns klantcontact) 33.839            2,58€     87.153€          

Teruggave vanwege afspraken pilot klantcontact bij toetreding 20.000-€          

Data en advies 33.839            1,13€     38.288€          

Waardebepaling 15.511            22,62€    350.886€        

Combi aanslagen (biljet) 17.090            1,30€     22.215€          

Combi aanslagregels 45.182            0,41€     18.662€          

Combi aanslagregels hondenbelasting 2.930              2,42€     7.090€            

Kwijtscheldingsverzoeken 720                 21,90€    15.767€          

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 1.372              12,97€    17.796€          

Aanslagbiljetten reclame- en precariobelasting -                 18,77€    -€                 

Controle reclamebelasting eenvouding -                       2,34€      -€                 

Controle reclamebelasitng complex -                       4,61€      -€                 

Controle Precariobelasting -                       15,35€    -€                 

Medisch afval -                       15,12€    -€                 

Diftar, definitieve aanslag 31.290                 0,49€      15.478€          

Diftar, voorlopige aanslag -                       1,08€      -€                 

Subtotaal 553.334€       
 
Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 240.833€          

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 51.464€            

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting -€                   

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 14.387€            

0.64 Belastingen overige Precariobelasting -€                   

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting -€                   

0.64 Belastingen overige Baatbelasting -€                   

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden -€                   

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage -€                   

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden -€                   

3.4 Economische promotie Forensenbelasting 430€                  

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 374€                  

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 15.767€            

7.2 Riolering Rioolheffing 102.634€          

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 102.619€          

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 14.871€            

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 4.932€               

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 5.025€               

Totaal 553.334€           
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8.1.9 Gemeente Berkelland 
 
Product Aantal Tarief Bijdrage

Waardebepaling 22.964 19,30€     443.205€       

Combi aanslagen 67.595 0,90€       60.836€         

Ad hoc aanslagen (handmatige verwerking) 1.415 20,07€     28.399€         

Hondenbelasting 0 7,24€       -€                

Kwijtschelding 614 36,68€     22.522€         

Debiteurenbeheer 24.812 3,38€       83.865€         

Dwanginvordering 595 35,13€     20.902€         

Subtotaal 659.728€      

Buitendienst 14.500€       

correctie ivm overname minder fte 49.996-€       

Totaal 624.232€       
 
 
Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie

0.61 OZB woningen OZB woningen 249.247€      

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 102.542€      

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting

0.64 Belastingen overige Precariobelasting

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting

0.64 Belastingen overige Baatbelasting 639€              

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden 2.491€           

3.4 Economische promotie Forensenbelasting

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 5.123€           

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 20.851€        

7.2 Riolering Rioolheffing 131.498€      

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 111.342€      

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 499€              

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning

8.3 Wonen en bouwen Overige leges

Totaal 624.232€       
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8.1.10 Gemeente Bronckhorst 
 

Product Aantal Tarief Bijdrage

Waardebepaling 19.136 19,57€    374.492€  

Combi aanslagen 82.750 1,11€      91.853€    

Ad hoc aanslagen (handmatige verwerking) 1.663 17,44€    29.003€    

Hondenbelasting 0 5,42€      -€           

Kwijtschelding 516 19,12€    9.866€       

Debiteurenbeheer 22.304 3,10€      69.142€    

Dwanginvordering 895 33,21€    29.723€    

Subtotaal 604.078€  

Minimabeleid kwijtschelding 2.692€      

Buitendienst 14.500€    

Opleggen reclemabelasting 243 1,11€     270€        

Controle reclamebelasting 275 15,79€    4.342€      

Totaal 625.882€   
 
Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

0.61 OZB woningen OZB woningen 228.619€       

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 88.663€          

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting

0.64 Belastingen overige Precariobelasting

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting 5.314€            

0.64 Belastingen overige Baatbelasting

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden

3.4 Economische promotie Forensenbelasting 4.555€            

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 11.035€          

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 12.558€          

7.2 Riolering Rioolheffing 95.042€          

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 160.619€       

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 19.477€          

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning

8.3 Wonen en bouwen Overige leges

Totaal 625.882€        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
Begroting GBT 2019 en Meerjarenperspectief 2020 - 2022  35 

8.1.11 Gemeente Lochem 
 

Product Aantal Tarief Bijdrage

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 847 12,97€    10.986€    

Totaal 10.986€     
 
 

Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden 10.986€  

Totaal 10.986€   
 
8.1.12 Gemeente Hof van Twente 
 

Product Aantal Tarief Bijdrage

Overige aanslagbiljetten (exc. Reclame/Precario) 423 12,97€    5.487€      

Totaal 5.487€       
 

Perceptiekosten per taakveld

taakveld Omschrijving specificatie Bedrag

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden 5.487€     

Totaal 5.487€      
 
 
8.2 Kosten per taakveld 
 

Perceptiekosten per taakveld

taakveldOmschrijving specificatie Bedrag

0.1 faciliteren bestuursorgaan 52.400€           

0.4 overhead 1.405.000€     

0.61 OZB woningen OZB woningen 3.600.099€     

0.62 OZB niet woningen OZB niet woningen 607.812€        

0.63 Parkeerbelasting Parkeerbelasting 249.100€        

0.64 Belastingen overige Hondenbelasting 131.835€        

0.64 Belastingen overige Precariobelasting 45.030€           

0.64 Belastingen overige Reclamebelasting 44.970€           

0.64 Belastingen overige Baatbelasting 1.219€             

2.4 Economische havens en waterwegen Havengelden 43.130€           

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen BIZ-bijdrage 1.380€             

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Marktgelden 6.386€             

3.4 Economische promotie Forensenbelasting 13.116€           

3.4 Economische promotie Toeristenbelasting 21.871€           

6.3 Inkomensregelingen kwijtschelding 508.806€        

7.2 Riolering Rioolheffing 1.498.517€     

7.3 Afval Afvalstoffenheffing 1.640.228€     

7.5 Begraafplaatsen en crematoria Begraafrechten 82.492€           

8.3 Wonen en bouwen Leges omgevingsvergunning 53.678€           

8.3 Wonen en bouwen Overige leges 40.329€           

Totaal 10.047.397€   
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8.3 Beleidsindicatoren  
 

Taakveld Naam indicator Eenheid Waarde

1 0. Bestuur en ondersteuning Formatie fte per 1.000 inwoners 0,02

2 0. Bestuur en ondersteuning Bezetting fte per 1.000 inwoners 0,02

3 0. Bestuur en ondersteuning Apparaatskosten kosten per inwoner 21,51

4 0. Bestuur en ondersteuning Externe inhuur Kosten als % van totale loonsom + 

totale kosten inhuur externen

6%

5 0. Bestuur en ondersteuning Overhead % van totale lasten 12%  
 
Voor de overige beleidsindicatoren wordt verwezen naar de begrotingen van de gemeenten, 
waarvoor GBT werkzaamheden verricht.  
 
 
 
 
 
 
Aldus voor akkoord vastgesteld in de vergadering van 21 juni 2018 van het Algemeen 
Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Gemeentelijk Belastingkantoor Twente. 
 
De secretaris,     de voorzitter, 
 
 
 
………………………………   ……………………………… 
 
 
dr. R. Toet     mr. drs. R.G. Welten 
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l.lnloidinq

Alqemeen

Het Openbaar Lichaam Crematona Twente (OLCT) stoelt op een gemeenschappelIke regeling, die door
'12 regionale gemeenten met ëlkaar is aangegaan, tot stichting van één of meerdere crematoria in Twente.

Deelnemende oemeenten

Aan de gemeenschappelrjke regeling nemen per 31 december 2017 de volgende gemeenten deel:

Almelo
Berkelland
Borne

Dinkelland
Enschede
Haaksbergen

Dagelijks besiuur:

- mèvrouw l.A.M. ten Seldam
- de heer J. Bron
- de heer J.M. van Rees
- mevrouw Th.G.M. Vloothuis (voozitter)
- de heer J.H.M. Robben

Overige bestuursleden:

- mevrouw J. Pot-Klumper
- de heer M.J. Velten
- de heer A.B.J. Steggink
- de heer E. Eerenberg
- de heeÍ G.J. Kok
- de heer H.J. Schotten
- mevÍouw W.A.M. Haverkamp - WenkeÍ

Hengelo (O)
Hof van T\Írente
Losser

Oldenzaal
Tubbergen
Wierden

Bestuur

Onderstaand een oveeicht van de bestuurssamenstelling in 2017

Almèlo
Hengelo
Losser
Oldenzaal
Wierden

Berkelland
Borne
Dinkelland
Enschede
Haaksbergen
Hof van Twente
Tubbergen

Als secretaris fungeerde mevrou\,y P. Vermeulen-Borsje

Het exploitatiesaldo ovet 2017 bedraagt € 363.390

Op 27 íebruari 2014 is door het algemeen bestuur ingestemd met het voorstel om het dividendbeleid van
Crematoria Twente BV zodanig aan te passen dat:

* oveÍ 2014 en 2015 vooralsnog geen dividend wordt uitgekeerd; (= geen opbrengí uit deelneming in 2015 en 2016)
' venel 2016 jeailUks ten minste € 375.000 aan dividend wordt uitsekeerd; (= opSlgngst uit deelneming v.a. 2017)

Omdat er Ín 201 5 en 201 6 geen opbrengst uft deelneming was, was het exploitatiesaldo van het OLCÍ in deze jaren
negatief. Deze negatieve exploitatiesaldi zrn onttrokken aan de algemene reserve (een gedeelte van het positieve
exploitatiesaldo van 2013 en 2014 was hiertoe aan de algemene Íeserve toegevoegd).

T.a.v. het exploitatiesaldo oveÍ 20í 7 stell het dagelijks bestuur voor om het gehele exploiiatiesaldo van € 363.390
uit te keíen aan de deelnemende gemeenten. Dit voorstel is reeds in de jaarrekening verwerkt.
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2. Jaarverslaq over 20í7

Hierna wordt via de programmaverantwoording en de paragrafen verantwoording
afgelegd over het in2017 gerealiseerd beleid.

2. í Proqrammaverantwoordinq

Het OLCT kent slechts één programma: het algemeen bestuur.
Hierna wordt ten aanzien van dit programma verantwoording afgelegd over het in
2017 gerealiseerd beleid.

2.1.í Alqemeen bestuur

Wat heefr het OLCT bereikt?
De doelstelling van het OLCT is het zorgdragen voor de continuïteit van een
crematoriumvooziening ten behoeve van het vezorgingsgebied en het handhaven
van de kwaliteit van deze crematoriumvooziening op minimaal het bereikte niveau.
Deze doelstelling is voor het verslagjaar bereikt.

Wat heeft het OLCT daaruoor gedaan?
Het OLCT is (enig) aandeelhouder van Crematoria Twente BV (CT).
ln 2017 is onder andere in de aandeelhoudersvergadering de jaarrekenÍng 20í6
van de vennootschap vastgesteld. Tevens is een nieuw lid van de raad van
commissarissen benoemd per 14 april 2018.

Wat heeft het gekost?
Realisatie Raming

2017 2017
375.024 375.435
11.634 16.250

363.390 359.185

Baten
Lasten
Saldo
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2.2 Paraqrafen

Het BBV schrijft een zevental paragrafen voor te weten:
1. Lokale heffingen
2. Weerstandsvermogen
3. Onderhoud kapitaalgoederen
4. Financiering
5. Bedrijfsvoering
6. Verbonden partijen
7. Grondbeleid

De paragrafen 1, 3 en 7 zijn op het OLCT niet van toepassing en zijn derhalve
niet opgenomen.

2.2. í Weerstandsvermoqen en risicobeheersino

Weerstandscapaciteit
Voor de bepaling van de weerstandscapaciteit 2017 is, uitgaande van het in stand
houden in de huidige omvang van de reserye deelneming, de vrij aanwendbare
algemene reserve van belang. Voor 2017 betekent dit een weerstandscapaciteit van
€15.743

Rrsico§
Hieronder worden de risico's vermeld waaryoor geen maatregelen zijn getroffen en
die van materiële betekenis kunnen zijnin relatie tot de financiële positie.

De bedrijfsrisico's van CT vormen indirect een risico voor het OLCT omdat deze
consequenties kunnen hebben voor de hoogte van het dividend dat het OLCT
ontvangt.

De meeste bedrijfsrisico's van Cï zijn afgedekt door middel van procedures en
vezekeringen. Te denken valt aan het risico van schadeclaims. Dit risico is dmv.
een kwaliteitsmanagementsysteem tot een minimum gereduceerd. Tevens is
voozien in een aansprakelijkheidsvezekering.
Een ander risico betreft het risico van inkomstenderving in geval van brand. Voor
dit risico is een bedrijfsschadevezekering afgesloten.

Onder bedrijfsrisico's wordt ook verstaan de ontwikkelingen van de markt.
Hier tekent zich een risico af in de vorm van vestiging van een concunent
binnen het vezorgingsgebied. Wanneer dit risico zich voordoet kan dit
gevolgen hebben voor de toekomstige dividenduitkeringen van CT.
ln 2012 is besloten tot het treffen van maatregelen om de kans op dit risico
te verkleinen. Deze maatregelen zullen in 2018 geëffectueerd zijn.
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2.2.2 Financierinq

(Bedragen per 31112117 Begroot
x € 1.000,-)

Omvang vlottende korte schuld:
opgenomen gelden < 1 jaar 0
schuld in rekening courant 0

Vlottende middelen:
contanten in kas 0
tegoeden in rekening courant 11

overige uitstaande gelden < 1 jaa 0

Toets kasgeldlimiet:

Werkelijk Verschil

overschot vlottende m iddelen
toegestane kasgeldlimiet
ruimte onder kasgeldlimiet

2.2.3 Bedriifsvoerinq

De voozitter en de secretaris voeren de Gemeenschappelijke Regeling uit.
Het dagelijks bestuur bereidt die zaken voor waarover in het algemeen bestuur
een besluit moet worden genomen.
De directeur van de deelneming wordt voor de vergaderingen van het dagelijks
bestuur uitgenodigd. Hij vervult een adviserende rol.
De Raad van Commissarissen van de deelneming wordt uitgenodigd de vergaderingen
van het algemeen bestuur bijte wonen. De Raad vervult een adviserende rol.
ln de bestuursvergadering van het OLCT wordt het standpunt van de gemeenschappelijke
regeling als aandeelhouder van CT BV in de AVA bepaald.

2.2.4 Verbonden partiien

Het Openbaar Lichaam Crematoria Twente is een gemeenschappelijke regeling
waaraan 12 gemeenten in Twente en de Achterhoek deelnemen.
De gemeenschappelijke regeling is laatstelijk per januari 2016 gewijzigd.
Bij deze wijziging is de regeling getransformeerd van een raadsregeling in een
collegeregeling. Ook de wijzigingen in de wet- en regelgeving zijn in de
aangepaste gemeenschappelijke regeling veruverkt. Tenslotte is de regeling
gewijzigd nav. het uittreden van de gemeente Winterswijk per 111115.

Het OLCT is voor haar deelnemende gemeenten een verbonden partij, omdat
elke gemeente zowel een financieel als een bestuurlijk belang heeft in het OLCT.
Het gaat om de gemeenten Almelo, Berkelland, Borne, Dinkelland, Enschede,
Haaksbergen, Hengelo, Hof van Twente, Losser, Oldenzaal, Tubbergen en Wierden.

Crematoria Twente B.V. is voor het OLCT een verbonden partij, omdat het OLCT
zowel een financieel als een bestuurlijk belang heeft in deze vennootschap.
Het OLCT bezit namelijk 100% van de aandelen van de vennootschap en heeft hierdoor
via de Algemene vergadering van Aandeelhouders zeggenschap in de onderneming.
Op deze wijze kan het OLCT haar doelstelling nastreven.
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3. Jaarrekeninq over 2017

3.'t Balans per

31-12-2017 31-12-2016
€€

Vaste activa

Financiële vaste activa
Deelneming

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
Overige vorderingen

Liquide middelen

Banksaldo

Totaal

1.574.935 1.574.935

56.274 71

60.859 28.672

'1.692.068 't .603.678
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3í december 2017

31-12-2017
€

31-12-2016
€

Vaste passiva

Eigen vermogen
Algemene reserve
Reserve deelneming

Vlottende passlva

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd
korter dan één jaar

Overige nog te betalen posten
Aan deelnemende gemeenten uit te betalen:

exploltatieresu llaat 2017 minus reeds u itbetaald voorschot

Totaal

15.743 15.743
1.574.935 1.574.935

13.000

88.390

13.000

1.692.068 1.603.678
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3.2 Overzicht van baten

Omschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
uitgaven uitgaven uitgaven
2017 2017 20í6

Personeel van derden

Overige goederen en diensten

Saldo

Totaal

11.320 16.250

314 0

363.390 359.185

11.320

0

11.248-

375.024 375.435 72



en lasten over 2017

Omschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
inkomsten inkomsten inkomsten

2017 2017 2016

Rente

Resultaat uit deelnemingen

Totaal

435

375.000

375.024 375.435 72
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3.3 Toelichtinoen

3.3.í Kasstroomoverzicht 20í 7

Betalingen aan leveranciers
Kasstroom uit bedrijfsoperaties

Ontvangen interest
Ontvangen dividend

Kasstroom uit operationele activiteiten

Kasstroom uit investerlngsactlviteiten
Kasstroom uit financleringsactiviteiten

Betalingen aan deelnemende gemeenten

Nettokasstroom

2017

11.635-

72
318.750

11.635-

318.822
307.187

0
0

275.000-

32.187

3.3.2 Grondslaqen voor waarderino en resultaatbeoalino

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit
Begroting en Verantwoording daarvoor geeft.

De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op
basis van historische kosten. Tenzij bij het betreffende balanshoofd anders is vermeld,
worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden.

De deelneming wordt gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs van de aandelen. lndien de
waarde van de aandelen onverhoopt structureel mocht dalen tot onder de verkrijgingsprijs
zal afwaardering plaatsvinden. Tot dusver is een dergelijke afiraardering niet
noodzakelïk gebleken. De actuele waarde ligt ruim boven de verkrijgingsprijs.

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en
winsten worden slechts genomen voozover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen
en risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in
acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment
waarop het dividend betaalbaar gesteld wordt.

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de opbrengsten uit deelneming en
eventuele overige opbrengsten enezijds en alle hiermee verbonden aan het verslagjaar
toe te rekenen kosten andezijds.
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3.3.3 Toelichtinq oo de balans per 31 december 2017

Aloemeen

De activiteiten van het Openbaar Lichaam Crematoria Twente bestaan voornamelijk uit
het beheer van de aandelen van Crematoria Twente BV.

Activa

Vaste activa

Financiele vaste activa

Deelneming

Boekwaarde per 31 december 2017 __lé21§9§_

Dit betreft de 100% deelneming in Crematoria ïwente BV.

Vlottende activa

Liquide middelen

Banksaldo

Saldo per 31 december 20'17 _____q9.8§9_

Dit betreft het saldo op de rekening courant en spaarrekening bij de ING Bank.

Passiva

Vaste passiva

Eiqen vermoqen

Algemene reserve
Saldo per 31 december 2017 15.743
Reserve deelneming
Saldo per 31 december 2017 1 .574.935

:_i386376-

Het verloop ín 2017 wordt in onderstaand ovezicht weergegeven:

Saldo Toevoeging Onttrekking Saldo
31-12-2016 31-12-2017

Algemene reserye 15.743 0 0 '15.743
Reservedeelneming 1.574.935 0 0 1.574.935

Totaal 1.590.678 0 0 '1.590.678

De reserve deelneming betreft dat deel van het eigen vermogen dat is vastgelegd in de
deelneming Crematoria Twente BV.
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3.3.4 Financiële kenoetallen

Het BBV kent een vijftal voorgeschreven financiële kengetallen. Voor zover van toepassing zijn deze hieronr
opgenomen voor het Openbaar Lichaam Crematoria Twente.

schuldquote Oo/o

0o/o

100%
96%

Netto schuldquote geconigeerd voor veBtrekte leningen 27o/o

94o/o

97o/oStructurole

Gezien de beperkte omvang van de gemeenschappelijke regeling is geen beoordeling en normering van de
kengetallen opgenomen. Er is sprake van een beperkte exploitatie en balans.
Er is een structureel positief resultaat door de dividenduitkering vanuit het resultaat van de deelneming.
De uitkering van het positieve exploitatiesaldo aan de deelnemende gemeenten in de gemeenschappelijke
regeling is niet als last opgenomen.

Netto schuldquote
Dit kengetal is de netto schuld ten opzichte van de totale inkomsten. Deze netto schuldquote geeft een indi(
van het aandeel rentelasten en aflossingen op de exploitatie. Hoe hoger de schuld, des te meer rente en
aflossing. Daardoor wordt de begroting minder flexibel.

Netto schuldquote oecorriqeerd voor alle verstrekte leninoen
lndien een deel van de schuld is aangetrokken om leningen aan derden mee te financieren worden deze ter
opzichte van het vorige kengetal buiten beschouwing gelaten.

Solvabiliteitsratio
Dit is het eigen vermogen ten opzichte van het totaal vermogen.
De solvabiliteitsratio geeft de mate aan waarmee de bezittingen zijn betaald met eigen vermogen.

Structurele exoloitatieruimte
Dit kengetal is het saldo van de structurele baten en lasten ten opzichte van de totale inkomsten.

Realisatie 2017 Beorotinq 2017
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3.3.5 Toelichtinq op het overzicht van baten en lasten over 2017

Omschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
uitgaven uitgaven uitgaven

2017
€

2017 2016

Personeel van derden

Betreft:

Secretariaatskosten
Accountants- en advieskosten
Administratieve dienstverlening

Totaal

11.320 16.250 11.320

5.000 9.620
4.320 4.'t65

5.000
4.320

2.000 2.465 2.000

11.320 í6.250 11.320

Omschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
ui§aven uitgaven uitgaven
2017 2017 2016

Overiqe goederen en diensten

Betreft:

Bankkosten
Overige kosten

Totaal

31400

000
314 0

31400

€



Omschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
ui§aven uitgaven uitgaven
2017 2017 2016

€

Saldo van baten en lasten

Dit bedrag is als volgt samen te vatten:

Baten
Lasten

Saldo van baten en lasten

363.390 359.185 11 .248-

375.024 375.435 72
11.634 16.250 11.320

Omschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
inkomsten inkomsten inkomsten

2A17 2017 2016

Rente 24 435 72

Omschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
inkomsten inkomsten inkomsten

2017 20162017
€

Resultaat uit deelnemingen 375.000 375.000 0
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3.3.6 Wet normerino bezoldiqino topfunctionarlssen oublieke en semioublieke sector

Het normenkader rondom de "Wet Normering Bezoldiging Topfunctionarissen Publieke en Semipublieke
Sector" (WNT) is bekrachtigd in het Besluit van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties van 26 februari 2014, nr.2014-0000106O49 en de Regeling van de
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkr'rjksrelaties van 26 februari 2014, nr.2014-000 104920.
De Aanpassingswet WNT is als onderdeel van dit normenkader op 19 juni 2014 aangenomen
door de Eerste Kamer. Voor het opmaken van de jaarrekening is de Aanpassingswet WNT
als onderdeel van het normenkadergehanteerd.

ln verband hiermee dient de beloning van de topfunctionarissen in de jaarrekening openbaar
te worden gemaakt.

Als topfunclionarissen voor de WNT worden bij het OLCT aangemerkt de leden van het
algemeen bestuur:

Dagelijks bestuur:

- mevrouw l.A.M. ten Seldam Almelo
- de heer J. Bron Hengelo
- de heerJ.M. van Rees Losser
- mevrouw Th.G.M. Vloothuis (voozitter) Oldenzaal
- de heer J.H.M. Robbon Wierden

Overige bestuursleden:

- mevrouw J. Pot-Klumper
- de heer M.J. Velten
- de heer A.B.J. Steggink
- de heer E. Eerenberg
- de heer G.J. Kok
- de heer H.J. Scholten
- mevrouw W.A.M. Haverkamp - Wenker

Berkelland
Borne
Dinkelland
Enschede
Haaksbergen
Hof van Twente
Tubbergen

De colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemenden gemeenten benoemen
elk één lid van het algemeen bestuur.
De bestuursleden van het OLCT ontvangen voor hun werkzaamheden geen beloning van het
OLCT.
Door het OLCT worden gaen onkostenvergoedingen uitbetaald.
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3.3.7 Analvse saldo van baten en lasten 2017 ten opzichte van de beorotinq 20í7

Het saldo van baten en lasten oveÍ 2017 is bijna € 5.000 hoger dan de raming over 2017.
De belangrijkste afirijkingen ten opzichte van de begroting zijn (bedragen zijn afgerond):

Voordelen

Lagere kosten personeel van derden

Nadelen

Per saldo

5.000
5.000

5.ooo
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ET
Building a better
working world

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
Aan: het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Openbaar Lichaam Crematoría Twente

te Enschede

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen
jaarrekening ZALT
Ons oordeel
Wij hebben de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2077 van de gemeenschappelÍjke regeling
Openbaar Lichaam Crematoria Twente te Enschede gecontroleerd.

Naar ons oordeel:
geeÍt de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de

samenstelling van zowelde baten en lasten over 2017 als van de activa en passiva van de
gemeenschappelijke regeling Openbaar Lichaam Crematoria Twente op 31 december 2OL7
in overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV);

zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2017 in

alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met
de begrotíng en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder
verordeningen en besluiten die een nadere uitwerking zijn van externe regelgeving dan welvan
bestuursbesluiten of door u vastgestelde verordeningen.

De jaarrekening bestaat uÍt:
de balans per 31 december 2Ot7:
het overzicht van baten en lasten over 2017;
de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en
andere toel ichtingen, waaronder de verantwoordingsinformatie WNT.

De basis voor ons oordeel
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado)

en de Regeling Controleprotocol Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT) 2017 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hÍervan zijn beschreven in de sectÍe
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening.

Wij zijn onafhankelijk van gemeenschappelijke regeling Openbaar Lichaam Crematoria Twente,
zoals vereÍst in de Verordening Ínzake de onafhankel'rjkheid van accountants bij assurance-opdrachten
(ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij
voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basÍs voor
ons oordeel.
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Materialiteit
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als
geheel bepaald op € 79.500, waarbij de bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt
voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegÍngen aan reserves,
zoals voorgeschreven Ín artikel 2 lid 1 Bado.

Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor
de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in

artikel 3 Bado. Daarbij zÍjn voor de controle van de in de jaarrekenÍng opgenomen WNT-informatie de

materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling controleprotocol WNT 2017.

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen
andere informatie
Naast de jaarrekenÍng en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie,
die bestaat uit:

het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van meninq dat de andere ÍnformatÍe:
met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;
alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie
materiële afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Gemeentewet en de
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatÍe, waaronder het
jaarverslag in overeenstemming met het BBV.

Beschrijving van verantwoordelijkheden voor de jaarrekening
Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening
Het dagelijks bestuur Ís verantwoordelíjk voor het opmaken en getrouw weergeven van de
jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de
balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving
opgenomen bepalingen, waaronder verordeníngen en besluiten die een nadere uitwerking zijn van
externe regelgeving dan wel van bestuursbesluiten of door het algemeen bestuur vastgestelde
verordeningen. ln dit kader is dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne
beheersing die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de
naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel
belang als gevolg van fouten of fraude.
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Het algemeen bestuur is als kaderstellend en controlerend orgaan op grond van de Gemeentewet

verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving van

gemeenschappelijke regeling 0penbaar Lichaam Crematoria Twente.

Onze rierant,,voorclelijkheden voor cle controle t,an de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het
mogelÍjk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materíeel indien redelijkerwijs kan

worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zÍjn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard,
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende
aÍwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole proÍessÍoneel kritÍsch uitgevoerd en hebben,
waar relevant, professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de
Nederlandse controlestandaarden, het Bado. de RegelÍng Controleprotocol Wet normering bezoldiging
topf unctionarissen publieke en semÍpublieke sector (WNT) 2017, ethische voorschriften en de
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

Het identiÍiceren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang
bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en
lasten alsmede de balansmutatÍes, het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van

controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatíe die voldoende en geschikt is als

basis voor ons oordeel. Bij fraude is hei risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt
wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte,
het opzettelijk nalaten transacties vast te Íeggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of
het doorbreken van de interne beheersing.
Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van
de gemeenschappelijke regeling Openbaar Lichaam Crematoria ïwente.
Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving,
de gebruÍkte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen
door het dagelijks bestuur en de toelichtingen dÍe daarover in de jaarrekening staan.
Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekenÍng en de daarin
opgenomen toelichtingen.
Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.
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WÍj communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de

controle en over de signif icante bevindingen dÍe uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Arnhem, 6 april 2018

Ernst & Young Accountants LLP

w.g. drs. J.M.A. Drost RA
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Enschede, 5 april 2018

Aan het algemeen bestuur

van het Openbaar Lichaam Crematoria Twente (OLCT)

Usselerrietweg 40

7546 PE  Enschede

Betreft: Aanbieding begroting 2019

Geacht bestuur,

Voor u ligt de begroting 2019,

De begroting is opgesteld volgens het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).

De programmabegroting

Deze begroting bestaat uit een beleidsbegroting en een financiële begroting.

Het beleidsdeel van de begroting bestaat uit een programmaplan met een beschrijving

van het te realiseren programma en de paragrafen.

T.a.v het programma dient een drietal vragen te worden beantwoord:

1. Wat wil het OLCT bereiken?

2. Wat gaat het OLCT daarvoor doen?

3. Wat mag dat kosten?

Op grond van het BBV dienen in de begroting en de rekening een aantal verplichte

paragrafen te worden opgenomen. Dit betreft:

1. Lokale heffingen

2. Weerstandsvermogen

3. Onderhoud kapitaalgoederen

4. Financiering

5. Bedrijfsvoering

6. Verbonden partijen

7. Grondbeleid

De verplichte paragrafen onder 1, 3 en 7 zijn op het OLCT niet van toepassing.

In de beleidsbegroting wordt ingegaan op de resterende verplichte paragrafen.

Uitgangspunten

De volgende uitgangspunten zijn bij de samenstelling van deze begroting in aanmerking

genomen:

- Prijsstijgingen voor door derden te leveren goederen en/of diensten van 2,9%

  (incl. correctie voorgaande jaren);

- Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben;

- Resultaten uit deelnemingen worden als bate opgenomen op het moment waarop

   het dividend betaalbaar gesteld wordt;

- De begroting van de Crematoria Twente BV over 2018 (deze vormt de basis 

  voor het in 2019 geraamde  resultaat uit deelnemingen);

- De besluitvorming inzake het dividendbeleid van Crematoria Twente BV dd. 27-2-14.
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Begrotingsuitkomst

Primitieve begroting

De begroting 2019 sluit met een voordelig saldo van baten en lasten van  € 358.515    .

In vergelijking met de begroting 2018 betekent dit een afname van het

saldo van baten en lasten met  € 710         .

 

Deze afname is als volgt samen te vatten:

Begroot Begroot Afwijking

2019 2018

Lasten

3.5.1 Ingeleend personeel 16.640 16.170 (470)

Totaal lasten 16.640 16.170 (470)

Baten

5.1 Rente 155 395 (240)

5.2 Dividenden en winsten 375.000 375.000 0

Totaal baten 375.155 375.395 (240)

Saldo van baten en lasten 358.515 359.225 (710)

Meerjarenbegroting

De meerjarenramingen laten voor de komende jaren het volgende beeld zien:

Lasten Baten Saldo

2019 16.640 375.155 358.515

2020 16.873 375.155 358.282

2021 17.109 375.155 358.046

2022 17.349 375.155 357.806

Voor een specificatie wordt verwezen naar paragraaf 3.3.

Bestemming begroot saldo van baten en lasten 2019

Voorgesteld wordt het begrote saldo van baten en lasten als volgt te bestemmen:

Uitkeren aan de deelnemende gemeenten € 358.515

€ 358.515

Voor het overige wordt verwezen naar de toelichting bij de begroting.
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2. Beleidsbegroting 2019

2.1 Programma

Het OLCT kent slechts één programma: het algemeen bestuur.

Hoofdkenmerken van dit programma zijn de volgende bestuursproducten:

bestuursorganen en bestuursondersteuning.

Wat wil het OLCT bereiken?

Het zorgdragen voor de continuïteit van een crematoriumvoorziening ten behoeve van het

verzorgingsgebied. Het handhaven van de kwaliteit van deze crematoriumvoorziening op

minimaal het huidige niveau.

Wat gaat het OLCT daarvoor doen?

Het OLCT wil de doelstelling bereiken door het houden van de aandelen van

Crematoria Twente B.V.

Wat mag dat kosten?

De kosten van de exploitatie van de crematoria komen ten laste van de B.V. 

De kosten die ten laste van het OLCT komen zijn kosten die samenhangen met het algemeen

bestuur van de gemeenschappelijke regeling.

Samengevat:

Rekening     

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Kosten programma

algemeen bestuur 11.634 16.170 16.640

2.2 Paragrafen

2.2.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen is van belang voor het bepalen van de gezondheid van de financiële

positie van het OLCT. Met het begrip weerstandsvermogen wordt bedoeld: het vermogen om

niet-structurele financiële risico's te kunnen opvangen. 

Het weerstandsvermogen bestaat uit de weerstandscapaciteit versus de risico's waarvoor

geen voorzieningen zijn getroffen. De berekening van de weerstandscapaciteit is hierna 

opgenomen. Verder zijn ook de risico's opgenomen.

Reserves en voorzieningen

De cijfermatige onderbouwing van de stand en het verloop van de reserves en voorzieningen

is opgenomen in de staat reserves en voorzieningen.

Uit dit overzicht blijkt dat de per 1 januari 2019 geraamde totale reserves       € 1.590.678

bedragen. Er zijn geen voorzieningen. De algemene reserve per 1 januari 2019 wordt

geraamd op       € 15.743 .

Weerstandscapaciteit

Voor de bepaling van de weerstandscapaciteit 2019 is het vrij aanwendbaar gedeelte binnen

de algemene reserve van belang. Voor 2019 betekent dit een weerstandscapaciteit van

€ 15.743 .

Risico's

Hieronder worden de risico's vermeld waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van

materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële positie.

De bedrijfsrisico's van CT BV en de dochter van CT BV vormen indirect een risico voor het OLCT

omdat deze consequenties kunnen hebben voor de hoogte van het dividend dat het OLCT ontvangt

en de waarde van de deelneming.

De meeste bedrijfsrisico's van CT BV zijn afgedekt door middel van procedures en verzekeringen.

Te denken valt aan het risico van schadeclaims. Dit risico is dmv. ISO-gecertificeerde procedures

tot een minimum gereduceerd. Tevens is voorzien in een aansprakelijkheidsverzekering. 

Een ander risico betreft het risico van inkomstenderving in geval van brand. Voor dit risico is een

bedrijfsschadeverzekering afgesloten.

Onder bedrijfsrisico's wordt ook verstaan de ontwikkelingen van de markt.

Hier tekent zich een risico af in de vorm van vestiging van een concurrent binnen het

verzorgingsgebied. In 2012 is daarom door de aandeelhouder ingestemd met een

spreidingsstrategie van CT BV.

Door de benodigde investeringen zal het geprognosticeerde resultaat uit  deelneming weliswaar

afnemen, maar na enkele jaren weer toenemen tot het oude niveau.

Op 27 februari 2014 heeft de aandeelhouder besloten tot een gewijzigd dividendbeleid, naar

aanleiding van de strategische plannen van CT BV.
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2.2.2 Financiering

Toezicht Provincie

De provincie heeft beleidskaders vastgesteld voor het houden van toezicht op de

financiën van de gemeenschappelijke regelingen. Er is een wettelijke inzendplicht voor

onder meer de begroting, begrotingswijzigingen en de jaarrekening.

Kasgeldlimiet

Op basis van de voorliggende begroting is er voor 2019 een kasgeldlimiet van

€ 31.000,-- toegestaan. Bij het samenstellen van de begroting is er sprake van 

een overschot aan vlottende middelen, waardoor de ruimte dus groter is dan de 

genoemde limiet.

Kasgeldstroom

Er is geen sprake van een kasgeldstroom.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd > 1 jaar

Uitzettingen met een rentetypische looptijd langer dan 1 jaar vinden niet plaats.

Langlopend vreemd vermogen

Er is geen sprake van langlopend vreemd vermogen, noch van een behoefte 

hieraan. Derhalve zijn er met betrekking tot de langlopende schulden geen 

problemen te verwachten in het kader van de wet Fido.

2.2.3 Bedrijfsvoering

Bij het overdragen van de bedrijfsvoering van de crematoria aan Crematoria

Twente B.V. (CT) per 1 januari 2000 zijn ook de meeste functies van een normale

bedrijfsvoering bij het OLCT verdwenen. Wat overblijft is de bestuurlijke

organisatie en de (financieel) administratieve organisatie. Deze laatste functie is

uitbesteed, daar het OLCT geen eigen personeel (meer) in dienst heeft.

In het jaar 2004 is door het algemeen bestuur de financiële en de

controleverordening vastgesteld. Deze verordeningen zijn begin 2011 opnieuw door

de accountant beoordeeld. De verordeningen bleken nog te voldoen. 

2.2.4 Verbonden partijen

Vanwege de bestuurlijke, beleidsmatige en financiële belangen en risico's is

het van belang aandacht te schenken aan rechtspersonen waarmee het OLCT 

een bestuurlijke en financiële band heeft.

Het Openbaar Lichaam Crematoria Twente is een gemeenschappelijke regeling

waaraan 12 gemeenten in Twente en de Achterhoek deelnemen. De 

gemeenschappelijke regeling is laatstelijk in 2016 gewijzigd.

Het OLCT is voor haar deelnemende gemeenten een verbonden partij.

De partijen waaraan het OLCT is verbonden:

Gemeente Almelo Gemeente Hof van Twente

Gemeente Berkelland Gemeente Losser

Gemeente Borne Gemeente Oldenzaal

Gemeente Dinkelland Gemeente Tubbergen

Gemeente Enschede Gemeente Wierden

Gemeente Haaksbergen Crematoria Twente BV

Gemeente Hengelo
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3. Financiële begroting 2019

3.1 Overzicht van begrote

 

Cate-           Omschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde

gorie uitgaven uitgaven uitgaven

2017 2018 2019

0 Bestuur en ondersteuning

0.4 Overhead

3.5.1 Ingeleend personeel 11.320 16.170 16.640

3.8 Overige goederen en diensten 314

0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten

 6.0 Exploitatiesaldo 363.390 359.225 358.515

Totaal 375.024 375.395 375.155
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baten en lasten 2019

 

Cate-           Omschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde

gorie inkomsten inkomsten inkomsten

2017 2018 2019

0.5 Treasury

5.1 Rente 24 395 155

5.2 Dividenden en winsten 375.000 375.000 375.000

Totaal 375.024 375.395 375.155
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3.2 Toelichting op het overzicht van begrote baten en lasten 2019

Cate-           Omschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde

gorie uitgaven uitgaven uitgaven

2017 2018 2019

3.5.1 Ingeleend personeel 11.320 16.170 16.640

Betreft:

Secretariaatskosten 5.000 9.475 9.750

Accountantskosten 4.320 4.265 4.390

Administratieve dienstverlening 2.000 2.430 2.500

Totaal 11.320 16.170 16.640

Cate-           Omschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde

gorie uitgaven uitgaven uitgaven

2017 2018 2019

3.8 Overige goederen en diensten 314 0 0

Betreft:

Bankkosten 0 0 0

Overige kosten 314 0 0

Totaal 314 0 0

In 2017 zijn incidentele vergaderkosten gemaakt.
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Cate-           Omschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde

gorie uitgaven uitgaven uitgaven

2017 2018 2019

6.0 Exploitatiesaldo 363.390 359.225 358.515

Dit bedrag is als volgt samen te vatten:

Lasten 11.634 16.170 16.640

Baten 375.024 375.395 375.155

Saldo 363.390 359.225 358.515

Bestemming saldo:

Uitkering aan deelnemende gemeenten 363.390 359.225 358.515

363.390 359.225 358.515

Cate-           Omschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde

gorie inkomsten inkomsten inkomsten

2017 2018 2019

5.1 Rente 24 395 155

Cate-           Omschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde

gorie inkomsten inkomsten inkomsten

2017 2018 2019

5.2 Dividenden en winsten

Resultaat uit deelnemingen 375.000 375.000 375.000

Op 27 februari 2014 heeft de aandeelhouder van CT, met instemming van het algemeen bestuur

van het OLCT, onder meer besloten dat vanaf 2016 jaarlijks ten minste € 375.000 aan dividend

wordt uitgekeerd voor zover de solvabiliteit en de uitkeringstoets dit toelaten.
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3.3 Meerjarenraming 2019 - 2022

2019 2020 2021 2022

Lasten

Ingeleend personeel 16.640 16.873 17.109 17.349

16.640 16.873 17.109 17.349

Baten

Rente 155 155 155 155

Dividenden en winsten 375.000 375.000 375.000 375.000

375.155 375.155 375.155 375.155

Saldo 358.515 358.282 358.046 357.806

Bij deze meerjarenraming is uitgegaan van een gemiddelde prijsstijging van 1,4% per jaar.

Op 27 februari 2014 heeft de aandeelhouder van CT, met instemming van het algemeen bestuur

van het OLCT, onder meer besloten om vanaf 2016 jaarlijks een basisdividend van minimaal 

€ 375.000 uit te keren aan de aandeelhouder(s) voor zover de solvabiliteit en de uitkeringstoets

dit toelaten, eea. ongeacht het resultaat van CT.
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4. Financiële positie

4.1 Geprognosticeerde Balans

Volgnr. Activa 31-12-2018 31-12-2019

 1. Vaste activa

Financiële vaste activa 1.574.935 1.574.935

Vlottende activa

 9. Liquide middelen 15.743 15.743

Totaal 1.590.678 1.590.678
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 per 31 december 2019

 

Volgnr. Passiva 31-12-2018 31-12-2019

 2. Reserves en voorzieningen.

Reserve deelneming 1.574.935 1.574.935

Overige reserves 15.743 15.743

 

Totaal 1.590.678 1.590.678
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4.2 Toelichting geprognosticeerde balans per 31 december 2019

  

Activa

Vaste activa

Het betreft de aandelen van Crematoria Twente B.V.

Vlottende activa

De liquide middelen zijn berekend als het saldo van de passiva-posten minus de vaste activa.

Passiva

Overige reserves

De reserves bestaan uit de reserve deelneming (de 100% deelneming in Crematoria Twente BV)

en de algemene reserve.

4.3 Staat van reserves en voorzieningen

Naam reserve/voorziening Saldo Vermeer- Vermin- Saldo 

31-12-2018 deringen deringen 31-12-2019

2019 2019

1 5 7 8 9

Reserves

Reserve deelneming 1.574.935 0  0 1.574.935

Algemene reserve 15.743 0 0 15.743

Totaal 1.590.678 0 0 1.590.678
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4.4 Financiële kengetallen

Het BBV kent een vijftal voorgeschreven financiële kengetallen. Voor zover van toepassing zijn deze hieronder

opgenomen voor het Openbaar Lichaam Crematoria Twente.

Kengetal

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Begroting 

2021 Begroting 2022

Netto schuldquote 4% 4% 5% 5%

Netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte leningen 4% 4% 5% 5%

Solvabiliteitsratio 100% 100% 100% 100%

Structurele exploitatieruimte 96% 96% 95% 95%

Gezien de beperkte omvang van de gemeenschappelijke regeling is geen beoordeling en normering van de

kengetallen opgenomen. Er is sprake van een beperkte exploitatie en balans.

Er is een structureel positief resultaat door de dividenduitkering vanuit het resultaat van de deelneming.

De uitkering van het positieve exploitatiesaldo aan de deelnemende gemeenten in de gemeenschappelijke

regeling is niet als last opgenomen.

Netto schuldquote

Dit kengetal is de netto schuld ten opzichte van de totale inkomsten. Deze netto schuldquote geeft een indicatie

van het aandeel rentelasten en aflossingen op de exploitatie. Hoe hoger de schuld, des te meer rente en

aflossing. Daardoor wordt de begroting minder flexibel.

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen

Indien een deel van de schuld is aangetrokken om leningen aan derden mee te financieren worden deze ten

opzichte van het vorige kengetal buiten beschouwing gelaten.

Solvabiliteitsratio

Dit is het eigen vermogen ten opzichte van het totaal vermogen.

De solvabiliteitsratio geeft de mate aan waarmee de bezittingen zijn betaald met eigen vermogen.

Structurele exploitatieruimte

Dit kengetal is het saldo van de structurele baten en lasten ten opzichte van de totale inkomsten.
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        Aldus vastgesteld door het algemeen bestuur

        van het

        OPENBAAR LICHAAM CREMATORIA TWENTE

Enschede, 

De voorzitter, De secretaris,

J.H.M. Robben P. Vermeulen-Borsje
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Managementsamenvatting 
 

 

 

Over de wijzigingen in de grondexploitatie rapporteert ADT elk jaar. Deze herziening is 

de ‘Grondexploitatie ADT 2018‘. 

 

Ten opzichte van vorig jaar is er bij de herziening van de grondexploitatie 2018 sprake 

van een fors verbeterd resultaat.  

 

Vanwege BBV-voorschriften (Besluit Begroting en Verantwoording) valt de presentatie 

van het resultaat van ADT in drie delen uiteen. Een deel heeft betrekking heeft op de 

‘Grondexploitatie ADT 2018’, een deel op de ‘Luchthavenexploitatie Twente Airport’ en 

een deel betreft de ‘Vastgoedexploitatie Overige Baten & Lasten’ van  ADT. 

  

De baten en lasten in het kader van de grondexploitatie ADT worden geactiveerd en 

(uiteindelijk) goedgemaakt door opbrengsten uit verkoop van grond, dan wel door 

subsidies en overige inkomsten. De baten en lasten van de luchthavenexploitatie en de 

overige baten en lasten worden niet geactiveerd en drukken daarmee rechtstreeks op 

het resultaat. 

 

 

Belangrijke gebeurtenissen in 2017 

 

Deelgebied Noord / Technology Base 

In lijn met het advies van de ‘Commissie van Wijzen’ (‘Commissie Wientjes’) is er veel 

gebeurd om Technology Base tot ontwikkeling te brengen en nieuwe initiatieven te 

faciliteren. Dat wordt steeds meer zichtbaar op de locatie zelf. Een groeiend aantal 

bedrijven vestigt zich op Technology Base. De oude F16-shelters worden 

getransformeerd tot vaste, inspirerende onderkomens voor innovatieve bedrijven en de 

locatie en de start- en landingsbaan wordt steeds meer gezien als dé proef- en 

testlocatie voor vliegtuigen en unmanned systems. Binnen het cluster Safety & Security 

is met de Risk Factory en het Safety Fieldlab een stevige basis gelegd voor 

samenwerking tussen kennisinstellingen en de veiligheidsregio Twente. Ontwikkelingen 

die goed passen op Technology Base, waardoor de economische impact verder vergroot 

wordt.  

Het College van Gedeputeerde Staten van Overijssel heeft op 1 maart 2017 het 

Luchthavenbesluit Twente Airport vastgesteld. Met het luchthavenbesluit wordt onder 

meer een vliegfunctie gerealiseerd voor zakelijk en recreatief vliegverkeer, en 

vliegverkeer voor ontmanteling van en onderhoud aan vliegtuigen als onderdeel van de 

gebiedsontwikkeling Technology Base. Het luchthavenbesluit is op 30 maart 2017 in 

werking getreden. In april 2017 landde het eerste vliegtuig, een Airbus A340-300, dat 

door Aircraft End-of-Life Solutions (AELS) op Twente Airport is ontmanteld. In december 

dat jaar heeft eveneens een Boeing 747-400 haar laatste vlucht naar Twente Airport 

gemaakt. Dit is het grootste passagierstoestel dat ooit op deze regionale luchthaven is 

geland.  

 

De kracht van de ontwikkeling van Technology Base ligt in het integraal benaderen van 

het bedrijvenpark en de luchthaven. Het unieke profiel, zoals vastgelegd in het ‘Plan van 

Aanpak Wientjes’, blijft het kader voor het totale noordelijke deelgebied. In maart 2018 

is het bestemmingsplan vastgesteld.  
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Nu het gebied op koers ligt voor het realiseren van de ambities gesteld in het ‘Plan van 

Aanpak Wientjes’ om Technology Base te ontwikkelen tot dé ‘iconische internationale 

ontwikkel-, demonstratie- en productiezone voor Advanced Materials and 

Manufacturing’, is in april 2017 door de colleges van GS en B&W een heroriëntatieproces 

gestart om te bepalen welke rol en positie de overheden willen (blijven) innemen ten 

aanzien van de gebiedsontwikkeling Technology Base (bedrijvenpark en de luchthaven) 

en de andere deelgebieden. Tevens wordt nader bepaald hoe de governance verder 

vorm krijgt voor de doorontwikkeling van Technology Base en de andere deelgebieden. 

 

Werkparken 

Voor de werkparken De Strip en Oostkamp (in eigendom van de familie Van Eck), de 

Deventerpoort én de EHS (de ‘nieuwe natuur’) is het bestemmingsplan ‘Middengebied’ in 

procedure gebracht. In maart 2018 is het bestemmingsplan vastgesteld. 

 

De ontwikkelopgave voor de bedrijfsenclave Deventerpoort past niet meer binnen de 

door de gemeente bijgestelde regionale programmering bedrijventerreinen. Om die 

reden wordt voor Deventerpoort gezocht naar een andere invulling. De functie van 

bedrijventerrein wordt op termijn beëindigd en de huidige huurovereenkomsten worden 

niet meer verlengd. Eind 2017 zijn de eerste stappen gezet voor het uitvoeren van een 

marktverkenning naar alternatieve invullingen die bijdragen aan het imago van het hele 

gebied. 

Bijzonderheid was verder nog de (eerder niet beoogde) verkoop van de ‘Portiersloge’ 

(entreegebouwtje Deventerpoort) aan de heer Van Eck.  

 

Nadat in 2015 al het projectafwijkingsbesluit (PAB) en de omgevingsvergunning voor 

Hangar 11 onherroepelijk werden, is inmiddels ook voor De Strip (middels een PAB) 

omgevingsvergunning verleend. Het beroep hiertegen is door de Raad van State 

verworpen waarmee de omgevingsvergunning onherroepelijk wordt De ontwikkeling van 

het gebied kan de komende jaren een belangrijke bijdrage gaan leveren aan het 

vergroten van de werkgelegenheid. Als het bestemmingsplan onherroepelijk is 

geworden, zal ook nog de laatste termijn van de koopprijs ontvangen worden.  

 

Woonparken 

In 2017 is er een voortgaand proces geweest gericht op het eventueel ‘ontvlechten’ van 

de woonparken ’t Vaneker Zuidkamp en Prins Bernhardpark. Het proces was erop 

gericht om de gemeente Enschede een besluit voor te leggen om te kunnen overgaan 

tot overname van deze woongebieden van ADT. Bij een instemmend besluit zou de 

gemeente de verdere verkoop van kavels en panden én de herinrichting van de 

gebieden gaan exploiteren in de komende jaren. Echter, inmiddels heeft de gemeente 

het besluit genomen om de verdere ontwikkeling van beide woonparken blijvend door 

ADT te laten uitvoeren. 

 

’t Vaneker Zuidkamp 

Voor ’t Vaneker (Zuidkamp en De Schil) is het wijzigingsplan ’t Vaneker 2013 herziening 1 

– wijziging 1 gereed om vrijgegeven te worden voor procedure. De wijziging is een vervolg 

 op de herziening in 2016 van het bestemmingsplan ’t Vaneker 2013 en betreft uitsluitend 

een wijziging van de ‘verbeelding’ (aanpassingen groen-woonbestemming, aanduiding 

maximum aantal wooneenheden per gebied, kleine aanpassingen bouwgrenzen). 

 

In navolging van het Ontwikkelingsplan (2012) heeft in ’t Vaneker voor diverse 

plandelen verdere planuitwerking, met verkoop van kavels en panden, plaatsgevonden. 

De reeds ingezette ‘kwaliteitsverbetering’ van het gebied heeft verder vorm gekregen 



Grondexploitatie 2018 Area Development Twente         16-03-2018 4

door het beter situeren van kavels (aandacht voor bouwvlakken, bestaande bomen et 

cetera), het afstemmen van de kavels op de marktvraag (gewenste afmetingen), het 

aanpassen van groenstructuren en het, waar mogelijk, woonrijp maken van het gebied.  

 

De verkoop van bestaande panden in ’t Vaneker Zuidkamp verloopt nog steeds zeer 

voorspoedig. In 2017 zijn 10 panden geleverd (aktepassering), waarmee er in totaal nu 

24 panden verkocht zijn. Daarmee resteren er nog 7 panden, waarvan voor 1 pand al 

een verkoopovereenkomst is getekend en voor 2 panden onderhandelingen 

plaatsvinden.  

Ook de kavelverkoop kent goede resultaten. Nadat in 2016 de eerste 3 kavels zijn 

geleverd in ’t Vaneker Zuidkamp, heeft in 2017 levering plaatsgevonden van 12 kavels 

en zijn er daarnaast nog 9 koopcontracten getekend (naar verwachting levering in 

2018). Verder zijn er nog veel reserveringen (per 1 maart zijn er 17 kavels onder optie), 

waarmee de actuele verkoopvoorraad nog slechts 3 kavels betreft. Dit is mede 

aanleiding om in 2018 zijn twee nieuwe verkoopronden te plannen. 

Dit alles is nog exclusief de verkopen en reserveringen in het gemeentelijke deel van  

’t Vaneker (‘De Schil’). 

 

Nadat al in 2015 een verkoopovereenkomst met Hegeman Bouwontwikkeling was 

afgesloten voor de verkoop van ‘Parkwonen fase 1’, heeft in 2017 de aktepassering 

plaatsgevonden. De bouw van 8 ‘parkwoningen’ is inmiddels in uitvoering en ook de 

verbouw van het pand Z17 (tot 5 wooneenheden) is in een gevorderd stadium.  

Verder is ook de contractvorming voor ‘Parkwonen fase 2’ in een afrondende fase en kan 

binnenkort de verkoopovereenkomst worden getekend.  De bouw van 12 ‘parkwoningen’ 

in deze fase zal naar verwachting in 2019 starten.  

 

In de volgende tabel is de stand van zaken betreffende de verkoop van kavels en 

panden in de woonparken weergegeven.  

 

Tabel: Overzicht verkopen kavels en panden woonparken (& kavels ’t Vaneker De Schil)  

 Verkoopoverzicht  totaal verkocht verkocht ovk  1) optie overig in nog niet 

 Kavels & Panden    t/m in per per verkoop in 

 Woonparken    2016 2017 1-3-2018 1-3-2018 1-3-2018 verkoop 
                

 't Vaneker De Schil                

 kavels (niet ADT)  83  9 12 6 11 4 41 
   

                

 't Vaneker Zuidkamp                

 kavels  89  3 12 9 17 4 44 

 panden  31  14 10  1 - 3 3 

 kavels Parkwonen  24  - 8 12 - - 4 

 pand Parkwonen  1  - 1 - - - - 

 Fokkerweg                

 kavels  13  6 4 2 1 - - 

 Prins Bernhardpark                

 kavels  21  - 3 5 6 7 - 

 panden  5  - 2 - - 3 - 

 Overmaat                

 kavels  2  2 - - - - - 

 panden  2  2 - - - - - 
                

 Totaal kavels ADT  188  27  40  29  24  17  51  
 

              1) ovk = koopovereenkomst, met ontbindende voorwaarden voor verkoop eigen woning 
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Fokkerweg 

Voor de woonkavels aan de Fokkerweg geldt dat de verkoop volgens planning verloopt. 

Na de levering (aktepassering) van de eerste kavel in 2015, gevolgd door 5 kavels in 

2016, heeft in 2017 de levering van 4 kavels plaatsgevonden.  

Van de resterende 3 kavels is er voor 2 kavels een (concept-)koopcontract afgesloten en 

is de laatste kavel onder optie. De verwachting is dan ook dat eind 2018 alle kavels aan 

de Fokkerweg geleverd zullen zijn. 

 

Prins Bernhardpark 

De woonkavels in Prins Bernhardpark zijn in 2016 bouwrijp gemaakt en vervolgens in 

verkoop gegaan. Inmiddels zijn drie kavels geleverd (akte gepasseerd), is er voor vijf 

kavels een koopovereenkomst afgesloten en zijn er zes kavels onder optie. Er zijn nog 

zeven kavels beschikbaar (in verkoop). 

 

In 2017 zijn twee bestaande panden verkocht (PBP 14 en PBP 19). Voor de overige drie 

panden wordt nog uitgegaan van een langere verkoopfasering (circa 2021). 

 

Ecologische Hoofdstructuur (EHS) 

De realisatie van deelgebied Ecologische Hoofdstructuur (EHS) was eind 2015 al 

afgerond. Het natuurgebied is na een feestelijke opening op 10 april 2016 opengesteld 

voor het publiek.  

Het beheer van het gebied valt onder verantwoordelijkheid van de eigenaar van het 

gebied, de provincie Overijssel. ADT is in 2016 en 2017, in opdracht van de provincie, 

nog toezichthouder geweest op de uitvoering van het beheer. 

In 2017 is het ‘zichtbaar maken van de Cultuurhistorie’ van het gebied verder 

vormgegeven en zijn door ADT nog enkele werkzaamheden verricht (onder andere 

invulling bewegwijzering en engineering uitkijktoren). 

 

Niet-gesprongen-explosieven (NGE) 

 Tot slot zijn er ook in 2017 weer werkzaamheden ‘detectie en ruiming van niet-

gesprongen-explosieven’ (NGE) door Defensie uitgevoerd in Deelgebied Noord / 

Technology Base.  

 

 

Herziening grondexploitatie per 1-1-2018 

 

Technology Base  

Voor Deelgebied Noord / Technology Base wordt uitgegaan van de ontwikkeling van 

‘AMM/HTSM bedrijvigheid’ (‘Advanced Materials and Manufacturing’ als onderdeel van 

‘High Tech Systems and Materials’), de ontwikkeling van de sector Safety en Security 

(Twente Safety Campus) en het ontwikkelen en testen van drones en toepassingen 

(Unmanned Systems) en luchthavengebonden bedrijvigheid. 

 

ADT verricht als huidige eigenaar van het gebied, alle ontwikkel- en 

exploitatieactiviteiten, zowel voor de investeringen in het bestaande vastgoed als voor 

het bouwrijp maken van de uit te geven bedrijfskavels en verdere inrichting van het 

gebied.  

 

Tevens voert ADT de exploitatie van de luchthaven Twente Airport.  
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Uitgangspunt voor Deelgebied Noord / Technology Base is een programmatische 

invulling op basis van het mogelijk gemaakte bebouwde oppervlak (124.000 m2 

footprint) in het bestemmingsplan, zijnde: 

• 50.000 m2 footprint AMM-gebied 

• 19.000 m2 footprint Safety and security 

• 5.000 m2 footprint Unmanned (drones)  

• 50.000 m2 footprint luchthaven gebonden bedrijvigheid (luchthavenexploitatie) 

 

Marktonderzoek 

In februari 2017 is onderzoeksbureau Buck Consultants met geactualiseerde gegevens 

gekomen voor de marktbehoefte bedrijvigheid. De conclusie uit het onderzoek is dat er 

tot 2026 behoefte is aan circa 95.000 m2 tot 175.000 m2 footprint. (AMM Unmanned, 

Safety and Security en luchthavengebonden bedrijvigheid). De looptijd van de 

grondexploitatie is tot 2029; voor deze periode is van een lager aantal uit te geven m² 

per jaar uitgegaan dan in dit marktonderzoek is aangegeven; de programmatische 

invulling valt dus binnen de marktbehoefte. 

 

Luchthavengebied 

Vanaf 2016 wordt voor de exploitatie van het luchthavengebied een afzonderlijke 

luchthavenexploitatie opgesteld, waarin de uitgaven en inkomsten vanuit het vliegen, de 

verhuur van bestaande panden en de kaveluitgifte inzichtelijk worden gemaakt. De 

luchthavenexploitatie wordt gelijktijdig met de grondexploitatie herzien en maakt 

eveneens onderdeel uit van de begroting van ADT.  

 

Resultaat en verschillen 

De grondexploitatie ADT 2018 gaat uit van een exploitatiegebied van 483 hectare. Het 

plansaldo bedraagt circa € 17,1 miljoen negatief op netto contante waarde (NCW) per 1-

1-2018. Daarmee is het resultaat van de grondexploitatie met bijna € 1,2 miljoen 

verbeterd ten opzichte van de grondexploitatie per 1-1-2017. 

 

Onderstaand worden de voornaamste verschillen ten opzichte van de grondexploitatie 

2017 benoemd. Per onderdeel wordt aangegeven of het effect op het resultaat van de 

grondexploitatie voordelig, nadelig of neutraal is: 

 

1. De kosten voor nutsvoorzieningen (met name elektra) in Deelgebied Noord / 

Technology Base zijn toegenomen. Nadat eerder werd uitgegaan van het blijven 

gebruiken van de bestaande netwerken (in relatie tot beperkte uitgifte van 

bedrijfskavels), wordt in de grondexploitatie 2018 gerekend met het vernieuwen 

van de netwerken c.q. hoofdtracés (nadeel). 

 

2. In deelexploitatie Deelgebied Noord / Technology Base zijn budgetten toegevoegd 

voor een bijdrage aan de bouw van een ‘Centraal Ontvangstgebouw’ en een 

‘Poortgebouw’ ter facilitering van de ‘algemene voorzieningen’ op Technology Base 

(nadeel). 

 
3. Vooral als gevolg van meer te ontwikkelen bedrijfskavels op Technology Base 

(AMM) zijn de opbrengsten in Deelgebied Noord / Technology Base toegenomen 

(voordeel). 

 

4. De ‘plankosten projectorganisatie ADT’ zijn fors verhoogd. In de grondexploitatie 

2017 was nog het uitgangspunt dat de projectorganisatie na 2017 snel zou worden 

afgebouwd. Na besluitvorming om Deelgebied Noord / Technology Base langjarig in 

exploitatie te houden (door ADT of door een nieuwe projectorganisatie) en het 
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vooralsnog niet overgaan tot ‘ontvlechting van de woonparken’ (géén overdracht 

naar de gemeente), wordt er nu vanuit gegaan dat er een projectorganisatie tot en 

met 2029 (eindjaar grondexploitatie ADT) in stand blijft (nadeel). 

 
5. De plankostenramingen voor de deelprojecten zijn aangepast. Voor het totaal van 

de grondexploitatie ADT zijn de plankosten toegenomen (nadeel).  

 

Vooral in Deelgebied Noord / Technology Base nemen de plankosten toe, een en 

ander in relatie tot het langer in exploitatie houden van het gebied (nadat de 

verkoop aan Schipper Bosch in 2017 niet is doorgegaan), de toename van de te 

ontwikkelen bedrijfskavels en meer werkzaamheden voor de herinrichting van het 

gebied (bijvoorbeeld transitie nutsvoorzieningen). Verder is er nog steeds personele 

inzet vereist voor de (afronding van de) planologische procedures en zal ook het 

acquireren en faciliteren van ‘nieuwe vestigers’ blijvend veel inzet vergen (nadeel).  

 

In ’t Vaneker Zuidkamp nemen de plankosten ook toe, zij het in minder mate (en 

met een uitzondering voor communicatie en marketing, waarvoor de kosten lager 

uitvallen). Voor met name voor projectmanagement, begeleiding uitgifte (ADT en 

makelaars), ontwerp (uitwerking varianten verkavelingen) en diverse 

ondersteuning (kadastraal, juridisch) zijn de kosten toegenomen (nadeel). 

 

De plankosten voor Fokkerweg en Prins Bernhardpark zijn substantieel verlaagd, dit 

in verband met de gunstige ontwikkeling van beide woonparken (voorspoedige 

verkopen, vrijval plankosten na de grotendeels voltooide herinrichting) (voordeel). 

 

6. Er is een rentevoordeel behaald door de lagere reële rentetarieven en een beter 

treasury-resultaat dan vooraf begroot in 2017 (voordeel). 

 

7. De opbrengstwaarden van de woonkavels en de panden in ’t Vaneker Zuidkamp zijn 

hoger als gevolg van het verder aantrekken van de markt en een in 2018 te 

verwachten bovengemiddelde verkoop (inclusief levering van kavels en panden 

waarvoor in 2017 koopovereenkomsten zijn getekend) (voordeel). 

 

8. De afdrachten aan Fonds Bovenwijks (deelexploitatie 4) zijn hoger als gevolg van 

meer uitgeefbaar bedrijventerrein in Deelgebied Noord / Technology Base en meer 

uitgeefbaar woongebied in ’t Vaneker Zuidkamp (nadeel).  

 
9. Er is een nieuwe beheerraming (beheer terrein, beheer en verhuur vastgoed, 

beheerorganisatie) opgesteld voor Deelgebied Noord / Technology Base, gericht op 

de implementatie van een ‘Parkmanagementorganisatie’. Doordat er steeds meer 

gebied in ontwikkeling komt, zal er steeds meer beheer nodig zijn, waarbij er 

tevens een doelstelling is voor een hogere kwaliteit (uitstraling van het totale 

gebied). De opbrengsten stijgen door hogere servicekosten uit de verhuur. Ook 

voor de overige (nog actieve) deelgebieden zijn de beheerramingen geactualiseerd. 

Per saldo is kent de beheerexploitatie een nadeliger resultaat (nadeel).  

 

10. Voor het detecteren en ruimen van ‘niet-gesprongen-explosieven’ (NGE) zijn, voor 

de onderdelen waarvoor het Rijk niet verantwoordelijk is, extra budgetten 

opgenomen (nadeel). 

 

In de volgende tabel is aangegeven hoe het totale verschil van het resultaat, ten 

opzichte van de grondexploitatie 2017, verdeeld is over de deelexploitaties. 
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Tabel: Totale verschillen tussen de grondexploitaties 2017 en 2018  

 (verschil netto contante waarde per deelexploitatie in miljoen €) 

Verschillen netto contante   GREX 2017   GREX 2017   GREX 2018   verschil  

waarde (NCW) per 1-1-2018   p.p. 1-1-2017   p.p. 1-1-2018   p.p. 1-1-2018   p.p. 1-1-2018  

expl1   Boekw/verplichtingen  -33,0 -33,0 -32,8  0,2 

expl2   Saneren  2,2 2,2 2,0 -0,3 

expl3   Strategische verwerving  -1,1 -1,1 -1,1 0,0 

expl4   Fonds Bovenwijks  0,0 0,0 0,0 0,0 

expl5   Deelgeb. Noord  t/m 2014  -5,4 -5,4 -5,3 0,1 

expl6   Dlg.Noord/TecBT vanaf 2015  0,4 0,4 -0,8 -1,1 

expl7   EHS  0,0 0,0 0,0 0,0 

expl8   De Strip & Oostkamp  1,7 1,7 1,8 0,0 

expl10   Deventerpoort  -2,2 -2,2 -2,4 -0,3 

expl11   Fokkerweg  0,6 0,6 0,6 0,0 

expl12   Prins Bernhardpark  1,7 1,7 2,7 1,0 

expl13   Overmaat  0,8 0,8 0,8 0,0 

expl14   't Vaneker Zuidkamp  15,9 15,9 17,5 1,6 

Totaal verschil NCW per 1-1-2018  -18,3 -18,3 -17,1 1,2 

 

Grondexploitatie en jaarrekening 

De grondexploitatie had een geprognosticeerd tekort van -/- € 18,3 miljoen op NCW per 

1-1-2017. In afwijking van voorgaande jaren is dit tekort niet met een jaar rente 

bijgesteld. De omslagrente van de grondexploitatie ADT, voor de bepaling van de netto 

contante waarde in 2017, was namelijk 0%.  

Hiermee blijft het tekort van de grondexploitatie 2017 (voor herziening, maar op NCW 

1-1-2018) eveneens -/- € 18,3 miljoen. Het geprognosticeerde exploitatietekort van de 

grondexploitatie 2018 bedraagt -/- € 17,1 miljoen (NCW 1-1-2018). Dit houdt in dat er 

een verbetering van het resultaat plaatsvindt. Het verschil bedraagt + € 1.173.974. 

 

Het verloop van het tekort vanaf 2011 

ADT heeft conform de BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) het geprognosticeerde 

tekort, als gevolg van de bijstelling van de plannen ten gevolge van de recessie 

(Ontwikkelingsplan 2012), van € 10.852.118 in de jaarrekening over 2011 aan de 

(verlies)voorziening Onderhanden Werk gedoteerd. 

 

In de jaarrekening 2012 is de (verlies)voorziening Onderhanden Werk opgehoogd met  

€ 436.701 (voornamelijk renteverschil), op basis van het resultaat van de 

grondexploitatie 2013. 

 

In de jaarrekening 2013 is de (verlies)voorziening Onderhanden Werk opgehoogd met  

€ 118.705 (voornamelijk renteverschil), op basis van het resultaat van de 

grondexploitatie 2014. 

Daarnaast was ten tijde van het vaststellen van de jaarrekening 2013 (voorjaar 2014) 

ook al bekend dat gestopt zou worden met de verdere ontwikkeling en exploitatie 

van de commerciële burgerluchthaven en dat dit een negatief resultaat van circa 

€ 6,5 miljoen tot gevolg zou hebben. Daarom is hiervoor al in de jaarrekening 2013 de 

(verlies)voorziening aangepast, ondanks dat dit effect niet in de grondexploitatie 2014 

was opgenomen. Met het verwachte financiële effect van het ‘stoppen van de 

commerciële burgerluchthaven’ zou de grondexploitatie op een tekort uitkomen van 

circa -/- € 18 miljoen. Afgesproken is daarom om de (verlies)voorziening Onderhanden 

Werk op € 18,0 miljoen in de jaarrekening 2013 op te nemen.  

 

In de jaarrekening 2014 is de (verlies)voorziening Onderhanden Werk derhalve alleen 

nog met het resterende verschil aangepast. Op basis van het resultaat van de 

grondexploitatie 2015 van -/- € 18.017.705 (NCW 1-1-2015) was de benodigde 

ophoging van de (verlies)voorziening Onderhanden Werk derhalve nog € 17.705.  
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In de jaarrekening 2015 is de (verlies)voorziening Onderhanden Werk opgehoogd met  

€ 282.482 (voornamelijk renteverschil), op basis van het resultaat van de 

grondexploitatie 2016. 

Dit verschil is samengesteld uit de volgende twee effecten:  

- het rente-effect (1,34% in 2015) over het resultaat van de grondexploitatie 2015 

(NCW € 18.017.705 per 1-1-2015) resulteert in een extra benodigde voorziening 

van -/-  € 241.437 

- de overige wijzigingen in de herziening van de grondexploitatie per 1-1-2016 

resulteren nog in een negatief effect van -/- € 41.044 

 

In de jaarrekening 2016 is de (verlies)voorziening Onderhanden Werk, op basis van het 

resultaat van de grondexploitatie ADT 2017 van -/- € 18.250.050, verlaagd met 

€ 50.136. 

 

In de jaarrekening 2017 is de (verlies)voorziening Onderhanden Werk nu, op basis van 

het resultaat van de grondexploitatie ADT 2018 van -/- € 17.076.076, verlaagd met 

€ 1.173.975. 

In de volgende tabel zijn de uitgaven, inkomsten en resultaten van de totale 

grondexploitatie 2018 weergegeven. 

 

Tabel: Uitgaven, inkomsten, resultaten grondexploitatietotaal per 1-1-2018 

 UITGAVEN  (1-1-2018)   Totaal   Gerealiseerd   Nog  

 verwerving          -33.703.825         -31.711.609           -1.992.216  

 sloopkosten           -5.547.535           -2.262.898           -3.284.638  

 milieu en saneren           -5.516.946           -1.845.537           -3.671.408  

 hoofdinfra           -8.555.663           -1.000.365           -7.555.298  

 bouwrijp maken           -9.232.158           -2.495.409           -6.736.749  

 woonrijp maken           -6.299.126           -1.891.068           -4.408.058  

 natuur           -1.773.497           -1.459.447              -314.050  

 plankosten projectorganisatie ADT         -24.782.911         -20.536.272           -4.246.639  

 plankosten projecten         -26.452.738         -17.834.906           -8.617.832  

 plankosten aanbesteding luchthaven           -3.931.608           -3.931.608                           -  

 beheerkosten         -17.470.238         -10.405.075           -7.065.162  

 fondsen en verrekeningen           -6.154.659           -3.554.099           -2.600.560  

 Totaal       -149.420.903         -98.928.293         -50.492.610  

        

 INKOMSTEN  (1-1-2018)   Totaal   Gerealiseerd   Nog  

 woningbouw          36.753.458            7.392.508          29.360.950  

 economie en leisure          16.462.701            1.511.316          14.951.385  

 zorg/resort/overige voorzieningen               865.081               604.527               260.554  

 bestaand vastgoed          26.586.818          11.837.500          14.749.318  

 natuur/agrarisch gebruik            4.363.675            4.143.881               219.794  

 subsidies/bijdragen          20.534.012          20.367.345               166.667  

 fonds bovenwijks            3.527.563               807.292            2.720.270  

 inkomsten beheer          13.252.233            5.716.636            7.535.597  

 verrekeningen               165.300                 97.850                 67.450  

 luchthaven                           -                           -                           -  

 overig            13.107.112          13.107.112                           -  

 Totaal        135.617.952          65.585.967          70.031.986  

      

 Saldo nominaal         -13.802.951         -33.342.326          19.539.375  

 Index uitgaven           -4.750.728             -4.750.728  

 Index inkomsten            7.241.288              7.241.288  

 Saldo geïndexeerd         -11.312.390            22.029.936  

 Rente         -10.344.203           -10.344.203  

 Saldo Eindwaarde  (31-12-2029)         -21.656.593      

 Saldo Netto Contante Waarde  (1-1-2018)         -17.076.076      
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In de volgende figuur is de boekwaardeontwikkeling weergegeven. Deze is opgebouwd 

uit de jaarlijkse kosten en opbrengsten (‘kasstroom’), inclusief indexatie (exclusief 

rente). Uit de figuur kan worden afgeleid dat de maximale financieringsbehoefte vanuit 

de grondexploitatie circa € 38 miljoen bedraagt (nog zonder bijdragen van de 

aandeelhouders aan het totale tekort).  

 

Figuur: Boekwaardeontwikkeling, kasstroom Grex totaal (exclusief ’t Vaneker De Schil) 

 
 

 

Dit maximum (tekort) doet zich voor in 2021, maar wordt ook in andere jaren dicht 

benaderd. De kasstroom geeft een zeer vlak verloop en beweegt zich van 2018 tot 

en met 2028 tussen de -/- € 34 miljoen en genoemd tekort in 2021. In het laatste jaar 

2029 vindt dan nog de daling naar de eindwaarde van -/- € 21,6 miljoen plaats.  

De komende vijf jaren zijn de kosten en inkomsten (gemiddeld) in evenwicht, waarbij 

mogelijk alleen nog in 2018 sprake is van meer kosten dan inkomsten.  

In de daaropvolgende periode van 2023 tot en met 2028 zijn de inkomsten gemiddeld  

€ 1,5 miljoen hoger dan de uitgaven. In het laatste jaar 2029 zijn de kosten nog 

beperkt (circa € 1,2 miljoen), terwijl de inkomsten (waarin ook de berekende 

‘verkoopwaarde panden’ van Deelgebied Noord / Technology Base is opgenomen) zeer 

hoog zijn (circa € 11,8 miljoen). 

 

Uiteindelijk komt de grondexploitatie in het eindjaar 2029 uit op een tekort van circa 

€ 21,7 miljoen. Dit komt, omgerekend met een discontovoet van 2,0%, overeen met 

een tekort van circa € 17,1 miljoen op netto contante waarde per 1-1-2018, ofwel het 

resultaat van de grondexploitatie zoals dat in de huidige herziening gepresenteerd 

wordt. 

 

In de volgende figuur is de boekwaardeontwikkeling van de grondexploitatie ADT 2018 

opnieuw weergegeven, nu in combinatie met de boekwaardeontwikkeling uit de vorige 

grondexploitatie (per 1-1-2017). 

Evenals in de grondexploitatie 2017 is ook in de grondexploitatie 2018 sprake van een 

gelijkmatig saldoverloop. De maximale financieringsbehoefte is in de grondexploitatie 

2018 echter lager dan in de grondexploitatie 2017 was voorzien (circa € 37,4 miljoen 

ten opzichte van € 44,3 miljoen). 
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Figuur: Kasstroom Grex Totaal per 1-1-2018 in combinatie met de kasstroom per 1-1-2017 

 
 

 

Verder is uit de figuur af lezen dat de gerealiseerde boekwaarde per 31-12-2017 

(startpunt blauwe lijn, circa -/- € 33,3 miljoen) lager is uitgevallen ten opzichte van de 

verwachting in de grondexploitatie 2017 (startpunt rode lijn, circa -/- € 39,7 miljoen).  

De verklaring hierbij is dat er in 2017 fors minder kosten (€ 4,3 miljoen) zijn gemaakt 

én fors meer opbrengsten (€ 2,1 miljoen) zijn behaald dan in de grondexploitatie 2017 

werd verwacht. 

De lagere kosten in 2017 zijn met name veroorzaakt bij de onderdelen verwerving 

(geen verwerving en nabetalingen, geen afkoop huurrecht en contracten), saneren 

(milieu) en het bouw- en woonrijp maken inclusief hoofinfra (rotonde N737 nog geen 

afrekening, uitkijktoren en bewegwijzering EHS, maatregelen Braakweg, ontvlechting en 

nieuwe nutsvoorzieningen Noord/TecBT en De Strip & Oostkamp, diversen woonparken). 

Voor al deze kosten geldt dat in de grondexploitatie 2018 een klein deel is vrijgevallen 

(bijvoorbeeld minder risico’s in Prins Bernhardpark) en dat de meeste budgetten zijn 

doorgeschoven naar komende jaren. 

De hogere opbrengsten in 2017 zijn met name het gevolg van eerdere verkopen in Prins 

Bernhardpark (3 kavels en pand PBP14 waren pas in 2018 opgenomen) en ’t Vaneker 

Zuidkamp (11 panden in plaats van de verwachte 5 panden geleverd, met een hogere 

opbrengst dan geraamd). 

 

Risicoanalyse 

Voor de grondexploitatie ADT is een risicoanalyse uitgevoerd. Naast dat er onvoorzien 

wordt opgenomen in de grondexploitatie (tot 10% onvoorzien) wordt er elk jaar een 

integrale risicosimulatie opgesteld. In deze simulatie worden zowel bijzondere 

gebeurtenissen, als spreidingsrisico’s van eenheidsprijzen en grondprijzen opgenomen. 

 

De risicoanalyse wijst uit dat, om bovengenoemd resultaat met 90% zekerheid te 

kunnen halen, er een risicoreserve nodig is van € 8 miljoen (NCW 1-1-2018). 

In de grondexploitatie 2017 was de benodigde reserve nog € 7,6 miljoen, wat betekent 

dat het risicoprofiel voor de grondexploitatie per 1-1-2018 toeneemt met € 0,4 miljoen.  

 

Voor de risico’s in de luchthavenexploitatie wordt een separate risicoreservering 

aangehouden. Op basis van de huidige inzichten bedraagt de risicoreservering voor de 

luchthavenexploitatie circa € 1,5 miljoen. Per 1-1-2017 was dit nog € 1,4 miljoen. 
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De in totaal door de provincie en de gemeente aan te houden risicoreservering voor 

zowel de grondexploitatie als de luchthavenexploitatie bedraagt daarmee per 1-1-2018 

€ 9,5 miljoen ten opzichte van € 9,0 miljoen een jaar eerder. 

 

Ten opzichte van de huidig benodigde risicoreservering van € 9,5 miljoen wordt 

aanbevolen de reeds door beide deelnemers getroffen risicovoorziening van  

€ 10,0 miljoen te handhaven.  

 

Ten opzichte van 2017 heeft een herijking van de belangrijkste risico’s plaats gevonden, 

waarbij risico’s zijn toegevoegd of weggevallen.  

 

Uit de analyse blijkt dat de volgende factoren de grootste financiële impact kunnen 

hebben op het resultaat en de meeste aandacht behoeven bij het risicomanagement: 

 

1. Het niet volledig in erfpacht uit kunnen geven van bedrijfskavels op Deelgebied 

Noord / Technology Base. 

2. Hogere kosten (bouw- en woonrijp maken). 

3. Hogere kosten aanpassing nutsvoorzieningen. 

 

ADT heeft voor de risico’s beheersmaatregelen geformuleerd. 
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1 Inleiding 
 

 

 

1.1 Aanleiding 

 
Elk jaar wordt aan het Algemeen Bestuur van ADT een geactualiseerde grondexploitatie 

aangeboden die als input dient voor de gewijzigde begroting van ADT.  

In de voorliggende rapportage worden de effecten op de grondexploitatie zoveel 

mogelijk apart inzichtelijk gemaakt.  

 

In lijn met het advies van de ‘Commissie van Wijzen’ is er veel gebeurd om Technology 

Base tot ontwikkeling te brengen en nieuwe initiatieven te faciliteren. Dat wordt steeds 

meer zichtbaar op de locatie zelf. Een groeiend aantal bedrijven vestigt zich op 

Technology Base. De oude F16-shelters worden getransformeerd tot vaste, inspirerende 

onderkomens voor innovatieve bedrijven en de locatie en de start- en landingsbaan 

wordt steeds meer gezien als dé proef- en testlocatie voor vliegtuigen en unmanned 

systems.  

Binnen het cluster Safety & Security is met de Risk Factory en het Safety Fieldlab een 

stevige basis gelegd voor samenwerking tussen kennisinstellingen en de veiligheidsregio 

Twente. Ontwikkelingen die goed passen op Technology Base, waardoor de economische 

impact verder vergroot wordt.  

 

Het college van Gedeputeerde Staten van Overijssel hebben op 1 maart 2017 het 

Luchthavenbesluit Twente Airport vastgesteld. Met het luchthavenbesluit wordt onder 

meer een vliegfunctie gerealiseerd voor zakelijk en recreatief vliegverkeer, en 

vliegverkeer voor ontmanteling en onderhoud als onderdeel van de gebiedsontwikkeling 

Technology Base.  

Het luchthavenbesluit is op 30 maart 2017 in werking getreden. In april 2017 landde het 

eerste vliegtuig, een Airbus A340-300, dat door Aircraft End-of-Life Solutions (AELS) op 

Twente Airport is ontmanteld. In december dat jaar heeft eveneens een Boeing 747-400 

haar laatste vlucht naar Twente Airport gemaakt. Dit is het grootste passagierstoestel 

dat ooit op deze regionale luchthaven is geland.  

 

De kracht van de ontwikkeling van Technology Base ligt in het integraal benaderen van 

het bedrijvenpark en de luchthaven. Het unieke profiel, zoals vastgelegd in het ‘Plan van 

Aanpak Wientjes’, blijft het kader voor het noordelijke deelgebied. In het eerste 

kwartaal van 2018 zijn de bestemmingsplannen vastgesteld.  

 

Op dit moment zijn er drie innovatieve bedrijven (Ortega, Dyntec en Space53)  

gevestigd in duurzaam verbouwde shelters op bedrijvenpark Technology Base (vanaf nu 

Deelgebied Noord / Technology Base).  

 

Ook voor de werkparken De Strip en Oostkamp van de familie Van Eck en voor de 

nieuwe natuur is in 2016 een bestemmingsplan in procedure gebracht (waarin ook de 

EHS en Deventerpoort zijn opgenomen).  

 

Nadat in 2015 al het projectafwijkingsbesluit (PAB) en omgevingsvergunning voor 

Hangar 11 onherroepelijk werd, geldt dat inmiddels ook voor De Strip, middels een PAB, 

de omgevingsvergunning is verleend. De ontwikkeling van dat gebied biedt de komende 

jaren een belangrijke bijdrage aan het vergroten van de werkgelegenheid. 
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Twente Airport 

In april 2016 is voor de activiteiten in het luchthavengebied een luchthavenexploitatie 

vastgesteld. Aangezien de luchthaven begrotingstechnisch niet meer als ontwikkelgebied 

gezien wordt, maar als een economische activiteit, maakt het luchthavengebied geen 

onderdeel meer uit van de grondexploitatie ADT. De luchthaven is dan ook als apart 

onderdeel in de begroting opgenomen. Twente Airport is daarmee een meer zelfstandig 

onderdeel binnen de ADT-organisatie geworden.  

 

Verder waren er de voortgaande ontwikkelingen in de overige deelgebieden (woon- en 

werkparken en de EHS). In de voorliggende rapportage worden de verschillenden 

effecten op de grondexploitatie zoveel mogelijk apart inzichtelijk gemaakt. 

 

Andere belangrijke gebeurtenissen 

Naast bovenstaande ontwikkelingen in Deelgebied Noord / Technology Base heeft het 

jaar 2017 verder in het teken gestaan van: 

 

- Voortgang van de verkoop van het bestaande vastgoed in ’t Vaneker Zuidkamp, 

resulterend in de levering van 11 woonpanden, zie onderstaande tabel. 

 
- Voortgang van de verkoop van kavels in ’t Vaneker Zuidkamp, resulterend in de 

levering van 20 kavels (inclusief 8 kavels ‘Parkwonen fase 1’). Daarnaast zijn er 

nog 9 koopovereenkomsten getekend (aktepassering in 2018) en zijn er veel kavels 

onder optie, zie onderstaande tabel.  

 
- Voortgang van de verkoop van de woonkavels aan de Fokkerweg, resulterend in de 

levering van 4 kavels. Daarnaast zijn er nog 2 koopovereenkomsten getekend 

(aktepassering in 2018) en is de laatste kavel onder optie, zie onderstaande tabel. 

 
- Voortgang van de verkoop van kavels in Prins Bernhardpark, resulterend in de 

levering van 3 kavels. Daarnaast zijn er 5 koopovereenkomsten getekend 

(aktepassering in 2018) en zijn er 6 kavels onder optie, zie onderstaande tabel.  

 

Tabel: Overzicht verkopen kavels en panden woonparken ADT (& kavels ’t Vaneker De Schil)  

 Verkoopoverzicht  totaal verkocht verkocht ovk  1)  optie overig in nog niet 

 Kavels & Panden    t/m in per  per verkoop in 

 Woonparken    2016 2017 1-3-2018  1-3-2018 1-3-2018 verkoop 
          

 

      

 't Vaneker De Schil                 

 kavels (niet ADT)  83  9 12 6  11 4 41 
   

 

          

 

      

 't Vaneker Zuidkamp                 

 kavels  89  3 12 9  17 4 44 

 panden  31  14 10  1  - 3 3 

 kavels Parkwonen  24  - 8 12  - - 4 

 pand Parkwonen  1  - 1 -  - - - 

 Fokkerweg                 

 kavels  13  6 4 2  1 - - 

 Prins Bernhardpark                 

 kavels  21  - 3 5  6 7 - 

 panden  5  - 2 -  - 3 - 

 Overmaat                 

 kavels  2  2 - -  - - - 

 panden  2  2 - -  - - - 
          

 

      

 Totaal kavels ADT  188  27  40  29   24  17  51  
 

1) ovk = koopovereenkomst, met ontbindende voorwaarden voor verkoop eigen woning 
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- Bouwrijp maken ’t Vaneker ‘Parkwonen fase 1’ en start bouw van 8 ‘parkwoningen’ 

en start verbouw Z17 (tot 5 woningen) door Hegeman Bouwontwikkeling. 

Tegelijkertijd planvorming voor ‘Parkwonen fase 2’ (12 ‘parkwoningen’), inclusief 

onderhandelingen en start contractvorming met Hegeman.  

 

- Beheer van de EHS (in opdracht van de provincie) en werkzaamheden aangaande 

cultuurhistorische elementen, bewegwijzering en engineering uitkijktoren.  

 

- Voortgaande bouwrijp– en woonrijpwerkzaamheden in de woonparken en realiseren 

nieuwe ontsluiting Deelgebied Noord / Technology Base (aanleg rotonde N737 door 

de provincie). 

 
- De ontwikkelopgave voor de bedrijfsenclave Deventerpoort past niet meer binnen 

de door de gemeente bijgestelde regionale programmering bedrijventerreinen. Om 

die reden wordt voor Deventerpoort gezocht naar een andere invulling. De functie 

‘bedrijventerrein’ wordt op termijn beëindigd, zodat huidige huurovereenkomsten 

niet meer worden verlengd. Eind 2017 zijn de eerste stappen gezet voor het 

uitvoeren van een marktverkenning naar alternatieve invullingen die bijdragen aan 

het imago van het hele gebied. 

 
- Detectie en ruiming van niet-gesprongen-explosieven (NGE) door Defensie. 

 

Grondexploitatie 2018 en ontwikkelingen 2018 

De grondexploitatie 2018 is een actualisatie van de grondexploitatie 2017. Er heeft een 

herijking van de kosten en opbrengsten plaatsgevonden en tevens zijn de parameters 

aangepast. In deze grondexploitatie hebben de boekwaarden die verwerkt zijn in de 

jaarrekening 2017 (die door het Algemeen Bestuur zal worden vastgesteld in het 

voorjaar van 2018) als vertrekpunt gediend. 

 

ADT verwacht voor het jaar 2018 de volgende ontwikkelingen en gebeurtenissen:   

- afronding verkoop en levering kavels Fokkerweg  

- afronding werkzaamheden EHS (onderdelen Cultuurhistorie, uitkijktoren) 

- afronding onderzoek naar toepassing ‘Remote Tower’ op Twente Airport 

- afronding bestemmingsplannen ‘Noord’ en ‘Midden’ (vaststelling, waarna 

waarschijnlijk een ‘Raad van State procedure’ die rond de komende jaarwisseling 

tot uitspraak leidt) 

- voortzetting wijzigingsprocedure bestemmingsplan ’t Vaneker 

- voortzetting marktverkenning en concretisering verkoopstrategie Deventerpoort  

- voortzetting concretisering ontwikkelstrategie Technology Base (‘landside’ 

Deelgebied Noord / Technology Base en ‘airside’ Twente Airport), acquireren en 

faciliteren van ‘nieuwe vestigers’ en uitvoeren ‘parkmanagement inclusief 

community ontwikkeling’ 

- voortgang ‘upgrade hoofdinfra’ (versterken profiel) en ‘transitie nutsvoorzieningen’ 

(nieuwe netwerken en hoofdtracés) Technology Base 

- voortzetting verkoop en levering kavels Prins Bernhardpark 

- voortzetting verkoop en levering kavels en panden ’t Vaneker Zuidkamp  

- oplevering opstallen ’t Vaneker Parkwonen fase 1’ (8 ‘parkwoningen’ en 5 woningen 

Z17) en woonrijp maken door Hegeman Bouwontwikkeling  

- afronding contractvorming ’t Vaneker Parkwonen fase 2 (12 woningen) met 

Hegeman Bouwontwikkeling en start bouwrijp maken door ADT 

 

In de voorliggende rapportage worden de diverse ontwikkelingen per deelgebied 

toegelicht en worden de effecten op de grondexploitatie inzichtelijk gemaakt. 
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1.2 Leeswijzer 

 
De rapportage bestaat uit een openbaar deel en een geheim deel.  

 

In het geheime deel wordt gedetailleerder ingegaan op de in het openbare deel 

gepresenteerde gegevens.  

Het tweede deel is geheim, omdat hierin aanbestedingsgevoelige informatie wordt 

vermeld. Ook de te verwachte opbrengsten per deelgebied zijn hierin vastgelegd. Deze 

dienen vooralsnog geheim te zijn omdat dit de onderhandelingspositie van ADT zou 

kunnen beïnvloeden.  

Openbaarmaking van het geheime deel zou derhalve de financiële en economische 

belangen van ADT kunnen schaden, terwijl dit voorts een onevenredige bevoordeling of 

benadeling zou betekenen van bij de aangelegenheid betrokken personen of 

rechtspersonen dan wel derden. 

 

Het geheime rapport wordt onder geheimhouding ter inzage gelegd voor de leden van 

de gemeenteraad van Enschede en provinciale Staten in Overijssel. 

 

Deel 1 – Grondexploitatie ADT 2018 (openbaar) 

Deel 1, het openbare deel, begint met een managementsamenvatting, waarin 

kerncijfers, het totaalresultaat, de belangrijkste verschillen en de risicovoorziening 

worden behandeld.  

In hoofdstuk 2 wordt allereerst ingegaan op de ontwikkelingen in Deelgebied Noord / 

Technology Base en daarna volgen in dit deel de algemene uitgangspunten met een 

toelichting op het totale exploitatiegebied ADT, de parameters, de boekwaarden en de 

bijzondere onderdelen (bovenplanse investeringen, subsidies en bijdragen, plankosten, 

beheer, fiscale aspecten en waardering van de kavels en het bestaande vastgoed). 

 

Deel 2 – Grondexploitatie ADT 2018 (geheim) 

In deel 2, het geheime deel, worden de grondexploitaties per deelgebied inhoudelijk en 

gedetailleerd behandeld (hoofdstuk 3). Vervolgens wordt ingegaan op de verschillen met 

de grondexploitatie per 1-1-2017 (hoofdstuk 4). Het rapport sluit af met een 

gedetailleerde risicoanalyse, behorende bij deze grondexploitatie (hoofdstuk 5). 

 

Bijlagen 

In de bijlagen worden alle relevante documenten (kaarten, deelexploitaties, 

verschilanalyses en andere overzichten) weergegeven (de bijlagen 2 tot en met 6, 

alsmede de verwervingskaart in bijlage 1 zijn geheim). 
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2 Uitgangspunten grondexploitatie 
 

 

2.1 Exploitatiegebied ADT 
 

Op onderstaande plankaart is het exploitatiegebied van ADT met de deelgebieden 

weergegeven. 

 

Plankaart: Plangebied met deelgebieden ADT (zie ook kaart in bijlage 1) 

 

2 

1 
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3 
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Het exploitatiegebied van ADT is onderverdeeld in de volgende gebieden:  

1. Deelgebied Noord / Technology Base  

2. Ecologische Hoofdstructuur (EHS) 

3. De Strip & Oostkamp (en parkeergronden Deventerpoort) 

4. Deventerpoort 

5. Fokkerweg 

6. Prins Bernhardpark 

7. Overmaat 

8. ’t Vaneker Zuidkamp   

PS. Met ‘8a’ is ‘t Vaneker De Schil aangegeven, wat in eigendom is van de gemeente 

Enschede. 

 

Verwerving 

Het totale exploitatiegebied ADT besloeg bij aanvang circa 483 hectare. In 2012 tot en 

met 2015 zijn aanvullende verwervingen gedaan om de gebiedsontwikkeling te kunnen 

realiseren. De laatste jaren zijn delen van het gebied verkocht. Daarmee resteert nog 

eigendom van circa 290 hectare. Echter, ook in de deelgebieden die niet meer in 

eigendom zijn kunnen nog werkzaamheden plaatsvinden (zoals voor de ontvlechting 

nutsvoorzieningen in De Strip & Oostkamp voor de aanleg van cultuurhistorische 

elementen in de EHS). In de grondexploitatie wordt nog rekening gehouden met enkele 

verwervingen in 2018 (noordelijke ontsluiting en veiligheidszone luchthaven) en er 

vinden nog enkele ruilingen en nabetalingen plaats. 

 

 

 

 

2.2 Financiële parameters  
 

 

Looptijd en omslagrente 

De grondexploitatie heeft als eindjaar 2029. Dit is het laatste jaar waarin, voor wat 

betreft de deelexploitatie Deelgebied Noord vanaf 2015 , gronduitgifte plaatsvindt. Het 

eindjaar is bepaald op basis van de verwachte kaveluitgifte uitgaande van de huidige 

marktinzichten en verkoopresultaten.  

De deelexploitaties van de andere deelgebieden hebben een kortere looptijd, waarbij 

naar verwachting deelgebied ’t Vaneker Zuidkamp nog het langst in ontwikkeling, 

uitvoering en verkoop zal zijn (tot en met 2026). 

   

De saldi van alle deelgebieden worden in de grondexploitatie gerekend naar einddatum 

31-12-2029 en vervolgens contant gemaakt naar prijspeil 1-1-2018, tegen de 

gehanteerde discontovoet van 2,0 % (conform BBV). In de praktijk betekent dit, 

wanneer een deelgebied vóór 2029 afgerond is, dat het plansaldo blijft meelopen in de 

totale boekwaardeontwikkeling grondexploitatie ADT, om de totale grondexploitatie ADT 

eind 2029 af te sluiten. Ten opzichte van de grondexploitatie 2017 is de looptijd, tot en 

met 31-12-2029, niet gewijzigd. 

 

ADT rekende tot en met 2013 met een discontovoet van 4,75%. In de grondexploitatie 

2014 heeft een herijking van het rentescenario plaatsgevonden. Aanleiding was dat in 

de grondexploitatie 2013 werd gerekend met een rente, die royaal boven de actuele 

marktrentes lag, met als gevolg dat er, bij de jaarlijkse herziening, sprake was van een 

forse vrijval van rentekosten. Om ervoor te zorgen dat de grondexploitatie een zo 

realistisch mogelijke inschatting is van de werkelijkheid, is daarom de rente in de 

grondexploitatie 2014 naar beneden bijgesteld.  
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In de navolgende grondexploitaties is dit steeds als uitgangspunt gehanteerd en ook 

voor de grondexploitatie 2018 geldt nog steeds dezelfde argumentatie.  

Op basis van de huidige renteontwikkeling, die nog steeds lage rentetarieven laat zien, 

wordt evenals in de grondexploitatie 2017 voor het rentepercentage op langere termijn 

uitgegaan van 3,0%. Voor de eerste jaren wordt weer uitgegaan van een oplopende 

rente van nihil naar een langjarig rentetarief van 3,0%.  

 

Voor de leningenportefeuille van ADT geldt dat begin 2018 kon worden geleend voor 

circa -/- 0,3%. Voor de (kleinere) kasgeldlening geldt eveneens een negatieve rente. 

De actuele rentes waar ADT op dit moment voor zou kunnen lenen zijn als volgt: 

 

Tabel: Rentes ADT bij de Bank Nederlandse Gemeenten (per maart 2018) 

  1 jaar 2 jaar 3 jaar 5 jaar 10 jaar 15 jaar 

Rente -/- 0,05% 0,08% 0,31% 0,775% 1,495% 1,895% 

 

 

In onderstaande tabellen zijn de ‘rente-staffels’ weergegeven zoals deze vanaf de eerste 

keer (grondexploitatie 2014) zijn toegepast. De nieuwe ‘rente-staffel’ in de 

grondexploitatie 2018 is gelijk aan die van de grondexploitatie 2017, waarbij de ‘ingroei-

rente’ een jaarschijf is doorgeschoven. 

 

Tabel: Rentestaffel in grondexploitatie 2014 

  2014 2015 2016 2017-2029 

Rente 1,34% 2,38% 3,00% 4,00% 

 

Tabel: Rentestaffel in grondexploitatie 2015 

  2015 2016 2017 2018-2029 

Rente 1,34% 2,38% 3,00% 4,00% 

 

Tabel: Rentestaffel in grondexploitatie 2016 

  2016 2017 2018 2019-2029 

Rente 1,34% 2,38% 3,00% 4,00% 

 

Tabel: Rentestaffel in grondexploitatie 2017 

  2017 2018 2019 2020-2029 

Rente 0% 1,00% 2,00% 3,00% 

 

Tabel: Rentestaffel in grondexploitatie 2018 

  2018 2019 2020 2021-2029 

Rente 0% 1,00% 2,00% 3,00% 

 

 

Er is dus opnieuw gekozen voor een oplopende rente omdat met enige zekerheid kan 

worden vastgesteld dat de rente op korte termijn laag blijft. Ook is de verwachting dat 

ADT de komende jaren kortlopend blijft lenen. Omdat de rente op lange termijn onzeker 

is, loopt de rente in het scenario voorzichtigheidshalve op tot 3,0 %. 
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Vanaf 2021 zijn de rentes bij ADT en de gemeente weer gelijk en is er alleen nog een 

verschil in 2018 tot en met 2020. De reden dat de rente van ADT in deze jaren lager 

kan zijn, kan gevonden worden in het feit dat: 
 

De gebiedsontwikkeling ADT een op zichzelf staande unieke gebiedsontwikkeling is 

waarin sprake is van een projectfinanciering met een op de gebiedsontwikkeling 

geënte financieringsbehoefte, die elk kwartaal door het opgerichte treasurycomité 

wordt geactualiseerd. Hierdoor kan sprake zijn van een afwijkend renetpercentage 

ten opzichte van de lening-portefeuille van de gemeente, omdat bij de gemeente 

veel meer componenten een rol spelen dan bij een afgebakende 

gebiedsontwikkeling zoals bij ADT. 
 

De gemeente heeft een portefeuille die al jaren loopt. Hierin bevinden zich ook 

leningen uit het verleden met een andere rente en looptijd. ADT heeft geen last van 

hogere historische rentestanden uit het verleden, waardoor zij voor de korte 

termijn met een lagere rente gunstiger kan rekenen dan de gemeente. 

 

In het boekjaar 2017 is een positief resultaat behaald op de rentekosten. Voor dat jaar 

was er geen rente begroot op (0% in jaarschijf 2017), terwijl de renteopbrengsten 

uiteindelijk € 82.023 (minus € 2.575 kosten) bleken te zijn. 

 

Kosten- en opbrengstenstijging 

In grondexploitaties wordt rekening gehouden met kosten- en opbrengstenstijgingen. 

Deze indexen worden bepaald op basis van historische reeksen en op verwachtingen in 

de toekomst. Elk jaar worden deze herijkt op basis van verwachtingen in de markt.  

 

In voorgaande grondexploitaties werd, vanwege een afvlakkende kostenontwikkeling, 

langjarig gekozen voor eenzelfde percentage kostenstijging als de opbrengstenstijging 

van 2,0%. In de grondexploitatie 2018 is dit uitgangspunt langjarig gehandhaafd. Voor 

de korte termijn (2018 tot en met 2020) wordt echter rekening gehouden met een 

hogere kostenstijging van 3,0% vanwege de aantrekkende markt.  

 

Bij de herziening van de grondexploitatie per 1-1-2018 is geen algemene indexering van 

de kosten en de opbrengsten doorgevoerd (geen aanpassing prijspeil ten opzichte van 

de grondexploitatie 2017). Wel zijn eenheidsprijzen en budgetten getoetst en bij enkele 

onderdelen bijgesteld (onder andere voor bouwwegen en groen in ’t Vaneker Zuidkamp) 

en zijn de grondprijzen voor de kavels in ’t Vaneker Zuidkamp met circa 3% verhoogd 

(aanpassing ‘grondprijsstaffel’ door de gemeente vanwege de aantrekkende markt).  

 

Voor de toekomstige jaren (2018 en verder) zijn de parameters gelijkgesteld aan de 

parameters die door de gemeente Enschede worden gebruikt voor de meerjaren-

prognose grondexploitaties 2018 (MPG 2018). Enige afwijking betreft de indexering van 

de bedrijfskavels met 0% (in plaats van -/- 4% bij de gemeente). Dat is bij de 

grondexploitatie van ADT niet aan de orde. 

De parameters zijn in onderstaande tabel weergegeven.  

 

Tabel: Kosten- en opbrengstenstijging 

  2018 2019 2020 2021 2022-2027 2028-2029 

Kostenstijging 3,0% 3,0% 3,0% 2,0% 2,0% 2,0% 

Opbrengstenstijging 
woningen 

2,0% 3,0% 3,0% 2,0% 2,0% 0,0% 

Opbrengstenstijging 
bedrijven 

0,0% 0,0% 0,0% 1,0% 2,0% 0,0% 
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Ter verduidelijking, de in de tabel genoemde kostenstijging van 3,0% in 2018 betekent 

dat de grondexploitatie er mee rekent dat de kosten per 1-1-2019 hoger zijn ten 

opzichte van de huidige kosten in de grondexploitatie 2018 (op het huidige prijspeil per 

1-1-2018), et cetera.       

 

BBV 

Conform de aanpassing in de BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) wordt na het 

tiende jaar (gerekend vanaf het actuele startjaar 2018) in de grondexploitatie geen 

opbrengstenstijging meer gerekend, dit vanuit het voorzichtigheidsbeginsel.  

 

 

 

 

2.3 Boekwaarden 
 

 

De boekwaarden 1-1-2017 zoals verwerkt in de jaarrekening 2016 hebben als 

vertrekpunt gediend bij de herziening van de grondexploitatie 2018. Hierbij zijn 

vervolgens de boekwaarden over het afgelopen jaar 2017 (nog vast te stellen in de 

jaarrekening 2017) opgeteld om tot een definitieve boekwaarde per 31 december 2017 

te komen.  

De accountant zal het juist, volledig en tijdig verwerken van deze mutaties meenemen 

binnen haar controles en oordeelsvorming over de getrouwheid en rechtmatigheid bij 

haar jaarrekeningcontrole voor het boekjaar 2017. 

 

In de volgende tabel zijn de boekwaarden per 31-12-2017 weergegeven.  

Per deelexploitatie is de boekwaarde van de kosten en de boekwaarde van de 

opbrengsten weergegeven. Dit resulteert per deelexploitatie in een nominaal saldo, 

zijnde het saldo van beide boekwaarden, zonder rente- en indexinvloeden. 

 

De totale boekwaarde aan gemaakte kosten bedraagt circa -/- € 98,9 miljoen. 
 

De totale boekwaarde aan gerealiseerde opbrengsten bedraagt circa € 65,6 miljoen.  
 

Het boekwaarde saldo bedraagt per 31-12-2017 circa -/- € 33,3 miljoen. 

 

Tabel: Totale boekwaarden per 31-12-2017 

Boekwaarden per 31-12-2017  totaal bw   totaal bw   saldo  

   kosten   opbrengsten   boekwaarden  

expl1 Boekwaarden/verplichtingen  €         -50.994.759   €          20.015.234   €         -30.979.525  

expl2 Saneren  €           -2.092.686   €            7.209.427   €            5.116.740  

expl3 Strategische verwerving  €              -424.000   €                         -     €              -424.000  

expl4 Fonds Bovenwijks  €              -430.052   €               807.292   €               377.241  

expl5 Deelgebied Noord t/m 2014  €         -10.184.237   €            5.167.695   €           -5.016.542  

expl6 Dlg.Noord/TecBT vanaf 2015  €           -8.069.346   €            1.319.964   €           -6.749.381  

expl7 EHS  €           -6.056.830   €            6.219.290   €               162.460  

expl8 De Strip & Oostkamp  €           -4.145.030   €            4.524.221   €               379.191  

expl10 Deventerpoort  €           -1.766.264   €               367.331   €           -1.398.933  

expl11 Fokkerweg  €              -887.714   €            1.205.198   €               317.484  

expl12 Prins Bernhardpark  €           -3.288.100   €            2.009.856   €           -1.278.244  

expl13 Overmaat  €              -299.300   €            1.118.680   €               819.380  

expl14 't Vaneker Zuidkamp  €         -10.292.860   €          15.621.779   €            5.328.919  

Totaal    €         -98.931.178   €          65.585.967   €         -33.345.211  
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In de volgende tabel is de boekwaardenontwikkeling te zien ten opzichte van de 

grondexploitatie 2017. Daaruit blijkt dat de boekwaarde van circa -/- € 37,5 miljoen per 

31-12-2016 in het jaar 2017 met circa € 4,2 miljoen is afgenomen naar een boekwaarde 

van circa -/- € 33,3 miljoen per 31-12-2017. In de grondexploitatie 2017 was nog een 

toename van het boekwaardeverschil voorzien van circa -/- € 2,2 miljoen.  

 

Tabel: Boekwaardenontwikkeling in 2017 

Boekwaardenontwikkeling  totaal bw   totaal bw   boekwaarde-  

grex 2017 naar grex 2018  per 31-12-2016   per 31-12-2017   ontwikkeling  

expl1 Boekwaarden/verplichtingen  €         -30.868.572   €         -30.978.800   €              -110.229  

expl2 Saneren  €            5.173.578   €            5.116.740   €                -56.837  

expl3 Strategische verwerving  €              -424.000   €              -424.000   €                         -    

expl4 Fonds Bovenwijks  €               153.133   €               377.241   €               224.107  

expl5 Deelgebied Noord t/m 2014  €           -5.016.542   €           -5.016.542   €                         -    

expl6 Dlg.Noord/TecBT vanaf 2015  €           -4.705.651   €           -6.749.381   €           -2.043.730  

expl7 EHS  €               288.518   €               164.620   €              -123.898  

expl8 De Strip & Oostkamp  €               481.207   €               379.191   €              -102.016  

expl10 Deventerpoort  €           -1.276.066   €           -1.398.933   €              -122.868  

expl11 Fokkerweg  €                -72.558   €               317.484   €               390.042  

expl12 Prins Bernhardpark  €           -2.571.053   €           -1.278.244   €            1.292.810  

expl13 Overmaat  €               819.380   €               819.380   €                         -    

expl14 't Vaneker Zuidkamp  €               475.655   €            5.328.919   €            4.853.264  

Totaal    €         -37.542.971   €         -33.342.326   €            4.200.645  

 

 

 

 

2.4 Bovenplanse investeringen  
 

 

In de grondexploitatie is in de ramingen een bedrag opgenomen voor afdracht aan het 

Fonds Bovenwijks.  

Hierbij zijn de actuele beleidskaders van de gemeente gehanteerd: 

- woningbouwontwikkeling: € 11,43 per m² uitgeefbaar (prijspeil 1-1-2018) 

- bedrijvigheid: € 7,99 per m² uitgeefbaar (prijspeil 1-1-2018) 

 

In de totale grondexploitatie (zonder ’t Vaneker De Schil) komt dit neer op circa 

€ 3,5 miljoen aan fondsafdrachten. Dit is inclusief de boekwaarden van gerealiseerde 

afdrachten in De Strip & Oostkamp, Overmaat, Fokkerweg en ‘t Vaneker Zuidkamp.  

 

Contractueel is in de Bestuursovereenkomst tussen de gemeente Enschede en de 

provincie Overijssel in artikel 6.6 het volgende vastgelegd: 

 

“6.6 Partijen komen overeen dat in de grondexploitatie een ‘Fonds Bovenwijkse 

Voorzieningen’ zal worden opgenomen. Dit fonds zal worden gebruikt ter dekking 

van investeringen in het gebied rondom de luchthaven op grondgebied van 

Enschede voor zover deze investeringen noodzakelijk zijn voor de ontwikkeling van 

de grond van de voormalige luchtmachtbasis. Er vinden geen andere fonds 

bovenwijkse afdrachten plaats, dan wel andere vereveningen of afdrachten in 

algemene zin aan de Gemeente.” 

 
In 2014 is er overleg geweest met de provincie en de gemeente welke investeringen ten 

laste van het fonds mogen komen. Medio 2014 is binnen het Algemeen Bestuur van ADT 

een besluit genomen over de bijdragen aan de te verrichten investeringen.  

In de grondexploitatie 2015 is een nieuwe deelexploitatie (’reserveringsmodule’) 

ingericht ten behoeve van ‘het beheer’ van het Fonds Bovenwijks (zie paragraaf 3.5). 
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2.5 Subsidies en bijdragen 
 

 

Op basis van politieke besluitvorming zijn door overheden (Rijk, Provincie Overijssel, 

Gemeente Enschede) verschillende subsidies, bijdragen en afkoopsommen verstrekt ten 

behoeve van de ontwikkeling van het gebied. Onderstaande bijdragen zijn reeds 

ontvangen en als boekwaarde in de grondexploitatie opgenomen: 

Rijk: 

- € 47.744 ‘onderzoek herbestemming gebouwen De Strip’ (Rijk, 2013) 

- € 402.291 ‘niet-gesprongen-explosieven’ (Rijk, 2015, via fonds gemeente 

Enschede), zie ook toelichting in paragraaf 2.6 

- € 232.522 ‘niet-gesprongen-explosieven’ (Rijk, 2016, via fonds gemeente 

Enschede), zie ook toelichting in paragraaf 2.6 

- € 121.144 ‘niet-gesprongen-explosieven’ (Rijk, 2017, via fonds gemeente 

Enschede), zie ook toelichting in paragraaf 2.6 

Provincie: 

- € 7.000.000 ‘uitvoering gebiedsontwikkeling’ (Provincie, 2012) 

- € 2.944.215 + € 771.750 + € 81.788 ‘compensatie kleinschalige leisure’ (Provincie, 

2012) 

- € 1.380.000 EHS (Provincie, 2012)  

- € 8.768 ‘proefsleuvenonderzoek en karterend booronderzoek’ (Provincie, 2012, 

vervuiling ’t Vaneker Zuidkamp) 

- € 8.000 ‘doorontwikkeling Gefechtsstand’ en ‘camouflage educatiegebouw EHS’ 

(Provincie, 2014, via de gemeente in het kader van ‘het beleefbaar maken van de 

cultuurhistorie in de EHS’) 

- € 60.700 Cultuurhistorie 1e deel 1e tranche (Provincie, 2015)  

- € 6.045 Cultuurhistorie 2e deel 1e tranche (Provincie, 2016)  

- € 70.000 ‘opening EHS’ (Provincie, 2016) 

- € 89.000 ‘beheer EHS’ (door ADT in opdracht van de Provincie, 2016) 

- € 29.719 ‘rentmeesterfunctie’ (door ADT in opdracht van de Provincie, 2016)  

- € 86.000 ‘beheer EHS’ (door ADT in opdracht van de Provincie, 2017)  

- € 34.668 ‘rentmeesterfunctie’ (door ADT in opdracht van de Provincie, 2017)  

 

Daarnaast is er van het Rijk een ‘afkoopsom’ ontvangen als dekking van de benodigde 

saneringen in het gebied. 

De volgende bijdrage is nog niet ontvangen, maar wel begroot en in de grondexploitatie 

2018 opgenomen: 

- € 100.000 Cultuurhistorie 2e tranche (Provincie) 

 

 

 

 

2.6 Niet-gesprongen-explosieven (NGE) 
 

 

Bij de aankoop van de gronden van Defensie door ADT is contractueel overeengekomen 

dat Defensie tot 1-1-2018 verantwoordelijk is voor detectie en ruiming van een groot 

deel van de explosieven. De afgelopen jaren heeft Defensie veel werkzaamheden 

uitgevoerd. Op dit moment is echter nog niet al het te ontwikkelen gebied gedetecteerd. 

ADT is in gesprek met Defensie om de planning van de werkzaamheden, die verband 

houden met de verplichtingen van Defensie, vast te leggen (wel is er al de toezegging 

van Defensie dat in 2018 de lopende werkzaamheden gewoon worden voortgezet en 

afgerond).  
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Echter, binnen afzienbare tijd zal Defensie met haar werkzaamheden gereed zijn en 

geen nieuwe opdrachten aanvaarden en zal ADT verantwoordelijk zijn voor alle nog uit 

te voeren werkzaamheden. 

 

Maar zeker nu de planontwikkeling van Deelgebied Noord / Technology Base in een 

nieuwe fase is beland, waarbij beoogd is dat meer bedrijfskavels worden ontwikkeld en 

bijvoorbeeld nieuwe nutstracés worden aangelegd, is de verwachting dat er nog de 

nodige werkzaamheden voor NGE moeten worden uitgevoerd, met name voor munitie 

onder honderd pond, waarbij de kosten voor ADT kunnen oplopen. Hieronder wordt 

ingegaan op de dekking voor deze kosten. 

 

Subsidie niet-gesprongen-explosieven (NGE) 

In de vorige paragraaf (2.5) zijn de ontvangen subsidiebedragen genoemd zoals ADT 

deze voor de ‘NGE-werkzaamheden’ heeft ontvangen. In 2014 is door de gemeente 

Enschede bij het Rijk een ‘subsidie NGE’ aangevraagd ter grootte van circa € 2,1 miljoen. 

De gemeente heeft dit bedrag vervolgens ontvangen (storting in het Gemeentefonds).  

Het aandeel voor de gebiedsontwikkeling van ADT hiervan bedraagt circa € 1,6 miljoen. 

 

Jaarlijks wordt door ADT aan de gemeente Enschede een factuur verstrekt met 

onderbouwing van de in dat jaar door ADT ‘gemaakte kosten NGE’.  

Aan het einde van het boekjaar 2015 heeft dit voor het eerst plaatsgevonden en is een 

bedrag van € 402.291 door ADT ontvangen. In 2016 en 2017 is na dezelfde procedure 

respectievelijk € 232.522 en € 121.144 ontvangen.  

In de grondexploitatie 2018 wordt nog geen rekening gehouden met subsidiebedragen, 

omdat de omvang van de werkzaamheden niet vooraf valt te begroten. 

 

Eigen bijdrage NGE, budget ADT 

Omdat, conform de subsidieregeling, 30% van de kosten voor rekening van ADT is en 

na afronding van de huidige ruimingswerkzaamheden door defensie de komende jaren 

waarschijnlijk meer kosten voor rekening van ADT zullen komen, is voor de eigen 

bijdrage in de deelexploitatie Saneren nog een algemeen kostenbudget voor NGE van  

€ 400.000 (boekwaarde € 6.199) opgenomen. Daarnaast zijn in de deelexploitaties 

Deelgebied Noord / Technology Base en Deventerpoort, specifiek voor die deelgebieden, 

ook nog risicoposten van elk € 200.000 opgenomen.  

Tot slot bestaat er nog de optie om een aanvraag bij het Rijk in te dienen voor een 

aanvullende subsidieregeling. 

Daarnaast is nog rekening gehouden met meerkosten in de risicoreservering. 

 

 

 

 

2.7 Plankosten 
 

 

Voor het project is een plankostenraming opgesteld, welke ten behoeve van de 

grondexploitatie ADT 2018 is geactualiseerd (zie bijlage 4). Er wordt onderscheid 

gemaakt in: 

- Plankosten projectorganisatie ADT: Dit betreft de plankosten voor ‘project-

overstijgende functies’ (directie, financieel management, juridische en 

administratieve ondersteuning, huisvesting et cetera). 

- Plankosten projecten: Dit betreft per deelexploitatie een raming voor de ‘project-

gerelateerde’ plankosten. 
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Niet in de grondexploitatie opgenomen zijn de volgende plankosten voor Deelgebied 

Noord / Technology Base: 

- Plankosten ‘scenarioanalyses met plan van aanpak’ in 2014 

Bij het ‘stoppen van de ontwikkeling van de commerciële burgerluchthaven’ in 2014 

is direct daarna een begin gemaakt om de mogelijkheden voor een toekomstige 

ontwikkeling van het ‘noordelijk plangebied’ in beeld te brengen.  Gedurende de 

rest van het jaar waren daarin een aantal fasen te benoemen, namelijk 

achtereenvolgens een ‘scenarioanalyse’ (haalbaarheidsanalyses ‘vliegen’ en ‘niet-

vliegen’ door ADT), de ondersteuning van de ‘Commissie van Wijzen’ (begeleiding, 

opstellen informatiedocumenten door ADT) en het opstellen van een ‘Plan van 

aanpak’ (werkplan door ADT op basis van advies van de commissie). 

- Plankosten ‘fase 0/1’ in 2015:  

Vervolgens zijn door ADT en derden werkzaamheden verricht, zoals omschreven in 

het Plan van Aanpak voor de implementatie van het advies van de Commissie 

Wientjes ten behoeve van de ontwikkeling van Deelgebied Noord. Het ging hierbij 

vooral om de voorbereiding en verdere begeleiding van de planologische 

procedures, de start van het traject om te komen tot een nieuw luchthavenbesluit 

en het faciliteren van kansrijke initiatieven voor de ‘Technology Base Twente’. Deze 

fase duurde tot medio 2015. 

 

Over de plankosten van bovenstaande fasen (respectievelijk € 169.388 en 

€ 525.000) heeft separaat besluitvorming plaatsgevonden door de deelnemers in de 

Gemeenschappelijke Regeling ADT. 

Besloten is dat deze plankosten, vanwege hun karakter, niet in de grondexploitatie 

ADT behoren, maar afzonderlijk worden verrekend. Dat is ook gebeurd. Beide 

aandeelhouders, de gemeente Enschede en de provincie Overijssel, hebben elk 

50% van de kosten voor hun rekening genomen. 

 

De plankosten voor Deelgebied Noord / Technology Base in de hierop volgende fase, 

vanaf medio 2015, maken wel onderdeel uit van de grondexploitatie ADT. 

 

Onderstaand worden de plankosten projectorganisatie en de project-gerelateerde 

plankosten (van de totale grondexploitatie ADT) nader toegelicht. 

 

Plankosten Projectorganisatie ADT 

De totale plankosten voor de projectorganisatie van ADT bedragen circa € 24,8 miljoen. 

In de grondexploitatie per 1-1-2017 was dit circa € 21,6 miljoen.  

De boekwaarde per 31-12-2017 bedraagt -/- € 20.536.272 (inclusief plankosten vóór 

2012 -/- € 12.882.089). 

 

Daarmee is er een toename van deze plankosten met bijna € 3,2 miljoen. In de 

grondexploitatie 2017 was nog het uitgangspunt dat de projectorganisatie in de eerste 

jaren na 2017 snel zou worden afgebouwd. Echter, na besluitvorming om Deelgebied 

Noord / Technology Base langjarig in exploitatie te houden (door ADT of door een 

nieuwe projectorganisatie) en het vooralsnog niet overgaan tot ‘ontvlechting van de 

woonparken’ (overdracht naar de gemeente Enschede), wordt er nu vanuit gegaan dat 

er een projectorganisatie tot en met 2029 (eindjaar grondexploitatie ADT) in stand blijft. 

 

Wel is er nog steeds sprake van vermindering van de kosten van de projectorganisatie, 

maar zeker in de eerstkomende jaren is er nog een hoger budget geraamd. Voor 2018 

zijn de kosten met circa € 850.000 nog bijna op het niveau van 2017, waarna tot 2022 

een afname plaatsvindt naar circa € 250.000. Dit budget is vervolgens tot en met het 



Grondexploitatie 2018 Area Development Twente         16-03-2018 26

eindjaar 2029 gerekend op basis van alleen nog een directiefunctie met de financiële 

functies (en onvoorzien c.q. beperkt algemeen advies). 

 

De boekwaarde over het afgelopen begrotingsjaar 2017 bedraagt € 930.344 en is 

daarmee € 13.638 (1,5%) hoger dan begroot in de grondexploitatie 2017. 

 

Verdeling over de projecten 

De plankosten van de projectorganisatie worden vanaf 2012 toegerekend aan de 

projecten (deelgebieden), naar rato van de project-gerelateerde plankosten. 

Verder wordt vanaf 2017 een deel doorbelast (circa € 30.000) aan de begroting van de 

exploitatie van Twente Airport (met name voor de inzet van directie en 

financiën/projectcontrole). 

 

Plankosten Projecten 

De totale project-gerelateerde plankosten bedragen circa € 26,5 miljoen. In de 

grondexploitatie per 1-1-2017 was dit nog circa € 24,8 miljoen. De boekwaarde per  

31-12-2017 bedraagt -/- € 17.834.906 (inclusief plankosten vóór 2012 € 3.735.114). 

De plankosten projecten stijgen derhalve met circa € 1,6 miljoen.  

 

De boekwaarde over het afgelopen begrotingsjaar 2017 bedraagt € 2.523.116 en is 

daarmee € 155.896 (6,6%) hoger dan begroot in de grondexploitatie 2017.  

De hogere boekwaarde is het gevolg van meer plankosten in Deelgebied Noord / 

Technology Base en ’t Vaneker Zuidkamp (en bij minder plankosten in andere 

deelgebieden). 

 

Plankosten Deelgebied Noord / Technology Base 

De toename van de plankostenraming 2018 tot en met 2029 bedraagt voor dit 

deelgebied bijna € 1,5 miljoen. Oorzaken zijn het langer in exploitatie houden van het 

gebied dan eerder was voorzien (verwachte verkoop Schipper Bosch), de toename van 

te ontwikkelen bedrijfskavels, meer werkzaamheden voor de herinrichting van het 

gebied, de transitie van nutsvoorzieningen (nieuwe netwerken en hoofdtracés binnen en 

buiten het plangebied), het acquireren en faciliteren van ‘nieuwe vestigers’ (kavels en 

panden) en de afronding van de lopende planologische procedures. 

 

Met het ‘stoppen van de ontwikkeling van de commerciële burgerluchthaven’ in 2014 

zijn de resterende kosten voor het aanbestedingsteam en bijkomende (advies)kosten al 

uit de grondexploitatie 2015 genomen. De boekwaarde bedraagt -/- € 3.931.608. 

 

Plankosten overige deelgebieden 

Voor de overige deelgebieden zijn de plankostenramingen in mindere mate aangepast, 

per saldo bijna neutraal. Hierbij doet de grootste toename van de plankosten zich voor 

in ’t Vaneker Zuidkamp en is er in enkele deelgebieden sprake van een afname van de 

plankosten.  

De toename in ’t Vaneker Zuidkamp bedraagt circa € 285.000. Hiervan betreft een groot 

deel hogere plankosten in 2017 (hogere boekwaarde € 150.730). De rest, de toename 

van circa € 135.000 is het gevolg van hogere ramingen voor met name ontwerp, 

begeleiding uitgifte, projectmanagement (met minder kosten voor communicatie & 

marketing), een en ander in aansluiting op de geactualiseerde plankostenraming van de 

gemeente voor ’t Vaneker Zuidkamp én ’t Vaneker De Schil.. 

 

Grootste daling van de plankosten doet zich voor in de andere twee woonparken, 

Fokkerweg en Prins Bernhardpark, samen circa € 210.000, waarvan circa de helft in de 

boekwaarde 2017 en de andere helft in het restbudget voor de komende jaren. 
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Voornaamste oorzaken zijn de goedlopende uitgifte van de kavels en het tijdig kunnen 

afronden van werkzaamheden (met name het bouwrijp maken, zonder veel meerwerk), 

waardoor ook in de begeleiding veel budgetten kunnen vrijvallen.  

 

Plankosten Totaal 

De totale plankosten bedragen circa € 55,2 miljoen. In de grondexploitatie 2017 was dit 

circa € 50,4 miljoen. De toename van circa € 4,8 miljoen is als volgt te verdelen:  

- toename plankosten projectorganisatie ADT circa + € 3,2 miljoen 

- toename plankosten Deelgebied Noord / Technology Base circa + € 1,5 miljoen  

- toename plankosten ’t Vaneker Zuidkamp circa + € 0,3 miljoen  

- afname plankosten overige projecten per saldo circa -/- € 0,2 miljoen 

 

 

 

 

2.8 Beheer vastgoed en terreinen 
 

 

Het beheer valt inhoudelijk uiteen in de beheerorganisatie, de verhuur van panden en 

voorzieningen, de beveiliging, het beheer van de terreinen en het onderhoud en de 

exploitatie van het bestaande vastgoed. Deze onderdelen zijn afzonderlijk in beeld 

gebracht en geraamd.  

 

Twente Airport 

Het beheer voor de terreinen en de exploitatie van het bestaande vastgoed op Twente 

Airport maken geen deel meer uit van de grondexploitatie, maar zijn onderdeel van de 

begroting van de luchthavenexploitatie. 

 

Overige Baten & Lasten 

Daarnaast is met ingang van 2017 een nieuwe ‘vastgoedbeheerexploitatie’ ingericht 

voor de panden waarvoor veel investeringen worden gedaan om de nieuwe huurders 

optimaal te kunnen faciliteren.  

Tot dusver zijn in deze nieuwe exploitatie ‘Overige Baten & Lasten’ de panden (shelters) 

B514 (Dyntec), B515 (Ortega) en B519 (Space53) opgenomen en maken deze panden 

derhalve geen deel meer uit van de ‘reguliere beheerexploitatie ADT’. 

De resultaten van de exploitaties voor Twente Airport en ‘Overige Baten & Lasten’ 

maken derhalve geen deel uit van de grondexploitatie ADT. Hiervoor zijn aparte 

begrotingen opgesteld. 

 

Vastgoedbeheerexploitatie ADT, boekjaar 2017 

In 2017 waren de beheerkosten hoger dan geraamd (€ 245.847). Dit is vooral toe te 

schrijven aan vastgoed gerelateerde kosten, zoals hogere onderhoud- en 

verbruikskosten betreffende nutsvoorzieningen in Deelgebied Noord / Technology Base 

en hogere belastingen en heffingen in Prins Bernhardpark en ’t Vaneker Zuidkamp. 

De kosten voor terreinbeheer en voor de beheerorganisatie zijn binnen de geraamde 

budgetten gebleven. 

 

In 2017 waren de beheeropbrengsten lager dan geraamd (€ 91.658).  De verschillen 

met de begroting van 2017 zijn mede het gevolg van het tussentijds openen van de 

‘Overige Baten & Lasten’ voor Deelgebied Noord / Technology Base, waardoor 

opbrengsten niet meer in de boekwaarde van de grondexploitatie ADT zijn beland, maar 

in de ‘Overige Baten & Lasten’.  
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Ook was voor meerdere panden op (beperkte) verhuur gerekend, hetgeen nog niet is 

gebeurd. Daarnaast zijn door de versnelde verkopen van panden in de woonparken 

minder huurinkomsten behaald. 

 

In de grondexploitatie 2018 zijn de beheerkosten en beheeropbrengsten voor de 

komende 12 jaren (2018-2029) opnieuw in beeld gebracht. Onderstaand volgt per 

onderdeel een nadere toelichting. 

 

Beheer terrein 

De Strip & Oostkamp, Overmaat, EHS en het grootste deel van Fokkerweg (het 

openbaar gebied en de meeste kavels) zijn niet meer in eigendom van ADT en derhalve 

ook niet meer in beheer bij ADT. Daarmee is, ten opzichte van het oorspronkelijke 

ontwikkelingsgebied in 2012, circa 190 hectare niet meer in beheer bij ADT.  

Voor de EHS heeft ADT de afgelopen jaren, in opdracht van de provincie, nog wel het 

beheer uitgevoerd, maar met ingang van 2018 heeft ADT ook hierin geen rol meer. 

 

Voor de overige deelgebieden zijn de meerjarenramingen voor het onderhoud van het 

openbaar gebied geactualiseerd of geheel vernieuwd:  

 

Deelgebied Noord / Technology Base en Parkmanagement 

Met de nieuwe ontwikkelingen in Deelgebied Noord / Technology Base, met daarbij de 

komst van nieuwe bedrijven en de beoogde herinrichting van het gebied, heeft ADT 

nader overwogen hoe het beheer van het gebied het beste vorm kan krijgen. Daarvoor 

is in 2017 onderzoek ingesteld naar de invoering van ‘Parkmanagement’, waarbij de 

verantwoordelijkheden voor het beheer van het gebied inclusief het eigen vastgoed 

anders worden vormgegeven. De plannen zijn inmiddels vergevorderd en van dien aard 

dat het al mogelijk is gebleken om, op basis van een combinatie van oude en nieuwe 

uitgangspunten, een geheel nieuwe beheerraming op te stellen.  

Hierbij wordt uitgegaan van ‘kwantitatief’ en ‘kwalitatief’ meer beheer, omdat steeds 

meer delen van het gebied in ontwikkeling komen én omdat daarbij ook hogere eisen 

aan het onderhoud en de uitstraling van het gebied worden gesteld. Daarmee wordt ook 

het profiel van het gebied versterkt. 

 

Een en ander betekent wel dat de kosten hoger zullen zijn dan in de afgelopen jaren. 

Daartegenover kan echter ook gerekend worden op meer inkomsten uit de 

‘servicekosten’, welke (naast de huur van panden en kavels) bij de huurders in rekening 

worden gebracht.  

Hierbij is sprake van een ‘ingroeiscenario’ waarbij ADT in de beginjaren nog een groot 

deel van de kosten voor haar rekening moet nemen. De verwachting is echter, 

naarmate zich steeds meer bedrijven zullen vestigen, dat de kosten en inkomsten op 

termijn in evenwicht kunnen zijn.  

Een en ander hangt mede af van de werkelijke kosten die nodig blijken te zijn én de 

maximaal mogelijke servicekosten. In 2018 zal ADT hier nader onderzoek naar doen, 

zullen ramingen nader onderbouwd worden en zullen ook nadere gesprekken met de 

gebruikers van het gebied plaatsvinden ten aanzien van beheerwensen en 

servicekosten.  

 

In het tweede kwartaal van 2018 wordt al een start gemaakt met de implementatie van 

het ‘Parkmanagement’ in Deelgebied Noord / Technology Base. 

 



Grondexploitatie 2018 Area Development Twente         16-03-2018 29

Overige deelgebieden 

Voor Deventerpoort zijn nog maar beperkte kosten opgenomen in 2018 en 2019, dit in 

verband met de gewijzigde opgave (‘uitsterfscenario’ en een marktverkenning gevolgd 

door een spoedige verkoop van het gebied).  

Ook voor Prins Bernhardpark zijn de kosten voor het terreinbeheer beperkt, tot aan de 

verwachte laatste verkopen van kavels en panden in 2022. 

Voor ’t Vaneker Zuidkamp zijn de beheerkosten gerekend tot 2025, het laatste jaar van 

kavelverkopen, waarna in 2026 in het gebied de resterende woonrijpwerkzaamheden 

zullen plaatsvinden.  

Voor deze drie deelgebieden geldt dat vooral ook gekeken is naar de beheerkosten in de 

afgelopen jaren, om voor de komende jaren te kunnen uitgaan van vergelijkbare 

beheerbudgetten. Daarnaast, omdat de gebieden nog in ontwikkeling zijn, bestaat er 

overlap met budgetten voor het bouw- en woonrijp maken. 

 

Beheer vastgoed 

Voor 2018 is de meerjarenonderhoudsplanning geactualiseerd voor het onderhoud van 

het vastgoed. Datzelfde geldt voor de verwachte huuropbrengsten.  

 

Voor Prins Bernhardpark wordt, na de verkoop van PB14 en PB19 in 2017, nog 

uitgegaan van beheer voor resterende drie panden tot en met 2022.  

 

Voor ’t Vaneker Zuidkamp is, nu de verkoop van de panden zeer voorspoedig verloopt 

en er nog maar 7 panden verkocht hoeven worden, de fasering van de beheerraming 

verkort en wordt uitgegaan van het jaar 2020 als laatste onderhoudsjaar (met jaarlijks 

afnemende kosten vanwege de verwachte voortgang van de verkoop van de panden). 

 

Voor Deventerpoort geldt 2019 als het laatste onderhoudsjaar. Uitgangspunt is dat het 

deelgebied dan verkocht wordt uitgaande van de gewijzigde opgave (‘uitsterfscenario’). 

 

Voor Deelgebied Noord / Technology Base wordt er van uitgegaan dat alle bestaande 

panden tot het eindjaar van de grondexploitatie ADT (2029) in eigendom van ADT 

blijven. Zoals al is aangegeven, is voor de panden waarvoor huurcontracten zijn 

afgesloten en waarvoor veel investeringen nodig zijn, een aparte vastgoedexploitatie 

‘Overige Baten & Lasten’ opgesteld. Op dit moment zijn hierin 3 panden geactiveerd (de 

shelters B514, B515 en B519), maar verwacht wordt dat dit aantal in 2018 en volgende 

jaren zal toenemen.   

 

In de vastgoedbeheerexploitatie ADT zijn, voor wat betreft Deelgebied Noord / 

Technology Base, alle overige panden van dat gebiedsdeel opgenomen. Een beperkt 

aantal panden is in (tijdelijk) gebruik en/of in verhuur. De meeste huurinkomsten 

worden in 2018 ontvangen van de Twente Safety Campus, waarmee een meerjarig 

huurcontract is afgesloten (naast enkele panden ook voor ‘oefenvelden’ en andere 

terreindelen). 

 

Beheerorganisatie 

Uitgangspunt is dat Deelgebied Noord / Technology Base tot en met 2029 bij een 

projectorganisatie in beheer blijft.  

Voor ’t Vaneker Zuidkamp en Prins Bernhardpark geldt dat zowel het terreinbeheer als 

het vastgoedbeheer eerder wordt beëindigd dan in de grondexploitatie 2017 was 

gefaseerd.  

In Deventerpoort is dit ongewijzigd en is alleen in 2018 en 2019 nog sprake van beheer 

voor terrein en panden. 

Voor het beheer van deze plandelen is een beheerorganisatie binnen ADT actief.  
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In de grondexploitatie 2018 is het budget voor de beheerorganisatie in Deelgebied 

Noord / Technology Base (in totaal voor de periode 2018-2029) met circa € 150.000 

verhoogd naar circa € 1,6 miljoen. Dit is inclusief een ‘basisorganisatie’ voor 

Parkmanagement. De inzet voor de woonparken is gedaald. De totale kosten voor de 

beheerorganisatie zijn met circa € 100.000 gestegen naar circa € 1,85 miljoen (periode 

2018-2029).  

 

Beveiliging 

De kosten voor beveiliging van het bedrijvenpark Deelgebied Noord / Technology Base 

zijn nog apart in de beheerraming opgenomen. Bij de verdere invulling van het 

Parkmanagement wordt nog bepaald hoe de beveiliging van het gebied daarin wordt 

opgenomen.    

 

Totale beheerraming grondexploitatie ADT 

De totale beheerkosten in de grondexploitatie 2018 zijn met circa € 2,0 miljoen 

gestegen naar circa € 17,5 miljoen.  

Voor de periode 2018 tot en met 2029 zijn de beheerkosten met circa € 1,7 miljoen 

gestegen naar circa € 7,1 miljoen. Dit is inclusief de kosten voor het Parkmanagement 

in Deelgebied Noord / Technology Base. 

 

De totale beheerinkomsten in de grondexploitatie 2018 (2012 tot en met 2029) zijn met 

circa € 1,3 miljoen gestegen naar circa € 13,3 miljoen.  

Voor de periode 2018 tot en met 2029 zijn de beheerinkomsten met circa € 1,4 miljoen 

gestegen naar € 7,5 miljoen. Dit is inclusief de inkomsten voor het Parkmanagement 

(de servicekosten) in Deelgebied Noord / Technology Base. 

 

Per saldo, inclusief het nadelige effect van de boekwaarden 2017 (ruim -/- € 300.000) is 

er een nadelig (nominaal) effect van de beheerexploitatie van circa € 650.000. Dit dus 

exclusief de beheerexploitaties ‘Twente Airport’ en ‘Overige Baten & Lasten’. 

 

 

 

 

2.9 Fiscale aspecten  
 

Niet verrekenbare btw 

De fiscale aspecten van de grondexploitatie ADT zijn in 2012 getoetst door 

belastingadviseurs (PWC). Op basis hiervan is de toerekenbaarheid van de Btw per 

deelgebied bepaald. De te verrekenen Btw varieert tussen de 52% en 97%. 

De niet-verrekenbare Btw varieert daarmee tussen 3% en 48% en is voor ADT 

kostprijsverhogend.  

De uitgangspunten voor de niet-verrekenbare Btw voor beheer zijn meegenomen in de 

beheerraming. De kosten voor niet-verrekenbare Btw voor de overige onderdelen zijn 

niet apart in de grondexploitatie geraamd en worden verondersteld deel uit te maken 

van de onvoorziene kosten, gerekend over alle ramingen (zie ook risicoanalyse voor 

opbouw post onvoorzien). In 2017 was de niet-verrekenbare Btw € 189.676. 

 

Vennootschapsbelasting 

Per 1 januari 2016 is de ‘Wet Modernisering Vpb-plicht overheidsondernemingen’ van 

kracht geworden. ADT heeft de (mogelijke) gevolgen hiervan in oktober 2015 door PWC 

belastingadviseurs laten toetsen.  

Hieruit is gebleken dat ADT ‘niet Vpb-plichtig’ is (per 1 januari 2016) en dus ook geen 

‘aangifte-Vpb’ behoeft op te stellen en in te dienen.  
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2.10 Systematiek en waardering kavels en bestaand vastgoed 
 

 

Jaarlijks vindt waardering van bestaand vastgoed en uitgeefbare gronden plaats. 

Ten behoeve van de grondexploitatie 2018 is door externe makelaars taxatie uitgevoerd 

voor de resterende drie panden in Prins Bernhardpark. Alle overige waarderingen zijn 

door interne makelaars verricht (gemeente Enschede) of zijn bepaald op basis van de 

actuele markt (verkopen, biedingen en opties). 

 

Bestaand vastgoed, woonpanden 

ADT taxeert, na afspraken met de accountant in 2012, elk jaar circa 30% van haar 

bestaande vastgoed. Dit kan enerzijds door het verkrijgen van actuele waarden na 

verkoop van panden en anderzijds door externe makelaars taxaties te laten verrichten. 

Voor de grondexploitatie 2018 is met de verkoop of taxatie van 16 woonpanden in 2017 

ruimschoots voldaan aan bovenstaande afspraak. De verkoop- of taxatieprijzen van 

betreffende panden in Prins Bernhardpark (5 woningen) en ’t Vaneker Zuidkamp (11 

woningen) zijn gemiddeld 6,5% hoger dan de waarden in de grondexploitatie 2017.  

 

De opbrengsten van de overige nog te verkopen woonpanden (7 stuks in ’t Vaneker 

Zuidkamp) zijn in de grondexploitatie 2018 gehandhaafd dan wel verhoogd op basis van 

biedingen of interne taxaties. 

 

Woonkavels Prins Bernhardpark 

Nadat voor de grondexploitatie 2016 voor de kavels op Prins Bernhardpark nog werd 

uitgegaan van een grondprijsstaffel voor de noordelijke kavels (12 ‘coulissekavels’) en 

een waardering per kavel voor de zuidelijke kavels (9 ‘boskavels’), heeft in 2016 een 

hertaxatie plaatsgevonden door een externe makelaar. Alle kavels zijn toen afzonderlijk 

gewaardeerd op basis van grootte, ligging, aanwezigheid groen et cetera.  

In de grondexploitatie 2017 zijn deze actuele waarden opgenomen. Omdat naderhand 

bleek dat niet alle prijzen exact waren verwerkt, is in de grondexploitatie 2018 nog een 

correctie (hogere opbrengst van € 41.684) doorgevoerd. 

  

Woonkavels ’t Vaneker Zuidkamp 

Voor ’t Vaneker heeft er in 2017 alleen interne taxatie plaatsgevonden (gemeente 

Enschede) met als uitkomst een verhoging van de grondprijzen ten opzichte van de 

grondexploitatie 2017. Een en ander is mede ingegeven door de ruime belangstelling 

voor de kavels (verkopen en opties in Zuidkamp en De Schil). 

Op basis van de gewijzigde ‘grondprijsstaffel’ (van € 295 naar € 304 exclusief Btw voor 

de eerste 700 m² en vervolgens aflopende prijzen per m²) is per kavel een uitgifteprijs 

vastgesteld. Voor ’t Vaneker Zuidkamp resulteerde dit in kavelprijzen variërend van 

circa € 192.000 tot € 466.000 (respectievelijk de kleinste en de grootste kavel).  

 

Herverkavelingen 

Bij de ontwikkeling van ’t Vaneker worden voortdurend deelplannen uitgewerkt, waarbij 

dan meer op detailniveau naar de ligging en de grootte van de kavels wordt gekeken. 

Bij de uitwerking van zo’n deelontwerp kan de kavelindeling behoorlijk afwijken en kan 

ook het aantal kavels wijzigen. Ten opzichte van de grondexploitatie 2017 is daardoor 

het totaal uitgeefbaar oppervlak voor de woonkavels in ’t Vaneker Zuidkamp afgenomen 

met 3.614 m² (exclusief ‘Parkwonen’).  

En nadat in de afgelopen jaren het aantal kavels, na herverkavelingen, al is 

teruggelopen, is er in 2017 opnieuw sprake van een daling met enkele kavels. Vanwege 

ligging, bezonning en aanwezige bomen in het plandeel ‘voormalige sportvelden’, bleek 
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het noodzakelijk om kavels anders te positioneren, om daarmee over ‘goed 

verkoopbare’ kavels te kunnen beschikken. Dit resulteerde in een afname met 2 kavels.  

Bijdrage ’t Vaneker De Schil, vier kavels voormalige sportvelden 

 

Een eerdere planwijziging was in 2016 de herverkaveling van kavels gelegen op de 

‘voormalige sportvelden’, deels gelegen in Zuidkamp en deels in De Schil.  

Hierbij is er het ongewenste effect dat in de nieuwe verkaveling Zuidkamp vier kavels 

minder heeft en De Schil vier kavels meer. Om ervoor zorgen dat het effect op beide 

grondexploitaties minimaal is, ontvangt Zuidkamp (in 2021) een bijdrage van De Schil. 

Op basis van het totale verschil in grondopbrengsten in betreffende herverkaveling, is 

de bijdrage bepaald op € 617.000. Hierover heeft besluitvorming plaatsgevonden. 

 

Taakstelling twee kavels ’t Vaneker Zuidkamp 

Nog eerder, na herverkavelingen in 2015, waren al twee kavels weggevallen. Vanwege 

de doelstelling om het oorspronkelijk aantal kavels in ’t Vaneker te realiseren, wordt er 

daarom nog steeds rekening gehouden met het toevoegen van 2 kavels met een 

gezamenlijke opbrengst van circa € 500.000. 

 

Parkwonen ’t Vaneker Zuidkamp 

Voor ‘Parkwonen fase 1’ is in 2015 een overeenkomst gesloten met Hegeman 

Bouwontwikkeling. Het betreft de verkoop van 8 kavels (‘projectwoningen’) en het grote 

pand Z17, welke wordt gesplitst in vijf wooneenheden. De (ver)bouw van deze eerste 

fase is in volle gang. Voorafgaand is gebied door ADT bouwrijp gemaakt en na 

oplevering van de woningen zal het gebied door Hegeman woonrijp worden gemaakt. 

 

Inmiddels is ook de contractvorming voor ‘Parkwonen fase 2’ in een vergevorderd 

stadium. Onder vergelijkbare afspraken als bij ‘fase 1’ zal Hegeman 12 ‘parkwoningen’ 

gaan bouwen, waarschijnlijk in 2019. De onderhandelingen hebben er toe geleid dat de 

grondwaarde voor deze woningen fors hoger is dan die van de eerste fase. 

 

Wooneenheden bestemmingsplan ’t Vaneker en Defensiegronden 

Het bestemmingsplan van ’t Vaneker (Zuidkamp én De Schil) maakt het mogelijk dat er 

in ’t Vaneker maximaal 263 wooneenheden mogen worden gebouwd of verbouwd 

(aantal kavels plus aantal wooneenheden panden). Op basis van de huidige invulling 

van het gebied en de voortdurende herverkavelingen is echter al duidelijk geworden dat 

dit aantal niet zal worden behaald. Een en ander heeft ook een nadelige invloed op de 

opbrengstpotentie van ’t Vaneker Zuidkamp.  

Echter, inmiddels zijn de onderhandelingen met Defensie ten aanzien van de verwerving 

van de resterende Defensiegronden (circa 4,5 hectare) in ’t Vaneker dermate gevorderd, 

dat het nagenoeg definitief is dat het tekort aan kavels daar ter plekke kan worden 

opgelost. Hiermee kunnen in principe alle 263 wooneenheden worden gerealiseerd én 

kunnen de eerder teruglopende opbrengsten alsnog behaald worden. Wel moet daarbij 

ook rekening worden gehouden met de ontwikkelingskosten (plankosten, bouw- en 

woonrijp maken) van dit gebied.  

 

Woonkavels Fokkerweg 

Vanaf start verkoop in 2014 is er voortdurend veel belangstelling voor de kavels aan de 

Fokkerweg geweest. De eerste kavel is al in dat jaar verkocht en in 2015 geleverd.  

Vervolgens zijn in 2016 en 2017 nog 9 kavels geleverd. Voor de resterende 3 kavels 

zullen naar verwachting in 2018 de aktepasseringen plaatsvinden, waarna geheel 

Fokkerweg niet meer in eigendom van ADT zal zijn. 
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Woonkavels totaal 

In totaal zijn de opbrengsten uit de woonkavels circa € 520.000 hoger in vergelijking 

met de grondexploitatie 2017. De hogere kavelopbrengsten zijn vooral het gevolg van 

de hogere ‘grondprijsstaffel’ in ’t Vaneker Zuidkamp. (PS. Nadien is alsnog een kavel, 

vanwege de te behouden panden, verplaatst naar de panden. Het gaat hierbij om een 

verschuiving van circa € 350.000.) 

 

De totale opbrengst van de woonkavels in ’t Vaneker Zuidkamp, Prins Bernhardpark, 

Fokkerweg en Overmaat bedraagt nu circa € 36,8 miljoen. 

 

Bedrijfskavels Deventerpoort 

Vanwege de gewijzigde opgave in Deventerpoort worden geen nieuwe bedrijfskavels 

meer uitgegeven. De opbrengstwaarden van de bestaande panden zijn gebaseerd op 

eerdere externe taxaties.  

 

Deelgebied Noord / Technology Base  

Ten behoeve van vervreemding van Technology Base (Deelgebied Noord / Technology 

Base en Twente Airport) heeft in december 2016 een taxatie van het gebied 

plaatsgevonden. De hierbij gehanteerde uitgangspunten voor grondwaarden, 

erfpachttarieven en parameters zijn in de grondexploitatie 2017 en in de 

grondexploitatie 2018 gehandhaafd. 

 



 

 
 

 

 

Bijlage 1 – PLANKAARTEN 
 

 

 

 

Plankaart, overzicht deelgebieden d.d. 25-12-2015 

 

 

 

EHS Definitief Ontwerp contractfase d.d. 21-8-2014 

 

 

 

’t Vaneker Voorontwerp & Verkaveling (oud) d.d. 3-1-2013  

 

’t Vaneker Verkaveling (actueel) d.d. 15-3-2018 

 

’t Vaneker Ontwikkelingsplan (actueel) d.d. maart 2018 

 

 

 

Fokkerweg Definitief Ontwerp d.d. 4-10-2013 

 

Fokkerweg Verkopen per 26-6-2017 
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1 Veiligheidsregio Twente Jaarrekening 2017 
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Voorwoord van de directie 

 
 

In 2017 hebben de in 2016 genomen maatregelen, overeenstemming met nog zittende 

bewoners, vaststelling bestemmingsplan Tranche 3, beschikbaar stellen van een 

investeringsbudget door deelnemers en het versterken van de projectorganisatie, 

geresulteerd in een aantal positieve ontwikkelingen. Hoogtepunt daarvan was de 

ondertekening van een ontwikkelingsovereenkomst met Groep Heylen voor de ontwikkeling 

van een logistieke campus op XL Businesspark voor in totaal 28,5 ha. Inmiddels heeft dit 

geleid tot de afname van de eerste 7,5 hectare en is gestart met de bouw van een bedrijfshal 

waarin Bleckmann de logistiek gaat verzorgen voor de Chinese speelgoedgigant VTech. 

Daarnaast is de terminal van CTT in gebruik genomen en zijn de eerste containers inmiddels 

verwerkt. Om de bouw van de logistieke campus en de ontsluiting van CTT mogelijk te 

maken is de weg tussen de carpoolstrook en de kade aangelegd. Met Port of Twente en het 

Havenbedrijf wordt momenteel gesproken over gezamenlijke inzet op het gebied van 

marketing, promotie en communicatie met als doel de regio Twente nog sterker te 

positioneren als logistieke hotspot. Op het gebied van acquisitie wordt nauw samengewerkt 

met OostNL en de NFIA, waarbij meer dan voorheen beurzen en logistieke vastgoeddagen 

worden bezocht. Dit heeft o.a. geleid tot goede contacten met meerdere beleggers en 

ontwikkelaars in logistiek vastgoed. Verder blijkt dat ook bestaande bedrijven tevreden zijn 

over vestiging op het XL Businesspark, wat o.a. geleid heeft tot uitbreiding van Madison.  

 

Jan Geerdink 

Projectdirecteur 
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1. Inleiding 

 

Voor u liggen de jaarstukken van de gemeenschappelijke regeling Regionaal 

Bedrijventerrein Twente (RBT), waarin wordt teruggeblikt op het jaar 2017. De jaarstukken 

bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening en zijn gebaseerd op het Besluit Begroting en 

Verantwoording en de Financiële Verordening van RBT.  

 

Via de jaarstukken, bestaande uit het jaarverslag en de jaarrekening, legt het Dagelijks 

Bestuur verantwoording af over de realisatie van de (vorig jaar) vastgestelde 

beleidsvoornemens (de herziene begroting 2017). Op basis hiervan kan het Algemeen 

Bestuur beoordelen of het Dagelijks Bestuur in overeenstemming met de in de begroting 

gestelde kaders heeft geopereerd. De jaarrekening wordt ter controle voorgelegd aan de 

accountant.  

 

De jaarstukken worden voor 1 april verzonden aan Provinciale Staten van Overijssel en aan 

de Raden van de deelnemende gemeenten. Deze kunnen vervolgens (binnen acht weken) 

eventuele bezwaren schriftelijk kenbaar kunnen maken bij het Algemeen Bestuur. Het 

Algemeen Bestuur stelt de jaarstukken vervolgens voor 1 juli 2018 vast. Hierna zendt het 

Dagelijks Bestuur de jaarstukken aan de minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, die verantwoordelijk is voor het financieel toezicht op de 

gemeenschappelijke regeling.  

 

De jaarstukken zijn, evenals de begroting, gebaseerd op de activiteiten (programma’s) waar 

het RBT zich mee bezig houdt. Het betreft hier bouwgrondproductie, parkmanagement, 

erfpacht en onderhoud van de openbare ruimte. Het financiële eindresultaat van de 

programma’s wordt verdeeld over de deelnemende gemeenten en de provincie. In paragraaf 

4.6.2 van het jaarverslag wordt het resultaat per deelnemer weergegeven.  
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2. Voorstel aan het Algemeen Bestuur en Ontwerp Besluit 

 

Almelo, 21 maart 2018 

 

Vergadering Algemeen Bestuur d.d. 27 juni 2018 

 

Onderwerp:  Jaarstukken 2017 

 

Wij stellen u hierbij voor: 

1. Kennis te nemen van de rapportage van de accountant; 

2. De jaarstukken 2017 vast te stellen overeenkomstig het ontwerp, inclusief: 

- De grondexploitatie per 1-1-2018 (een tekort van € 25 mln. op netto contante waarde)  

- Het risicoprofiel per 1-1-2018 (een bandbreedte van € 17,6 mln. tot € 31,7 mln.) 

3. Het exploitatieresultaat over 2017 (€ 22.798,-) ten laste van het eigen vermogen te 

brengen; 

4. Het Dagelijks Bestuur voor het dienstjaar 2017, voor zover het de daarin opgenomen 

baten en lasten betreft, décharge te verlenen, behoudens eventuele later in rechte 

gebleken onregelmatigheden. 

 

Overwegingen 

Hierbij bieden wij u de jaarstukken over 2017 aan, ter besluitvorming. De accountant heeft de 

jaarrekening gecontroleerd. Zijn rapportage treft u bijgaand aan. Met de vaststelling van de 

jaarstukken 2017 verleent u ons décharge voor het dienstjaar 2017, voor zover het de in de 

jaarstukken opgenomen baten en lasten betreft. De opzet van de jaarstukken is gebaseerd 

op de Financiële Verordening van het RBT en het daarin aangegeven Besluit Begroting en 

Verantwoording provincies en gemeenten (B.B.V.). In de verschillenanalyse wordt een 

vergelijking gemaakt tussen enerzijds de “Jaarstukken 2017” en anderzijds de herziene 

Begroting 2017. Daarmee wordt duidelijk in hoeverre ons bestuur binnen de vastgestelde 

kaders heeft geopereerd.  

 

Het Dagelijks Bestuur,  

 

 

 

    

Voorzitter   Secretaris 

 

 

 



 - 6 - 

Het Algemeen Bestuur van het RBT 

 

Gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 21 maart 2018 

 

Gelet op artikel 58, lid 3 van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

 

 

 B E S L U I T  

 

1. Kennis te nemen van de rapportage van de accountant; 

2. De jaarstukken 2017 vast te stellen overeenkomstig het ontwerp, inclusief: 

- De grondexploitatie per 1-1-2018 (een tekort van € 25 mln. op netto contante waarde)  

- Het risicoprofiel per 1-1-2018 (een bandbreedte van € 17,6 mln. tot € 31,7 mln.) 

3. Het exploitatieresultaat over 2017 (€ 22.798,-) ten laste van het eigen vermogen te 

brengen; 

4. Het Dagelijks Bestuur voor het dienstjaar 2017, voor zover het de daarin opgenomen 

baten en lasten betreft, décharge te verlenen, behoudens eventuele later in rechte 

gebleken onregelmatigheden. 

 

Aldus gedaan door het Algemeen Bestuur in haar openbare vergadering van 27 juni 2018 

 

 

 

Voorzitter    Secretaris 
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3. Programmaverantwoording 

 

In dit hoofdstuk wordt een beschrijving gegeven van de activiteiten van het RBT (de 

programma’s). Per programma wordt een toelichting gegeven op de doelstelling zoals 

verwoord in de (herziene) begroting voor 2017 en de wijze waarop er naar gestreefd is om 

het doel te bereiken.  

3.1 Grondexploitatie  

Hoofddoel van het RBT is het voorzien in de behoefte aan bouwrijpe grond met 

bedrijfsbestemming, toegespitst op grote ruimtevragers (> 2 hectare). Dit omwille van 

behoud en uitbreiding van werkgelegenheid in Twente.  

 

De behoefte aan bouwgrond blijkt uit onderzoek van Ecorys (2012, 2013), Panteia (2015) en 

de Stec Groep (2016) en uit gesprekken met gegadigden (eindgebruikers, ontwikkelaars en 

beleggers). Daarbij kwam naar voren dat het XL Businesspark een toplocatie is, met een 

regionale en bovenregionale aantrekkingskracht. Wel bleek het noodzakelijk dat een aantal 

knelpunten werd weggenomen. Het ging daarbij om het uitkopen van de laatste 

grondeigenaren (die gebruik maakten van hun mogelijkheid tot rechtsbescherming), de 

wijziging van het bestemmingsplan en de versteviging van de projectorganisatie. Inmiddels 

zijn deze knelpunten verholpen. Nagenoeg alle gronden in het plangebied zijn in bezit van 

RBT en het nieuwe bestemmingsplan voor tranche 3 is onherroepelijk vastgesteld. 

Daarnaast is de projectorganisatie verstevigd (zie paragraaf 4.4). Daarmee zijn 

belemmeringen voor toekomstige ontwikkelingen weggenomen en zo kan beter ingespeeld 

worden op de veranderde marktvraag. Dit heeft onder meer geresulteerd in het sluiten van 

een ontwikkelovereenkomst met Groep Heylen, over een oppervlak van circa 28,5 hectare. 

Groep Heylen (een ontwikkelende belegger) wil een logistieke campus realiseren op het XL 

Businesspark (T-Port Logistic Center) en zal zich daarbij voornamelijk richten op huurders 

van buiten de regio. De bouw van de campus is inmiddels gestart en de eerste 7,5 hectare is 

afgenomen. Hierop realiseert Groep Heylen een logistieke hal voor Bleckmann, voor de 

warehousing van de Chinese speelgoedgigant VTech. 

 

Om bouwgrond te kunnen produceren, transformeert het RBT agrarische gronden naar 

bedrijfskavels en openbare ruimte. Hiertoe voert (en voerde) het RBT een actief grondbeleid, 

waarbij de volgende activiteiten worden verricht:  

- het verwerven van ruwe bouwgrond  

- het slopen van opstallen en het saneren van de ondergrond  

- bouw- en woonrijp maken (de aanleg van openbare ruimte) 

- planontwikkeling 
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- het tijdelijk beheer van agrarische gronden, opstallen en bouwrijp opgeleverde 

bouwterreinen  

- uitgifte van bouwrijpe grond met bedrijfsbestemming 

 

In paragraaf 4.6.1 van dit jaarverslag wordt een uitgebreide toelichting gegeven op de 

grondexploitatie van het XL Businesspark en het gevoerde grondbeleid. In de volgende 

paragraaf komen de in 2017 gerealiseerde baten en lasten aan de orde.  

3.1.1 Baten en lasten  

In de volgende tabel (tabel 1) wordt een overzicht gegeven van de baten- en lasten die in het 

jaar 2017 in het kader van de grondexploitatie zijn gerealiseerd en de verschillen ten 

opzichte van de (herziene) begroting 2017. Hierdoor wordt een beeld verkregen van de 

voortgang van het project.  

 

Tabel 1: overzicht van baten en lasten in 2017 (baten negatief; lasten positief); * parkmanagementbijdragen zijn wel 

ontvangen, maar onder parkmanagement verantwoord (i.v.m. een in de jaarrekening toegelichte stelselwijziging). 

3.1.2 Toelichting 

Het in de grondexploitatie geïnvesteerd vermogen neemt af met circa € 9,3 miljoen, terwijl 

verwacht werd dat de boekwaarde met € 0,8 miljoen zou oplopen. Belangrijkste reden 

hiervoor is dat de uitgifte aan Groep Heylen sneller plaatsvond dan begroot. Tegelijkertijd 

hebben Eurol en Madison gronden afgenomen en is het aan C.T.T. verhuurde perceel in het 

Grondexploitatie (incl. ontsluitingsweg) Begroting Gerealiseerd Verschil

Baten

Uitgifte van bouwgrond (deelcanon A) -9.657.349        -15.924.433                 6.267.084                

Parkmanagementbijdragen -160.137            - * -160.137                  

Subsidie Ontwikkelagenda -293.764            -293.764                       -                                 

Overige opbrengsten -                           -10.546                         10.546                      

Totaal baten -10.111.250      -16.228.743                 6.117.493                

Lasten

Verwerving 3.097.632          2.589.740                     507.892                    

Sloop en sanering 688.790              801.512                         -112.722                  

Bouw en woonrijp maken 4.951.187          2.000.959                     2.950.228                

Activeren investering containeroverslag -1.622.007        -1.622.007                   -                                 

Plankosten en VTU 1.175.345          1.070.813                     104.532                    

Overige uitgaven 326.233              184.853                         141.380                    

Rentekosten 2.131.262          1.882.468                     248.794                    

Inflatie 152.453              -                                      152.453                    

Totaal lasten 10.900.894        6.908.338                     3.992.557                

Saldo 789.644              -9.320.405                   10.110.050              
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erfpachtbedrijf ingebracht. In totaal is in 2017 veertien hectare uitgegeven (inclusief verhuur), 

terwijl in de begroting werd uitgegaan van negen hectare.  

 

In 2017 is geïnvesteerd in het rechttrekken van de ontsluitingsweg naar de laad- en loskade 

en het bouwrijp maken van de kavel van Groep Heylen. Deze werkzaamheden zijn binnen 

de begroting uitgevoerd.  

 

De realisatie van de weg ten oosten van T-Port Logistics Campus (de ontwikkeling van 

Groep Heylen) is uitgesteld, omwille van flexibiliteit in de kaveluitgifte. Door de weg nog niet 

te realiseren, kan (indien opportuun) ook een grotere campus mogelijk worden gemaakt. Als 

gevolg hiervan bleef de investering in bouw- en woonrijp maken achter op de begroting. Ook 

de verwervingskosten waren in 2017 lager dan begroot. Er zou een grenscorrectie 

plaatsvinden met Rijkswaterstaat (aankoop gronden langs de A35). Deze aankoop wordt 

thans in 2018 voorzien. Tot slot waren de planontwikkelingskosten in 2017 lager dan 

verwacht, omdat de verstevigde projectorganisatie later operationeel was dan oorspronkelijk 

verwacht. 

3.2 Parkmanagement 

Door middel van parkmanagement wil het RBT op een zo goed mogelijke wijze beheer, 

onderhoud en kwaliteit van het gebied waarborgen. Een gezamenlijk parkmanagement biedt 

bedrijven de volgende voordelen: 

1. Door voorzieningen collectief te realiseren zijn de investeringslasten per bedrijf lager; 

2. Diensten kunnen gezamenlijk worden ingekocht en daardoor is mogelijk sprake van 

inkoopvoordelen;  

3. Bedrijven kunnen gezamenlijk invloed uitoefenen op de kwaliteit van het bedrijventerrein. 

Daardoor wordt een mogelijke veroudering/verloedering voorkomen en is sprake van een 

waardevaste(re) investering. 

 

In 2008 is de Coöperatieve Vereniging Parkmanagement XL Businesspark opgericht. In de 

statuten van de Coöperatie, de algemene uitgiftevoorwaarden van het RBT en alle gesloten 

erfpachtovereenkomsten is verwoord dat de vereniging de volgende diensten en 

voorzieningen zal aanbieden:  

- de (terrein) beveiliging van het XL Businesspark Twente (camera toezicht) 

- een bewegwijzeringsysteem 

- een centrale bluswatervoorziening 

- een glasvezelnet 

- onderhoud en beheer van de openbare ruimte 

- een gezamenlijk afvalmanagement (indien wenselijk) 
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De voorzieningen zijn en worden door het RBT aangebracht en bedrijven betalen hiervoor 

een eenmalige vaste bijdrage. Deze bijdrage is door het Dagelijks Bestuur vastgesteld op  

€ 5,95 per m2. Daarnaast betalen bedrijven jaarlijks een vergoeding voor de jaarlijks 

terugkomende kosten (onderhoud en beheer). Deze bijdrage is vastgesteld op € 0,89 per 

m2, totdat de begroting van de coöperatieve vereniging is vastgesteld. Met bedrijven is 

overeengekomen dat de begroting per tranche wordt vastgesteld. Dit – voor wat betreft 

tranche 1 –  voor het eerst na uitgifte van 50% van de betreffende tranche. Per 31-12-2017 is 

circa 40% van tranche 1 uitgegeven (16,5 hectare). De vaststelling van de begroting door de 

coöperatieve vereniging parkmanagement is derhalve binnenkort aan de orde. De 

gesprekken hierover zijn in 2017 opgestart.  

3.2.1 Baten en lasten  

In onderstaande tabellen wordt een overzicht gegeven van de voor 2017 begrote en de 

daadwerkelijk in 2017 gerealiseerde baten en lasten. Daarbij is een onderscheid gemaakt 

tussen de investeringen (tabel 2) en het exploitatiesaldo (tabel 3). De investeringen (tabel 2) 

zijn onder Materiële activa verantwoord op balans (voorziening van maatschappelijk nut). De 

jaarexploitatie (tabel 3) kent (jaarlijks) een resultaat. 

 

Tabel 2: overzicht van baten en lasten parkmanagement investeringen (baten negatief; lasten positief) 

 

In onderstaande tabel worden de uitgaven aan onderhoud en beheer van de 

parkmanagementvoorzieningen en de ontvangen bijdragen van bedrijven weergegeven.  

 
Tabel 3: overzicht van jaarlijkse baten en lasten (baten negatief; lasten positief) 

 

3.2.2 Toelichting 

 

Investeringen 

In 2017 is gestart met de realisatie van blusleidingen in tranche 3 (langs de ontsluitingsweg) 

en tevens is een plan gemaakt voor uitbreiding van het cameranet. De uitvoering bleef achter 

op de planning, omdat werkzaamheden zijn uitgesteld. Het gaat daarbij om de investering in 

blusleiding en camera’s in de weg ten oosten van T-Port Logistics Campus (de ontwikkeling 

Parkmanagement investeringen Begroting Gerealiseerd Verschil

Blusvoorziening 2.934.314          824.927                         2.109.387                

Beveiliging 618.260              7.662                             610.598                    

Bewegwijzering 10.000                1.693                             8.307                        

Rentekosten -                           10.991                           -10.991                    

Bijdrage ondernemers (deelcanon B) -                           -503.695                       503.695                    

Totaal lasten 3.562.574          341.578                         3.220.996                

Parkmanagement jaarexploitatie Begroting Gerealiseerd Verschil

Baten (bijdragen ondernemers) -137.971            -133.257                       -4.714                       

Lasten 125.213              111.563                         13.650                      

Saldo -12.758              -21.694                         8.936                        
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van Groep Heylen). De uitvoering van deze werkzaamheden is uitgesteld omwille van 

flexibiliteit in de kaveluitgifte.  

 

Jaarexploitatie 

Het RBT is, totdat de voorzieningen worden overgedragen aan de coöperatieve vereniging, 

verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van de gerealiseerde voorzieningen (de 

blusvoorziening en de camera’s). Tot die tijd ontvangt het RBT ook de jaarlijkse bijdrage in 

de onderhoudskosten (deelcanon B). De exploitatie resulteerde in 2017 in een positief 

exploitatiesaldo van € 21.694,- (begroot: € 12.758,-). Voorgesteld wordt om het 

exploitatieresultaat ten gunste van het eigen vermogen (van het RBT) te brengen.  

3.3 Erfpacht 

De grond op het XL Businesspark wordt uitgegeven in eeuwigdurende erfpacht (landlease).  

Het RBT heeft om twee redenen voor deze landlease constructie gekozen: 

1. Financieel: het biedt partijen de volgende keuze: 

a. afkoop van de grondprijs in één keer; in dat geval is er, economisch gezien, geen verschil 

met eigendom; 

b. afkoop van de grondprijs in vijftig termijnen; deze vorm heeft het karakter van financiering 

door het RBT en is aantrekkelijk voor ondernemers om reden van het vermogensbeslag 

(liquiditeit). Bedrijven betalen daarbij een jaarlijkse canon (annuïteit), die is afgeleid van de 

grondwaarde en een vast te stellen rentepercentage. 

2. Juridisch: met de uitgifte in erfpacht worden partijen verplicht lid te worden én te blijven 

van de “Coöperatieve Vereniging Parkmanagement” (een soort vereniging van eigenaren) en 

zo worden ‘free riders’ voorkomen. Bij verkoop van het erfpachtrecht, gaat het lidmaatschap 

automatisch over naar de rechtsopvolgers en daarmee ook alle hiermee samenhangende 

rechten en plichten. 

 

Wanneer bedrijven kiezen voor betaling van een jaarlijkse canon geldt, in overeenstemming 

met de in 2008 vastgestelde en in 2011 gewijzigde Algemene Erfpachtvoorwaarden, de door 

het Dagelijks Bestuur vast te stellen (marktconforme) basisrente, verhoogd met een opslag 

voor risico en administratie van 1,50%. Wanneer bedrijven kiezen voor betaling van een 

jaarlijkse canon, wordt de ondergrond van het perceel ondergebracht in het ‘erfpachtbedrijf1’.  

3.3.1 Baten en lasten  

In de volgende tabellen wordt een overzicht gegeven van de ontwikkeling van de voorraad 

binnen het ‘erfpachtbedrijf’ in 2017 (tabel 4) en (in tabel 5) de hiermee samenhangende 

baten en lasten (de jaarexploitatie).  

                                                   
1 De waarde van deze percelen wordt onder materiële vaste activa verantwoord op de balans 



 - 12 - 

 

Tabel 4: ontwikkeling van de voorraad (baten negatief; lasten positief) 

 

 

Tabel 5: overzicht van baten en lasten (baten negatief; lasten positief) 

3.3.2 Toelichting 

 

Voorraadontwikkeling  

Op 27 en 28 december 2017 vonden uitgiften plaats aan Groep Heylen en Eurol. Beide 

bedrijven hebben er voor gekozen om de grondwaarde in termijnen (af) te betalen en om die 

reden is de grondwaarde van de geleverde percelen ingebracht in het erfpachtbedrijf. 

Daarnaast is de containerterminal in gebruik genomen (met ingang van 1 januari 2017). De 

grondwaarde van de terminal en de investering in het containeroverslagterrein, is in het 

erfpachtbedrijf ingebracht. De voorraad binnen het erfpachtbedrijf loopt sneller op dan 

begroot, omdat de uitgifte aan Groep Heylen sneller verliep dan in de begroting werd 

aangenomen.  

 

Jaarexploitatie 

Groep Heylen en Eurol zijn met ingang van 1-1-2018 canon verschuldigd. Deze canon is 

voldaan en wordt in de jaarrekening over 2018 verwerkt. De exploitatie van erfpachtgronden 

resulteerde in 2017 in een negatief exploitatiesaldo van € 42.193,-. Reden hiervoor is dat 

met C.T.T. is overeengekomen dat de huur geleidelijk toeneemt, terwijl de afschrijving- en 

financieringslasten gelijk blijven. Daardoor is in de beginjaren sprake van een negatief 

resultaat, terwijl op langere termijn sprake is van een winstgevende exploitatie (waardoor het 

verlies van de beginjaren, wordt gecompenseerd). Daarnaast is de in het verleden verrichte 

investering in de ontwikkeling van het erfpachtbedrijf / landlease constructie en de hiermee 

samenhangende rentelast (in totaal € 103.670,-) overgeheveld vanuit het onderhanden werk 

en als last genomen (omdat deze uitgaven betrekking hebben op de erfpacht exploitatie). 

Voorgesteld wordt om het exploitatiesaldo over 2017, ten laste van het eigen vermogen te 

brengen.  

Erfpachtbedrijf Begroting Gerealiseerd Verschil

Gronden en terreinen 4.617.007          4.739.465                     -122.458                  

Erfpachtgronden 4.160.000          11.754.100                   -7.594.100              

Totaal lasten 8.777.007          16.493.565                   -7.716.558              

Erfpacht jaarexploitatie Begroting Gerealiseerd Verschil

Baten -460.210            -178.139                       -282.071                  

Lasten 460.210              116.662                         343.548                    

Eerder (t.l.v. grex) verrichte baten en lasten 103.670                         -103.670                  

Saldo -                           42.193                           -42.193                    
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3.4 Openbare ruimte  

In de gemeenschappelijke regeling is vastgelegd (in artikel 4.21) dat het onderhoud en 

beheer van de openbare ruimte wordt gedekt door de Gemeente Almelo. Het gaat hierbij om 

de reguliere onderhoudskosten. Bij oprichting van de Coöperatieve Vereniging 

Parkmanagement is besloten om (de verantwoordelijkheid voor) het beheer en onderhoud 

van de openbare ruimte op termijn aan de vereniging over te dragen. Ondernemers worden 

dan zelf verantwoordelijk voor de instandhouding van de kwaliteit van hun omgeving. 

Eventuele additionele kosten, die voortvloeien uit ‘extra wensen’ van ondernemers, worden 

gedekt vanuit de ‘contributie’ aan de Coöperatieve Vereniging Parkmanagement (deelcanon 

B) en dus niet ten laste van het programma ‘openbare ruimte’ gebracht.  

 

Afgesproken is dat de Gemeente Almelo jaarlijks inzage geeft in de ontvangen onroerende 

zaakbelasting (als referentiekader). De uitgaven aan onderhoud en beheer zijn binnen een 

apart programma in de jaarrekening van het RBT verantwoord en worden per kwartaal aan 

de gemeente Almelo gefactureerd.  

3.4.1 Baten en lasten  

In onderstaande tabel (tabel 6) wordt een overzicht gegeven van de voor 2017 begrote en 

gerealiseerde baten en lasten. 

 
Tabel 6: overzicht van baten en lasten (baten negatief; lasten positief) 

3.4.2 Toelichting  

Alle uitgaven aan onderhoud en beheer van de openbare ruimte zijn aan de gemeente 

Almelo gefactureerd en daarmee is voor het RBT sprake van een neutraal exploitatiesaldo.  

In de begroting voor 2017 was € 103.464,- opgenomen voor beheer en onderhoud. In 2017 

is in totaal € 170.320,- uitgegeven en derhalve is sprake van een overschrijding ten opzichte 

van de begroting. Reden hiervoor is dat sprake was van een uitbreiding van het areaal (het 

gebied rondom de laad- en loskade), waarin de begroting nog niet voorzag. Daarnaast was 

sprake van groot onderhoud / herstelwerk aan het viaduct, terwijl in de begroting alleen was 

uitgegaan van verzorgingsonderhoud. Van de totale uitgaven ziet € 2.299,- toe op een 

afboeking van historische uitgaven, waarvan besloten is om deze niet meer aan de 

gemeente Almelo te factureren. Daardoor is in 2017 sprake van een beperkt negatief 

resultaat. Voorgesteld wordt om dit resultaat ten laste van het eigen vermogen te brengen. 

 

In 2017 is samen met de gemeente Almelo een nieuwe begroting opgesteld van de 

onderhoudskosten vanaf 2018. Dit op basis van de in Almelo gangbare methodiek voor 

Openbare ruimte Begroting Gerealiseerd Verschil

Bijdrage gemeente -103.464            -168.021                       64.557                      

Onderhoud openbare ruimte -                           134.395                         -134.395                  

Overige onderhoudskosten 103.464              35.925                           67.539                      

Saldo -                           2.299                             -2.299                       
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begroting van deze kosten. Daarbij is naast het reguliere onderhoud, ook rekening gehouden 

met herstel en vervanging. De beheerbegroting is in de (meerjaren)begroting van het RBT 

geïntegreerd en wordt jaarlijks herzien op basis van het op dat moment actuele areaal.  

 

Overzicht OZB Inkomsten 

De gemeente Almelo heeft ons bericht dat men (in 2017) in totaal € 284.084 aan OZB heeft 

opgelegd. Dit is inclusief de aanslag die is opgelegd aan het RBT, vanwege de waarde van 

de geproduceerde bouwterreinen en de blusvoorziening (€ 61.743). In totaal is € 222.341 

opgelegd aan de gevestigde bedrijven.  
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4. De paragrafen 

 

Het Besluit Begroting en Verantwoording schrijft voor dat in het jaarverslag in afzonderlijke 

paragrafen wordt toegelicht in hoeverre is gehandeld in overeenstemming met de 

beleidslijnen die zijn vastgelegd in de begroting.  

4.1 Lokale heffingen 

Van lokale heffingen is geen sprake. 

4.2 Onderhoud kapitaalgoederen 

De bestaande (agrarische) openbare wegen, riolering, water en groen zijn door de 

Gemeente Almelo aan het RBT overgedragen ten behoeve van de transformatie tot 

bedrijventerrein. Deze openbare ruimte is daarom voor het RBT (nog) geen kapitaalgoed.  

4.3 Financiering 

Het beleid op het gebied van treasury is vastgelegd in het treasurystatuut, welke door het 

Algemeen Bestuur is vastgesteld op 6 juli 2017. Er is een werkgroep ingesteld, bestaande uit 

deskundigen op het gebied van Treasury van de deelnemende gemeenten en de provincie. 

Deze werkgroep adviseert over de aan te trekken leningen en de renterisico’s. Per 31-12-

2017 heeft het RBT voor € 105 miljoen aan langlopende leningen. Daarnaast is er een 

kredietfaciliteit met een limiet van € 35 miljoen. In onderstaande tabel (tabel 7) wordt een 

overzicht van de geldleningen gegeven. 

 

Tabel 7: geldleningen en kredietfaciliteit (limiet) 

 

Per 31-12-2017 is van de kredietfaciliteit bij BNG € 6.796.745,- benut. Het RBT betaalde in 

2017 gemiddeld 1,86% rente (over de langer lopende leningen en de korte financiering). In 

paragraaf 4.3.2 wordt ingegaan op de langlopende schulden. De kredietfaciliteit komt in 

paragraaf 4.3.3 aan de orde.  

Geldleningen en kredietfaciliteiten per 31 dec 2017

Leningen bedrag looptijd van tot percentage

BNG 32.000.000                  15 1-11-2005 1-11-2020 3,595%

BNG 10.000.000                  6 1-11-2016 1-11-2022 0,335%

BNG 8.500.000                     10 10-7-2014 10-7-2024 2,010%

BNG 6.500.000                     10 23-12-2014 23-12-2024 1,320%

BNG 10.000.000                  9 1-11-2016 3-11-2025 0,685%

BNG 10.000.000                  12 5-11-2014 5-11-2026 1,700%

BNG 10.000.000                  12 1-11-2016 1-11-2028 1,025%

BNG 18.000.000                  15 29-12-2016 29-12-2031 1,270%

105.000.000                

Kredietfaciliteiten (limiet)

BNG 35.000.000                  1-10-2009 1-1-2024 maand euribor + 0,4%

35.000.000                  
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4.3.1 Risicobeheer 

Het RBT verleent geen krediet. Derhalve beperkt het risico zich tot het renterisico.  

4.3.2 Renterisico 

Bij ministeriële regeling is vastgesteld welke renterisico’s decentrale overheden mogen 

aangaan binnen hun lening portefeuille. Deze zijn voor gemeenschappelijke regelingen 

begrensd op 20% van het begrotingstotaal. In het jaarverslag moet worden gerapporteerd in 

hoeverre wordt voldaan aan deze ‘renterisiconorm’. In onderstaande tabel worden de 

renterisico’s binnen de lening portefeuille afgezet tegen de vastgestelde norm. Het RBT heeft 

alleen leningen met een vaste rente aangetrokken en voldoet dus aan de vastgestelde norm 

(zie onderstaande tabel 8). 

 
Tabel 8: toets aan de renterisiconorm  
 
 

Naar mate de leningen aflopen, neemt het renterisico toe. Dit omdat sprake zal zijn van een 

herfinanciering, terwijl de renteontwikkeling onzeker is. Uitgangspunt in het treasurybeleid is 

dat spreiding wordt aangebracht in de looptijden in de lening portefeuille (zie tabel 7 op de 

vorige pagina). Op die manier wordt het renterisico zoveel mogelijk beperkt. In overleg met 

de werkgroep treasury wordt (continu) onderzoek gedaan naar de mogelijkheden om het 

renterisico zoveel mogelijk af te dekken en/of te beperken.  

4.3.3 Kasbeheer 

De kasgeldlimiet bepaalt hoeveel decentrale overheden maximaal mogen financieren met 

zogenaamd kort geld. De limiet is voor gemeenschappelijke regelingen vastgesteld op 8,2% 

van het begrotingstotaal en dient ter beperking van renterisico’s. De jaarbegroting 2017 laat 

een totaal zien van € 11.602.740 (zie blz. 34). Volgens de norm bedraagt de kasgeldlimiet 

dan € 951.425 (zijnde 8,2%). In de volgende tabel (tabel 9) wordt de gemiddelde korte 

financiering getoetst aan de kasgeldlimiet.  

Renterisico werkelijk 2017

Nieuw aangetrokken vaste schuld -                             

Betaalde aflossingen -                             

Renterisico op vaste schuld -                             

Renterisiconorm 2017 2016

Begrotingstotaal 11.602.740          19.057.173       

Ministerieel vastgesteld % 20% 20%

Renterisiconorm 2.320.548            3.811.435         

Toets Renterisiconorm

Renterisiconorm 2.320.548            3.811.435         

Renterisico op vaste schuld 0 0

Ruimte + Overschrijding - 2.320.548            3.811.435         
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Tabel 9: kasgeldlimiet per kwartaal 

 

Uit de tabel blijkt dat het RBT het afgelopen jaar niet voldeed aan de voorgeschreven limiet. 

Wij zullen hiervoor een tijdelijke ontheffing vragen bij de minister van BZK en indien nodig 

een nieuwe lening afsluiten. Hierover is reeds contact geweest met de toezichthouder. 

 

De toetsing van het kasgeldlimiet is wettelijk voorgeschreven, maar geeft voor het RBT een 

enigszins vertekend beeld. Dit omdat het RBT zich in hoofdzaak bezig houdt met de 

ontwikkeling van een bedrijventerrein (lees: grondexploitatie) en daardoor feitelijk geen 

structurele jaarbegroting maar grondexploitatiebegroting kent (die beheersmatig is 

opgedeeld in jaarschijven). Een toetsing van de kasgeldlimiet aan één jaarschijf geeft dan 

enigszins een vertekend beeld. Overigens geldt dit ook voor de hiervoor gepresenteerde 

renterisiconorm. 

 

In de volgende tabel (tabel 10) wordt de korte financiering afgezet tegen de lange 

financiering. Hieruit blijkt dat (hoewel de kasgeldlimiet wordt overschreden) een relatief groot 

aandeel van het vreemd vermogen langjarig is gefinancierd.  

 

Tabel 10: verhouding financiering kort ten opzichte van lang (stand van zaken per 31-12-2017) 

4.4 Bedrijfsvoering 

In de gemeenschappelijke regeling wordt (in hoofdstuk 2 en 3) een beschrijving gegeven van 

de organisatie van het RBT en de taken en verantwoordelijkheden van het personeel. In 

aanvulling daarop wordt de administratieve en financiële organisatie beschreven in de 

financiële verordening, welke op 6 juli 2017 is vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Het 

Algemeen Bestuur wordt gevormd door leden van de colleges van B&W en GS van de 

bedragen per kwartaal

KW. 1 KW. 2 KW. 3 KW. 4

Vlottende activa 201.345                201.329             138.888                     4.057.395           

Vlottende passiva 4.234.844            5.110.195         5.109.925                  13.068.109         

Totaal netto vlottende middelen -4.033.499          -4.908.866       -4.971.037                -9.010.714          

Kasgeldlimiet 951.425                951.425             951.425                     951.425               

Ruimte -3.082.074          -3.957.441       -4.019.612                -8.059.289          

ultimo 2017 ultimo 2016

Lening O/G lang 105.000.000       94% 105.000.000             93%

Lening O/G kort 6.796.745            6% 7.428.523                  7%

111.796.745       100% 112.428.523             100%
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deelnemers, welke hiervoor zijn aangewezen door en verantwoording afleggen aan raden en 

staten. Het Algemeen Bestuur benoemt, vanuit haar midden, de leden van het Dagelijks 

Bestuur. Het bestuur wordt ondersteund door een (ingehuurde) secretaris, die alle uitgaande 

stukken mede ondertekent en verantwoordelijk is voor de controlling van besluiten van de 

directeur. Het RBT heeft geen personeel in dienst: werkzaamheden worden verricht door 

ambtenaren van de deelnemende gemeenten2. De projectorganisatie is gevestigd in een 

voormalig woonhuis in het projectgebied (Wolbes Landen 9a, Bornerbroek). 

 

Het Dagelijks Bestuur heeft op 24 mei 2017 besloten tot een versterking van de 

projectorganisatie. Tevens is een jaarplan vastgesteld, waarin de taken van de 

projectorganisatie worden omschreven. Per 31-12-2017 kende de projectorganisatie de 

volgende bezetting:  

Projectdirecteur      -    30 uur per week 

Projectmanager / casemanager    -   36 uur per week 

Projectmanager parkmanagement / duurzaamheid  -     36 uur per week 

Senior Planeconoom      -   24 uur per week 

Projectsecretaris      -     8 uur per week 

Projectadministrateur      -     8 uur per week 

Officemanager      -   20 uur per week 

Totaal (4,5 FTE)      -  162 uur per week 

 

Naast de projectorganisatie is er een ‘flexibele schil’. De civieltechnische begeleiding wordt 

(op regiebasis) verzorgd door het (intergemeentelijk) ingenieursbureau van de gemeente 

Almelo en daarnaast wordt (op regie of opdrachtbasis) gebruik gemaakt van diverse externe 

deskundigen, zoals juridische adviseurs, taxateurs, ICT-begeleiding, accountants, fiscalisten 

en archiefondersteuning.  

 

Figuur 1: organisatieschema 

                                                   
2 Opwaartse verticale inbesteding op grond van artikel 2.24a lid 2 van de Aanbestedingswet 
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De projectorganisatie werkt nauw samen met andere organisaties om potentiële klanten voor 

XL Businesspark aan te trekken. Een centrale rol hierin is weggelegd voor de recent 

aangetrokken acquisiteur logistiek, die door de 14 Twentse gemeenten en de provincie wordt 

gefinancierd, in dienst is bij OostNL en kantoor houdt op het XL Businesspark. 

4.5 Verbonden partijen 

Het Regionaal Bedrijventerrein Twente heeft stemrecht en zeggenschap in het ‘Coöperatief 

Parkmanagement XL Businesspark Twente u.a.” en daarmee een bestuurlijk belang in deze 

organisatie. De coöperatie zetelt in Almelo en is op 23 oktober 2008 opgericht om 

parkmanagement te voeren op het XL Businesspark. Dit om ‘op een creatieve en innovatieve 

wijze vorm te geven aan de wens om de kwaliteit van het XL Businesspark Twente 

duurzaam te bevorderen en daarmede een courante vestigingsplaats in stand te houden’. 

Vanuit deze doelstelling zal de coöperatie zich bezig houden met (bijvoorbeeld) het beheer 

van camera’s en de blusvoorziening. Door uitgifte in erfpacht (landlease) is het lidmaatschap 

van bedrijven op lange termijn geborgd. In geval van verkoop van het erfpachtrecht, gaat het 

lidmaatschap aan de coöperatieve vereniging en de hiermee samenhangende 

betalingsverplichting, over naar de volgende eigenaar. Tot op heden is het RBT 

verantwoordelijk voor het beheer van de gerealiseerde voorzieningen (zie ook paragraaf 3.2) 

en kent de coöperatieve vereniging feitelijk een slapend bestaan (onder regie van het RBT). 

Dit totdat de begroting door de coöperatie is vastgesteld. Hierover vinden gesprekken plaats 

met de gevestigde bedrijven. Het RBT heeft geen financieel belang in de coöperatie. De 

coöperatie heeft geen eigen of vreemd vermogen. 

4.6 Grondbeleid 

Grondbeleid is geen doel maar een middel dat wordt ingezet als instrument om andere 

beleidsdoelen te realiseren.  

4.6.1 Het gevoerde grondbeleid 

Het RBT voert een actief grondbeleid. Dit houdt in dat agrarische gronden worden 

aangekocht en bouw- en woonrijp gemaakt, om vervolgens uit te geven aan eindgebruikers 

(of beleggers die verhuren aan eindgebruikers). Doel van het RBT is het voorzien in behoefte 

aan bedrijvigheid voor met name grote ruimtevragers (> 2 hectare). Dit omwille van het 

behoud en uitbreiding van werkgelegenheid in Twente. In deze paragraaf wordt ingegaan op 

de voortgang van grondaankopen en gronduitgifte, de actuele waardering van het 

onderhanden werk en daarbij gehanteerde uitgangspunten. De risicoanalyse komt aan de 

orde in paragraaf 4.7.  

 

Voortgang grondverwerving 

Het XL Businesspark kent een oppervlak van circa 180 hectare. Per 31-12-2017 bezit RBT 

99% van het projectgebied. Op onderstaande kaart (figuur 2) wordt de actuele 
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eigendomssituatie weergegeven. Er dienen alleen nog gronden te worden verworven van de 

Staat, hierover zijn bij aanleg van de A35 afspraken gemaakt. 

 

Voortgang gronduitgifte 
 

 

Per 31-12-2017 was circa 30 hectare (25%) in erfpacht uitgegeven en circa 20 hectare in 

optie gegeven (aan Groep Heylen). Op de volgende kaart (figuur 3) worden de gerealiseerde 

gronduitgiften weergegeven (stand van zaken per 31-12-2017).  

 

 

 

 

Actuele waardering van het onderhanden werk 

T/m 31-12-2017 is (per saldo) € 93,1 miljoen geïnvesteerd in de productie van bouwgrond. 

Alle investeringen vonden plaats op basis van vreemd vermogen (geleend geld). De 

grondexploitatiebegroting wordt jaarlijks opgesteld en geactualiseerd, om inzicht te verkrijgen 

in de economische waarde c.q. de ‘terugverdiencapaciteit’ van deze investeringen. Vorig jaar 

werd verwacht dat een tekort zou ontstaan van € 24,7 miljoen op netto contante waarde per 

 
Figuur 2: eigendomspositie RBT per 31-12-2017 (de gronden met een groene arcering zijn in 
eigendom van het RBT) 

Figuur 3: stand van zaken gronduitgifte per 31-12-2017 (de geleverde percelen zijn rood 
weergegeven en de in optie uitgegeven percelen zijn gearceerd) 
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1-1-2017. Dat is € 25,1 miljoen op prijspeil 1-1-2018. De concept grondexploitatie per 1-1-

2018 sluit op een tekort van € 25,0 miljoen per 1-1-2018 en verbetert dus met € 0,1 miljoen.  

 

Mee- en tegenvallers vallen op hoofdlijnen tegen elkaar weg. Belangrijkste verbetering is de 

verkorting van de looptijd van het project. Het afgelopen jaar is in totaal veertien hectare 

uitgegeven, terwijl in de begroting werd uitgegaan van negen hectare. Dit heeft een positief 

effect van circa € 1,5 miljoen. Tegelijkertijd is de inschatting van inflatie bijgesteld. Nu de 

economie aantrekt stijgen de kosten van grond, weg en waterbouw en om die reden hebben 

wij besloten om voor de jaren 2017, 2018 en 2019 rekening te houden met 3% kostenstijging 

(in plaats van 2%). Er is sprake van inflatie, echter dit vertaalt zich nog niet in hogere 

grondprijzen. Om die reden is voorzichtigheidshalve t/m 2019 nog geen rekening gehouden 

met inkomstenstijging. Met de aanpassing van de inflatieparameters wordt het positief effect 

van de versnelde uitgifte grotendeels teniet gedaan. Daarmee is gekozen voor een 

behoedzaam scenario. 

 

In onderstaande tabel wordt de actuele grondexploitatie vereenvoudigd weergegeven. 

 

 
 
Tabel 11: Resultaat van de grondexploitatie per 1-1-2018 

 

Het tekort is berekend op basis van een begroting van (op netto contante waarde) € 37,6 

miljoen aan nog te maken kosten en € 105,7 miljoen aan nog te realiseren opbrengsten. In 

het rekenmodel wordt uitgegaan van 2% kostenstijging (3% in 2018 en 2019), 1% 

opbrengstenstijging van 2020 t/m 2027 (0% in 2018, 2019 en na 2027) en 2% rente. 

Uitgangspunt is een uitgiftetempo van jaarlijks zeven hectare van 2018 t/m 2021, jaarlijks zes 

hectare van 2022 t/m 2027 en daarna jaarlijks gemiddeld drie en een halve hectare.  

 

Bij berekening van het tekort zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:  

Grondexploitatiebegroting Op EW Op NCW

Boekw aarde per 31-12-2017 93.109.109 93.109.109

Kosten nominaal 35.955.247

2% Kostenstijging (3% t/m 2019) 6.058.550

   Nog te maken kosten (K) 42.013.797 37.643.961

Opbrengsten nominaal 117.131.220

1% Opbrengstenstijging (2020 t/m 2027) 5.368.611

   Nog te realiseren opbrengsten (O) 122.499.831 105.716.161

2% Rente 23.135.796

Economische w aarde (Opbr. - Kosten op NCW) 68.072.200

2035 Resultaat op Ew  per 31-12-2035 35.758.871

2018 Resultaat op NCW per 1-1-2018 25.036.909
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1. Voor iedere uitgifte wordt (op basis van de gemeenschappelijke regeling) € 6,- per m2 

afgedragen aan de gemeente Almelo; deze bijdrage wordt jaarlijks aan de deelnemende 

gemeenten en de provincie Overijssel gefactureerd en is derhalve neutraal in de 

grondexploitatie opgenomen.  

2. De investeringen in parkmanagement maken geen deel (meer) uit van de grondexploitatie. 

Deze worden gedekt uit de investeringsbijdrage van bedrijven (deelcanon B) en de door de 

deelnemers ter beschikking gestelde bijdrage van jaarlijks € 300.000,-.  

3. De deelnemers stellen gezamenlijk een investeringsbudget beschikbaar van € 9 miljoen 

(de provincie € 4,5 miljoen en de gemeenten het restant). Dit investeringsbudget wordt 

ingezet voor het acquisitieproces in brede zin (hierover later meer).  

 

Uitgifteprognose 

In onderstaande grafiek wordt de in de grondexploitatie gehanteerde uitgifteprognose 

grafisch weergegeven.  

 

Figuur 4: Uitgifteprognose 
 

De prognose is gebaseerd op onderzoek van Ecorys (2012, 2013), Panteia (2015), de Stec 

Groep (2016) en gesprekken met gegadigden (eindgebruikers, beleggers en ontwikkelaars). 

Gekozen is voor een behoedzaam scenario, waarbij tot en met 2020 alleen rekening is 

gehouden met uitgiften aan Groep Heylen. Hierover is een ontwikkelovereenkomst gesloten, 

op basis waarvan in totaal 28,5 hectare voor de belegger is gereserveerd, voor de 

ontwikkeling en realisatie van T-Port Logistics Campus. De bouw van de campus is 

inmiddels gestart en de eerste 7,5 hectare is in 2017 afgenomen. Daarmee wordt de 

oorspronkelijk verwachting overtroffen, die uitging van drie hectare in 2017, zeven hectare in 

2018, 2019 en 2020 en 4,5 hectare in 2021. 

 

Historische uitgifte 

In de periode 2009 t/m 2017 is jaarlijks gemiddeld 3 hectare uitgegeven (zie onderstaande 

grafiek). De jaren 2009 t/m 2016 worden gezien als periode van laag conjunctuur. 
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Figuur 5: gerealiseerde gronduitgiften 

 

Grondprijs en uitgiftevoorwaarden 

De uitgifteprijs is vastgesteld op (gemiddeld) € 125,- per m2 uitgeefbaar terrein, op prijspeil 

1-1-2018. Over de begrote grondopbrengsten is advies ingewonnen bij de Stec Groep. De 

Stec Groep geeft in haar rapport van 8 januari 2016 aan dat grondprijzen tussen de € 125 en 

€ 135 realistisch zijn.  

 

Naast de uitgifteprijs wordt een vergoeding in rekening gebracht voor de door RBT verrichtte 

investeringen in parkmanagement. Deze is vastgesteld op € 5,95 per m2 uitgeefbaar terrein. 

Bij uitgifte geldt als uitgangspunt dat de kavel wordt geleverd op het huidige peil. Afnemers 

zijn zelf verantwoordelijk voor het (voor zover nodig) verwijderen van zwarte grond en de 

ophoging met ophoogzand. De aansluiting op de riolering, de centrale blusvoorziening en de 

openbare weg (inrit) wordt door het RBT gerealiseerd, maar is voor rekening van de 

verkrijger. Hiervoor wordt de kostprijs doorberekend.  

 

Investeringsbudget 

Een vlotte uitgifte van grond vraagt soms ook commerciële concessies of het oplossen van 

knelpunten die specifiek zijn voor één (soort) vestiger(s). Om die reden hebben de 

deelnemende gemeenten en de provincie Overijssel een investeringsbudget ter beschikking 

gesteld van € 9 miljoen. Dit budget wordt ingezet ten bate van het acquisitieproces in brede 

zin: 

 Marketing en acquisitie. Deze middelen worden ingezet voor extra actieve acquisitie 

binnen de logistieke sector en het begeleiden van de bedrijven die zich oriënteren op 

een vestiging op XL Park (arbeidsmarkt, energie, planologie en vergunningen).  

 Versterken duurzame karakter. Deze middelen worden benut voor investeringen in 

duurzame energie en begeleiding van bedrijven hierbij. Uitgangspunt is dat de 

(potentiële) ondernemers op het bedrijventerrein hiervoor de initiatiefnemer zijn.  

 Maatwerk. Het kan voorkomen dat bedrijven een dusdanige meerwaarde hebben 

voor de Twentse economie, dat met de ondernemer wordt bekeken op welke wijze 

RBT de ondernemer tegemoet kan komen om vestiging op XL Park mogelijk te 
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maken. Bij het al dan niet gebruiken van dit budget maakt het DB steeds een 

afweging, onder andere op basis van de volgende punten:  

- het aantal hectares (bijvoorbeeld minimaal 4 ha exclusief eventuele opties);  

- bedrijven die zich van buiten de Regio Twente vestigen op XL Park, of bedrijven 

vanuit de Regio Twente die een nieuw bedrijf starten op XL Park;  

- minimaal 20 werknemers per ha, bij voorkeur uit een doelgroep waarin in Twente 

grote werkloosheid heerst;  

- bedrijven die het logistieke profiel van XL Park versterken;  

- bedrijven die vergaande investeringen in energiebesparing en verduurzaming van 

processen doen. 

 

Het Algemeen Bestuur heeft op 14 december 2016 het Dagelijks Bestuur opdracht gegeven 

om in komende jaarstukken aandacht te besteden aan de besteding van het 

investeringsbudget. Dit in uitvoering van in de gemeenteraden van Borne en Enschede 

aangenomen moties.  

 

Verantwoording investeringsbudget 

Op 18 april 2017 is een ontwikkelovereenkomst gesloten met Groep Heylen (een 

ontwikkelende belegger), over een oppervlak van 28,5 hectare. Groep Heylen wil een 

logistieke campus realiseren op het XL Businesspark van 180.000 m2 (T-Port Logistic 

Center) en zal zich daarbij voornamelijk richten op huurders van buiten de regio. Op 28 

december 2017 is in totaal 7,5 hectare geleverd. Hierop realiseert Groep Heylen een 

logistieke hal voor Bleckmann, voor de warehousing van de Chinese speelgoedgigant 

VTech. Om dit mogelijk te maken kwam, op basis van de met Groep Heylen gemaakte 

afspraken, een bijdrage ten laste van het investeringsbudget. Deze bijdrage is in een 

vertrouwelijk overzicht opgenomen.  

 

In onderstaande tabel wordt beargumenteerd dat de overeenkomst met Groep Heylen en in 

het bijzonder de vestiging van Bleckmann, past binnen de vastgelegde criteria. 

Criterium Toetsing 

Het aantal hectares (minimaal 4 ha exclusief 

eventuele opties) 

Het gaat om een warehouse van 43.000 m2, op 

een perceel van 7,5 hectare. 

Bedrijven die zich van buiten de Regio Twente 

vestigen op XL Park, of bedrijven vanuit de 

Regio Twente die een nieuw bedrijf starten op 

XL Park 

Bleckmann gaat de warehousing verzorgen voor 

de Chinese speelgoedgigant Vtech. De 

Europese distributie van Vtech gaat nu nog via 

distributiecentra in verschillende Europese 

landen. Die vier dc’s gaan dicht; alle speelgoed 

voor de Europese markt (behalve Engeland) 

gaat straks via Almelo. 
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Minimaal 20 werknemers per ha, bij voorkeur uit 

een doelgroep waarin in Twente grote 

werkloosheid heerst; 

De komst van Bleckmann/Vtech levert naar 

schatting 250 nieuwe arbeidsplaatsen in de 

regio Almelo. De eerste 200 nieuwe 

medewerkers kunnen nog voor deze zomer aan 

de slag. De overige 50 worden ingezet bij 

piekmomenten.  

Bedrijven die het logistieke profiel van XL Park 

versterken;  

 

Bleckmann is een grote en internationaal 

opererende logistieke dienstverlener. Het gaat 

om de complete Europese distributie van een 

Chinees bedrijf. Met de vestiging van 

Bleckmann en de activiteiten voor Vtech, wordt 

het logistieke profiel versterkt. 

Bedrijven die vergaande investeringen in 

energiebesparing en verduurzaming van 

processen doen. 

Groep Heylen zal vergaand investeren in 

duurzaamheid. Een voorbeeld hiervan is dat 

indirecte heaters worden gerealiseerd, zodat 

men is voorbereid op de toepassing van 

alternatieve duurzame energiebronnen (anders 

dan regulier gas). Groep Heylen zorgt er 

daarnaast voor dat de daken geschikt zijn voor 

de plaatsing van zonnepanelen. Men heeft SDE 

subsidie aangevraagd om deze zonnepanelen te 

realiseren.  

Tabel 12: toetsing aan de vastgestelde criteria 

 

Gemotiveerde afwijking van de tienjaarstermijn 

In de notitie grondexploitaties van de commissie BBV is opgenomen dat de looptijd van een 

grondexploitatiecomplex maximaal tien jaar mag bedragen. Deze tien jaar dient volgens de 

commissie te worden gehanteerd als richttermijn, die voortschrijdend moet worden bezien en 

waar gemotiveerd van kan worden afgeweken mits risico-beperkende beheersmaatregelen 

zijn getroffen.  

 

De grondexploitatie van het XL Businesspark kent nog een doorlooptijd van 18 jaar (2018 t/m 

2035). Het Dagelijks Bestuur kiest er voor om af te wijken van de tienjaarstermijn. 

Argumentatie hiervoor is als volgt: 

- nagenoeg alle gronden binnen het projectgebied zijn in eigendom van het RBT; in geval 

van een verkorting van de looptijd zouden deze gronden moeten worden afgewaardeerd 

naar agrarische waarde; 

- binnen alle deelgebieden is infrastructuur opgeleverd; daardoor is een (tijdelijke) wijziging 

naar de oorspronkelijke (agrarische) functie niet langer opportuun; 

- het (volledige) terrein voorziet (kwantitatief en kwalitatief) in een behoefte;  

- met de verschillende tranches worden verschillende doelgroepen aangesproken (qua 
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omvang van de beschikbare kavels); gesprekken vinden plaats over kavels in verschillende 

tranches. Dat is niet mogelijk wanneer een deel van het terrein uit ‘productie’ wordt 

genomen.  

 

De boekwaarde per 31-12-2027 bedraagt € 56.218.628 in de huidige prognose. Per die 

datum is dan nog circa 27,5 hectare voor uitgifte beschikbaar. 

 

Op dit moment zijn de volgende risico-beperkende beheersmaatregelen van toepassing:  

- voor de berekening van het eindsaldo wordt niet gerekend met een indexering op de 

opbrengsten die verder liggen dan tien jaar; 

- na tien jaar wordt uitgegaan van een behoedzamer uitgiftetempo (drie en een half in plaats 

van zes hectare per jaar); 

- de provincie Overijssel en de Twentse gemeenten hebben afspraken gemaakt over het – 

uiterlijk op 01.07.2020 – in balans brengen van vraag en aanbod van bedrijventerreinen voor 

de komende tien jaar, waarbinnen de positie van het XL Park is verankerd. De afspraken 

worden geborgd in de provinciale Omgevingsverordening. 

- er is een ontwikkelovereenkomst gesloten met Groep Heylen over de gefaseerde afname 

van 28,5 hectare bouwgrond (2018 t/m 2021), waarvan inmiddels 7,5 hectare is afgenomen. 

- de provincie Overijssel heeft een eenmalige bijdrage van € 6,2 miljoen voldaan die het RBT 

in staat stelde om knelpunten weg te nemen. Daarnaast hebben de deelnemers gezamenlijk 

€ 9 miljoen beschikbaar gesteld om knelpunten in het acquisitietraject weg te nemen (€ 4,5 

miljoen door de provincie en € 4,5 miljoen door de gemeenten) 

- op grond van artikel 22 en 27 van de gemeenscheenschappelijke regeling staan de 

deelnemende gemeenten en de provincie borg voor de gecalculeerde tekorten. Gezien 

eerdere besluitvorming door het algemeen bestuur inzake de grondexploitatie, de begroting 

en de jaarrekening als ook de wijze waarop in de afgelopen jaren met de verliesafdekking is 

omgegaan bij zowel de gemeenschappelijke regeling RBT als bij de deelnemers geldt dat de 

bijdrage van de deelnemers gelijk is aan het begrote tekort, waardoor het eindresultaat van 

het RBT feitelijk neutraal is. 

4.6.2 Reserves en voorzieningen 

In de gemeenschappelijke regeling hebben de deelnemers van het openbaar lichaam 

vastgelegd hoe het financieel eindresultaat wordt verdeeld (artikel 22 en artikel 27). Conform 

de hierbij vastgestelde verdeelsleutel, staan deelnemers garant voor het eindresultaat (het 

tekort op eindwaarde). Het resultaat wordt genomen nadat het project is afgewikkeld. Het 

RBT heeft om die reden geen reserves of voorzieningen.  

 

In de volgende tabel wordt het grondexploitatieresultaat per deelnemer weergegeven. 
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Tabel 13: resultaat per deelnemer (voorzieningen) 
 

Bij vaststelling van de jaarrekening 2016 hebben de deelnemers het volgende besloten: 

a. de provincie verricht een eenmalige provinciale bijdrage in het tekort, om knelpunten weg 

te nemen 

b. de verschuldigde bijdrage aan het Almelose fonds bovenwijkse voorzieningen wordt buiten 

de grondexploitatie om verrekend 

c. de deelnemers voldoen jaarlijks een bijdrage, ter dekking van investeringen in 

parkmanagement  

d. er wordt een investeringsbudget ingesteld voor het acquisitieproces in brede zin 

 

Eenmalige bijdrage provincie (a) 

In de berekening van het tekort is rekening gehouden met een eenmalige bijdrage van de 

provincie Overijssel ter hoogte van € 6,2 miljoen. Deze bijdrage is door de Provincie 

Overijssel voldaan en heeft het RBT in staat gesteld om gesignaleerde knelpunten op te 

lossen. Het gaat daarbij om de wijziging van het bestemmingsplan, het wegkopen van laatste 

eigenaren en de versteviging van de projectorganisatie. 

 

Fonds bovenwijkse voorzieningen en parkmanagement (b en c) 

In de gemeenschappelijke regeling is vastgelegd dat voor elke uitgifte € 6,- per m2 wordt 

afgedragen aan de gemeente Almelo, als bijdrage voor het fonds Bovenwijkse 

voorzieningen. Het Algemeen Bestuur heeft bij vaststelling van de jaarrekening 2016 

besloten dat deze afdrachten niet langer ten laste van de grondexploitatie komen, maar 

jaarlijks aan de deelnemers worden gefactureerd. In onderstaande tabel wordt de in 2017 

gefactureerde en aan de gemeente Almelo afgedragen bijdrage weergegeven. De bijdrage 

aan het fonds bovenwijkse voorzieningen wordt jaarlijks vastgesteld aan de hand van de 

werkelijke uitgifte in het betreffende jaar. 

 

Tabel 14: bovo-afdracht per deelnemer in 2017 

 

  

Grondexploitatie Totaal Almelo Borne Enschede Hengelo Provincie

Verdeelsleutel: 100% 23% 8% 23% 23% 23%

Tekort op eindwaarde (2035) 35.758.871 8.224.540 2.860.710 8.224.540 8.224.540 8.224.540

Tekort op NCW 1-1-2018 25.036.909 5.758.489 2.002.953 5.758.489 5.758.489 5.758.489

(bij 2% rentebijschrijving)

Gefactureerd in 2017 Totaal Almelo Borne Enschede Hengelo Provincie

Verdeelsleutel: 100% 23% 8% 23% 23% 23%

Compensatie Bovo 696.888 160.284 55.751 160.284 160.284 160.284

Totaal 696.888 160.284 55.751 160.284 160.284 160.284
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Investeringsbudget (d) 

Tot slot geldt als uitgangspunt dat de deelnemers een investeringsbudget ter beschikking 

stellen ten bate van het acquisitieproces in brede zin. In onderstaande tabel wordt de inleg 

per deelnemer weergegeven.  

 
Tabel 15: Investeringsbudget per deelnemer (in totaal en per jaar) 
 

De bestedingen uit het investeringsbudget worden in een vertrouwelijk overzicht 

verantwoord. 

4.7 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Het RBT beschikt niet over reserves of voorzieningen (weerstandscapaciteit) en is dus niet in 

staat om tegenvallers op te vangen. Zowel het verlies als eventuele (nu nog niet voorziene) 

tegenvallers worden gedekt door de deelnemende gemeenten en de provincie. Dit in 

overeenstemming met (artikel 22 van) de gemeenschappelijke regeling van het RBT, waarin 

tevens wordt toegelicht dat jaarlijks de financiële risico’s c.q. het risicoprofiel wordt 

vastgesteld door het Algemeen Bestuur.  

 

Risicoprofiel 

Om inzicht te krijgen in financiële risico’s is een financiële risicoanalyse uitgevoerd, waarmee 

de grondexploitatiebegroting (en daarmee het begrote resultaat) in een breder perspectief 

wordt geplaatst. Uit deze (rekenkundige) analyse blijkt dat de grondexploitatie realistisch is 

begroot. Op basis van risico-inschattingen per begrotingselement kan geconcludeerd worden 

dat er circa 52% kans is op een gunstiger resultaat en 48% kans op een negatiever resultaat 

dan begroot. Met 80% zekerheid kan worden gesteld dat het financiële eindresultaat uit zal 

komen op een tekort binnen een bandbreedte tussen circa € 17,6 mln. en € 31,7 mln. op 

netto contante waarde per 1-1-2018 (= een bandbreedte tussen een verbetering van €7,4 

mln. en een verslechtering van € 6,7 mln.). Daarbij zijn de meest extreme scenario’s buiten 

beschouwing gelaten. Ten opzichte van vorig jaar is het risicoprofiel beperkt en is het 

neerwaarts risico afgenomen. Dit vanwege de in paragraaf 4.6.1 beschreven risico 

beperkende maatregelen en de huidige vooruitzichten voor wat betreft gronduitgifte.  

 

Voeding investeringsbudget Totaal Almelo Borne Enschede Hengelo Provincie

Totaal ter beschikking gesteld 9.000.000 1.344.156 467.532 1.344.156 1.344.156 4.500.000

Al voldaan in 2017 (voorschot) 536.604 0 0 0 900.000

Verschuldigd in 2018 201.888 116.883 336.039 336.039 900.000

Verschuldigd in 2019 201.888 116.883 336.039 336.039 900.000

Verschuldigd in 2020 201.888 116.883 336.039 336.039 900.000

Verschuldigd in 2021 201.888 116.883 336.039 336.039 900.000
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In de bepaling van het risicoprofiel is rekening gehouden met de kans op het moeten doen 

van een nabetaling aan agrariërs waarmee reeds overeenstemming is bereikt. Dit in verband 

met het wetsvoorstel “Wet verantwoorde groei melkveehouderij”, dat op 25 november 2014 

door de Tweede kamer is aangenomen (ingaand per 1-1-2015). Tijdens de behandeling van 

het wetsvoorstel zijn vragen beantwoord door de staatssecretaris. Uit deze beantwoording 

blijkt dat de melkveefosfaatreferentie niet verhandelbaar is en dat “bij een gedwongen 

bedrijfsverplaatsing (…) door de betrokken autoriteiten rekening (dient) te worden gehouden 

met het verlies dat een bedrijf mogelijk leidt door het vervallen van de melkveefosfaat-

referentie”. Concreet betekent dit dat indien de betreffende agrariër de (toegekende) 

melkveefosfaatreferentie niet kan meenemen naar de nieuwe locatie (als gevolg van deze 

wet), het RBT de ondernemer hiervoor (ook) moet compenseren. Op dit moment is nog niet 

duidelijk of sprake is van een verlies van melkveefosfaatreferentie en of en in hoeverre dit 

onteigeningsgerechtelijke gevolgen heeft. Om die reden is in de grondexploitatie geen 

rekening gehouden met het moeten doen van een nabetaling. 

 

De grondprijs(ontwikkeling) en het uitgiftetempo vormen het belangrijkste risico / kans. 

Reden hiervoor is dat de kosten grotendeels al vastliggen (de kost gaat voor de baat), terwijl 

de opbrengsten (de uitgifte van 92 hectare bouwgrond) grotendeels nog moeten worden 

gerealiseerd. Een snellere / langzamere uitgifte en een hogere / lagere grondprijs, heeft 

daarom een relatief groot effect op het begrote resultaat. Mede om die reden is besloten om 

het investeringsbudget in te stellen en wordt ingezet op een zo spoedig mogelijke 

gronduitgifte. 

 

Naast de risicoanalyse is ook een zogenaamde gevoeligheidsanalyse uitgevoerd. Dit is een 

vorm van scenario denken, waarmee inzicht wordt gegeven in het financieel effect van een 

(beperkte) aanpassing van één van de in de berekening gehanteerde rekenkundige 

uitgangspunten. In de volgende grafiek (figuur 6) wordt het financieel effect van bijstelling 

van de gehanteerde parameters weergegeven. Hieruit wordt duidelijk dat een bijstelling van 

de grondprijs verhoudingsgewijs de grootste impact heeft op het resultaat van de 

grondexploitatie.  

 

Figuur 6: gevoeligheidsanalyse: effect van bijstelling uitgangspunten grondexploitatie 
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Kengetallen 

Bij ministeriele regeling wordt voorgeschreven dat gemeenten en provincies met ingang van 

2016 kengetallen moeten vaststellen en opnemen in hun begroting en jaarverslag (Regeling 

van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 9 juli 2015, nr. 2015-

0000387198). De regeling geldt ook voor gemeenschappelijke regelingen. In onderstaande 

tabel (tabel 16) worden de kengetallen weergegeven, berekend volgens de voorgeschreven 

rekenmethodiek.  

 

Tabel 16: kengetallen (%)  

 

De vijf kengetallen maken inzichtelijk(er) over hoeveel (financiële) ruimte de provincie of 

gemeente beschikt om structurele en incidentele lasten te kunnen dekken of opvangen  

(financiële weerbaar- en wendbaarheid) en dienen (na verloop van tijd, als voldoende 

gegevens beschikbaar zijn) voor de ontwikkeling van financieel beleid. Om die reden worden 

de kengetallen met ingang van 2018 ook in de (meerjaren-)begroting opgenomen.  

 

 

Jaarverslag 

2016:

Begroting

 2017:

Jaarverslag 

2017:

Kengetallen:

netto schuldquote 5,87 NB 6,84                       

netto schuldquote gecorrigeeerd voor alle verstrekte leningen 5,87 NB 6,84                       

solvabiliteitsratio 0 NB -0,00                     

structurele exploitatieruimte n.v.t. n.v.t. n.v.t.

grondexploitatie 5,67 NB 5,56                       

belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t.
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Regionaal Bedrijventerrein Twente 
 

Jaarrekening over 2017 

 

Hierna wordt via de balans met toelichting en het overzicht van baten en lasten in de 

jaarrekening met toelichting de financiële verantwoording afgelegd over het in jaar 2017 

gerealiseerde beleid.  
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5.1 De balans per 31 december 

 
 
Tabel 17: balans per 31-12; bedragen in euro’s  

2017 2016
Activa

Vaste activa

Immateriële vaste activa

Kosten verbonden aan het sluiten van 

geldleningen en het saldo agio / disagio

Materiele vaste activa

Investeringen met een economisch nut

 * gronden en terreinen 4.739.465          

 * erfpachtsgronden 11.754.100        

Investeringen in openbare ruimte met een 

maatschappelijk nut 5.095.757          4.754.177        

Financiele vaste activa

Overige langlopende leningen -                         2.298               

Totaal vaste activa 21.589.322        4.756.475        

Vlottende activa

Voorraden

Onderhanden werk  waaronder bouwgronden 

in exploitatie 93.109.109        102.533.190    

Uitzettingen met een rentetypische looptijd ≤ een jaar

Vorderingen op openbare lichamen 484.949             6.485.763        

Overige vorderingen 3.380.429          153.076           

Liquide middelen

Banksaldi -                         98.775             

Overlopende activa

De voorschotbedragen die ontstaan door 

voorfinanciering op uitkeringen met een 

specifiek bestedingsdoel, nog te ontvangen 

van:

overige Nederlandse overheidslichamen 360.000             786.236           

Totaal vlottende activa 97.334.487        110.057.040    

Totaal vaste en vlottende activa 118.923.809      114.813.515    

Passiva

Vaste passiva

Eigen vermogen

Eigen vermogen -34.033              16.372             

Het gerealiseerd resultaat volgend uit het 

overzicht van baten en lasten -22.802              -50.405            

Vaste schulden met een rentetypische looptijd ≥ een jaar

Opbrengstewaarde erfpacht Rijk (haven) 270.473             -                       

Onderhandse leningen van binnenlandse 

banken en overige financiele instellingen 105.000.000      105.000.000    

Totaal vaste passiva 105.213.638      104.965.967    

Vlottende passiva

Netto vlottende schuld met een rentetypische looptijd ≤ een jaar.

BNG rekening-courant 6.796.745          7.428.523        

Overige schulden 1.306.464          1.120.075        

Overlopende passiva

Transitorische rente 342.000             427.000           

Per saldo verschuldigde omzetbelasting 2.085.443          -                       

Overige vooruitontvangen en nog te betalen 

bedragen 3.179.519          871.950           

Totaal vlottende passiva 13.710.171        9.847.548        

Totaal vaste en vlottende passiva 118.923.809      114.813.515    
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5.2. Overzicht baten en lasten in de jaarrekening 

 

 

Tabel 18: gerealiseerd saldo van baten en lasten over 2017, afgezet tegen de (herziene) 
begroting en primitieve begroting; bedragen in euro’s  
 

  

baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo

in euro's in euro's in euro's in euro's in euro's in euro's in euro's in euro's in euro's

Bouwgrondproductie -867.104 9.929.983 9.062.879 -10.111.250 10.900.895 789.645 -16.228.743 6.908.338 -9.320.405 

mutatie OHW -9.062.879 -9.062.879 -789.645 -789.645 9.320.405 9.320.405

-9.929.983 9.929.983 0 -10.900.895 10.900.895 0 -16.228.743 16.228.743 0

Erfpacht exploitatie -460.210 460.210 0 -460.210 460.210 0 -178.139 116.662 -61.477 

mutatie OHW 103.670 103.670

Resultaat 0 0 0 0 -42.193 

-460.210 460.210 0 -460.210 460.210 0 -220.332 220.332 42.193

Bovenwijkse voorzieningen -696.887 696.888 1

Resultaat

-696.887 696.888 1

Parkmanagement exploitatie -136.185 137.500 1.315 -137.971 125.213 -12.758 -133.257 111.563 -21.694 

Resultaat 0 0 0

-136.185 137.500 1.315 -137.971 125.213 -12.758 -133.257 111.563 -21.694 

Openbare ruimte -103.464 103.464 0 -103.664 103.664 0 -168.021 170.320 2.299

Resultaat 0 0 0 0

-103.464 103.464 0 -103.664 103.664 0 -168.021 170.320 2.299

Totaal RBT -10.629.842 10.631.157 1.315 -11.602.740 11.589.982 -12.758 -16.750.353 16.730.958 22.798

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten 22.798,00 Totaal verrekening met OHW: 9.424.075,00

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 0,00

Gerealiseerd resultaat (nadelig) 22.798,00

Herziene begroting 2017Primitieve begroting 2017 Realisatie jaar 2017



 - 34 - 

5.3 Toelichtingen 

5.3.1 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

 

Inleiding 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit 

Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft en de financiële 

verordening van het RBT. 

 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening en de resultaatbepaling 

 

Algemeen  

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op 

basis van historische kosten. Tenzij bij de desbetreffende balanspost anders is vermeld, 

worden activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden.  

 

Grondslagen resultaatbepaling  

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 

winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen 

en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht 

genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. De 

bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van het stelsel van baten en lasten. 

  

Grondslagen voor de balans 

 

Stelselwijziging 

Bij de vaststelling van de jaarstukken 2015 op 14 december 2016 heeft het Algemeen 

Bestuur onder andere besloten de investeringen in Parkmanagement niet langer in de 

grondexploitatie mee te nemen. Deze stelselwijziging hebben wij in de presentatie van de 

balans ultimo 2016 doorgevoerd. De investeringen in Parkmanagement zijn daarbij 

overgeheveld van Voorraden (onderhanden werk) naar Materiële Vaste Activa. 

Met deze stelselwijziging wordt bovendien een beter inzicht geboden in de feitelijke situatie 

met betrekking tot het Parkmanagement.  

 

Materiële vaste activa – investeringen met een economisch nut  

De in erfpacht uitgegeven gronden zijn, voor zover de toekomstige canonverplichtingen niet 

ineens zijn afgekocht, onder de investeringen met een economisch nut gewaardeerd tegen 

gekapitaliseerde opbrengstwaarde. Uitgiften waarvan de toekomstige canonverplichtingen 

ineens zijn afgekocht zijn niet zichtbaar onder de Materiële Vaste Activa.  
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De grondwaarde (gebaseerd op € 125 per m2) alsmede de investeringen in het 

overslagterrein C.T.T. zijn gewaardeerd onder de Gronden en Terreinen (met een 

economisch nut). De investeringen worden met ingang van 2018 afgeschreven in 15 jaar; op 

grond wordt niet afgeschreven. De toekomstige lasten worden gedekt uit de 

huurovereenkomst met C.T.T. (met een looptijd van 15 jaar). 

 

Materiële vaste activa – investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut  

De investeringen in Parkmanagement worden tegen historische kostprijs verantwoord onder 

de investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut. Bijdragen van derden 

(gevestigde bedrijven) worden in mindering gebracht op de boekwaarde. Het restant wordt 

geactiveerd en komt ten laste van de jaarlijkse bijdrage van de deelnemers in de 

gemeenschappelijke regeling RBT (afschrijving in 14 jaar). Deze werkwijze past binnen de 

Financiële Verordening.  

 

Voorraden Onderhanden werken  

Deze zijn opgenomen tegen vervaardigingkosten inclusief de bijgeschreven rente en 

verminderd met de opbrengst wegens gerealiseerde verkopen c.q. bijdragen, dan wel tegen 

lagere marktwaarde.  

 

Uitzettingen met rente-typische looptijd korter dan één jaar  

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

 

Liquide middelen en overlopende activa  

Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen.  

 

Eigen vermogen  

Tot op heden is het RBT verantwoordelijk voor de exploitatie van de parkmanagement-

voorzieningen. Het resultaat wordt conform bestendige gedragslijn verrekend met het eigen 

vermogen. Dit geldt ook voor het resultaat uit erfpachtactiviteiten. 

 

Vaste schuld met rente-typische looptijd langer dan één jaar  

Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met gedane 

aflossingen. De vaste schulden hebben een rente-typische looptijd van één jaar of langer. 

Het betreft fixe-leningen met een vaste rente, die na afloop van de looptijd ineens worden 

afgelost.  

 

Vlottende passiva  

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.  



 - 36 - 

5.3.2 Toelichting op de balans per 31 december 

 

Tabel 19: toelichting op de balans – activa; bedragen in euro’s  

 

  

Ultimo 2017 Ultimo 2016

Investeringen met een economisch nut:

Gronden en terreinen:

* Huurwaarde overeenkomst C.T.T.:

 - grondwaarde 3.116.250    

 - voorzieningen 1.623.215    

4.739.465          

Totaal gronden en terreinen 4.739.465         0

Geactiveerde erfpachtsovereenkomsten: 0

* Erfpacht groep Heylen 2017 7.594.100          

* Erfpacht grond Eurol (Rovag) 4.160.000          

Totaal erfpachtsgronden 11.754.100        0

Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut:

Hieronder zijn de investeringen in parkmanagement verantwoord. Deze investeringen worden gedekt door

eenmalige bijdragen van bedrijven (bij vestiging op het XL Businesspark) en de jaarlijkse bijdrage (€ 300.000)

van de deelnemers aan het RBT (met ingang van 2018).

De Investering is als volgt opgebouwd:

* Duurzaamheid 193.407             193.407                  

* Beveiliging 678.835             671.172                  

* Centrale Blusvoorziening 4.311.485          3.486.558               

* Overige 1.326.620          1.313.935               56.768          

6.510.347          5.665.072               56.768          

* Eenmalige bijdragen bedrijven 1.414.590          910.895                  

5.095.757          4.754.177               56.768          

Voorraden onderhanden werk

* Bouwgrondproduktie 90.681.903        100.923.274            100.923.274  

* Ontsluitingsweg 2.427.206          1.506.236               1.506.236     

* Parkmanagement investeringen -                       -                            4.697.409     

* Erfpacht investeringen -                       103.680                  103.680        

Totaal onderhanden werk 93.109.109        102.533.190            107.230.599  

Overige vlottende activa

* Vorderingen op openbare lichamen 484.949             6.485.763               

* Debiteuren 3.380.429          153.076                  

* Banksaldi -                       98.775                    

* N.t.o. subsidie ontsluitingsweg 360.000             786.236                  

4.225.378          7.523.850               

Toelichting activa:

Ultimo 2016 

voor stelsel-

herziening:
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Specificatie bouwgrond in exploitatie ingevolge artikel 52d BBV 

T/m 31-12-2017 is € 93.109.109 geïnvesteerd in het kader van de grondexploitatie. Daarvan 

ziet € 2.427.206 toe op het deelproject ontsluitingsweg. In totaal is het onderhanden werk 

met € 9.424.081 afgenomen. Dit is het saldo van € 6.804.668 aan vermeerderingen en  

€ 16.228.743 aan verminderingen.  

 

Naar de huidige inzichten wordt op de investering van € 93.109.109 in totaal € 68.072.200 

terugverdiend en resulteert het project in een tekort van € 35.758.871 op eindwaarde per 31-

12-2035. Dit is, uitgaande van een disconteringsvoet van 2%, € 25.036.909 op netto 

contante waarde per 1-1-2018. In onderstaande tabel wordt de grondexploitatiebegroting 

vereenvoudigd weergegeven.  

 

 

Tabel 20: vereenvoudigde weergave grondexploitatiebegroting; bedragen in euro’s 

 

Op grond van artikel 22 en 27 van de gemeenschappelijke regeling staan de deelnemende 

gemeenten en de provincie borg voor de gecalculeerde tekorten. Het verlies komt aan het 

einde van het project ten laste van de deelnemers. 

 

Het begrote tekort is gebaseerd op een berekening van (op netto contante waarde)  

€ 37.643.961 aan nog te maken kosten en € 105.716.161 aan nog te realiseren opbrengsten. 

Uitgangspunt is een uitgiftetempo van jaarlijks zeven hectare van 2018 t/m 2021, jaarlijks zes 

hectare van 2022 t/m 2027 en daarna jaarlijks gemiddeld drie en een halve hectare. In de 

berekening uitgegaan van 2% kostenstijging (3% in 2018 en 2019), 1% opbrengstenstijging 

van 2020 t/m 2027 (0% in 2018, 2019 en na 2027) en 2% rente. De uitgifteprijs is vastgesteld 

op gemiddeld € 125,- per m2 uitgeefbaar terrein (prijspeil 1-1-2018). De uitgangspunten in de 

berekening worden in artikel 4.6 (paragraaf grondbeleid) nader toegelicht en onderbouwd.  

 

  

Grondexploitatiebegroting Op EW Op NCW

Boekw aarde per 31-12-2017 93.109.109 93.109.109

Kosten nominaal 35.955.247

2% Kostenstijging (3% t/m 2019) 6.058.550

   Nog te maken kosten (K) 42.013.797 37.643.961

Opbrengsten nominaal 117.131.220

1% Opbrengstenstijging (2020 t/m 2027) 5.368.611

   Nog te realiseren opbrengsten (O) 122.499.831 105.716.161

2% Rente 23.135.796

Economische w aarde (Opbr. - Kosten op NCW) 68.072.200

2035 Resultaat op Ew  per 31-12-2035 35.758.871

2018 Resultaat op NCW per 1-1-2018 25.036.909
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Specificatie van de post overlopende activa (€ 360.000,-) 

Vanuit het programma ‘Ontwikkelagenda van Twente’ is een subsidie ter beschikking gesteld 

van maximaal € 1.800.000 (50% van de subsidiabele investering van € 3.600.000). In 

onderstaande tabel worden de uitgaven aan dit project en wordt de ontvangen en nog te 

ontvangen subsidie gespecificeerd.  

 
Tabel 21: specificatie uitgaven ontsluitingsweg; bedragen in euro’s 

 
 

Benutting drempelbedrag schatkistbankieren ingevolge artikel 52c BBV 

Gemeenschappelijke Regelingen zijn, net als Gemeenten en Provincies, verplicht om 

overtollige middelen aan te houden in ’s Rijks schatkist. Ingevolge artikel 52c van het Besluit 

Begroting en Verantwoording wordt in de toelichting op de balans gerapporteerd over de 

benutting van het drempelbedrag. Het RBT kent geen overtollige middelen en derhalve wordt 

het drempelbedrag (dat wettelijk is vastgesteld op minimaal € 250.000,-) niet overschreden. 

Dit komt naar voren in onderstaande tabel. 

 

Tabel 22: benutting drempelbedrag schatkistbankieren (per kwartaal, op dagbasis; bedragen in 
euro’s) 

 

Totaal beschikt voor ontsluitingsweg 1.800.000         

Gerealiseerde kosten cum 2017 in het jaar 2017

Bouw en woonrijpmaken 2.374.380         744.456,00               

Verwerving 905.596             -                              

Sloop en sanering 200.442             -                              

Vtu 346.878             146.956,00               

Verleggen leidingen 276.855             276.855,00               

Rente 123.055             46.466,00                 

Totaal 4.227.206         1.214.733,00           

Ten laste van de ontwikkelagenda 1.800.000         

Ten laste van overige middelen (programma 1) 2.427.206         

Totaal 4.227.206         

Ontwikkelagenda

Reeds ontvangen voorschot -1.440.000        

Vordering op ontwikkelagenda -360.000           

Totaal -1.800.000        

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

Buiten 's Rijks schatkist aangehouden -                       -                       -                       -                      

Ruimte onder het drempelbedrag 250.000         250.000          250.000          250.000         

Overschrijding van het drempelbedrag -                       -                       -                       -                      
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Tabel 23: toelichting op de balans – passiva; bedragen in euro’s   

Ultimo 2017 Ultimo 2016

Eigen vermogen:

Saldo per 1 jan. -34.033             16.372                    

Gerealiseerd resultaat -22.802             -50.405                   

Totaal: -56.835             -34.033                   

Langlopende schulden

Looptijd Jaar %

BNG 1 nov 2005 = 1 nov 2020 15 3,5950% 32.000.000        32.000.000             

BNG 10 juli 2014 = 10 juli 2024 10 2,0100% 8.500.000          8.500.000               

BNG 5 nov 2014 = 5 nov 2026 12 1,7000% 10.000.000        10.000.000             

BNG 23 dec 2014 = 23 dec 2024 10 1,3200% 6.500.000          6.500.000               

BNG 1 nov 2016 = 1-nov 2022 6 0,3350% 10.000.000        10.000.000             

BNG 1 nov 2016 = 3 nov 2025 9 0,6850% 10.000.000        10.000.000             

BNG 1 nov 2016 = 1 nov 2028 12 1,0250% 10.000.000        10.000.000             

BNG 29 dec 2016 = 29 dec 2031 15 1,2700% 18.000.000        18.000.000             

105.000.000      105.000.000

Perceel 50 jaar erfpacht Rijk

Waarde grond rijksbezittingen (haven) 270.473             -                            

BNG rekening-courant

Saldi rekening-courant ultimo 6.796.745          7.428.523

Overige kortlopende schulden

Ingehouden garanties verwervingen

HAJ Stamsnijder 165.000

Waterschap Vechtstromen 116.000

Mts Stamsnijder 350.000 700.000

Subtotaal garanties 515.000            816.000                 

Crediteuren 791.464            304.075                 

1.306.464          1.120.075               

Overlopende passiva

Transitorische rente 2017:

BNG 8.500.000                                                                       2,010% 175                             81.914,38                          

BNG 32.000.000                                                                    3,595% 62                                195.410,41                       

BNG 10.000.000                                                                    1,700% 57                                26.547,95                          

BNG 6.500.000                                                                       1,320% 8                                   1.880,55                             342.000                           

BNG 10.000.000                                                                    0,335% 62                                5.690,41                             

BNG 10.000.000                                                                    0,685% 62                                11.635,62                          

BNG 10.000.000                                                                    1,025% 62                                17.410,96                          

BNG 18.000.000                                                                    1,270% 3                                   1.878,90                             

RABO rente 4e kwartaal 2016 85.000                             

Afgerond: 342.000             427.000                  

Verschuldigde omzetbelasting: 2.085.443          -                            

Overige vooruitontvangen en nog te betalen bedragen:

Nog te betalen bedragen (MEMO 201700006) 37.105 164.617

Vooruitontvangen reserveringsvergoedingen 1.229.318 707.333

Vooruitontvangen deelcanon A div. bedrijven 376.390

Vooruitontvangen deelcanon B div. bedrijven 100.101

Vooruitontvangen investerinsbudget provincie Overijssel 900.000

Vooruitontvangen investeringsbudget gemeente Almelo 536.604

3.179.518          871.950                  

Toelichting passiva:
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Niet uit de balans blijkende verplichtingen 

 

Op 29 december 2017 is een kavel in erfpacht uitgegeven voor een bedrag van  

€ 4.160.000,-. Onder strikt geformuleerde condities is er een recht op teruglevering tot 1 juni 

2018 in de akte opgenomen. Overeengekomen is dat bij een eventuele teruglevering de aan 

het RBT betaalde reserveringsvergoedingen aan het RBT toekomen. Vanwege deze 

financiële compensatie wordt het effect van een eventuele teruglevering voor 1 juni 2018 op 

het vermogen ultimo 2017 en het saldo van baten en lasten over 2017 op nihil geraamd. 

5.3.3 Toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over 2017 

 

Per saldo wordt € 9.424.075 ten gunste van het onderhanden werk gebracht en wordt een 

negatief resultaat gerealiseerd van € 22.798. Voorgesteld wordt om het exploitatiesaldo over 

2017 ten laste van het eigen vermogen te brengen.  

 

In het jaarverslag is (in hoofdstuk 3) een uitgebreide toelichting gegeven op de verschillen 

ten opzichte begroting. Hierna volgt een beknopte samenvatting. 

 

Bouwgrondproductie (grondexploitatie) 

Het in de grondexploitatie geïnvesteerd vermogen neemt af met € 9.320.405, terwijl verwacht 

werd dat de boekwaarde met € 789.645,- zou oplopen. Belangrijkste reden hiervoor is dat de 

uitgifte sneller verliep dan begroot. In totaal is in 2017 veertien hectare uitgegeven, terwijl in 

de begroting werd uitgegaan van negen hectare. Tegelijkertijd zijn investeringen uitgesteld. 

De weg ten oosten van T-Port Logistics Campus (de ontwikkeling van Groep Heylen) is 

uitgesteld, omwille van flexibiliteit in de kaveluitgifte. Als gevolg hiervan blijven de investering 

in bouw- en woonrijp maken achter op de begroting. 

 

Erfpachtexploitatie 

Groep Heylen en Eurol zijn met ingang van 1-1-2018 canon verschuldigd. Deze canon is 

voldaan en wordt in de jaarrekening over 2018 verwerkt. De exploitatie van erfpachtgronden 

resulteerde in 2017 in een negatief exploitatiesaldo van € 42.193,-. Dit wordt grotendeels 

veroorzaakt door een incidentele post van € 103.670,-. Dit bedrag maakte tot 2016 deel uit 

van de grondexploitatie, maar betrof exploitatielasten en is daarom in 2017 als last op dit 

programma verantwoord. 

 
 

Onderhoud en beheer van parkmanagementvoorzieningen (parkmanagement exploitatie) 

Het RBT is tot op heden verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van de 

gerealiseerde voorzieningen (de blusvoorziening en de camera’s) en ontvangt ook de 
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jaarlijkse bijdrage in de onderhoudskosten (deelcanon B). De exploitatie resulteerde in 2017 

in een positief exploitatieresultaat van € 21.694,- (begroot: € 12.758,-).  

 

Onderhoud en beheer van de openbare ruimte 

Het beheer van de openbare ruimte verloopt per saldo neutraal voor het RBT. Dit omdat 

deze uitgaven worden gedekt door de gemeente Almelo (conform artikel 4.21 van de 

gemeenschappelijke regeling). In 2017 was incidenteel sprake van een negatief 

exploitatiesaldo van € 2.299,-, omdat een historische vordering is afgeboekt.  

 
Wet Normering Topinkomens (WNT) 

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 

semipublieke sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de 

volgende op gemeenschappelijke regelingen van toepassing zijnde regelgeving. Het 

bezoldigingsmaximum in 2017 voor het RBT is € 181.000. Dit geldt naar rato van de duur 

en/of omvang van het dienstverband.  

 

De directie van het Regionaal Bedrijventerrein Twente werd in 2017 (parttime) vervuld door 

de heer J.M. Geerdink. De heer Geerdink heeft geen dienstbetrekking bij het RBT, maar is 

voor deze functie gedetacheerd vanuit de gemeente Enschede. De aan de gemeente 

Enschede betaalde vergoeding past, ook indien deze wordt omgerekend naar een 

(theoretische) fulltime betrekking, binnen het bij wet vastgestelde bezoldigingsmaximum voor 

topfunctionarissen. Dit blijkt uit de volgende tabel (tabel 24). 

 

 

Tabel 24: overzicht van topfunctionarissen (de all-in vergoeding aan de gemeente Enschede 

bedroeg in 2016 € 93.598,-; de toename wordt verklaard door een hogere ureninzet). 

 

In de volgende tabel wordt een overzicht gegeven van de leden van het Dagelijks Bestuur en 

het Algemeen Bestuur, in het boekjaar 2017. Zowel het Dagelijks Bestuur als het Algemeen 

Bestuur wordt gevormd door politieke ambtsdragers, vanuit de deelnemende gemeenten en 

de provincie. Deze vervullen hun functie onbezoldigd en hebben geen dienstbetrekking bij 

het RBT.  

Functie's Beloning in Euro's Beloning Maximale bezoldiging Werkgeversdeel Datum aanvang Datum einde Omvang Interim Motivering

per functionaris van voorzieningen dienstverband dienstverband dienstverband overschrijding

181.000,00€                                           ten behoeve van in het boekjaar in het boekjaar ( in FTE ) norm

beloning betaalbaar ( indien van toepassing) ( indien van toepassing) ( indien van toepassing )

op termijn

Topfunctionarissen

Projectdirecteur ( betreft een all-in

J.M. Geerdink vergoeding aan de 114.663,79               135.750,00                                             0 1-1-2017 n.v.t. 0,75                                Nee n.v.t.

gemeente Enschede )
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Tabel 25: leden Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur in 2017 (stand van zaken per 31-12-

2017) 

 

Wet Modernisering VPB-plicht overheidsondernemingen 

Per 1 januari 2017 is de wet ‘Modernisering VPB-plicht overheidsondernemingen’ van 

toepassing. Om inzicht te krijgen in de fiscale positie van het RBT, hebben wij opdracht 

gegeven aan PWC om een quick scan uit te voeren. Hieruit komt naar voren dat het RBT als  

publiekrechtelijke rechtspersoon per 1 januari 2016 zelfstandig Vpb-plichtig is, voor zover het 

een onderneming drijft. Dit houdt in dat op het niveau van RBT moet worden 

geïnventariseerd welke activiteiten worden verricht en of hiermee een onderneming in fiscale 

zin wordt gedreven. PWC concludeert dat geen sprake is van een onderneming in fiscale zin 

en dat derhalve geen Vpb-plicht ontstaat per 1 januari 2016. Wij hebben PWC opdracht 

gegeven om de fiscale positie voor de Vpb voor te leggen en af te stemmen met de 

Belastingdienst, zodat hier meer zekerheid over wordt verkregen. Inmiddels is er een 

concept brief opgesteld. Deze wordt na vaststelling van de nu voorliggende jaarrekening 

verstuurd aan de fiscus.  

 

 

 

 

 

Bestuurslid Deelnemer Dagelijks/ Algemeen bestuur Bezoldiging Duur lidmaatschap in 2017

Bestuursleden

de heer dr. Y.J. van Hijum Provincie Overijssel Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur (lid) -€                                       1 januari - 31 december

Mevrouw M.T. van Haaf Provincie Overijssel Algemeen bestuur (lid) -€                                       1 januari - 31 december

De heer A. Langius Gemeente Almelo Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur (lid) -€                                       1 januari - 31 december

de heer J. Cornelissen Gemeente Almelo Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur (lid) -€                                       1 januari - 31 december

de heer M.J.R. Kotteman Gemeente Borne Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur (voorzitter) -€                                       1 januari - 31 december

de heer H.W. Mulder Gemeente Borne Algemeen bestuur (lid) -€                                       1 januari - 31 december

de heer J. Hatenboer Gemeente Enschede Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur (lid) -€                                       1 januari - 31 december

de heer P.G. Welman Gemeente Enschede Algemeen bestuur (lid) -€                                       1 januari - 31 december

Mevrouw M. ten Heuw Gemeente Hengelo Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur (lid) -€                                       1 januari - 31 december

de heer J.H. Elferink Gemeente Hengelo Algemeen bestuur (lid) -€                                       1 januari - 31 december



5.b QuickScan Gemeenschappelijke Regelingen 2018
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Aan: 
De voorzitter en leden van de Twentse gemeenteraden 
 
Cc: 
Colleges van Burgemeester & Wethouders 
 
 
      
Datum     
3 mei 2018    - 
 
 

    

Onderwerp    
Quickscan Gemeenschappelijke regelingen 2018  
 
 
Geachte voorzitter en leden van de Raad, 
 
 
Voor u ligt de tweede QuickScan Gemeenschappelijke Regelingen van de gezamenlijke 
Rekenkamercommissies van de gemeenten Almelo, Borne, Dinkelland, Enschede, Hengelo en Oldenzaal. 
 
Deze QuickScan voorziet u als raadslid van een onafhankelijke, kritische blik op de jaarrekeningen en 
voorlopige begrotingen van de gemeenschappelijke regelingen waarin uw gemeente participeert. De 
gemeenschappelijke regelingen bieden deze jaarlijks aan de gemeenteraden aan. De gemeenteraad is 
wettelijk in de gelegenheid om eventuele wensen en bedenkingen bij deze stukken kenbaar te maken.  
 
Deze QuickScan gaat in op de volgende Gemeenschappelijke Regelingen:  

 Veiligheidsregio Twente  

 Regio Twente  

 Stadsbank Oost-Nederland 

 Gemeentelijk Belastingkantoor Twente 

 Regionaal Bedrijventerrein Twente 

 Openbaar Lichaam Crematoria Twente 
Per gemeenschappelijke regeling bevat de QuickScan een korte analyse en suggesties voor vragen die u aan 
uw college kunt stellen. 
 
Aanleiding tot QuickScan 
Voor de uitvoering van bepaalde taken hebben gemeenten zich verbonden met andere partijen. Er zijn 
uiteenlopende redenen waarom gemeenten ervoor kiezen om een gemeentelijke taak niet door de gemeente 
zelf uit te laten voeren, maar door een derde rechtspersoon. Wanneer gemeenten gezamenlijk een 
gemeentelijke taak extern beleggen worden schaalvoordelen veelal als reden aangevoerd, maar ook de 
noodzaak om slagvaardig te handelen. Het op afstand plaatsen van de uitvoering brengt met zich mee dat de 
controle daarop door de gemeente(raad) afneemt. 
Elk jaar, vóór 15 april, ontvangen de gemeenten die deelnemen in een gemeenschappelijke regeling, de 
jaarrekening en voorlopige begroting van die betreffende regeling. Colleges en/of gemeenteraden kunnen 
vervolgens – indien gewenst – een zienswijze, wensen en bedenkingen of gedachten uiten ten aanzien van 
deze stukken. Het college van B&W kan de raad adviseren op een bepaalde manier op de stukken te reageren. 
Mogelijk heeft u bij het aanbieden van de jaarstukken al een reactie van het college ontvangen of ontvangt u 
die binnenkort.  
 
De rekenkamercommissies vinden het belangrijk om u vanuit governance perspectief

1
 een onafhankelijke, 

kritische en externe blik op de jaarstukken te bieden. Daarvoor is deze QuickScan bedoeld.  De QuickScan is 
daarmee aanvullend ten opzichte van de een eventueel collegeadvies. In de QuickScan gaat het vooral om 
verantwoorden (jaarrekeningen 2017) en sturen (begrotingen 2019), terwijl u ook kunt nagaan of het college 
zijn beheersmatige en toezichthoudende taak goed vervult. 

                                                           
1
 Governance: sturen, beheersen, toezichthouden en verantwoorden. 



 
Uw rol 
In de komende weken zult u in een commissievergadering, politiek beraad, politieke markt of op andere wijze 
spreken over de door de gemeenschappelijke regelingen overgelegde jaarstukken. Hierbij kunt u de 
collegereactie en deze QuickScan gebruiken. Het is aan uw raden zelf of u een zienswijze wilt indienen.  
 
 
Mocht u vragen hebben over de inhoud van de QuickScan of de toepasbaarheid hiervan, dan raden wij u aan 
om contact op te nemen met uw griffie en/of uw lokale rekenkamercommissie. 
 
 
 
Hoogachtend, 
Namens de voorzitter van de samenwerkende rekenkamercommissies van Almelo, Borne, Dinkelland, 
Enschede, Hengelo en Oldenzaal, 
 
 
 
 
 
Riekele Bron, 
Voorzitter rekenkamercommissies Almelo en Borne  
 
 



1 Quickscan Gemeenschappelijke Regelingen 2018_def.pdf 

 

Quickscan verbonden partijen 

 

J. de Kruijf, in samenwerking met F. Galesloot 

 

 

 

 

 

 

 

In opdracht van de rekenkamercommissies van de gemeenten  

Almelo, Borne, Dinkelland, Enschede, Hengelo en Oldenzaal 
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1 Inleiding 

In de onderstaande quick scan gemeenschappelijke regelingen
1
 gaan we in op de bevindingen uit de 

jaarrekeningen 2017 en de begrotingen 2019 van zes gemeenschappelijke regelingen in Twente.  In 

deze quick scan worden bedragen genoemd in duizenden euro’s (aangeduid met k€) of als concrete 

bedragen in euro. Er wordt niet met ‘min-tekens’ gewerkt, maar uit de tekst blijkt of een bedrag een 

positief of negatief effect op het resultaat van de gemeenschappelijke regeling heeft. 

In deze inleiding worden een aantal algemene opmerkingen gemaakt. Daarna volgt per 

gemeenschappelijke regeling een korte analyse van de geleverde prestaties en de financiële 

resultaten. Waar nodig wordt teruggegrepen op bevindingen uit de quick scan verbonden partijen 

2017. 

 

1.1 Coördinatie 

Uit de stukken van de diverse gemeenschappelijke regelingen blijkt dat er regionaal een ambtelijke 

werkgroep vanuit de deelnemende gemeenten actief is die zich gericht bezighoudt met de sturing op 

gemeenschappelijke regelingen. Het werk van deze regionale werkgroep komt dit jaar door diverse 

omstandigheden vooral terug bij de vaststelling van de toegestane loon- en prijsontwikkeling. Een 

aandachtspunt bij dit soort ambtelijke werkgroepen is de continuïteit. Bovendien is het wenselijk dat 

de betrokken medewerkers over een zekere senioriteit beschikken en er ook voldoende gespreide 

kennis is om te voorkomen dat de werkgroep sterk afhankelijk wordt van één of enkele personen. 

Evenals vorig jaar zijn er verschillen te constateren in de wijze waarop met het benodigde 

weerstandsvermogen van gemeenschappelijke regelingen wordt omgegaan. In de regio West Brabant 

en ook in Friesland hebben de betrokken gemeenten een gezamenlijk toetsingskader voor verbonden 

partijen in het algemeen ontwikkeld dat door alle gemeenteraden is vastgesteld. Ook bestaan er 

rapportages met best practices over intergemeentelijke samenwerking. In een dergelijk kader kunnen 

niet alleen procesmatige zaken worden geregeld, maar kan bijvoorbeeld ook worden afgesproken hoe 

zaken als financiering en normering van weerstandsvermogen plaatsvinden en welke rollen de 

individuele gemeenteraden daarbij hebben. Het zou kunnen worden overwogen om te bezien of een 

dergelijk stelsel ook in Twente werkbaar en denkbaar zou zijn.  

Het beoordelen van alle documenten vergt veel tijd. In totaal is het een pakket van bijna 600 

pagina’s waarvan er circa 250 over de inhoud gaan. Dat is niet wezenlijk anders dan vorig jaar. Er zou 

nog wat te winnen zijn wanneer gemeenschappelijke regelingen wat minder wijdlopig zijn over de 

organisatie zelf en lange overzichten met gerealiseerde activiteiten als bijlage zouden toevoegen in 

plaats van in de hoofdtekst. Dat biedt meer ruimte om te concentreren op de werkelijk belangrijke 

onderwerpen zonder dat informatie die soms ook verplicht of gewenst is verloren gaat.  

In deze quick scan brengen we in ongeveer 4 pagina’s per gemeenschappelijke regeling en met 

een aantal overkoepelende opmerkingen de belangrijkste zaken onder uw aandacht. 

 

1.2 Beoordeling van prestaties op lokaal niveau 

De jaarstukken en de begrotingen van gemeenschappelijke regelingen geven een overzicht van het 

totaal van de geleverde en te leveren prestaties voor alle betrokken gemeenten. Het zou veel te ver 

voeren om alle onderliggende details van de taakuitvoering voor afzonderlijke gemeenten in de 

documenten op te nemen. Dat wil niet zeggen dat er geen prestatiegegevens in de documenten te 

vinden zijn. Zeker wel, maar vaak op een totaalniveau met soms een wat meer concrete toelichting. 

Ook worden in de begrotingen de algemene financiële bijdragen die van de gemeenten worden 

verwacht op afzonderlijk niveau benoemd. De bijdragen voor specifieke dienstverlening aan sommige 

gemeenten ontbreekt daarentegen juist vaak.  

                                                      

1
 In de wetgeving wordt het woord verbonden partijen gehanteerd. Gemeenschappelijke regelingen zijn een 

specifieke groep van verbonden partijen. 
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Voor de daadwerkelijke beoordeling van de door een gemeenschappelijke regeling voor uw 

gemeente geleverde prestaties zou het zo moeten zijn dat u via de relevante raadscommissie ten 

minste één keer per jaar over die prestaties spreekt. Heel algemeen geformuleerd kunnen we wel 

stellen dat juist op dit punt vaak een verantwoordingsgat rondom gemeenschappelijke regelingen zit. 

U geeft als raad uw wensen voor specifieke dienstverlening bij een bepaalde gemeenschappelijke 

regeling op. Bijvoorbeeld het al dan niet zelf in huis houden van een front-office voor de 

schuldhulpverlening. Uw college zegt toe dat te gaan realiseren en bespreekt dat met – in het 

voorbeeld – de Stadsbank. De Stadsbank zegt toe dit te doen, de ambtelijke organisatie van uw 

gemeente ziet daar als het goed is ook op toe. Meestal gaat het tot hier toe wel goed. Als er echt iets 

aan de hand is, dan hoort u dat als gemeenteraad ook nog wel. Maar u hoort vaak niet dat wat u 

gevraagd heeft ook echt is geleverd. Op dat punt zit het verantwoordingsgat waar hierboven sprake 

van is. Dat gat is niet te dichten in het jaarverslag van de gemeenschappelijke regeling, maar moet in 

de eigen gemeentelijke organisatie worden gedicht. Schematisch ziet dat er uit zoals weergegeven in 

figuur 1. 

 

Figuur 1: Verantwoordingsgat gemeenschappelijke regelingen 

Mocht u als raad het gevoel hebben dat u onvoldoende terugkoppeling krijgt over de voor uw 

gemeente door een gemeenschappelijke regeling geleverde prestaties, dan is de aangewezen weg 

dat u rechtstreeks aan uw college vragen stelt over die verantwoording. U kunt ook aandringen op 

inbedding van de prestatie-beoordeling van de gemeenschappelijke regelingen in uw gemeentelijke 

planning en control cyclus. Jaarlijks doen de gezamenlijke Twentse rekenkamers onderzoek naar het 

functioneren van één gemeenschappelijke regeling of andere verbonden partij. Ook dat is een bron 

van informatie, maar daarbij geldt dat afhankelijk van de vraagstelling meer of minder gedetailleerd 

kan worden ingegaan op bijzondere afspraken tussen een gemeenschappelijke regeling en een 

bepaalde gemeente. 

 

1.3 ICT 

Een aantal gemeenschappelijke regelingen is, evenals de individuele gemeenten, sterk afhankelijk 

van bepaalde ICT leveranciers. Het valt op dat er sprake is van nog relatief kortlopende contracten 

met die leveranciers. De centrale vraag die hierbij kan worden gesteld is in hoeverre de betrokken 

gemeenschappelijke regelingen hebben geborgd dat een transitie naar een andere leverancier zonder 

al te veel problemen mogelijk is, ook als informatie in de ‘cloud’ staat (Begroting Regio Twente, p. 50). 
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1.4 Risico’s 

Op grond van de boekhoudregels voor gemeenten en gemeenschappelijke regelingen is een vaste 

structuur van risicobeschrijving in de zogenaamde paragraaf verbonden partijen in de 

programmabegroting en via wettelijk voorgeschreven kengetallen nodig. Bij de Veiligheidsregio en bij 

de Regio Twente hebben deze eisen toegevoegde waarde omdat er sprake is van balansen met veel 

vaste activa of langlopende financiering. Bij het Gemeentelijk Belastingkantoor Twente, het Regionaal 

Bedrijventerrein Twente, de Stadsbank Oost Nederland zijn vooral de onderdelen over risico en 

weerstandsvermogen relevant voor u.  Dat geldt in zekere zin ook voor het Openbaar Lichaam 

Crematorium Twente, maar daar liggen de risico’s vooral bij de onderliggende BV.  

Onderdeel van het opvangen van de risico’s is het zogenaamde weerstandsvermogen. We 

kunnen vaststellen dat bij de weerstandsvermogens van de verschillende gemeenschappelijke 

regelingen verschillende normen door de besturen worden gehanteerd. Het college van Enschede gaf 

in de reactie op de quick scan verbonden partijen 2017 aan dat wat haar betreft de 

gemeenschappelijke regelingen zelf over voldoende weerstandsvermogen moeten beschikken. 

Impliciet geeft het college daarmee aan dat het weerstandsvermogen dicht bij of iets boven 1 zou 

moeten liggen. Voldoet een gemeenschappelijke regeling daar niet aan, dan zou dat voor het 

Enschedese college aanleiding zijn tot verscherpt toezicht. Voor zover ons bekend zijn er vorig jaar 

door andere colleges geen opmerkingen over weerstandsvermogen gemaakt. 

 

1.5 Kernpunten 

Een nota waarin 6 gemeenschappelijke regelingen moeten worden besproken wordt onvermijdelijk 

lang. In deze paragraaf benoemen we per gemeenschappelijke regeling de belangrijkste vragen die in 

het vervolg van de nota (cursief weergegeven) aan de orde komen. U heeft dan snel overzicht. 
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1.5.1 Veiligheidsregio 

1. U zou uw college kunnen vragen om bij de verdere uitwerking van de knelpuntennota waar 

het gaat om personeel, beschikbaarheid en aanwezigheid de in paragraaf 2 genoemde 

onderwerpen verder uit te diepen alvorens vergaande beslissingen op investeringen voor 

huisvesting worden genomen 

2. Hoe is de relatie tussen de problematiek van de investeringen zoals gemeld in de 

knelpuntennota en de verwerking daarvan in de meerjarenbegroting en balans van de 

veiligheidsregio. 

 

1.5.2 Regio Twente 

1. Omdat reserves en beleid daaromtrent aan het begrotingsrecht van de gemeenteraad raakt is 

de vraag of en hoe uw college over het voorstel van de Regio Twente over reserves en 

voorzieningen met u van gedachten heeft gewisseld. 

2. Wellicht is het te overwegen om uw college mee te geven om samen met de Regio Twente 

nog eens goed te kijken naar de progamma-indeling van de begroting van de Regio. 

3. Naar aanleiding van de bevindingen op het terrein van de volksgezondheid zou u uw college 

kunnen vragen om bij de Regio Twente aan te dringen op diepgaander en oordeelsvormende 

bevindingen over de volksgezondheid. 

4. U zou uw colleges kunnen vragen om te borgen dat de Regio Twente u de gelegenheid geeft 

om uw zienswijze op de toekomstvisies te geven. 

 

1.5.3 Stadsbank Oost Nederland 

1. U zou er bij uw college op kunnen aandringen dat de regionale ambtelijke werkgroep die zich 

bezighoudt met verbonden partijen gaat sturen op een betere duiding van gesignaleerde 

ontwikkelingen. 

2. Wij kunnen niet anders dan het spanningsveld tussen het toenemend aantal mensen met 

schulden en het teruglopende aantal cliënten van de SON  signaleren, het is aan u om daar in 

overleg met uw college het politieke debat over te voeren. 

3. U kunt uw college vragen SON het standpunt van de belastingdienst over de 

vennootschapsbelasting op houdbaarheid te laten toetsen. 

4. U zou uw college kunnen vragen om tolerantiegrenzen te bepalen voor een maximale 

afwijking van een nieuwe tariefstructuur ten opzichte van het bestaande model. 

 

1.5.4 Gemeentelijk Belastingkantoor Twente 

1. U zou uw college kunnen vragen u in de gelegenheid te stellen uw zienswijze te geven op de 

door GBT geformuleerde verschuiving van taken en hiervoor een strategische analyse te laten 

maken.  

2. De ontwikkeling van de doorlooptijden van klachten zijn wellicht aanleiding om vragen aan uw 

college te stellen waarom doorlooptijden voor klachten bij GBT zo lang zijn. 

3. U zou uw college kunnen vragen met GBT af te spreken om een doelstelling te formuleren 

voor het percentage vorderingen dat ouder is dan 2 kalenderjaren. 

4. U kunt uw college vragen om te bevorderen dat GBT een eenduidiger en gekwantificeerde 

analyse van de onderkende risico’s in relatie tot het weerstandsvermogen maakt zodat u kunt 

afwegen of u als afzonderlijke gemeenten dat risico wilt dragen of middelen beschikbaar stelt 

zodat GBT zelf de risico’s voor een substantieel deel kan dragen. 
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1.5.5 Regionaal Bedrijventerrein Twente 

1. U zou bij uw college kunnen aandringen om RBT te verzoeken te rapporteren over de 

werkgelegenheid die in het park ontstaat voor mensen die voor het eerst of opnieuw toegang 

tot de arbeidsmarkt zoeken (jongeren, werklozen, bijstandsgerechtigden, migranten). 

2. U zou uw college kunnen verzoeken meer aandacht te besteden aan het borgen van de 

beheerorganisatie en ten minste het bestuur van het RBT tussentijds te laten terugkoppelen 

over de voortgang. 

3. U kunt uw college meegeven het bestuur van RBT te laten toelichten op welke wijze de 

toetsing van de erfpachtcanon op het staatssteun dossier plaats vindt. 

4. U zou via uw college het bestuur van het RBT de vraag kunnen voorleggen welke bepalingen 

er in de erfpachtcontracten zijn opgenomen over de teruglevering van het economisch 

eigendom van de grond. 

 

1.5.6 Openbaar Lichaam Crematoria Twente 

1. Als we naar de 6 gemeenschappelijke regelingen kijken, is bij OLCT de maatschappelijke 

toegevoegde waarde het onduidelijkst. Het lijkt niet verder te gaan dan het in stand houden 

van het crematorium en jaarlijks dividend te laten uitbetalen. 

2. Hoe verhoudt de dividenduitkering zich tot de winst van de BV. Nergens is vast te stellen of de 

BV geld oppot of juist inteert omdat het afgesproken dividend moet worden uitgekeerd. Uw 

college kan het bestuur van OLCT vragen in de toekomst in het jaarverslag op hoofdlijnen het 

financiële resultaat van de BV toe te lichten en de informatie die over verbonden partijen 

vereist is in de begroting en rekening op te nemen. 

3. De doelstelling wordt geformuleerd als ‘het zorgen voor continuïteit en kwaliteit van een 

crematoriumvoorziening in het verzorgingsgebied’. Uw vraag richting college zou kunnen zijn 

om een gericht onderzoek te doen naar de toegevoegde publieke waarde van deze 

voorziening. 

4. Op pagina 3 van de begroting van OLCT wordt gesproken van de vestiging van een 

concurrent in het verzorgingsgebied. Daarmee vervalt de monopoliepositie van OLCT. Dat 

hoeft niet erg te zijn, maar vereist wel actiever toezicht op de dienstverlening. Concreet zou 

hier de vraag aan uw college kunnen zijn hoe het bestuur van het OLCT het marktaandeel van 

de BV monitort en daarop, indien nodig, bijstuurt.  
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2 Veiligheidsregio 

Zonder alle andere onderdelen tekort te doen is de veiligheidsregio tegenwoordig primair de 

brandweer met daarnaast een veelheid aan ondersteunende diensten. Van de stukken die nu worden 

aangeboden is de knelpuntennotitie het belangrijkste. Daar wordt aangegeven tegen welke 

begrotingsrisico’s de veiligheidsregio in de komende jaren gaat aanlopen. In dit document zitten ook 

de belangrijkste opmerkingen die we u willen meegeven. 

Ten eerste wordt vooral gekeken wat er vanuit het huidige dienstverleningsconcept in de 

veiligheidsregio gaat veranderen en wat dat voor de lange termijn (35 jaar volgens de 

Veiligheidsregio) betekent. Dat zijn kwesties als huisvesting, alarmcentrale en personeel. Wat 

ontbreekt, maar wel relevant is bij de besluitvorming is welke verwachtingen er zijn over het 

dienstverleningsconcept op de middellange termijn (ca 10 jaar en verder). Daar horen vragen bij als: 

hoe realistisch is het om het huidige aantal brandweerposten ook op middellange termijn in stand te 

(kunnen) houden ondanks de door de veiligheidsregio geformuleerde wenselijkheid van het in stand 

houden van het huidige aantal posten. Hoe denkt de veiligheidsregio om te gaan met het vraagstuk 

van teruglopende aantallen vrijwilligers, met name op het platteland waardoor wellicht de paraatheid 

wordt aangetast. Dit soort vragen komt niet terug in de knelpuntennota maar is vooral waar het gaat 

om het investeringsdossier op huisvesting en groot materieel wel degelijk relevant.  

U zou uw college kunnen vragen om bij de verdere uitwerking van de knelpuntennota waar het gaat 

om personeel, beschikbaarheid en aanwezigheid de bovengenoemde onderwerpen verder uit te 

diepen alvorens vergaande beslissingen op investeringen voor huisvesting worden genomen. 

Ten tweede – en dat is meer technisch – lijkt het er op dat soms uitgaven voor investeringen en 

jaarlijkse lasten door elkaar lopen in de toelichtingen. Drie van de 5 knelpunten hebben betrekking op 

investeringen en worden uitgedrukt in kapitaallasten. De andere twee (OMS en Meldkamer) raken 

lopende inkomsten en uitgaven. Het zou beter zijn geweest die onderwerpen wat strikter te scheiden.  

Als we dan naar de knelpunten in de investeringssfeer kijken, dan zit het verschil tussen wat volgens 

de Veiligheidsregio nodig is (€ 3,6 mln waarvan € 2,1 mln huisvesting, p. 4 en p. 16 notitie) en wat 

wordt gevraagd (€ 2,1 mln, p. 5) vooral in de huisvesting. Op basis van de jaarrekening 2017 is een 

schatting te maken van de huidige kapitaallasten op huisvesting. Die liggen op ongeveer € 1,6 mln
2
. 

De minimale meerkosten die de Veiligheidsregio voor huisvesting berekent zijn dus ongeveer 75% 

van de huidige kapitaallasten. Belangrijk is in dit verband ook de suggestie dat mogelijk op ruimte kan 

worden bespaard (p. 17).  Dat veronderstelt wel dat de vrijgekomen ruimte anders kan worden 

gebruikt of kan worden afgestoten.  

De analyse wordt vervolgens problematisch als we naar de begroting 2019 kijken. Er worden 

meerkosten voor kapitaallasten geraamd die vanaf 2021 volledig doorwerken, maar in de meerjaren 

balans zoals die in de begroting 2019 is opgenomen (p. 41 en tabel A op p. 43) valt op dat alleen in 

2019 het volume van vaste activa toeneemt en daarna niet meer. Kortom, de vraag is hoe is de relatie 

tussen de problematiek van de investeringen zoals gemeld in de knelpuntennota en de verwerking 

daarvan in de meerjarenbegroting en balans van de veiligheidsregio? 

 

2.1 Prestaties 

In de stukken wordt verwezen naar een missiedocument waarin samenwerking voor, tijdens en na een 

incident, crisis of ramp centraal staat. Daarbij geeft de veiligheidsregio aan ook de samenwerking met 

ketenpartners als waterschappen en defensie te zoeken. Evenals bij de Stadsbank wordt begonnen 

met iets over de organisatie in plaats van met de inhoud. Dat is bij de veiligheidsregio echter minder 

storend omdat het een korte inleiding van 2 pagina’s beslaat. 

 

                                                      

2
 Gebaseerd op afschrijvingen vastgoed in jaarrekening 2017 en toerekening van 25% van de totale rentelasten 
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2.1.1 Formuleren doelstellingen 

Doelstellingen formuleren voor een organisatie die deels coördinatietaken uitvoert is niet eenvoudig. 

Er wordt gerapporteerd over bijvoorbeeld het programma multidisciplinaire onderwerpen. Daar zijn 

geen trends of analyses op los te laten of normen voor te stellen, maar vereist direct politieke 

oordeelsvorming. Bij de brandweer en de meldkamer zijn wel concrete dienstverleningsnormen te 

stellen. In het jaarverslag wordt hierover vrij abstract gerapporteerd. De bijlagen in het jaarverslag 

2017 zijn een voorbeeld van een compacte presentatie van prestaties. Wij gaan er van uit dat 

toezichtsvraagstukken en de set indicatoren voor dienstverlening op lokaal niveau worden gedeeld in 

het debat in commissies en raad met de burgemeester wanneer het over openbare orde en veiligheid 

gaat. Zie hiervoor ook de algemene opmerkingen over prestatiebeoordeling op lokaal niveau. 

 

2.1.2 Dienstverlening en effecten 

Inhoudelijk zijn er over dienstverlening twee opmerkingen te maken. De eerste is door de 

veiligheidsregio zelf benoemd en betreft de voorgenomen samenvoeging van meldkamers. Daar zitten 

overdrachtsrisico’s in. De tweede heeft te maken met de risico’s in het personele domein, in het 

bijzonder bij de vrijwilligers. Dat punt hebben we hierboven al benoemd. Bij de beoordeling van 

effecten loopt een organisatie als de veiligheidsregio tegen meetbaarheidsproblemen aan. Het is 

ingewikkeld om de effecten van preventie en voorlichting in kaart te brengen. Wellicht kan naar 

analogie van gezondheidsbeleving bij de GGD worden gedacht aan een maat voor brandveiligheids-

beleving. Daarmee is niet gezegd dat een dergelijke maatstaf ontwikkeld zou moeten worden. 

Belangrijker is om te beseffen dat effectmeting bij preventiedossiers buitengewoon ingewikkeld ligt. 

 

2.2 Financieel resultaat 

Het totale financiële resultaat over 2017 is k€ 512. Het voorstel is om deze middelen toe te voegen 

aan de algemene reserve om het weerstandsvermogen van de veiligheidsregio te versterken. De 

toelichting op de verschillen in de jaarrekening (p. 64 en 65) is voldoende en geeft geen aanleiding tot 

opmerkingen. 

 

2.3 Begroting 2019 

De belangrijkste algemene opmerkingen die betrekking hebben op de begroting van de 

veiligheidsregio zijn in de inleiding aan de orde gekomen. De kostenontwikkeling is in lijn met de loon- 

en prijsontwikkeling die door de ambtelijke werkgroep gemeenschappelijke regelingen is voorbereid. 

Hieronder daarom alleen nog puntsgewijs een aantal opvallende financiële zaken: 

1. De baten van de Brandweer (p. 16 en 39) zijn bijna 2 mln lager dan bij de jaarrekening 2017. 

In de jaarrekening 2016 lagen de baten bij de brandweer evenals in 2017 op ongeveer € 8 

mln. Er is geen heldere verklaring voor dit verschil. 

2. De presentatie van kostensoorten in paragraaf 3.6 (p. 30) is erg verhelderend en zou voor 

andere gemeenschappelijke regelingen, maar ook voor de jaarrekening
3
 van de 

veiligheidsregio, als inspiratiebron kunnen dienen. 

3. De veiligheidsregio voert ook niet-wettelijke taken uit. Het is te overwegen om baten en lasten 

daarvan veel nadrukkelijker dan nu het geval is afzonderlijk zichtbaar te maken. Dat biedt de 

gelegenheid om desnoods over de maatschappelijke toegevoegde waarde van die taken te 

debatteren. 

4. Treasury (p.33). De aanleiding om hier wat over op te merken zit in de toelichting dat er de 

komende jaren nog lange termijn financiering zal moeten worden aangetrokken. Opvallend is 

de piek in het aflopen van leningen in 2043 met een bedrag dat naar schatting tamelijk dicht 

tegen de wettelijke normen aan ligt en ongeveer twee keer zo hoog is als de andere 

langlopende leningen. Een iets gelijkmatiger verdeling van de omvang van de leningen kan de 

risico’s bij renteherziening verder verlagen.   

                                                      

3
 Nu kent de jaarrekening een gedetailleerd overzicht van kostensoorten. 
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3 Regio Twente 

De Regio Twente is een gemeenschappelijke regeling met een veelheid van taken. Sommige taken 

vallen in de categorie lobbywerk en coördinatie, andere hebben betrekking op samenwerking op 

bedrijfsvoering (salarissen) of op strategische projecten (Agenda van Twente/Coalition of the Willing) 

en het overgrote deel heeft betrekking op de GGD taken. Beoordeling van de taakuitvoering is 

daardoor niet altijd gemakkelijk.  

Kort samengevat is het financieel resultaat 2017 ongeveer k€ 192 positief en het voorstel is om 

dat bedrag terug te geven aan de deelnemende gemeenten. In de begroting 2019 wordt voor het 

‘basispakket’ k€ 572 extra gevraagd. We komen daar in de paragraaf begroting op terug. Belangrijk is 

hier ook dat er met de begroting min of meer impliciet instemming wordt gevraagd voor de recent in 

het bestuur van de Regio Twente vastgestelde nota reserves en voorzieningen. Omdat reserves en 

beleid daaromtrent aan het begrotingsrecht van de gemeenteraad raakt, roept dit de vraag op of en 

hoe uw college over dit voorstel met u van gedachten heeft gewisseld.  

 

3.1 Prestaties 

Zoals gezegd zijn prestaties van een organisatie zo divers als de Regio Twente moeilijk te meten. Bij 

lobby en coördinatie-activiteiten kunt u niet anders dan een politiek oordeel geven over uitkomsten 

van acties in het verleden. Daarbij zou het uitgangspunt kunnen zijn dat de Regio hier een bepaalde 

formatieve capaciteit heeft die in principe niet verandert. Dat laatste is op basis van de voorliggende 

stukken niet goed te beoordelen en zit vooral verwerkt in het programma leefomgeving. Bij de 

bedrijfsvoering is er onderscheid te maken tussen de eigen bedrijfsvoering en de zogenaamde shared 

services waar concrete diensten worden geleverd. Dan resteren Coalition of the Willing, een reeks 

concrete projecten, het beheren van toeristische faciliteiten (recreatieparken en fiets-/wandelroutes) 

en het in twee onderdelen geplitste domein gezondheidszorg (GGD en Jeugd/OZJT). Vooral bij de 

laatste twee onderdelen mag informatie over prestaties worden verwacht. 

 

3.1.1 Formuleren doelstellingen 

Het bovenstaande geeft al aan dat het moeilijk is om voor Regio Twente als geheel een doelstelling te 

formuleren. Hooguit zou uit het voorwoord op de begroting 2019 als missie ‘duurzame kennisregio’ 

kunnen worden afgeleid. Het voert hier te ver om per programma subdoelstellingen te benoemen. 

 

3.1.2 Dienstverlening 

Gegeven de aard van veel taken is het beschrijvende karakter van dienstverlening logisch. Waar dat 

enigszins mogelijk is geeft het bestuur van de Regio Twente daar ook via een stoplichtenmodel een 

oordeel bij. Desondanks is er meer verantwoording over dienstverlening en prestaties mogelijk. We 

noemen een paar zaken. Bij de GGD worden grote aantallen klantcontacten genoemd (begroting 

2019, p. 11). Het lijkt onwaarschijnlijk dat de GGD uit al die klantcontacten geen gegevens kan 

afleiden over de ontwikkeling van de gezondheidstoestand van die mensen. De persoonlijke beleving 

van mensen wordt wel in het jaarverslag benoemd, maar alleen op basis van generiek onderzoek 

zonder koppeling naar degenen die zich bij de GGD melden. Juist als integrale aanpak in het sociaal 

domein aan de orde is, kunnen signalen van de GGD over bepaalde klachtpatronen de wijkteams alert 

houden bij hun contact met hun cliënten.  

Het tweede werkveld is de bedrijfsvoering voor de shared services. Hier geldt dat er nauwelijks 

prestatiegegevens worden genoemd, ook niet in termen van foutenmarges of beschikbaarheid van 

ICT. Verder geldt dat hier sprake is van een complexe verantwoording omdat een deel van de inhoud 

onder coalition of the willing wordt geschaard en de kosten weer onder het programma 

‘Bedrijfsvoering’. De opmerking over bedrijfsvoering kan in zekere zin worden herhaald voor GGD en 

OZJT: twee zaken die dicht bij elkaar liggen maar in de presentatie in de jaarrekening en de begroting 

erg ver uit elkaar worden gepresenteerd. 
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Wellicht is het te overwegen om uw college mee te geven om samen met de Regio Twente nog eens goed 

te kijken naar de progamma-indeling. 

 

3.1.3 Effecten 

De gezondheidsbeleving van mensen in kaart brengen is positief te waarderen: het is een eerste 

indicator over maatschappelijke effecten van het gehele systeem van maatschappelijke en 

gezondheidszorg. Er zit wellicht wel een risico in dat mensen hun eigen positie gunstiger inschatten 

dan daadwerkelijk het geval is. Tegelijkertijd valt op dat uit de gegevens blijkt dat Almelo en Enschede 

de laagste scores laten zien en dat daar niets over wordt opgemerkt. 

Een ander voorbeeld van wellicht gemiste kansen is de opmerking onder OZJT (p. 47) over de 

regietafel vluchtelingen. Dat de activiteiten hier op een laag pitje staan is begrijpelijk. Maar wat hebben 

de afgelopen jaren ons geleerd in dit dossier en hoe borgt de Regio Twente dat die kennis niet 

verloren gaat voor toekomstige situaties? 

Naar aanleiding van de bevindingen op het terrein van de volksgezondheid zou u uw college kunnen 

vragen om bij de Regio Twente aan te dringen op diepgaander en oordeelsvormende bevindingen 

over de volksgezondheid.  

 

3.2 Financieel resultaat 

De toelichting op de financiële verschillen per programma zoals in de jaarstukken 2017 is 

gepresenteerd verdient lof. Duidelijk is welke belangrijke posten per programma tot het uiteindelijke 

financiële resultaat hebben geleid. Hieronder is het financieel resultaat vereenvoudigd weergegeven. 

 

Tabel 1: Baten en lasten Regio Twente exclusief mutaties reserves en gemeentelijke bijdragen (€ 

* 1.000) 

 Rekening 2016 Begroting 2017  

(na wijziging) 

Rekening 2017 Begroting 2019 

 Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten 

Gezondheidszorg 6.113 24.177 5.757 24.200 6.558 24.820 6.079 18.690 

Leefomgeving 2.195 6.168 1.592 5.272 2.034 6.559 1.674 4.521 

OZJT (jeugd en zorg) 30 4.585 0 4.683 782 5.302 170 954 

Veilig thuis - - - - - - 0 3.416 

Coalition of the 

willing 

2.059 3.841 2.853 2.921 4.296 4.182 5.432 4.900 

Bedrijfsvoering 671 3.091 54 1.638 800 2.461 - - 

Bestuur en 

ondersteuning 

- - - - - - 60 600 

Overhead - - - - - - 3.341 14.455 

Financiering 154 120 0 0 0 0 0 0 

Subtotaal 11.222 41.983 10.256 38.714 14.470 43.324 16.756 47.536 

Agenda van Twente 8.014 8.137 8.021 7.958 9.096 5.707 0 0 

Totaal 19.236 50.120 18.277 46.672 23.566 49.031 16.756 47.536 

 

Toch zijn nog wel een paar opmerkingen bij het jaarverslag te maken: 

1. Bij bedrijfsvoering en bij gezondheidszorg (p. 8) wordt een deel van de kostenstijging verklaard 

vanuit meerkosten voor ICT. In het inleidende hoofdstuk is al het een en ander gezegd over de 

borging van de ICT systemen. Dat is hier onverkort van toepassing. 

2. Belangrijk is om vast te stellen dat er een positief financieel resultaat is behaald op de drie 

recreatieparken (p. 9). Hier mag verwacht worden dat zij structureel kostendekkend werken. 
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3. Het is te eenvoudig om de totale kosten van het onderdeel GGD in één tabel (p. 20) te 

presenteren. Hier zijn een aantal taken opgenomen die door de inwoner direct worden betaald. 

Het zou dan ook logisch zijn dat zichtbaar wordt of die taken kostendekkend worden uitgevoerd. 

Dat is op dit moment niet uit de stukken af te leiden. Als bijlage 4 bedoeld is om dat inzicht te 

geven, dan is dat niet heel succesvol: bestuurlijk is een zekere aggregatie van 

boekhoudgegevens wenselijk. Soortgelijke opmerkingen zijn te maken bij de recreatieve 

voorzieningen (p. 28) en in het domein bedrijfsvoering waar het gaat om de baten en lasten van 

de shared service centres.  

4. De verantwoording over het innovatiefonds is wat aan de magere kant. Het zou waarde 

toevoegen als het oorspronkelijk beschikbare budget, het feitelijk uitgezette bedrag en de 

huidige boekwaarde naast elkaar zouden staan. Nu staat er wat op p. 21 en een deel op p. 58 

in de paragrafen zonder dat precies helder is hoe de genoemde bedragen zich tot elkaar 

verhouden. 

5. Het saldo van vlottende activa – vooral kasgeld onder schatkistbankieren - is in 2017 fors 

toegenomen (€ 2 mln), terwijl vlottende passiva min of meer gelijk zijn gebleven. Kan de Regio 

Twente hier een specifieke verklaring voor geven? 

 

3.3 Begroting 2019 

In de begroting wordt op een aantal plaatsen verwezen naar toekomstvisies. Zo staat in het voorwoord 

een opmerking over toekomstgerichte evaluatie en op pagina 11 een verwijzing naar een 

toekomstvisie van de GGD. Dergelijke meer strategische keuzes raken u als gemeenteraad 

uiteindelijk ook.  

U zou uw colleges kunnen vragen om te borgen dat de Regio Twente u de gelegenheid geeft om uw 

zienswijze op de toekomstvisies te geven.  

 

Voor de meerjarenbegroting wordt op pagina 56 gesproken over het stabiel houden van het aantal 

inwoners en jeugdigen in de regio. Dit roept vragen op omdat we weten dat de demografische 

verhoudingen aan het schuiven zijn. Die schuivende verhoudingen zullen vooral bij GGD en OZJT 

gevolgen hebben. Hierboven is al een opmerking gemaakt over de strategische visies die worden 

gemaakt. Het is aan te bevelen om in die strategische visies scenario-analyses te maken van de 

doorwerking van de veranderende bevolkingssamenstelling op de dienstverlening door Regio Twente 

en in het bijzonder GGD en OZJT. 

 

Bij OZJT en Veilig thuis gaat het inhoudelijk om de borging van jeugdzorg en de contractrelaties met 

de aanbiedende partijen. Met name in de contractensfeer mag worden verwacht dat hier 

piekbelastingen voorkomen in een bepaald jaar en dat in andere jaren de lasten wat lager liggen. In 

de toelichtingen is hierover geen informatie terug te vinden. Ook zou hier ruimte zijn om iets te zeggen 

over contractkwaliteit, uitval van dienstverleners en het onderscheid in contractering tussen grote en 

kleine dienstverleners omdat daar vermoedelijk verschillen in werklast voor OZJT bij bestaan. 

 

Inhoudelijk wordt gesproken van een beleidsarme begroting. De wijzigingen ten opzichte van de 

vorige begroting staan opgesomd op pagina 58 en hebben vooral betrekking op loon- en 

prijsbijstelling. Hier is geen bijzondere aanleiding voor vragen.  

 

Bij de toelichtingen op de programma’s en de financiële gevolgen daarvan zijn de volgende 

aandachtspunten op te merken: 

1. Op pagina 11 wordt gesproken van het overdragen van verantwoordelijkheid voor vaccinaties 

van het Rijk naar gemeenten. Het lijkt in de tekst wel bij een constatering te blijven. In de 

financiële toelichting bij de begroting zijn geen verwijzingen hiernaar te vinden. 

2. De toerekening van overhead roept vragen op. Zo is bij het programma gezondheid (p. 13) 

een bedrag van circa € 8 mln overhead meegenomen. In het totaaloverzicht van baten en 

lasten (p. 55) komt dat bedrag bij het programma Gezondheid niet voor. Tegelijkertijd staat in 
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het programma bestuur (p. 23) wel hetzelfde bedrag voor overhead (€14,4 mln) als in het 

totaaloverzicht. Onze suggestie zou zijn om de overhead overal zichtbaar te laten zijn in de 

progamma’s omdat daarmee de totale kosten het scherpst duidelijk worden. 

3. Binnen het geheel van de kosten van overhead zitten ook de diensten van de shared service 

centers. Die taken zijn niet op alle gemeenten van toepassing. Vanuit oogpunt van 

transparantie is te overwegen dit onderwerp afzonderlijk binnen het programma ‘bestuur’ te 

bespreken. Die kosten zouden ook buiten het ‘basispakket’ (oplegnotitie begroting) behoren te 

vallen omdat basispakket suggereert dat het gaat om diensten die alle gemeenten raken. Dit 

geldt naar analogie voor wat de Regio Twente ‘tarieftaken’ noemt (p. 56) 

4. Bij de programma’s worden op verschillende plaatsen baten anders dan de gemeentelijke 

bijdrage opgenomen. Uit de toelichting valt niet af te leiden waar die baten nu precies 

vandaan komen. Wellicht kan daar in een volgende begroting meer aandacht aan worden 

besteed. 

  



Quick scan gemeenschappelijke regelingen 2018  

 

12 van 24  

 

4 Stadsbank Oost Nederland 

De kerntaak van de Stadsbank Oost Nederland (SON) is het verzorgen van schuldhulpverlening voor 

de burgers van 22 gemeenten in Twente en de Achterhoek. Alle Twentse gemeenten zijn aangesloten 

bij de gemeenschappelijke regeling. Dat betekent dat elke gemeente ook bestuurlijke zeggenschap 

heeft.  

 

4.1 Prestaties 

In dit onderdeel komen onderwerpen aan de orde die raken aan de geleverde prestaties van SON. We 

beginnen met doelstellingen en kijken dan naar de dienstverlening en geleverde prestaties. Daarna 

volgt een paragraaf over maatschappelijke effecten. 

 

4.1.1 Formuleren doelstellingen 

SON richt zich in de dienstverlening op schuldhulpverlening op een manier die er voor zorgt dat 

mensen weer op eigen benen kunnen staan. Daarbij kiest SON naar eigen zeggen voor maatwerk en 

innovatieve oplossingen en zet in op versterking van samenwerking met ketenpartners (p. 10 

jaarverslag). Er zijn geen aanwijzingen dat SON hier nieuwe doelstellingen formuleert of 

verschuivingen aanbrengt. Een markant punt is dat een organisatie die zich op mensen met 

problemen richt haar jaarstukken en ook de begroting inricht door te beginnen met de eigen 

organisatie. Dat lijkt de omgekeerde wereld als de organisatie slechts een middel is om een 

maatschappelijk doel te bereiken. 

 

4.1.2 Dienstverlening 

In de Quick Scan Verbonden Partijen 2017 over SON en in het vlak daarvoor gepubliceerde 

gezamenlijke rapport van de rekenkamers
4
 over de dienstverlening van SON kwam het gebrek aan 

concrete prestatie-indicatoren aan de orde. Het bestuur van SON heeft in samenwerking met de 

betrokken gemeentelijke organisaties een aanzet gegeven voor een aantal bestuurlijk relevante 

prestatie-indicatoren. De resultaten daarvan zijn in de jaarrekening 2017 op pagina 21 en ook in de 

begroting 2019 terug te vinden. In de statistische bijlagen bij de jaarrekening kunt u de nodige 

informatie over uw eigen gemeente afleiden. Hier presenteren we alleen de ontwikkeling van het 

aantal indicatiestellingen over de jaren met als ijkpunt het jaar 2013.  

 

Tabel 2: Ontwikkeling aantal indicatiestellingen per gemeente (2013=100; bewerking van tabel 

A, statistische gegevens jaarverslag 2017 SON) 

 2013 2014 2015 2016 2017 

Almelo 100 90 93 96 70 

Borne 100 88 79 76 58 

Dinkelland 100 72 58 86 64 

Enschede 100 101 88 79 69 

Hengelo 100 109 68 59 52 

Oldenzaal 100 90 86 75 60 

Alle gemeenten 100 98 84 84 69 

 

                                                      

4
 Samenwerkende rekenkamercommissies Almelo, Borne, Enschede, Hengelo, Schulddienstverlening nader bekeken, 

Een evaluatie van de schulddienstverlening voor de gemeenten Almelo, Borne, Enschede, Hengelo en Oldenzaal, 14 

november 2016 
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Tabel 3: Aantal indicatiestellingen 2017 per gemeente (Bewerking van tabel A, statistische 

gegevens jaarverslag 2017 SON) 

 2017 Aantal 

huishoudens 

% indicatie-

stellingen 2017  

Almelo 299 31.997 0,93% 

Borne 38 9.548 0,40% 

Dinkelland 23 10.097 0,23% 

Enschede 779 77.572 1,00% 

Hengelo 113 37.072 0,30% 

Oldenzaal 70 13.904 0,50% 

Alle gemeenten 2149 390.122 0,55% 

 

Uit tabel 2 blijkt dat het aantal indicatiestellingen daalt. Dat kan te maken hebben met de economische 

ontwikkeling, maar die koppeling wordt niet direct gelegd. Uit tabel 3 blijkt dat het aantal 

indicatiestellingen in 2017 ten opzichte van het aantal huishoudens in Almelo en Enschede hoog ligt. 

Dat beeld past wel bij de sociaal-economische structuur van beide gemeenten. Ook andere 

statistische gegevens laten dat zien, zoals bijvoorbeeld sterke stijging van het aantal aanvragen 

beschermingsbewind. De ontwikkelingen in Almelo en Enschede verklaren iets meer dan de helft van 

de toename van de aanvragen beschermingsbewind terwijl ze samen ongeveer 28% van het aantal 

huishoudens tellen.  

 

4.1.3 Effecten 

Zonder nu waarde-oordelen over de scores op de prestatie-indicatoren op pagina 21 van het 

jaarverslag uit te spreken zijn, vanuit het perspectief van maatschappelijke effecten, de indicatoren 

over minnelijke schikkingen en over op eigen benen kunnen staan (de indicatoren 3 en 4) de 

belangrijkste. Zij verdienen bijzondere aandacht waarbij wellicht een suggestie is om voor de drie 

grote gemeenten deze indicatoren ook als gemeente-specifieke indicator te ontwikkelen. Deze 

suggestie is vooral ingegeven door het feit dat in Almelo, Hengelo en Enschede relatief grote 

aantallen mensen gebruik maken van de diensten van SON. Een afwijking van één geval leidt dan niet 

onmiddellijk tot grote veranderingen in de indicator. 

In de jaarstukken komt naar voren dat er minder leningen aan statushouders zijn verstrekt (p.12). Het 

begrip statushouders komt verder niet voor, ook niet in de begroting 2019. Daar is wellicht geen 

aanleiding voor. Maar er resteert wel een vraag: wat verklaart de terugloop in leningen? Wat heeft 

SON geleerd van de ervaringen in 2016 en hoe wordt die kennis geborgd?  

In algemene zin zou het jaarverslag van SON meer toegevoegde waarde hebben wanneer de 

organisatie ook enige duiding aan de gesignaleerde ontwikkelingen zou geven.  

 

4.2 Financieel resultaat 2017 

De jaarrekening van SON sluit met een nadelig saldo van k€ 113. In het algemeen kan worden 

gesteld dat de toelichting op het financiële resultaat erg summier is. Er wordt toegelicht wat het 

verschil ten opzichte van de laatst vastgestelde begroting is, de zogenaamde 

begrotingsrechtmatigheid, maar daarvoor moet u in de financiële toelichting bij de rekening van baten 

en lasten gaan zoeken. Bovendien is een verklaring van begrotingsrechtmatigheid geen verklaring van 

verschillen die zich in de uitvoering hebben voorgedaan.  Verwacht mag worden dat er in het 

inhoudelijke deel van het jaarverslag ten minste een verklaring voor de belangrijkste verschillen wordt 

gegeven naar analogie van de presentatie die de Regio Twente (jaarrekening regio, pagina 7 en 

verder) maakt. Meer concreet valt op dat de belangrijkste tegenvaller zich voordoet bij voorzieningen 

voor k€ 115. Op pagina 41 blijkt dat dit vooral betrekking heeft op de voorziening personeel (k€ 100). 

Het ontbreekt echter aan een verklaring van deze tegenvaller.  
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U zou er bij uw college op kunnen aandringen dat de regionale ambtelijke werkgroep die zich 

bezighoudt met verbonden partijen gaat sturen op een betere duiding van gesignaleerde 

ontwikkelingen.  

 

Inhoudelijk is in de jaarrekening verder van belang dat er twee verschillende geldstromen door deze 

organisatie gaan. De ene geldstroom heeft te maken met het productieproces zoals dat bij elke 

organisatie aan de orde is, de andere geldstroom heeft te maken met de uitgezette leningen en de 

risico’s daarop. Dat onderscheid zou veel scherper kunnen worden gemaakt. We geven twee 

illustraties. Bij de banksaldi op de balans zijn twee saldi te onderscheiden: één van de eigen 

organisatie en één voor het beheerde geld van derden. In de toelichting is het wel genoemd, maar er 

is sneller inzicht wanneer een dergelijke post gesplitst in de balans wordt genoemd. Bij de 

langlopende schulden (p.41) is het juist weer wel direct zichtbaar alhoewel er niet direct bij staat dat 

‘door derden belegde gelden’ de in beheer gegeven middelen zijn. Bij de kosten van financieel 

maatschappeijke dienstverlening (p. 46 jaarstukken) zit vermoedelijk ook – het staat er niet zo – de 

post voor afschrijvingen op de oninbare vorderingen waar de accountant in zijn verslag melding van 

maakt. Zie ook de tekst in het jaarverslag op p. 19.  

 

Op dit moment is het risico van oninbare vorderingen niet opgenomen in het weerstandsvermogen 

van de SON. De accountant suggereert om de risico’s van oninbaarheid bij de bepaling van het 

weerstandsvermogen te betrekken (p.11). Dit type risico is wat anders dan een voorziening die te 

maken heeft met de werkprocessen van de organisatie zoals die voor personeel (p. 41). Deze 

opmerking raakt aan het geheel van het weerstandsvermogen maar ook aan de vraag over 

risicodeling voor de leningen die worden verstrekt. In de paragraaf weerstandsvermogen wordt wel het 

beschikbare bedrag voor het opvangen van risico’s benoemd, maar de risico’s zelf worden niet echt 

gekwantificeerd. Alle in de paragraaf genoemde risico’s behoren tot de bedrijfsvoering, niet tot de 

kredietverstrekking. Dat is min of meer ook wat de accountant signaleert. De vraag is nu of de door 

het bestuur gehanteerde norm van een weerstandsvermogen boven 1 ook gedragen wordt door alle 

deelnemende gemeenten. Dat kan, maar bij GBT (zie hierna) ligt de norm veel lager. Daarna komt de 

vraag in hoeverre alle deelnemers ook bereid zijn de risico’s op de leningenportefeuille met elkaar te 

delen. Uit de jaarstukken van SON valt niet af te leiden of er voor de ene gemeente meer wordt 

afgeboekt dan voor een andere gemeente. De accountant gaat in zijn advies min of meer impliciet uit 

van risicodeling door te stellen dat ook dat risico bij het weerstandsvermogen dient te worden 

meegenomen. 

 

In het accountantsrapport (p. 15), maar ook in de jaarstukken van SON staat een verwijzing naar de 

opvatting van de belastingdienst dat SON voor dit moment ‘vrijgesteld’ is van vennootschapsbelasting 

maar dat wanneer er overschotten zijn dit kan veranderen. Dit is een nogal vreemde bepaling. Zolang 

SON verlies maakt, doet de belastingdienst niets, maar als er overschotten zijn mag SON betalen. 

Gebruikelijk is dat een onderneming of volledige vrijstelling heeft of verliezen mag verrekenen met 

toekomstige winsten.  

U kunt uw college vragen SON het standpunt van de belastingdienst over de vennootschapsbelasting 

op houdbaarheid te laten toetsen. 

 

4.3 Begroting 2019 

De begroting van SON staat in het teken van het terugbrengen van de werkdruk van de medewerkers. 

Daarvoor heeft SON ongeveer k€ 700 nodig, waarvan k€ 488 uit aanvullende bijdragen van de 

gemeenten zou moeten komen. Voor het overige is de begroting opgesteld met de uitgangspunten 

voor loon- en prijsontwikkeling die door de ambtelijke begeleidingsgroep zijn vastgesteld. Daar zijn 

verder geen opmerkingen over nodig. 

Wat opvalt is dat de kwaliteitsimpuls vooral gaat over het verlichten van de werkdruk van de 

medewerkers door de ‘caseload’ – het aantal te behandelen dossiers per medewerker – terug te 

brengen naar het volgens SON geldende landelijk gemiddelde. De inleiding van de begroting grijpt 
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juist heel ergens anders op aan: het toenemend aantal mensen dat met schulden leeft (paragraaf 1.3). 

In de teksten die daarop volgen komt het helpen van grotere aantallen cliënten niet aan de orde. Maar 

als er zoveel mensen met schulden zijn en er via de wijkteams in het sociaal domein gezocht wordt 

naar een integrale aanpak van alle problemen – waaronder schulden – is dat op zijn minst opvallend 

te noemen. Tegelijkertijd lopen  de aantallen nieuwe cliënten in 2017 juist terug. We verwijzen 

hiervoor naar de paragraaf over prestaties. Die lagere aantallen vormen vervolgens de basis voor de 

begroting 2019 en voor sommige producten liggen de aantallen nog onder het niveau van 2017. Wij 

kunnen niet anders dan het spanningsveld tussen het toenemend aantal mensen met schulden en het 

teruglopende aantal cliënten van de SON  signaleren, het is aan u om daar in overleg met uw college 

het politieke debat over te voeren.  

 

Naast de fundamentele vragen die hierboven zijn gesteld valt ook op dat de tariefstelling soms wel 

heel sterk wijzigt. Zo wordt voor de opstartprocedure BBR (p.14-15) een tarief gehanteerd dat 50% 

boven het oude tarief ligt, terwijl een kostenstijging van 30% kan worden verklaard door de daling van 

de caseload.  

De Stadsbank zelf constateert dat het thans gehanteerde rekenmodel complex en aan herziening toe 

is (p.15). Een organisatie als SON heeft een zekere basiscapaciteit nodig voor haar dienstverlening en 

zal in piektijden bij moeten schakelen. Er zijn op verschillende plaatsen in het openbaar bestuur 

rekenmodellen ontwikkeld waarbij een basistarief wordt gehanteerd waarmee niet alleen vaste kosten 

worden afgedekt, maar ook een zekere capaciteit wordt geborgd. De meerkosten van de capaciteit 

daarboven zouden dan met tarieven kunnen worden afgedekt. De colleges en de ambtelijke 

werkgroep gemeenschappelijke regelingen zouden een dergelijke suggestie in hun verkenningen van 

nieuwe tarieven mee kunnen nemen. SON stelt dat een andere tariefstructuur niet tot 

kostenverhogingen voor gemeenten zou moeten leiden. Ons inziens is dat een te waarderen ambitie, 

maar bij elk ander rekenmodel zullen er verschillen ontstaan. U zou uw college kunnen vragen om 

tolerantiegrenzen te bepalen voor een maximale afwijking van een nieuwe tariefstructuur ten opzichte 

van het bestaande model. 

 

Ten slotte twee meer financieel technische opmerkingen. 

1. De kosten van programma 2 zijn gelet op de geschetste context niet goed navolgbaar. Bij 

programma 1 is de begroting 2019 gelijk aan die van 2018 met prijscompensatie. Bij 

programma 2 is dat niet zo. Als de verlaging van de case-load gemeenten k€ 487 zou kosten, 

dan mag u verwachten dat de begroting van programma 2 ten minste met dat bedrag plus de 

inflatie afwijkt van de begroting 2018 of de uitkomst 2017. De cijfers op pagina 24 wekken in 

ieder geval niet de suggestie dat dit is gebeurd. Onderstaande tabel geeft de lasten voor SON 

weer zoals in de jaarrekening 2017 en in de begroting 2019 exclusief inzet van reserves zijn 

benoemd: 

 

 Gewijzigde 

Begroting 2017 

Jaarrekening 2017 Begroting 2018 (in 

begroting 2019) 

Begroting 2019 

Lasten 10.193 10.333 10.218 10.608 

 

2. Er zijn slechts twee programma’s in de begroting opgenomen. Toch is er, anders dan op 

totaalniveau, geen aansluiting te maken tussen de financiële begroting op pagina 37 en de 

tabellen van de programma’s op pagina 18 en 24 omdat er kennelijk in programma 2 ook 

overhead wordt toegerekend. Het zou wenselijk zijn om die koppeling in de financiële 

begroting wel te maken. 
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5 Gemeentelijk Belastingkantoor Twente 

Het Gemeentelijk Belastingkantoor Twente (GBT) verzorgt voor 8 Twentse gemeenten via een 

gemeenschappelijke regeling de inning van belastingen, afvalstoffenheffingen en andere heffingen. 

Daarnaast wordt op contractbasis voor twee andere gemeenten ook de belastinginning verzorgt. Deze 

twee gemeenten (Bronkhorst en Berkelland) hebben geen zeggenschap over het functioneren van 

GBT maar nemen alleen diensten af. Uit de stukken blijkt dat er geen plannen zijn om meer 

gemeenten bij GBT te laten aansluiten. 

 

5.1 Prestaties 

In dit onderdeel komen onderwerpen aan de orde die raken aan de geleverde prestaties van GBT. We 

beginnen met de doelstellingen en kijken dan naar de dienstverlening en de geleverde proces- en 

productiepresaties. Daarna volgt een paragraaf over maatschappelijke effecten. 

 

5.1.1 Formuleren doelstellingen 

GBT formuleert voor zichzelf een missie met als strekking dat naast belastinginning een bijdrage moet 

worden geleverd (via dataverzameling en analyse) aan de ontwikkeling van de ‘partnergemeenten’ 

(begroting 2019, p. 7). Het GBT duidt daarbij ook op een verschuiving van werkzaamheden in de 

organisatie naar meer datagedreven werkzaamheden. Een dergelijke strategische verschuiving van 

de inhoud van taken en dienstverlening is typisch iets dat door de deelnemende gemeenten in de 

Gemeenschappelijke regeling besproken zou moeten worden.  

Opvallend is ook dat er geen aanwijzingen zijn dat GBT contacten legt met wijkteams of de Stadsbank 

wanneer sprake is van achterstallige belastingbetaling. Het is zeer wel denkbaar dat 

belastingschulden een indicatie zijn van een breder individueel financieel probleem. Als GBT zijn 

taakopvatting gaat verbreden, zou een dergelijke koppeling zeker voor de hand liggen. Er zijn in de 

begroting (nog) geen aanwijzingen dat voor deze verbreding extra middelen beschikbaar worden 

gesteld.  

U zou uw college kunnen vragen u in de gelegenheid te stellen uw zienswijze te geven op de door 

GBT geformuleerde verschuiving van taken en hiervoor een strategische analyse te laten maken. 

  

5.1.2 Dienstverlening 

De belastinguitvoering lijkt in eerste instantie eenvoudig maar dat is wellicht niet zo. Zo is op p. 22 van 

het jaarverslag 2017 te lezen dat de inning van OZB bij bedrijfsverzamelgebouwen een punt van 

aandacht is.  Wat breder geformuleerd valt op dat in de voorliggende stukken eigenlijk nauwelijks 

onderscheid wordt gemaakt tussen ‘reguliere’ belastinginning bij burgers en de belastinginning bij 

bedrijven. Het voorbeeld van bedrijfsverzamelgebouwen is eigenlijk de enige keer dat dit onderscheid 

aandacht krijgt. Maar het is redelijk te veronderstellen dat inning van heffingen bij bedrijfsgerelateerde 

kwesties ingewikkelder is door de andere achterliggende processen. Maar ook bij burgers geldt dat 

bijvoorbeeld introductie van  ‘Diftar’ en bijvoorbeeld het al dan niet op voorschotbasis innen van 

heffingen tot verschillen in werkprocessen en daarmee kosten- en beheersingsproblemen kan leiden.  

 

Gezien de opmerkingen hierboven zou het te overwegen zijn om zowel bij de strategie van GBT als bij 

de opzet van de begroting veel zichtbaarder te maken welke dienstverlening burgers raakt en welke 

dienstverlening gericht is op bedrijven (inclusief zorg en woningcorporaties). Vervolgens kunnen dan 

ook kosten en baten van die verschillende activiteiten in beeld worden gebracht en waar nodig 

afwegingen worden gemaakt of bepaalde belastinginstrumenten niet tot dermate veel complexiteit 

leiden dat het de vraag is of die moeten worden gehandhaafd.  

 

Een tweede punt dat wellicht aandacht behoeft is de doorlooptijd van klachten. Hier geldt een norm 

van 6 weken voor de afhandeling van de klacht. Gemiddeld voldoet GBT daar aan (jaarverslag, p. 27). 
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Maar opvallend zijn de verschillen tussen gemeenten. Voor vier van de vijf gemeenten waarvoor dit 

rapport is geschreven geldt dat de afhandeling van een klacht duidelijk langer duurt dan het 

gemiddelde van GBT. Met name voor Almelo en Hengelo geldt dat de doorlooptijden ten opzichte van 

de gegevens uit de jaarstukken 2016 (p. 22) zijn toegenomen. Wellicht is dit aanleiding om vragen aan 

uw college te stellen waarom doorlooptijden voor klachten bij GBT zo lang zijn.  

 

Een derde punt is dat in de Quick Scan Verbonden Partijen 2017 opmerkingen zijn gemaakt over de 

inzichtelijkheid van prestaties, met name op het punt van openstaande vorderingen. We kunnen 

vaststellen dat GBT op dit punt meer inzicht heeft geleverd door aantallen openstaande vorderingen 

en bedragen te noemen. Daaruit is  navolgende tabel af te leiden die laat zien dat bij de meeste 

gemeenten het aantal vorderingen nog oploopt en wat de gemiddelde bedragen per vordering zijn.  

Hier zit informatie in die u voor uw lokale oordeelsvorming kunt gebruiken. Zo is de stijging van 

openstaande vorderingen in Almelo groot en is in Oldenzaal juist de toename van het aantal 

openstaande vorderingen hoog.  

Tabel 4: Openstaande debiteuren GBT per gemeente (bron Jaarverslag, p. 14) 

 Aantallen 

(2016=100) 

Gemiddeld 

bedrag 2016 

Gemiddeld 

bedrag 2017 

Gemiddeld 

bedrag (2016=100) 

Almelo 101 € 388 € 576 148 

Borne 93 € 673 € 503 75 

Enschede 109 € 386 € 359 93 

Hengelo 107 € 379 € 402 106 

Oldenzaal 134 € 366 € 376 103 

 

Uit dezelfde gegevens zijn ook indicatoren af te leiden over de ouderdom van de vorderingen. Daar 

zitten twee vragen in. Ten eerste kan de vraag worden gesteld hoe mogelijk oninbare vorderingen in 

dit overzicht zijn verwerkt. Immers hoe ouder de vordering, hoe groter de kans dat die niet meer zal 

worden betaald. Maar er zit ook een vraag in waarop u de prestaties van GBT zelf zou kunnen 

beoordelen. Dat er openstaande vorderingen uit 2017 en 2016 zijn (de twee meest recente jaren) 

hoeft geen probleem te zijn. Maar GBT zou wel kunnen worden aangesproken op het minimaliseren 

van het aantal openstaande vorderingen uit oudere jaren. Uit de gegevens op pagina 14 is af te leiden 

dat voor de vijf gemeenten ten minste 85% van de aantallen openstaande vorderingen betrekking 

heeft op de twee meest recente jaren.  

Voor Dinkelland geldt dat deze gemeente niet deelneemt aan GBT. Gegevens zoals hierboven 

gepresenteerd zouden bijvoorbeeld kunnen worden opgenomen in de paragraaf lokale heffingen van 

de eigen gemeentelijke jaarrekening als aanvulling op het onderdeel kwijtscheldingsbeleid zoals dat in 

de jaarrekening 2016 is opgenomen. 

U zou uw college kunnen vragen met GBT af te spreken om een doelstelling te formuleren voor het 

percentage vorderingen dat ouder is dan 2 kalenderjaren.  

 

5.1.3 Effecten 

Bij GBT is het niet heel erg zinning om over maatschappelijke effecten te spreken. De kerntaak is 

vooralsnog het innen van belastingen voor de gemeenten.  

 

5.2 Financieel resultaat 2017 

Wanneer alle documenten naast elkaar worden gelegd valt op dat de lezer moet oppassen bij de 

presentatie van cijfers. Zo worden in de jaarstukken 2017 baten negatief weergegeven en lasten 

positief. In de begroting 2019 en in de gewijzigde begroting 2018 staan cijfers precies omgekeerd 

gepresenteerd. Alhoewel dit niet bepaald een thema is dat zich leent voor politieke oordeelsvorming is 
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het op zijn minst storend te noemen en draagt het niet bij aan snel begrip van cijfers. U zou uw college 

kunnen verzoeken om in de ambtelijke beoordelingsgroep voor gemeenschappelijke regelingen 

aandacht te besteden aan een in de tijd en over de gemeenschappelijke regelingen heen consistente 

presentatie van baten en lasten. 

 

Het financieel resultaat van GBT in 2017 is k€ 279 negatief.  Omdat GBT via een beroep op de 

reserves het tekort dicht, volgt voor geen van de gemeenten een na te betalen bedrag over 2017. 

Hierbij zij opgemerkt dat alleen van de deelnemers aan de gemeenschappelijke regelingen een 

nabetaling kan worden gevraagd. De contractopdrachten kennen geen nabetalingen. Let wel, er volgt 

geen nabetaling over 2017 maar in de begroting 2019 heeft het negatief resultaat van 2017 wèl 

gevolgen. 

Het resultaat op de contractopdrachten is niet heel scherp gepresenteerd. Het verschil tussen 

begroting en rekeningresultaat is een overschrijding van bijna € 5.000 (p. 43). Maar het financiële 

resultaat bij de jaarrekening is k€ 218 positief. Dat is alleen maar af te leiden uit de toelichtende tekst, 

niet uit de baten en lasten zelf. Verwacht mag worden dat bij contract-taken alle baten en lasten in een 

overzicht worden gepresenteerd. Ook dit is een punt dat wellicht aandacht verdient in de ambtelijke 

begeleidingsgroep gemeenschappelijke regelingen. 

Naast deze meer algemene financiële opmerkingen volgen hieronder een paar meer specifieke 

financiële opmerkingen. 

1. In principe is de jaarrekening van GBT een jaarrekening zonder de geldstromen die uit 

belastinginning ontstaan. In de balans is dat anders, en zijn bedragen die met 

belastingontvangsten te maken hebben wel opgenomen. Dat leidt er toe dat er bijvoorbeeld 

hoge bedragen bij het Rijk zijn geparkeerd (schatkistbankieren, p. 28, 29 en 35) en dat er 

hoge kortlopende schulden zijn. Welke bedragen nu betrekking hebben op 

belastingopbrengsten en welke op de bedrijfsvoering van de organisatie blijft onduidelijk. Het 

is te overwegen om aan te dringen op het expliciet in de toelichting onderscheid te maken 

tussen geldstromen die te maken hebben met de organisatie en de geldstromen die te maken 

hebben met de belastingopbrengsten zelf.  

2. De software van GBT staat op de balans voor de periode dat er contracten voor het gebruik 

van de software zijn. Dat is op zichzelf geen probleem. De contracten kennen een relatief 

korte looptijd. De vraag is hoe GBT borgt dat zij voldoende onafhankelijk blijft van individuele 

leveranciers zodat bij een eventuele nieuwe aanbesteding de werkprocessen zonder 

problemen kunnen blijven doorgaan. Ook in de begroting 2019, p. 10 komt de relatie met de 

software leveranciers op een soortgelijke wijze aan de orde. 

3. In vergelijking met de toelichtingen bij Regio Twente en de Veiligheidsregio is de verklaring 

van de verschillen in kosten summier. 

 

5.3 Begroting 2019 

Het merendeel van de zaken die in de begroting aan de orde komen zijn feitelijk al besproken bij de 

doelstellingen en prestaties van GBT. Op deze plaats resten vier financiële thema’s die aandacht 

behoeven. 

1. De begrotingwijziging 2018 is de plaats waar de echte veranderingen in de begroting staan en 

die ook doorwerken in 2019. Belangrijk zijn de privacymaatregelen, de proceskosten en de 

loon- en prijscompensatie. Samen leidt dit tot k€ 530 budgetverhoging waarvan ruim k€ 490 is 

toe te schrijven aan lonen en prijzen. 

2. Met het voorstel om k€ 324 als eenmalige bijdrage voor het ophogen van de 

bestemmingsreserve tot 5% van de omzet wordt feitelijk alsnog het tekort 2017 in rekening 

gebracht. Voor het overige zit er in de begroting niet veel nieuws en zijn de veronderstellingen 

over loon- en prijscompensatie in lijn met de afspraken die ambtelijk voor alle 

gemeenschappelijke regelingen zijn gemaakt.  

3. Het weerstandsvermogen wordt in de begroting alleen normatief besproken in die zin dat het 

bestuur van GBT vindt dat er eigen weerstandsvermogen moet zijn en dat de deelnemende 

gemeenten voorkeur geven aan het zelf dragen van de risico’s (p. 9 begroting 2019). 
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Inhoudelijk worden er wel wat risico’s benoemd, maar die worden niet in geld uitgedrukt. In de 

jaarrekening 2017 staat juist weer wel een bedrag van k€ 1.189 maar daar ontbreekt weer een 

toelichting van de opbouw van dit bedrag. Gezien de balans per eind 2017 is ongeveer 25% 

van het door GBT benoemde weerstandsvermogen beschikbaar (Bestemmingsreserve k€ 

254). In dat licht bezien is een ophoging van de bestemmingsreserve verklaarbaar: ook 

daarna is nog maar ongeveer 50% van de onderkende risico’s afgedekt. Blijft staan dat u uw 

college kunt vragen om te bevorderen dat GBT een eenduidiger en gekwantificeerde analyse 

van de onderkende risico’s maakt zodat u kunt afwegen of u als afzonderlijke gemeenten dat 

risico wilt dragen of middelen beschikbaar stelt zodat GBT zelf de risico’s voor een 

substantieel deel kan dragen.   

4. De bijdragen van de twee contractgemeenten Bronkhorst en Berkelland lopen in de 

begrotingen 2018 en 2019 terug (p. 4 begroting 2019) ten opzichte van 2016 en 2017. Na 

2019 blijven de bijdragen min of meer stabiel (p. 21 begroting 2019). Daar kan een 

contractuele verklaring voor zijn. Een uitgangspunt zou evenwel zijn dat de contracten met die 

gemeenten zodanig zijn opgezet dat ook zij een bijdrage leveren aan de loon- en 

prijsontwikkeling. Dat blijkt thans niet uit de voorliggende stukken. 
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6 RBT 

De gemeenschappelijke regeling Regionaal Bedrijventerrein Twente is een bijzonder geval in de 

context van gemeenschappelijke regelingen. Bij alle andere gemeenschappelijke regelingen staat 

directe of indirecte dienstverlening aan burgers centraal. De ontwikkeling van een bedrijventerrein 

gaat niet over dienstverlening zelf, maar om het mogelijk maken van economische ontwikkeling. De 

overheid zorgt er daarbij voor dat via een grondexploitatie bouwrijp terrein beschikbaar komt voor 

bedrijven die zich op de ontwikkelde locatie willen vestigen. Daarvoor worden investeringen gedaan 

die zichzelf op termijn moeten terugverdienen. Jaarlijks terugkerende uitgaven zijn er wel, maar dat 

zijn relatief kleine bedragen.  

 

Hierna wordt – vooral voor de nieuwe raadsleden – kort toegelicht hoe een grond exploitatie in elkaar 

zit. Pas daarna komt de beoordeling van de jaarstukken en van de begroting waar u formeel uw 

zienswijze op kunt geven. 

 

Een onderneming doet een investering als die zich op termijn terugverdient door verkopen. Met een 

grondexploitatie doet de overheid in principe precies hetzelfde. Maar terugverdienen bij de overheid 

heeft een bredere betekenis dan bij een onderneming. Het gaat er om dat er maatschappelijke 

toegevoegde waarde wordt geleverd. Bij een grondexploitatie voor een bedrijventerrein wordt dat 

meestal verwoord in termen van economische ontwikkeling en extra werkgelegenheid. Daar komen 

we later nog op terug.  

Net zoals bij een onderneming gaat bij een grond exploitatie de kost voor de baat uit. De overheid 

koopt grond van (meestal) landbouwers en zorgt ervoor dat die grond geschikt wordt gemaakt om op 

te bouwen. De uitgaven ontstaan vanaf het moment dat het idee voor de planontwikkeling ontstaat. De 

inkomsten komen pas veel later, wanneer grond wordt verkocht of in erfpacht wordt uitgegeven. 

Bovendien komen niet alle inkomsten tegelijkertijd, terwijl de uitgaven zich meestal in een relatief korte 

periode (enkele jaren) vanaf de start van het project worden gerealiseerd. De overheid schiet dus geld 

voor en krijgt het later terug.  

De eenvoudigste redenering is nu dat al het geld dat is uitgegeven ook echt terug moet komen. 

Zou er een afzonderlijke bankrekening voor de grondexploitatie bestaan, dan geeft de overheid eerst 

geld uit: het banksaldo wordt negatief. Op termijn komen de betalingen van de gronduitgifte binnen en 

wordt het banksaldo weer aangevuld totdat de nul weer is bereikt. Daarna wordt het project 

afgesloten. Dit is een grondexploitatie in nominale bedragen.  

De bovenstaande voorstelling van zaken is evenwel iets te eenvoudig. Als u nu geld op een 

bankrekening zet krijgt u – zij het heel weinig-  toch een beetje rendement en groeit het bedrag op uw 

bankrekening. Dus als u in de toekomst een bepaald bedrag nodig heeft, zeg € 1.000, dan kunt u 

afhankelijk van de rentestand nu een kleiner bedrag sparen en met rente tot die € 1.000 laten groeien. 

Het bedrag dat u nù nodig heeft om bij 2% rente over 5 jaar over € 1.000 te beschikken is ongeveer € 

900. Die € 900 noemen we de Contante Waarde van € 1.000 die u over 5 jaar heeft bij een rente van 

2%. Deze rekenmethode is de rekenmethode die bij investeringsprojecten zoals een grondexploitatie 

wordt gehanteerd. Elk in een bepaald jaar uitgegeven of ontvangen bedrag wordt teruggerekend in 

geld van nu. De som van alle contante waardes van zowel uitgegeven als ontvangen geld wordt de 

Netto Contante Waarde (NCW) genoemd.  

Op basis van de Netto Contante Waarde is een beslisregel voor investeringen te bepalen. Die 

luidt als volgt: als de Netto Contante Waarde van een project positief is, dan is het project economisch 

verstandig en uitvoerbaar. Deze beslisregel geldt ook voor overheidsinvesteringen. Bij 

overheidsinvesteringen is er nog wel een complicatie. Dat is dat het maatschappelijk effect dat bereikt 

moet worden zich misschien niet direct terug vertaalt in een geldstroom in het project zelf. Maar het 

effect is er wel en kan soms ook op geld worden gewaardeerd. Denk aan extra werkgelegenheid 

waardoor op bijstandsuitkeringen wordt bespaard. 
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Voor de beoordeling van een grondexploitatie zijn dus drie hoofdlijnen van belang: 

1. De nominale bedragen die worden uitgegeven of ontvangen in enig jaar. 

2. De Netto Contante Waarde (NCW) van de grondexploitatie: de waarde ervan uitgedrukt in 

geld van nu. 

3. De maatschappelijke effecten die met de grondexploitatie moeten worden bereikt. Deze 

kunnen soms wel en soms niet in geld worden uitgedrukt. 

 

De financiële regelgeving voor gemeenten stelt strenge eisen aan grondexploitaties die langer dan 10 

jaar duren, omdat daar te veel onzekerheid in zit. Kort gezegd komt het er op neer dat een gemeente 

zich niet rijk mag rekenen aan opbrengsten die ver weg in de tijd liggen. Dat zijn beperkende 

voorwaarden die gedurende de loop van een project gevolgen kunnen hebben. 

Met deze basiskennis in huis kunnen we nu gaan kijken naar de financiële documenten van het 

RBT. De opzet van de navolgende paragrafen is gezien het karakter van een grondexploitatie anders 

dan bij de bespreking van de andere gemeenschappelijke regelingen. 

 

6.1 Algemene indruk 

Het RBT ligt aan de westzijde van de A35 bij het knooppunt Azelo op de grens van Borne en Almelo. 

Het project richt zich op grootschalige bedrijven en wil extra werkgelegenheid creëren voor de regio. 

Het project is een samenwerkingsverband tussen de provincie Overijssel en de gemeenten 

Almelo, Borne, Enschede en Hengelo waarbij afspraken zijn gemaakt over risicodeling tussen de 

deelnemers. Het is een regionaal project met een belangrijke rol voor Almelo. De maatschappelijke 

effecten zijn niet aan de ene of de andere gemeente toe te wijzen. 

In het verleden zijn er een aantal kritische rapporten over het RBT verschenen, met name omdat 

zich door de economische ontwikkelingen tegenvallers voordeden die voor rekening van de betrokken 

overheden kwamen. Met de stand van 31 december 2016 was een verlies op het project in termen 

van Contante Waarde ingerekend van € 24,7 mln. Dat bedrag is exclusief maatschappelijke effecten 

maar puur de technische grondexploitatie. De samenwerkingspartners hebben dat verlies al in hun 

eigen jaarstukken 2016 verwerkt. Dat bedrag is terug te vinden onder de post ‘voorzieningen’ in de 

balans van uw gemeente
5
. Dit betekent dat u voor de beoordeling van de jaarstukken 2017 en de 

begroting 2019 van RBT het financiële resultaat primair kunt beoordelen als de verandering ten 

opzichte van de laatst bekende situatie. Daarnaast wordt u geacht een oordeel te vormen over de 

jaarlijkse uitgaven voor het project en de verkoopwaarde van de grond. Dat is wezenlijk anders dan bij 

alle andere begrotingen waar u alle baten en lasten moet beoordelen en goedkeuren.  

 

6.2 Prestaties 

We beginnen deze paragraaf over prestaties met een korte beoordeling van de door RBT 

geformuleerde doelstellingen en kijken dan naar de tot nu toe gerealiseerde voortgang en prestaties.  

 

6.2.1 De doelstellingen 

Het doel van het RBT is het creëren van (additionele) werkgelegenheid in Twente door de vestiging 

van nieuwe bedrijven die voorheen niet in Twente waren gevestigd. Dat doel wordt gerealiseerd door 

het ontwikkelen en uitgeven van 180 hectare bedrijventerrein.  

De grond wordt uitgegeven in erfpacht, al dan niet ‘eeuwigdurend’ afgekocht. Dat betekent in 

juridische zin dat de grond van het RBT blijft en dat de gevestigde bedrijven een economisch 

gebruiksrecht hebben en daarvoor betalen. Het tempo van uitgifte is sterk bepalend voor de 

uiteindelijke netto contante waarde van het project. Het RBT heeft een prognose van de gronduitgifte 

gemaakt met als veronderstelling dat tot en met 2021 7 ha per jaar wordt uitgegeven, tot en met 2027 

                                                      

5
 Almelo: p. 140 jaarrekening 2016, Borne, p. B-64 jaarrekening 2016, Hengelo, p. 100 en 156 maar minder expliciet ; 

Enschede, p. 223 jaarrekening 2016 
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6 ha per jaar en vervolgens tot 2035 het restant in tranches van 3½ ha per jaar. Die veronderstelling is 

in het verleden extern getoetst en als plausibel beoordeeld. 

 

6.2.2 De geleverde prestaties 

Het jaar 2017 is een goed jaar voor RBT geweest omdat er meer grond is uitgegeven dan begroot en 

omdat er ook contracten liggen die aangeven dat de geraamde 7 ha per jaar tot 2021 al nagenoeg 

geheel vastligt. In die zin kan worden geconcludeerd dat de prestatie is geleverd. 

 

Of alle prestaties zijn geleverd is een andere kwestie. De doelstellingen spreken over economische 

ontwikkeling en werkgelegenheid, maar dat wordt niet concreter gemaakt. Vanuit het perspectief van 

de maatschappelijke toegevoegde waarde zou dat wel wenselijk zijn. Om dat te doen grijpen we terug 

op het berekende verlies van, afgerond, € 25 mln. Het project heeft maatschappelijke toegevoegde 

waarde wanneer ook die € 25 mln op een of andere manier wordt terugverdiend. Met een vuistregel 

dat een bijstandsuiktering per jaar circa € 12.000 kost wordt dat bedrag terugverdiend bij ongeveer 

2.000 FTE extra werkgelegenheid over de hele looptijd van het project, ofwel ongeveer 110 FTE extra 

werkgelegenheid op jaarbasis over de hele looptijd van het project.  

 

U zou bij uw college kunnen aandringen om RBT te verzoeken te rapporteren over de 

werkgelegenheid die in het park ontstaat voor mensen die voor het eerst of opnieuw toegang tot de 

arbeidsmarkt zoeken (jongeren, werklozen, bijstandsgerechtigden, migranten).   

 

6.3 Financieel resultaat 2017 

Zoals hierboven aangegeven is de gronduitgifte in 2017 boven verwachting geweest. Dat heeft een 

positief effect op de verwachte NCW. Daar staat tegenover dat de organisatie die het project aanstuurt 

versterkt moest worden. Dat leidt tot een uitgavenstijging in 2017 en de jaren daarna die in nominale 

termen over de hele looptijd per saldo € 2 mln bedraagt. Die meerkosten leiden er in combinatie met 

de versnelling van de gronduitgifte toe dat de NCW op het hele project per eind 2017 vrijwel 

onveranderd is. Verder is van belang dat een aantal investeringen is uitgesteld om beter te kunnen 

aansluiten bij de vraag naar de grond.  

Bij projecten als deze is er altijd onzekerheid. Die onzekerheid is in geld uitgedrukt door een 

berekening te maken op basis van meevallende en tegenvallende ontwikkelingen en de belangrijkste 

risico’s door te rekenen. De accountant heeft naar deze berekeningen gekeken en acht ze realistisch. 

Het is voor u van belang om te beseffen dat wanneer de voor de berekening te hanteren rente
6
 stijgt, 

de huidige waarde van toekomstige inkomsten daalt en het tekort aan het eind van de 

ontwikkelperiode toeneemt. Het risico van ½% rentestijging wordt ingeschat op ongeveer € 3 mln (p. 

29 jaarstukken). 

 

Ondanks de positieve ontwikkeling zijn er een paar aandachtspunten te benoemen. De accountant 

maakt opmerkingen over het functioneren van de beheerorganisatie. Dat is vooral een zaak van het 

bestuur van het RBT, maar u zou uw college kunnen verzoeken hier meer aandacht aan te besteden 

en ten minste het bestuur van het RBT tussentijds te laten terugkoppelen over de voortgang. Uw 

college kan u als raad via een raadsinformatiebrief op de hoogte stellen van de voortgang en 

eventuele knelpunten. 

In de tweede plaats geven de stukken niet gehele helderheid over de berekeningsgrondslag van 

de erfpacht canon. Er wordt op pagina 11 gesproken van marktconformiteit met een opslag voor 

kosten voor risico en administratie. Dit is belangrijk omdat wanneer een overheid activiteiten 

onderneemt die de markt raken, er sprake kan zijn van staatsteun. Bij de casus van de gronduitgifte 

                                                      

6
 In de regel volgt de rente die gehanteerd moet worden min of meer de marktontwikkelingen, zeker omdat met 

marktconforme prijzen voor erfpacht moet worden gewerkt. 
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2017 en de contractueel vastgelegde uitgiftes voor latere jaren wordt gesproken over een bijdrage uit 

het specifieke investeringsbudget (p. 24). Elders in de casus van de containerterminal (p.12) wordt 

gesproken over een lage erfpachtcanon in de beginfase die later zal worden gecompenseerd. Beide 

gevallen kunnen het dossier staatsteun raken en eventueel leiden tot claims wanneer er inderdaad 

sprake is van staatssteun. De vraag die u in deze context aan uw college kunt meegeven is om het 

bestuur van RBT te laten toelichten op welke wijze de toetsing van de erfpachtcanon op het 

staatssteun dossier plaats vindt.  

Het derde en laatste punt betreft de constructie van de erfpacht zelf. Erfpacht houdt ook in dat de 

uitgegeven grond juridisch eigendom blijft van het RBT. Dat heeft voordelen in termen van 

zeggenschap, maar kent ook een risico. Het afgelopen decennium heeft laten zien dat 

bedrijfsgebouwen sneller in waarde dalen dan in de periode daarvoor. Dat heeft te maken met 

marktontwikkelingen, maar ook met het vraagstuk van verduurzaming. Er komt wellicht een moment 

dat bedrijven de ontwikkelde locatie verlaten en hun panden niet meer kunnen doorverkopen. Dan 

blijft de juridische eigenaar van de grond zitten met het probleem van een niet herontwikkelbaar 

terrein. De dan levende generaties dragen dan mogelijk kosten van een project waar ze zelf geen 

maatschappelijke baten meer uit kunnen halen. U zou via uw college het bestuur van het RBT de 

vraag kunnen voorleggen welke bepalingen er in de erfpachtcontracten zijn opgenomen over de 

teruglevering van het economisch eigendom van de grond. Mochten dergelijke bepalingen er niet zijn, 

dan kan het RBT worden verzocht een analyse te maken van de wenselijkheid om dergelijke 

bepalingen alsnog in de erfpachtcontracten op te nemen. 

 

6.4 Begroting 2019 

De begroting van RBT weerspiegelt de planuitvoering in 2019 op basis van de huidige inzichten. De 

volgende zaken vallen daarbij op. 

1. Opvallend is dat in de begroting 2019 (p. 6) geen rekening wordt gehouden met een mutatie 

‘onderhanden werk’ ofwel verandering van grond in beheer naar uitgegeven grond. Gelet op 

het contract met een grote afnemer, zou dat wel in de lijn van de verwachting liggen. 

2. Het uitstel van investeringen voor parkmanagement is in de jaarrekening (p. 10) toegelicht. In 

de begroting 2019 is het bedrag voor investeringen parkmanagement voor het jaar 2018 

ongeveer € 1 mln lager (p. 7)  dan het bedrag van de in 2017 uitgestelde investeringen en 

staat nog een kleine investering gepland in 2022.  

3. De projectkaart in de begroting (titelblad) laat een paar erg onregelmatige of kleine 

restpercelen zien (voorbeeld: het kleine reststuk boven de in optie genomen tranche 3). 

Onduidelijk is of in de begroting rekening wordt gehouden met eventueel onuitgeefbare 

restpercelen en hoe dat invloed heeft op de NCW van het gehele project. 

4. De uitgifte van grond in 2017 laat zien dat gronduitgifte soms ook snel kan gaan. Maar wellicht 

zijn er grenzen aan de managementcapaciteit van RBT. Kan de RBT organisatie in het geval 

dat er een gegadigde komt voor een hele jaartranche of meer borgen dat er ook daadwerkelijk 

geleverd kan worden? 

5. De toegenomen aandacht voor duurzaamheid en het aangekondigde versnelde einde van 

gasproductie in Nederland kan gevolgen hebben voor de investeringen die in de infrastructuur 

van RBT zijn of nog moeten worden gedaan. Heeft het bestuur van RBT een analyse gemaakt 

van de gevolgen van het veranderende energiebeleid voor de inmiddels aangelegde of nog 

aan te leggen energie-infrastructuur? 
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7 OLCT 

Het Openbaar Lichaam Crematoria Twente (OLCT) is de houdstermaatschappij van Crematoria 

Twente BV. De begroting gaat over de houdstermaatschappij, niet over de BV waarbinnen de 

bedrijfsvoering wordt georganiseerd. Dergelijke constructies komen overigens wel vaker voor, zoals bij 

Soweco in Almelo. Een gevolg van deze constructie is dat uw gemeente geen aandeelhouder is zoals 

bij Twence, maar alleen invloed heeft op de houdstermaatschappij. 

 

De stukken van de houdstermaatschappij laten alleen de financiële resultaten van het OLCT zien, niet 

van de onderliggende BV. Dat heeft ook te maken met de boekhoudregels van gemeenten waardoor 

de winst van de BV niet wordt verwerkt in de jaarrekening van de holding. De onderliggende BV is 

volgens de boekhoudregels voor de gemeenschappelijke regeling wel als een verbonden partij omdat 

er een bestuurlijk en een financieel belang mee is gemoeid. OLCT zegt dat zelf ook op pagina 4 van 

de jaarrekening 2017. Dat betekent dat in de jaarstukken van de gemeenschappelijke regeling 

toelichtingen op de verbonden partij moeten worden gegeven. Daarbij zijn ook eisen gesteld aan 

financiële informatie. Die informatie ontbreekt in de begrotingsdocumenten van de 

gemeenschappelijke regeling OLCT. Zie bijvoorbeeld bij de Regio Twente bladzijde 51 en verder voor 

hoe het wel moet. 

Er kan worden vastgesteld dat de afgesproken dividenden van € 375k vanaf 2017 worden 

gerealiseerd c.q. in de navolgende begrotingen zijn opgenomen. In de jaarrekening OLCT 2017 wordt 

aangegeven dat dit bedrag daadwerkelijk is ontvangen van de BV en na aftrek van kosten wordt 

uitbetaald aan de deelnemende gemeenten. Toch zijn er wel vragen vanuit bestuurlijk perspectief te 

stellen. 

5. Als we naar de 6 gemeenschappelijke regelingen kijken, is bij OLCT de maatschappelijke 

toegevoegde waarde het onduidelijkst. Het lijkt niet verder te gaan dan het in stand houden 

van het crematorium en jaarlijks dividend te laten uitbetalen. 

6. Hoe verhoudt de dividenduitkering zich tot de winst van de BV. Nergens is vast te stellen of de 

BV geld oppot of juist inteert omdat het afgesproken dividend moet worden uitgekeerd. Uw 

college kan het bestuur van OLCT vragen in de toekomst in het jaarverslag op hoofdlijnen het 

financiële resultaat van de BV toe te lichten en de informatie die over gemeenschappelijke 

regelingen vereist is in de begroting en rekening op te nemen. 

7. De doelstelling wordt geformuleerd als ‘het zorgen voor continuïteit en kwaliteit van een 

crematoriumvoorziening in het verzorgingsgebied’. Uw vraag richting college zou kunnen zijn 

om een gericht onderzoek te doen naar de toegevoegde publieke waarde van deze 

voorziening. 

8. Op pagina 3 van de begroting van OLCT wordt gesproken van de vestiging van een 

concurrent in het verzorgingsgebied. Daarmee vervalt de monopoliepositie van OLCT. Dat 

hoeft niet erg te zijn, maar vereist wel actiever toezicht op de dienstverlening. Concreet zou 

hier de vraag aan uw college kunnen zijn hoe het bestuur van het OLCT het marktaandeel van 

de BV monitort en daarop, indien nodig, bijstuurt.  
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Reactie Quick scan gemeenschappelijke regelingen 2018 

Geachte leden van de Raad, 

Op 3 mei 2017 heeft u de Quick scan gemeenschappelijke regelingen 2018 ontvangen die is 

opgesteld door de gezamenlijke rekenkamercommissies van de gemeente Almelo, Borne, 

Dinkelland, Enschede, Hengelo en Oldenzaal. Bij deze ontvangt u de reactie van het college op 

de kernpunten zoals vermeld in de Quick scan tijdig genoeg om te betrekken in de bespreking 

van de begrotingen 2019 en de jaarrekeningen 2017 van de gemeenschappelijke regelingen in 

de rekeningencommissie van 28 mei 2018. 

 

De reactie van het college is cursief opgenomen in het bijgevoegde document. Het college geeft 

geen reactie op de opmerkingen van financieel-technische aard die voor elke begroting 2019 

c.q. jaarrekening 2017 zijn opgenomen. Daar waar een antwoord van de gemeenschappelijke 

regeling beschikbaar is, zijn deze ook opgenomen in deze reactie.   

 

Hoogachtend, 

 

Burgemeester en Wethouders van Enschede, 

de loco-Secretaris, 

 

 

 

 

E.A. Smit 

de Burgemeester, 

 

 

 

 

dr. G.O. van Veldhuizen 
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1 Inleiding   

In de onderstaande quick scan gemeenschappelijke regelingen gaan we in op de bevindingen uit de 

jaarrekeningen 2017 en de begrotingen 2019 van zes gemeenschappelijke regelingen in Twente.  In 

deze quick scan worden bedragen genoemd in duizenden euro‟s (aangeduid met k€) of als concrete 

bedragen in euro. Er wordt niet met „min-tekens‟ gewerkt, maar uit de tekst blijkt of een bedrag een 

positief of negatief effect op het resultaat van de gemeenschappelijke regeling heeft. 

In deze inleiding worden een aantal algemene opmerkingen gemaakt. Daarna volgt per 

gemeenschappelijke regeling een korte analyse van de geleverde prestaties en de financiële 

resultaten. Waar nodig wordt teruggegrepen op bevindingen uit de quick scan verbonden partijen 

2017. 

1.1 Coördinatie 

Uit de stukken van de diverse gemeenschappelijke regelingen blijkt dat er regionaal een ambtelijke 

werkgroep vanuit de deelnemende gemeenten actief is die zich gericht bezighoudt met de sturing op 

gemeenschappelijke regelingen. Het werk van deze regionale werkgroep komt dit jaar door diverse 

omstandigheden vooral terug bij de vaststelling van de toegestane loon- en prijsontwikkeling. Een 

aandachtspunt bij dit soort ambtelijke werkgroepen is de continuïteit. Bovendien is het wenselijk dat 

de betrokken medewerkers over een zekere senioriteit beschikken en er ook voldoende gespreide 

kennis is om te voorkomen dat de werkgroep sterk afhankelijk wordt van één of enkele personen. 

Evenals vorig jaar zijn er verschillen te constateren in de wijze waarop met het benodigde 

weerstandsvermogen van gemeenschappelijke regelingen wordt omgegaan. In de regio West Brabant 

en ook in Friesland hebben de betrokken gemeenten een gezamenlijk toetsingskader voor verbonden 

partijen in het algemeen ontwikkeld dat door alle gemeenteraden is vastgesteld. Ook bestaan er 

rapportages met best practices over intergemeentelijke samenwerking. In een dergelijk kader kunnen 

niet alleen procesmatige zaken worden geregeld, maar kan bijvoorbeeld ook worden afgesproken hoe 

zaken als financiering en normering van weerstandsvermogen plaatsvinden en welke rollen de 

individuele gemeenteraden daarbij hebben. Het zou kunnen worden overwogen om te bezien of een 

dergelijk stelsel ook in Twente werkbaar en denkbaar zou zijn.  

Reactie college: Er is inderdaad een regiegroep verbonden partijen werkzaam in Twente. In 2017 is 

onderzocht of samenwerking op het gebied van de GR-en mogelijk is, analoog aan de samenwerking 

van de Zeeuwse gemeenten op dit gebied. De wethouders van Oldenzaal en Tubbergen waren de 

aanjagers van dit voorstel. Mede door de verkiezingen is een uitgebreidere samenwerking nog niet 

van de grond gekomen. Na installatie van de nieuwe colleges wordt dit onderwerp weer opgepakt.  

Daarnaast is per verbonden partij een zogenaamde (ambtelijke) kerngroep ingesteld waarin een 

delegatie zit van de Twentse gemeenten die deelnemen in de bewuste partij. Deze kerngroepen delen 

de uitkomsten van hun besprekingen met de verbonden partij en adviezen met de overige gemeenten. 

Hierbij gaat het zowel om de agendapunten van vergaderingen van het Algemeen Bestuur alsook van 

de aandeelhoudersvergaderingen bij private verbonden partijen.  

Het beoordelen van alle documenten vergt veel tijd. In totaal is het een pakket van bijna 600 pagina‟s 

waarvan er circa 250 over de inhoud gaan. Dat is niet wezenlijk anders dan vorig jaar. Er zou nog wat 

te winnen zijn wanneer gemeenschappelijke regelingen wat minder wijdlopig zijn over de organisatie 

zelf en lange overzichten met gerealiseerde activiteiten als bijlage zouden toevoegen in plaats van in 

de hoofdtekst. Dat biedt meer ruimte om te concentreren op de werkelijk belangrijke onderwerpen 

zonder dat informatie die soms ook verplicht of gewenst is verloren gaat.  
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In deze quick scan brengen we in ongeveer 4 pagina‟s per gemeenschappelijke regeling en met een 

aantal overkoepelende opmerkingen de belangrijkste zaken onder uw aandacht.Beoordeling van 

prestaties op lokaal niveau 

De jaarstukken en de begrotingen van gemeenschappelijke regelingen geven een overzicht van het 

totaal van de geleverde en te leveren prestaties voor alle betrokken gemeenten. Het zou veel te ver 

voeren om alle onderliggende details van de taakuitvoering voor afzonderlijke gemeenten in de 

documenten op te nemen. Dat wil niet zeggen dat er geen prestatiegegevens in de documenten te 

vinden zijn. Zeker wel, maar vaak op een totaalniveau met soms een wat meer concrete toelichting. 

Ook worden in de begrotingen de algemene financiële bijdragen die van de gemeenten worden 

verwacht op afzonderlijk niveau benoemd. De bijdragen voor specifieke dienstverlening aan sommige 

gemeenten ontbreekt daarentegen juist vaak.  

Voor de daadwerkelijke beoordeling van de door een gemeenschappelijke regeling voor uw gemeente 

geleverde prestaties zou het zo moeten zijn dat u via de relevante raadscommissie ten minste één 

keer per jaar over die prestaties spreekt. Heel algemeen geformuleerd kunnen we wel stellen dat juist 

op dit punt vaak een verantwoordingsgat rondom gemeenschappelijke regelingen zit. U geeft als raad 

uw wensen voor specifieke dienstverlening bij een bepaalde gemeenschappelijke regeling op. 

Bijvoorbeeld het al dan niet zelf in huis houden van een front-office voor de schuldhulpverlening. Uw 

college zegt toe dat te gaan realiseren en bespreekt dat met – in het voorbeeld – de Stadsbank. De 

Stadsbank zegt toe dit te doen, de ambtelijke organisatie van uw gemeente ziet daar als het goed is 

ook op toe. Meestal gaat het tot hier toe wel goed. Als er echt iets aan de hand is, dan hoort u dat als 

gemeenteraad ook nog wel. Maar u hoort vaak niet dat wat u gevraagd heeft ook echt is geleverd. Op 

dat punt zit het verantwoordingsgat waar hierboven sprake van is. Dat gat is niet te dichten in het 

jaarverslag van de gemeenschappelijke regeling, maar moet in de eigen gemeentelijke organisatie 

worden gedicht. Schematisch ziet dat er uit zoals weergegeven in figuur 1. 

 

Figuur 1: Verantwoordingsgat gemeenschappelijke regelingen 

Mocht u als raad het gevoel hebben dat u onvoldoende terugkoppeling krijgt over de voor uw 

gemeente door een gemeenschappelijke regeling geleverde prestaties, dan is de aangewezen weg 

dat u rechtstreeks aan uw college vragen stelt over die verantwoording. U kunt ook aandringen op 

inbedding van de prestatie-beoordeling van de gemeenschappelijke regelingen in uw gemeentelijke 

planning en control cyclus. Jaarlijks doen de gezamenlijke Twentse rekenkamers onderzoek naar het 

functioneren van één gemeenschappelijke regeling of andere verbonden partij. Ook dat is een bron 

van informatie, maar daarbij geldt dat afhankelijk van de vraagstelling meer of minder gedetailleerd 
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kan worden ingegaan op bijzondere afspraken tussen een gemeenschappelijke regeling en een 

bepaalde gemeente. 

Reactie college: In de planning en control cyclus is naar de mening van het college voldoende 

informatie opgenomen over de verantwoording van de verbonden partijen. In de programmabegroting 

en jaarrekening is jaarlijks de paragraaf verbonden partijen te vinden alsook informatie over de 

bijdrage van de verbonden partijen over de bijdrage aan het maatschappelijke belang in de betrokken 

begrotingsprogramma‟s.   

1.2 ICT 

Een aantal gemeenschappelijke regelingen is, evenals de individuele gemeenten, sterk afhankelijk 

van bepaalde ICT leveranciers. Het valt op dat er sprake is van nog relatief kortlopende contracten 

met die leveranciers. De centrale vraag die hierbij kan worden gesteld is in hoeverre de betrokken 

gemeenschappelijke regelingen hebben geborgd dat een transitie naar een andere leverancier zonder 

al te veel problemen mogelijk is, ook als informatie in de „cloud‟ staat (Begroting Regio Twente, p. 50). 

Reactie college: Een aantal gemeenschappelijke regelingen, waaronder de Regio Twente en de 

Stadsbank, heeft hiervoor risico‟s benoemd in het risicomanagement. Dit is dus zeker een 

aandachtpunt. Vanuit de Regio Twente is nog aanvullend te melden dat bij aanbestedingen de exit 

strategie, bij wijziging van leverancier, onderdeel is van de eisen en wensen.   

1.3 Risico’s 

Op grond van de boekhoudregels voor gemeenten en gemeenschappelijke regelingen is een vaste 

structuur van risicobeschrijving in de zogenaamde paragraaf verbonden partijen in de 

programmabegroting en via wettelijk voorgeschreven kengetallen nodig. Bij de Veiligheidsregio en bij 

de Regio Twente hebben deze eisen toegevoegde waarde omdat er sprake is van balansen met veel 

vaste activa of langlopende financiering. Bij het Gemeentelijk Belastingkantoor Twente, het Regionaal 

Bedrijventerrein Twente, de Stadsbank Oost Nederland zijn vooral de onderdelen over risico en 

weerstandsvermogen relevant voor u.  Dat geldt in zekere zin ook voor het Openbaar Lichaam 

Crematorium Twente, maar daar liggen de risico‟s vooral bij de onderliggende BV.  

Onderdeel van het opvangen van de risico‟s is het zogenaamde weerstandsvermogen. We kunnen 

vaststellen dat bij de weerstandsvermogens van de verschillende gemeenschappelijke regelingen 

verschillende normen door de besturen worden gehanteerd. Het college van Enschede gaf in de 

reactie op de quick scan verbonden partijen 2017 aan dat wat haar betreft de gemeenschappelijke 

regelingen zelf over voldoende weerstandsvermogen moeten beschikken. Impliciet geeft het college 

daarmee aan dat het weerstandsvermogen dicht bij of iets boven 1 zou moeten liggen. Voldoet een 

gemeenschappelijke regeling daar niet aan, dan zou dat voor het Enschedese college aanleiding zijn 

tot verscherpt toezicht. Voor zover ons bekend zijn er vorig jaar door andere colleges geen 

opmerkingen over weerstandsvermogen gemaakt. 

Reactie college: Inderdaad streeft het college naar voldoende weerstandsvermogen bij de GR-en zelf. 

Een weerstandsratio van 1,0 is dan wenselijk. Niet alle Twentse gemeenten onderschrijven echter 

deze beleidslijn. Een aantal andere Twentse gemeenten  is van oordeel dat  verbonden partijen bij 

voorkeur zelf weerstandsvermogen aanhouden in plaats van het vormen van reserves per GR. De 

onderliggende motivatie is dat hierdoor een lager weerstandsvermogen aangehouden dient te worden 

aangezien alle risico‟s bij de diverse GR-en zich niet tegelijk zullen voordoen. De Gemeente Enschede 

heeft niet altijd een overwegende stem in de AB-vergaderingen waardoor bij het Gemeentelijk 

Belastingkantoor Twente (beperkte algemene reserve) en de Veiligheidsregio Twente 

(weerstandsratio van minimaal 0,7) gekozen is voor een andere wijze van opbouw van 

weerstandsvermogen. Het college past inderdaad verscherpt toezicht toe bij het niet voldoen aan de 

gestelde eisen voor het weerstandsvermogen.  

1.4 Kernpunten 

Een nota waarin 6 gemeenschappelijke regelingen moeten worden besproken wordt onvermijdelijk 

lang. In deze paragraaf benoemen we per gemeenschappelijke regeling de belangrijkste vragen die in 

het vervolg van de nota (cursief weergegeven) aan de orde komen. U heeft dan snel overzicht. 
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1.4.1 Veiligheidsregio 

1. U zou uw college kunnen vragen om bij de verdere uitwerking van de knelpuntennota waar het 

gaat om personeel, beschikbaarheid en aanwezigheid de in paragraaf 2 genoemde onderwerpen 

verder uit te diepen alvorens vergaande beslissingen op investeringen voor huisvesting worden 

genomen 

2. Hoe is de relatie tussen de problematiek van de investeringen zoals gemeld in de knelpuntennota 

en de verwerking daarvan in de meerjarenbegroting en balans van de veiligheidsregio. 

1.4.2 Regio Twente 

1. Omdat reserves en beleid daaromtrent aan het begrotingsrecht van de gemeenteraad raakt is de 

vraag of en hoe uw college over het voorstel van de Regio Twente over reserves en 

voorzieningen met u van gedachten heeft gewisseld. 

2. Wellicht is het te overwegen om uw college mee te geven om samen met de Regio Twente nog 

eens goed te kijken naar de progamma-indeling van de begroting van de Regio. 

3. Naar aanleiding van de bevindingen op het terrein van de volksgezondheid zou u uw college 

kunnen vragen om bij de Regio Twente aan te dringen op diepgaander en oordeelsvormende 

bevindingen over de volksgezondheid. 

4. U zou uw colleges kunnen vragen om te borgen dat de Regio Twente u de gelegenheid geeft om 

uw zienswijze op de toekomstvisies te geven. 

1.4.3 Stadsbank Oost Nederland 

1. U zou er bij uw college op kunnen aandringen dat de regionale ambtelijke werkgroep die zich 

bezighoudt met verbonden partijen gaat sturen op een betere duiding van gesignaleerde 

ontwikkelingen. 

2. Wij kunnen niet anders dan het spanningsveld tussen het toenemend aantal mensen met 

schulden en het teruglopende aantal cliënten van de SON  signaleren, het is aan u om daar in 

overleg met uw college het politieke debat over te voeren. 

3. U kunt uw college vragen SON het standpunt van de belastingdienst over de 

vennootschapsbelasting op houdbaarheid te laten toetsen. 

4. U zou uw college kunnen vragen om tolerantiegrenzen te bepalen voor een maximale afwijking 

van een nieuwe tariefstructuur ten opzichte van het bestaande model. 

1.4.4 Gemeentelijk Belastingkantoor Twente 

1. U zou uw college kunnen vragen u in de gelegenheid te stellen uw zienswijze te geven op de door 

GBT geformuleerde verschuiving van taken en hiervoor een strategische analyse te laten maken.  

2. De ontwikkeling van de doorlooptijden van klachten zijn wellicht aanleiding om vragen aan uw 

college te stellen waarom doorlooptijden voor klachten bij GBT zo lang zijn. 

3. U zou uw college kunnen vragen met GBT af te spreken om een doelstelling te formuleren voor 

het percentage vorderingen dat ouder is dan 2 kalenderjaren. 

4. U kunt uw college vragen om te bevorderen dat GBT een eenduidiger en gekwantificeerde 

analyse van de onderkende risico‟s in relatie tot het weerstandsvermogen maakt zodat u kunt 

afwegen of u als afzonderlijke gemeenten dat risico wilt dragen of middelen beschikbaar stelt 

zodat GBT zelf de risico‟s voor een substantieel deel kan dragen. 

1.4.5 Regionaal Bedrijventerrein Twente 

1. U zou bij uw college kunnen aandringen om RBT te verzoeken te rapporteren over de 

werkgelegenheid die in het park ontstaat voor mensen die voor het eerst of opnieuw toegang tot 

de arbeidsmarkt zoeken (jongeren, werklozen, bijstandsgerechtigden, migranten). 
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2. U zou uw college kunnen verzoeken meer aandacht te besteden aan het borgen van de 

beheerorganisatie en ten minste het bestuur van het RBT tussentijds te laten terugkoppelen over 

de voortgang. 

3. U kunt uw college meegeven het bestuur van RBT te laten toelichten op welke wijze de toetsing 

van de erfpachtcanon op het staatssteun dossier plaats vindt. 

4. U zou via uw college het bestuur van het RBT de vraag kunnen voorleggen welke bepalingen er in 

de erfpachtcontracten zijn opgenomen over de teruglevering van het economisch eigendom van 

de grond. 

1.4.6 Openbaar Lichaam Crematoria Twente 

1. Als we naar de 6 gemeenschappelijke regelingen kijken, is bij OLCT de maatschappelijke 

toegevoegde waarde het onduidelijkst. Het lijkt niet verder te gaan dan het in stand houden van 

het crematorium en jaarlijks dividend te laten uitbetalen. 

2. Hoe verhoudt de dividenduitkering zich tot de winst van de BV. Nergens is vast te stellen of de BV 

geld oppot of juist inteert omdat het afgesproken dividend moet worden uitgekeerd. Uw college 

kan het bestuur van OLCT vragen in de toekomst in het jaarverslag op hoofdlijnen het financiële 

resultaat van de BV toe te lichten en de informatie die over verbonden partijen vereist is in de 

begroting en rekening op te nemen. 

3. De doelstelling wordt geformuleerd als „het zorgen voor continuïteit en kwaliteit van een 

crematoriumvoorziening in het verzorgingsgebied‟. Uw vraag richting college zou kunnen zijn om 

een gericht onderzoek te doen naar de toegevoegde publieke waarde van deze voorziening. 

4. Op pagina 3 van de begroting van OLCT wordt gesproken van de vestiging van een concurrent in 

het verzorgingsgebied. Daarmee vervalt de monopoliepositie van OLCT. Dat hoeft niet erg te zijn, 

maar vereist wel actiever toezicht op de dienstverlening. Concreet zou hier de vraag aan uw 

college kunnen zijn hoe het bestuur van het OLCT het marktaandeel van de BV monitort en 

daarop, indien nodig, bijstuurt.  

2 Veiligheidsregio 

Zonder alle andere onderdelen tekort te doen is de veiligheidsregio tegenwoordig primair de 

brandweer met daarnaast een veelheid aan ondersteunende diensten. Van de stukken die nu worden 

aangeboden is de knelpuntennotitie het belangrijkste. Daar wordt aangegeven tegen welke 

begrotingsrisico‟s de veiligheidsregio in de komende jaren gaat aanlopen. In dit document zitten ook 

de belangrijkste opmerkingen die we u willen meegeven. 

Ten eerste wordt vooral gekeken wat er vanuit het huidige dienstverleningsconcept in de 

veiligheidsregio gaat veranderen en wat dat voor de lange termijn (35 jaar volgens de 

Veiligheidsregio) betekent. Dat zijn kwesties als huisvesting, alarmcentrale en personeel. Wat 

ontbreekt, maar wel relevant is bij de besluitvorming is welke verwachtingen er zijn over het 

dienstverleningsconcept op de middellange termijn (ca 10 jaar en verder). Daar horen vragen bij als: 

hoe realistisch is het om het huidige aantal brandweerposten ook op middellange termijn in stand te 

(kunnen) houden ondanks de door de veiligheidsregio geformuleerde wenselijkheid van het in stand 

houden van het huidige aantal posten. Hoe denkt de veiligheidsregio om te gaan met het vraagstuk 

van teruglopende aantallen vrijwilligers, met name op het platteland waardoor wellicht de paraatheid 

wordt aangetast. Dit soort vragen komt niet terug in de knelpuntennota maar is vooral waar het gaat 

om het investeringsdossier op huisvesting en groot materieel wel degelijk relevant.  

U zou uw college kunnen vragen om bij de verdere uitwerking van de knelpuntennota waar het gaat 

om personeel, beschikbaarheid en aanwezigheid de bovengenoemde onderwerpen verder uit te 

diepen alvorens vergaande beslissingen op investeringen voor huisvesting worden genomen. 

Reactie college: Naar de huisvesting is al uitvoerig onderzoek gedaan door de Veiligheidsregio. 

Hieruit is gebleken dat vanuit operationeel oogpunt, instandhouding van het huidige aantal kazernes 

(29 kazernes) noodzakelijk is. Indien kazernes wegvallen, ontstaan er problemen met de dekking en 

met name ook met de rest-dekking bij grote incidenten. In de voorliggende begroting voor 2019 wordt 
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overigens slechts instemming gevraagd met de investeringen voor 2019 en nog niet voor de overige 

jaren. Die zullen te zijner tijd goed onderbouwd dienen te worden voordat hiermee in de toekomstige 

begrotingen wordt ingestemd.   

Ten tweede – en dat is meer technisch – lijkt het er op dat soms uitgaven voor investeringen en 

jaarlijkse lasten door elkaar lopen in de toelichtingen. Drie van de 5 knelpunten hebben betrekking op 

investeringen en worden uitgedrukt in kapitaallasten. De andere twee (OMS en Meldkamer) raken 

lopende inkomsten en uitgaven. Het zou beter zijn geweest die onderwerpen wat strikter te scheiden.  

Als we dan naar de knelpunten in de investeringssfeer kijken, dan zit het verschil tussen wat volgens 

de Veiligheidsregio nodig is (€ 3,6 mln waarvan € 2,1 mln huisvesting, p. 4 en p. 16 notitie) en wat 

wordt gevraagd (€ 2,1 mln, p. 5) vooral in de huisvesting. Op basis van de jaarrekening 2017 is een 

schatting te maken van de huidige kapitaallasten op huisvesting. Die liggen op ongeveer € 1,6 mln. De 

minimale meerkosten die de Veiligheidsregio voor huisvesting berekent zijn dus ongeveer 75% van de 

huidige kapitaallasten. Belangrijk is in dit verband ook de suggestie dat mogelijk op ruimte kan worden 

bespaard (p. 17).  Dat veronderstelt wel dat de vrijgekomen ruimte anders kan worden gebruikt of kan 

worden afgestoten.  

De analyse wordt vervolgens problematisch als we naar de begroting 2019 kijken. Er worden 

meerkosten voor kapitaallasten geraamd die vanaf 2021 volledig doorwerken, maar in de meerjaren 

balans zoals die in de begroting 2019 is opgenomen (p. 41 en tabel A op p. 43) valt op dat alleen in 

2019 het volume van vaste activa toeneemt en daarna niet meer. Kortom, de vraag is hoe is de relatie 

tussen de problematiek van de investeringen zoals gemeld in de knelpuntennota en de verwerking 

daarvan in de meerjarenbegroting en balans van de veiligheidsregio? 

Reactie college: Zie ook de hierboven gemelde reactie. Inderdaad zijn slechts de investeringen voor 

2019 verwerkt. In deze begroting is dan ook slechts de verhoging van de bijdrage voor 2019 

opgenomen en niet die voor de komende jaren. Overigens muteren ook de overige balansposten 

muteren niet in de geprognotiseerde balans in de jaren 2020 e.v.. De Veiligheidsregio wordt gevraagd 

in toekomstige begrotingen een balans op te nemen die meer inzicht biedt in de ontwikkeling van de 

balans gedurende de periode van de meerjarenraming.   

2.1 Prestaties 

In de stukken wordt verwezen naar een missiedocument waarin samenwerking voor, tijdens en na een 

incident, crisis of ramp centraal staat. Daarbij geeft de veiligheidsregio aan ook de samenwerking met 

ketenpartners als waterschappen en defensie te zoeken. Evenals bij de Stadsbank wordt begonnen 

met iets over de organisatie in plaats van met de inhoud. Dat is bij de veiligheidsregio echter minder 

storend omdat het een korte inleiding van 2 pagina‟s beslaat. 

2.1.1 Formuleren doelstellingen 

Doelstellingen formuleren voor een organisatie die deels coördinatietaken uitvoert is niet eenvoudig. 

Er wordt gerapporteerd over bijvoorbeeld het programma multidisciplinaire onderwerpen. Daar zijn 

geen trends of analyses op los te laten of normen voor te stellen, maar vereist direct politieke 

oordeelsvorming. Bij de brandweer en de meldkamer zijn wel concrete dienstverleningsnormen te 

stellen. In het jaarverslag wordt hierover vrij abstract gerapporteerd. De bijlagen in het jaarverslag 

2017 zijn een voorbeeld van een compacte presentatie van prestaties. Wij gaan er van uit dat 

toezichtsvraagstukken en de set indicatoren voor dienstverlening op lokaal niveau worden gedeeld in 

het debat in commissies en raad met de burgemeester wanneer het over openbare orde en veiligheid 

gaat. Zie hiervoor ook de algemene opmerkingen over prestatiebeoordeling op lokaal niveau. 

2.1.2 Dienstverlening en effecten 

Inhoudelijk zijn er over dienstverlening twee opmerkingen te maken. De eerste is door de 

veiligheidsregio zelf benoemd en betreft de voorgenomen samenvoeging van meldkamers. Daar zitten 

overdrachtsrisico‟s in. De tweede heeft te maken met de risico‟s in het personele domein, in het 

bijzonder bij de vrijwilligers. Dat punt hebben we hierboven al benoemd. Bij de beoordeling van 

effecten loopt een organisatie als de veiligheidsregio tegen meetbaarheidsproblemen aan. Het is 

ingewikkeld om de effecten van preventie en voorlichting in kaart te brengen. Wellicht kan naar 
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analogie van gezondheidsbeleving bij de GGD worden gedacht aan een maat voor brandveiligheids-

beleving. Daarmee is niet gezegd dat een dergelijke maatstaf ontwikkeld zou moeten worden. 

Belangrijker is om te beseffen dat effectmeting bij preventiedossiers buitengewoon ingewikkeld ligt. 

2.2 Financieel resultaat 

Het totale financiële resultaat over 2017 is k€ 512. Het voorstel is om deze middelen toe te voegen 

aan de algemene reserve om het weerstandsvermogen van de veiligheidsregio te versterken. De 

toelichting op de verschillen in de jaarrekening (p. 64 en 65) is voldoende en geeft geen aanleiding tot 

opmerkingen. 

2.3 Begroting 2019 

De belangrijkste algemene opmerkingen die betrekking hebben op de begroting van de 

veiligheidsregio zijn in de inleiding aan de orde gekomen. De kostenontwikkeling is in lijn met de loon- 

en prijsontwikkeling die door de ambtelijke werkgroep gemeenschappelijke regelingen is voorbereid. 

Hieronder daarom alleen nog puntsgewijs een aantal opvallende financiële zaken: 

1. De baten van de Brandweer (p. 16 en 39) zijn bijna 2 mln lager dan bij de jaarrekening 2017. In de 

jaarrekening 2016 lagen de baten bij de brandweer evenals in 2017 op ongeveer € 8 mln. Er is 

geen heldere verklaring voor dit verschil. 

2. De presentatie van kostensoorten in paragraaf 3.6 (p. 30) is erg verhelderend en zou voor andere 

gemeenschappelijke regelingen, maar ook voor de jaarrekening van de veiligheidsregio, als 

inspiratiebron kunnen dienen. 

3. De veiligheidsregio voert ook niet-wettelijke taken uit. Het is te overwegen om baten en lasten 

daarvan veel nadrukkelijker dan nu het geval is afzonderlijk zichtbaar te maken. Dat biedt de 

gelegenheid om desnoods over de maatschappelijke toegevoegde waarde van die taken te 

debatteren. 

4. Treasury (p.33). De aanleiding om hier wat over op te merken zit in de toelichting dat er de 

komende jaren nog lange termijn financiering zal moeten worden aangetrokken. Opvallend is de 

piek in het aflopen van leningen in 2043 met een bedrag dat naar schatting tamelijk dicht tegen de 

wettelijke normen aan ligt en ongeveer twee keer zo hoog is als de andere langlopende leningen. 

Een iets gelijkmatiger verdeling van de omvang van de leningen kan de risico‟s bij renteherziening 

verder verlagen.   

3 Regio Twente 

De Regio Twente is een gemeenschappelijke regeling met een veelheid van taken. Sommige taken 

vallen in de categorie lobbywerk en coördinatie, andere hebben betrekking op samenwerking op 

bedrijfsvoering (salarissen) of op strategische projecten (Agenda van Twente/Coalition of the Willing) 

en het overgrote deel heeft betrekking op de GGD taken. Beoordeling van de taakuitvoering is 

daardoor niet altijd gemakkelijk.  

Kort samengevat is het financieel resultaat 2017 ongeveer k€ 192 positief en het voorstel is om dat 

bedrag terug te geven aan de deelnemende gemeenten. In de begroting 2019 wordt voor het 

„basispakket‟ k€ 572 extra gevraagd. We komen daar in de paragraaf begroting op terug. Belangrijk is 

hier ook dat er met de begroting min of meer impliciet instemming wordt gevraagd voor de recent in 

het bestuur van de Regio Twente vastgestelde nota reserves en voorzieningen. Omdat reserves en 

beleid daaromtrent aan het begrotingsrecht van de gemeenteraad raakt, roept dit de vraag op of en 

hoe uw college over dit voorstel met u van gedachten heeft gewisseld.  

Reactie college: De nota „Van risicomanagement tot reserves en voorzieningen‟ is vastgesteld in de 

vergadering van het Algemeen Bestuur van de Regio van 7 maart 2018. Daaraan voorafgaand zijn de 

standpunten ten aanzien van o.a. dit agendapunt bepaald door het college. De bestuurlijke 

verantwoordelijkheid voor de standpuntbepaling ligt bij het college sinds 1 januari 2016 aangezien 

vanaf die datum sprake is van een collegeregeling. Er is dan ook niet van gedachten gewisseld met 

de raad over dit onderwerp. Overigens past het in de nota vastgelegde beleid in het algehele 

uitgangspunt van de gemeente dat de weerstandsratio minimaal 1,0 behoort te bedragen.  
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3.1 Prestaties 

Zoals gezegd zijn prestaties van een organisatie zo divers als de Regio Twente moeilijk te meten. Bij 

lobby en coördinatie-activiteiten kunt u niet anders dan een politiek oordeel geven over uitkomsten 

van acties in het verleden. Daarbij zou het uitgangspunt kunnen zijn dat de Regio hier een bepaalde 

formatieve capaciteit heeft die in principe niet verandert. Dat laatste is op basis van de voorliggende 

stukken niet goed te beoordelen en zit vooral verwerkt in het programma leefomgeving. Bij de 

bedrijfsvoering is er onderscheid te maken tussen de eigen bedrijfsvoering en de zogenaamde shared 

services waar concrete diensten worden geleverd. Dan resteren Coalition of the Willing, een reeks 

concrete projecten, het beheren van toeristische faciliteiten (recreatieparken en fiets-/wandelroutes) 

en het in twee onderdelen geplitste domein gezondheidszorg (GGD en Jeugd/OZJT). Vooral bij de 

laatste twee onderdelen mag informatie over prestaties worden verwacht. 

3.1.1 Formuleren doelstellingen 

Het bovenstaande geeft al aan dat het moeilijk is om voor Regio Twente als geheel een doelstelling te 

formuleren. Hooguit zou uit het voorwoord op de begroting 2019 als missie „duurzame kennisregio‟ 

kunnen worden afgeleid. Het voert hier te ver om per programma subdoelstellingen te benoemen. 

3.1.2 Dienstverlening 

Gegeven de aard van veel taken is het beschrijvende karakter van dienstverlening logisch. Waar dat 

enigszins mogelijk is geeft het bestuur van de Regio Twente daar ook via een stoplichtenmodel een 

oordeel bij. Desondanks is er meer verantwoording over dienstverlening en prestaties mogelijk. We 

noemen een paar zaken. Bij de GGD worden grote aantallen klantcontacten genoemd (begroting 

2019, p. 11). Het lijkt onwaarschijnlijk dat de GGD uit al die klantcontacten geen gegevens kan 

afleiden over de ontwikkeling van de gezondheidstoestand van die mensen. De persoonlijke beleving 

van mensen wordt wel in het jaarverslag benoemd, maar alleen op basis van generiek onderzoek 

zonder koppeling naar degenen die zich bij de GGD melden. Juist als integrale aanpak in het sociaal 

domein aan de orde is, kunnen signalen van de GGD over bepaalde klachtpatronen de wijkteams alert 

houden bij hun contact met hun cliënten.  

Het tweede werkveld is de bedrijfsvoering voor de shared services. Hier geldt dat er nauwelijks 

prestatiegegevens worden genoemd, ook niet in termen van foutenmarges of beschikbaarheid van 

ICT. Verder geldt dat hier sprake is van een complexe verantwoording omdat een deel van de inhoud 

onder coalition of the willing wordt geschaard en de kosten weer onder het programma 

„Bedrijfsvoering‟. De opmerking over bedrijfsvoering kan in zekere zin worden herhaald voor GGD en 

OZJT: twee zaken die dicht bij elkaar liggen maar in de presentatie in de jaarrekening en de begroting 

erg ver uit elkaar worden gepresenteerd. 

Wellicht is het te overwegen om uw college mee te geven om samen met de Regio Twente nog eens 

goed te kijken naar de progamma-indeling. 

Reactie college: In het portefeuilleberaad middelen van de Regio Twente zal dit onder de aandacht 

worden gebracht door de vertegenwoordiger van Enschede.  

3.1.3 Effecten 

De gezondheidsbeleving van mensen in kaart brengen is positief te waarderen: het is een eerste 

indicator over maatschappelijke effecten van het gehele systeem van maatschappelijke en 

gezondheidszorg. Er zit wellicht wel een risico in dat mensen hun eigen positie gunstiger inschatten 

dan daadwerkelijk het geval is. Tegelijkertijd valt op dat uit de gegevens blijkt dat Almelo en Enschede 

de laagste scores laten zien en dat daar niets over wordt opgemerkt. 

Een ander voorbeeld van wellicht gemiste kansen is de opmerking onder OZJT (p. 47) over de 

regietafel vluchtelingen. Dat de activiteiten hier op een laag pitje staan is begrijpelijk. Maar wat hebben 

de afgelopen jaren ons geleerd in dit dossier en hoe borgt de Regio Twente dat die kennis niet 

verloren gaat voor toekomstige situaties? 
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Naar aanleiding van de bevindingen op het terrein van de volksgezondheid zou u uw college kunnen 

vragen om bij de Regio Twente aan te dringen op diepgaander en oordeelsvormende bevindingen 

over de volksgezondheid.  

Reactie college: In de bestuurscommissies Publieke Gezondheid en OZJT van de Regio Twente zal 

dit onder de aandacht worden gebracht door de vertegenwoordiger van Enschede. 

3.2 Financieel resultaat 

De toelichting op de financiële verschillen per programma zoals in de jaarstukken 2017 is 

gepresenteerd verdient lof. Duidelijk is welke belangrijke posten per programma tot het uiteindelijke 

financiële resultaat hebben geleid. Hieronder is het financieel resultaat vereenvoudigd weergegeven. 

Tabel 1: Baten en lasten Regio Twente exclusief mutaties reserves en gemeentelijke bijdragen (€ * 

1.000) 

 Rekening 2016 Begroting 2017  

(na wijziging) 

Rekening 2017 Begroting 2019 

 Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten 

Gezondheidszorg 6.113 24.177 5.757 24.200 6.558 24.820 6.079 18.690 

Leefomgeving 2.195 6.168 1.592 5.272 2.034 6.559 1.674 4.521 

OZJT (jeugd en zorg) 30 4.585 0 4.683 782 5.302 170 954 

Veilig thuis - - - - - - 0 3.416 

Coalition of the willing 2.059 3.841 2.853 2.921 4.296 4.182 5.432 4.900 

Bedrijfsvoering 671 3.091 54 1.638 800 2.461 - - 

Bestuur en 
ondersteuning 

- - - - - - 60 600 

Overhead - - - - - - 3.341 14.455 

Financiering 154 120 0 0 0 0 0 0 

Subtotaal 11.222 41.983 10.256 38.714 14.470 43.324 16.756 47.536 

Agenda van Twente 8.014 8.137 8.021 7.958 9.096 5.707 0 0 

Totaal 19.236 50.120 18.277 46.672 23.566 49.031 16.756 47.536 

 

Toch zijn nog wel een paar opmerkingen bij het jaarverslag te maken: 

1. Bij bedrijfsvoering en bij gezondheidszorg (p. 8) wordt een deel van de kostenstijging verklaard 

vanuit meerkosten voor ICT. In het inleidende hoofdstuk is al het een en ander gezegd over de 

borging van de ICT systemen. Dat is hier onverkort van toepassing. 

2. Belangrijk is om vast te stellen dat er een positief financieel resultaat is behaald op de drie 

recreatieparken (p. 9). Hier mag verwacht worden dat zij structureel kostendekkend werken. 

3. Het is te eenvoudig om de totale kosten van het onderdeel GGD in één tabel (p. 20) te 

presenteren. Hier zijn een aantal taken opgenomen die door de inwoner direct worden betaald. 

Het zou dan ook logisch zijn dat zichtbaar wordt of die taken kostendekkend worden uitgevoerd. 

Dat is op dit moment niet uit de stukken af te leiden. Als bijlage 4 bedoeld is om dat inzicht te 

geven, dan is dat niet heel succesvol: bestuurlijk is een zekere aggregatie van boekhoudgegevens 

wenselijk. Soortgelijke opmerkingen zijn te maken bij de recreatieve voorzieningen (p. 28) en in 

het domein bedrijfsvoering waar het gaat om de baten en lasten van de shared service centres.  
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4. De verantwoording over het innovatiefonds is wat aan de magere kant. Het zou waarde toevoegen 

als het oorspronkelijk beschikbare budget, het feitelijk uitgezette bedrag en de huidige 

boekwaarde naast elkaar zouden staan. Nu staat er wat op p. 21 en een deel op p. 58 in de 

paragrafen zonder dat precies helder is hoe de genoemde bedragen zich tot elkaar verhouden. 

Antwoord Regio Twente: Op pagina 21 staat de beleidsmatige toelichting vermeld op het 

programmaonderdeel Innovatiesprong Twente, zijnde een programmalijn van de Agenda van Twente. 

Op pagina 58 staat de volgens BBV voorgeschreven informatie van de verbonden partij Oost NV 

vermeld, die als fondsbeheerder van het Innovatiefonds BV is aangesteld. De vermelde resultaten van 

Oost NV hebben zeer weinig te maken met de resultaten van het Innovatiefonds BV aangezien dit 

maar een zeer geringe deel van de totale activiteiten van Oost NV is.  

5. Het saldo van vlottende activa – vooral kasgeld onder schatkistbankieren - is in 2017 fors 

toegenomen (€ 2 mln), terwijl vlottende passiva min of meer gelijk zijn gebleven. Kan de Regio 

Twente hier een specifieke verklaring voor geven? 

Antwoord Regio Twente: Dit hangt samen met het positieve financieringsresultaat van de Agenda van 

Twente. Het resultaat van de agenda wordt, conform het in 2010 genomen besluit van de voormalige 

Regioraad, verantwoord onder het eigen vermogen van de Regio Twente. De Regio heeft de 

activiteiten voorgefinancierd aangezien de dividendopbrengst van Twence, waarmee de agenda wordt 

bekostigd, pas later volgde. Daardoor was sprake van een negatief eigen vermogen. Over 2017 was 

het resultaat van de Agenda van Twente positief (meer dividendopbrengst ten opzichte van gemaakte 

kosten aangezien de uitgaven al eerder zijn gedaan) waardoor het eigen vermogen verbeterd en de 

vlottende activa stijgt. De vlottende passiva wordt hierdoor niet beinvloed is en is inderdaad ongeveer 

gelijk aan vorige jaren.   

3.3 Begroting 2019 

In de begroting wordt op een aantal plaatsen verwezen naar toekomstvisies. Zo staat in het voorwoord 

een opmerking over toekomstgerichte evaluatie en op pagina 11 een verwijzing naar een 

toekomstvisie van de GGD. Dergelijke meer strategische keuzes raken u als gemeenteraad 

uiteindelijk ook.  

U zou uw colleges kunnen vragen om te borgen dat de Regio Twente u de gelegenheid geeft om uw 

zienswijze op de toekomstvisies te geven.  

Reactie college: Indien sprake is van ingrijpende wijzigingen vanuit de toekomstgerichte evaluaties 

dan zal het college de raad in de gelegenheid stellen om zienswijzen hierop te geven.  

Voor de meerjarenbegroting wordt op pagina 56 gesproken over het stabiel houden van het aantal 

inwoners en jeugdigen in de regio. Dit roept vragen op omdat we weten dat de demografische 

verhoudingen aan het schuiven zijn. Die schuivende verhoudingen zullen vooral bij GGD en OZJT 

gevolgen hebben. Hierboven is al een opmerking gemaakt over de strategische visies die worden 

gemaakt. Het is aan te bevelen om in die strategische visies scenario-analyses te maken van de 

doorwerking van de veranderende bevolkingssamenstelling op de dienstverlening door Regio Twente 

en in het bijzonder GGD en OZJT. 

Bij OZJT en Veilig thuis gaat het inhoudelijk om de borging van jeugdzorg en de contractrelaties met 

de aanbiedende partijen. Met name in de contractensfeer mag worden verwacht dat hier 

piekbelastingen voorkomen in een bepaald jaar en dat in andere jaren de lasten wat lager liggen. In 

de toelichtingen is hierover geen informatie terug te vinden. Ook zou hier ruimte zijn om iets te zeggen 

over contractkwaliteit, uitval van dienstverleners en het onderscheid in contractering tussen grote en 

kleine dienstverleners omdat daar vermoedelijk verschillen in werklast voor OZJT bij bestaan. 

Inhoudelijk wordt gesproken van een beleidsarme begroting. De wijzigingen ten opzichte van de 

vorige begroting staan opgesomd op pagina 58 en hebben vooral betrekking op loon- en 

prijsbijstelling. Hier is geen bijzondere aanleiding voor vragen.  
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Bij de toelichtingen op de programma‟s en de financiële gevolgen daarvan zijn de volgende 

aandachtspunten op te merken: 

1. Op pagina 11 wordt gesproken van het overdragen van verantwoordelijkheid voor vaccinaties van 

het Rijk naar gemeenten. Het lijkt in de tekst wel bij een constatering te blijven. In de financiële 

toelichting bij de begroting zijn geen verwijzingen hiernaar te vinden. 

2. De toerekening van overhead roept vragen op. Zo is bij het programma gezondheid (p. 13) een 

bedrag van circa € 8 mln overhead meegenomen. In het totaaloverzicht van baten en lasten (p. 

55) komt dat bedrag bij het programma Gezondheid niet voor. Tegelijkertijd staat in het 

programma bestuur (p. 23) wel hetzelfde bedrag voor overhead (€14,4 mln) als in het 

totaaloverzicht. Onze suggestie zou zijn om de overhead overal zichtbaar te laten zijn in de 

programma‟s omdat daarmee de totale kosten het scherpst duidelijk worden. 

Antwoord Regio Twente: De overhead is, conform de BBV-regelgeving, toegerekend aan de 

inhoudelijke taakvelden. Wij nemen uw suggestie in overweging om daarnaast de toegerekende 

overhead aan taakvelden ook weer te geven in het programmaoverzicht. De Regio heeft ondertussen 

een aanvullende tabel beschikbaar gesteld waarin is opgenomen hoe de overhead is toebedeeld aan 

het betreffende inhoudelijke taakveld waarbij de bedragen bij de inhoudelijke taakvelden inclusief 

overhead zijn.  

3. Binnen het geheel van de kosten van overhead zitten ook de diensten van de shared service 

centers. Die taken zijn niet op alle gemeenten van toepassing. Vanuit oogpunt van transparantie is 

te overwegen dit onderwerp afzonderlijk binnen het programma „bestuur‟ te bespreken. Die kosten 

zouden ook buiten het „basispakket‟ (oplegnotitie begroting) behoren te vallen omdat basispakket 

suggereert dat het gaat om diensten die alle gemeenten raken. Dit geldt naar analogie voor wat 

de Regio Twente „tarieftaken‟ noemt (p. 56) 

4. Bij de programma‟s worden op verschillende plaatsen baten anders dan de gemeentelijke bijdrage 

opgenomen. Uit de toelichting valt niet af te leiden waar die baten nu precies vandaan komen. 

Wellicht kan daar in een volgende begroting meer aandacht aan worden besteed. 

4 Stadsbank Oost Nederland 

De kerntaak van de Stadsbank Oost Nederland (SON) is het verzorgen van schuldhulpverlening voor 

de burgers van 22 gemeenten in Twente en de Achterhoek. Alle Twentse gemeenten zijn aangesloten 

bij de gemeenschappelijke regeling. Dat betekent dat elke gemeente ook bestuurlijke zeggenschap 

heeft.  

4.1 Prestaties 

In dit onderdeel komen onderwerpen aan de orde die raken aan de geleverde prestaties van SON. We 

beginnen met doelstellingen en kijken dan naar de dienstverlening en geleverde prestaties. Daarna 

volgt een paragraaf over maatschappelijke effecten. 

4.1.1 Formuleren doelstellingen 

SON richt zich in de dienstverlening op schuldhulpverlening op een manier die er voor zorgt dat 

mensen weer op eigen benen kunnen staan. Daarbij kiest SON naar eigen zeggen voor maatwerk en 

innovatieve oplossingen en zet in op versterking van samenwerking met ketenpartners (p. 10 

jaarverslag). Er zijn geen aanwijzingen dat SON hier nieuwe doelstellingen formuleert of 

verschuivingen aanbrengt. Een markant punt is dat een organisatie die zich op mensen met 

problemen richt haar jaarstukken en ook de begroting inricht door te beginnen met de eigen 

organisatie. Dat lijkt de omgekeerde wereld als de organisatie slechts een middel is om een 

maatschappelijk doel te bereiken. 

4.1.2 Dienstverlening 

In de Quick Scan Verbonden Partijen 2017 over SON en in het vlak daarvoor gepubliceerde 

gezamenlijke rapport van de rekenkamers over de dienstverlening van SON kwam het gebrek aan 

concrete prestatie-indicatoren aan de orde. Het bestuur van SON heeft in samenwerking met de 

betrokken gemeentelijke organisaties een aanzet gegeven voor een aantal bestuurlijk relevante 
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prestatie-indicatoren. De resultaten daarvan zijn in de jaarrekening 2017 op pagina 21 en ook in de 

begroting 2019 terug te vinden. In de statistische bijlagen bij de jaarrekening kunt u de nodige 

informatie over uw eigen gemeente afleiden. Hier presenteren we alleen de ontwikkeling van het 

aantal indicatiestellingen over de jaren met als ijkpunt het jaar 2013.  

Tabel 2: Ontwikkeling aantal indicatiestellingen per gemeente (2013=100; bewerking van tabel A, 

statistische gegevens jaarverslag 2017 SON) 

 2013 2014 2015 2016 2017 

Almelo 100 90 93 96 70 

Borne 100 88 79 76 58 

Dinkelland 100 72 58 86 64 

Enschede 100 101 88 79 69 

Hengelo 100 109 68 59 52 

Oldenzaal 100 90 86 75 60 

Alle gemeenten 100 98 84 84 69 

 

Tabel 3: Aantal indicatiestellingen 2017 per gemeente (Bewerking van tabel A, statistische 
gegevens jaarverslag 2017 SON) 

 2017 Aantal 
huishoudens 

% indicatie-
stellingen 2017  

Almelo 299 31.997 0,93% 

Borne 38 9.548 0,40% 

Dinkelland 23 10.097 0,23% 

Enschede 779 77.572 1,00% 

Hengelo 113 37.072 0,30% 

Oldenzaal 70 13.904 0,50% 

Alle gemeenten 2149 390.122 0,55% 

 

Uit tabel 2 blijkt dat het aantal indicatiestellingen daalt. Dat kan te maken hebben met de economische 

ontwikkeling, maar die koppeling wordt niet direct gelegd. Uit tabel 3 blijkt dat het aantal 

indicatiestellingen in 2017 ten opzichte van het aantal huishoudens in Almelo en Enschede hoog ligt. 

Dat beeld past wel bij de sociaal-economische structuur van beide gemeenten. Ook andere 

statistische gegevens laten dat zien, zoals bijvoorbeeld sterke stijging van het aantal aanvragen 

beschermingsbewind. De ontwikkelingen in Almelo en Enschede verklaren iets meer dan de helft van 

de toename van de aanvragen beschermingsbewind terwijl ze samen ongeveer 28% van het aantal 

huishoudens tellen.  

4.1.3 Effecten 

Zonder nu waarde-oordelen over de scores op de prestatie-indicatoren op pagina 21 van het 

jaarverslag uit te spreken zijn, vanuit het perspectief van maatschappelijke effecten, de indicatoren 

over minnelijke schikkingen en over op eigen benen kunnen staan (de indicatoren 3 en 4) de 

belangrijkste. Zij verdienen bijzondere aandacht waarbij wellicht een suggestie is om voor de drie 
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grote gemeenten deze indicatoren ook als gemeente-specifieke indicator te ontwikkelen. Deze 

suggestie is vooral ingegeven door het feit dat in Almelo, Hengelo en Enschede relatief grote 

aantallen mensen gebruik maken van de diensten van SON. Een afwijking van één geval leidt dan niet 

onmiddellijk tot grote veranderingen in de indicator. 

In de jaarstukken komt naar voren dat er minder leningen aan statushouders zijn verstrekt (p.12). Het 

begrip statushouders komt verder niet voor, ook niet in de begroting 2019. Daar is wellicht geen 

aanleiding voor. Maar er resteert wel een vraag: wat verklaart de terugloop in leningen? Wat heeft 

SON geleerd van de ervaringen in 2016 en hoe wordt die kennis geborgd?  

Antwoord SON: De terugloop van leningen heeft te maken met de terugloop van statushouders ten 

opzichte van 2016. Het aantal statushouders is waarschijnlijk afgenomen als gevolg van afname van 

het aantal migranten. De leningenprocedure voor het verstrekken van sociale leningen aan 

statushouders is in feite niet anders dan die de SON hanteert voor niet-statushouders. Het gaat om 

hetzelfde proces. In dit opzicht is er niet iets bijzonders voor de SON om te “leren”. Het verstrekken 

van leningen aan statushouders en niet-statushouders is immers al jarenlang een regulier proces. 

In algemene zin zou het jaarverslag van SON meer toegevoegde waarde hebben wanneer de 

organisatie ook enige duiding aan de gesignaleerde ontwikkelingen zou geven.  

4.2 Financieel resultaat 2017 

De jaarrekening van SON sluit met een nadelig saldo van k€ 113. In het algemeen kan worden 

gesteld dat de toelichting op het financiële resultaat erg summier is. Er wordt toegelicht wat het 

verschil ten opzichte van de laatst vastgestelde begroting is, de zogenaamde 

begrotingsrechtmatigheid, maar daarvoor moet u in de financiële toelichting bij de rekening van baten 

en lasten gaan zoeken. Bovendien is een verklaring van begrotingsrechtmatigheid geen verklaring van 

verschillen die zich in de uitvoering hebben voorgedaan.  Verwacht mag worden dat er in het 

inhoudelijke deel van het jaarverslag ten minste een verklaring voor de belangrijkste verschillen wordt 

gegeven naar analogie van de presentatie die de Regio Twente (jaarrekening regio, pagina 7 en 

verder) maakt. Meer concreet valt op dat de belangrijkste tegenvaller zich voordoet bij voorzieningen 

voor k€ 115. Op pagina 41 blijkt dat dit vooral betrekking heeft op de voorziening personeel (k€ 100). 

Het ontbreekt echter aan een verklaring van deze tegenvaller.  

U zou er bij uw college op kunnen aandringen dat de regionale ambtelijke werkgroep die zich 

bezighoudt met verbonden partijen gaat sturen op een betere duiding van gesignaleerde 

ontwikkelingen.  

Reactie college: De SON is een uitvoerende instelling die maatschappelijke doelen realiseert in 

opdracht van de aangesloten gemeenten. De gemeenten zijn beleidsbepaler en regievoerder, conform 

de WGS. De SON heeft geen eigen beleidsafdeling. Ontwikkelingen die relevant zijn voor toe- en 

afname van cliënten op lokaal niveau zijn nauw verweven met de lokale context. Dat betekent dat 

verklarende factoren door de desbetreffende gemeente kunnen worden benoemd. De SON kan met 

de huidige bezetting niet goed aangeven welke ontwikkelingen relevant zijn voor de toename/afname 

van het aantal cliënten (zie ook het  rekenkamerrapport van eind 2016).  De Stadsbank stemt 

maandelijks de realisatie en ontwikkeling van de aantallen in de dienstverlening af met de 

beleidsafdelingen van de deelnemende gemeenten, die hieraan verdere duiding kunnen geven in het 

kader van de lokale maatschappelijke ontwikkelingen. 

Inhoudelijk is in de jaarrekening verder van belang dat er twee verschillende geldstromen door deze 

organisatie gaan. De ene geldstroom heeft te maken met het productieproces zoals dat bij elke 

organisatie aan de orde is, de andere geldstroom heeft te maken met de uitgezette leningen en de 

risico‟s daarop. Dat onderscheid zou veel scherper kunnen worden gemaakt. We geven twee 

illustraties. Bij de banksaldi op de balans zijn twee saldi te onderscheiden: één van de eigen 

organisatie en één voor het beheerde geld van derden. In de toelichting is het wel genoemd, maar er 

is sneller inzicht wanneer een dergelijke post gesplitst in de balans wordt genoemd. Bij de 

langlopende schulden (p.41) is het juist weer wel direct zichtbaar alhoewel er niet direct bij staat dat 

„door derden belegde gelden‟ de in beheer gegeven middelen zijn. Bij de kosten van financieel 

maatschappeijke dienstverlening (p. 46 jaarstukken) zit vermoedelijk ook – het staat er niet zo – de 
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post voor afschrijvingen op de oninbare vorderingen waar de accountant in zijn verslag melding van 

maakt. Zie ook de tekst in het jaarverslag op p. 19.  

Op dit moment is het risico van oninbare vorderingen niet opgenomen in het weerstandsvermogen van 

de SON. De accountant suggereert om de risico‟s van oninbaarheid bij de bepaling van het 

weerstandsvermogen te betrekken (p.11). Dit type risico is wat anders dan een voorziening die te 

maken heeft met de werkprocessen van de organisatie zoals die voor personeel (p. 41). Deze 

opmerking raakt aan het geheel van het weerstandsvermogen maar ook aan de vraag over 

risicodeling voor de leningen die worden verstrekt. In de paragraaf weerstandsvermogen wordt wel het 

beschikbare bedrag voor het opvangen van risico‟s benoemd, maar de risico‟s zelf worden niet echt 

gekwantificeerd. Alle in de paragraaf genoemde risico‟s behoren tot de bedrijfsvoering, niet tot de 

kredietverstrekking. Dat is min of meer ook wat de accountant signaleert. De vraag is nu of de door 

het bestuur gehanteerde norm van een weerstandsvermogen boven 1 ook gedragen wordt door alle 

deelnemende gemeenten. Dat kan, maar bij GBT (zie hierna) ligt de norm veel lager. Daarna komt de 

vraag in hoeverre alle deelnemers ook bereid zijn de risico‟s op de leningenportefeuille met elkaar te 

delen. Uit de jaarstukken van SON valt niet af te leiden of er voor de ene gemeente meer wordt 

afgeboekt dan voor een andere gemeente. De accountant gaat in zijn advies min of meer impliciet uit 

van risicodeling door te stellen dat ook dat risico bij het weerstandsvermogen dient te worden 

meegenomen. 

In het accountantsrapport (p. 15), maar ook in de jaarstukken van SON staat een verwijzing naar de 

opvatting van de belastingdienst dat SON voor dit moment „vrijgesteld‟ is van vennootschapsbelasting 

maar dat wanneer er overschotten zijn dit kan veranderen. Dit is een nogal vreemde bepaling. Zolang 

SON verlies maakt, doet de belastingdienst niets, maar als er overschotten zijn mag SON betalen. 

Gebruikelijk is dat een onderneming of volledige vrijstelling heeft of verliezen mag verrekenen met 

toekomstige winsten.  

U kunt uw college vragen SON het standpunt van de belastingdienst over de vennootschapsbelasting 

op houdbaarheid te laten toetsen. 

Reactie college: De SON heeft in 2016 over de Vpb-plicht een afstemmingsoverleg gehad met de 

Belastinginspectie in Utrecht. Daaropvolgend heeft de Belastingdienst per brief van 20 januari 2017 

bevestigd dat in de huidige situatie de SON is vrijgesteld van Vpb vanaf 1 januari 2016. Daarbij is 

aangegeven dat, wanneer de omstandigheden zich mochten wijzigen en in de toekomst sprake zal 

zijn van positieve resultaten, er een nieuwe beoordeling moet plaatsvinden. De SON streeft niet naar 

winst en heeft geen structurele positieve resultaten op de clusters van de dienstverlening. 

Integendeel, voor de dienstverlening zijn extra middelen nodig. Herbeoordeling is hiermee in de 

huidige situatie niet aan de orde. 

4.3 Begroting 2019 

De begroting van SON staat in het teken van het terugbrengen van de werkdruk van de medewerkers. 

Daarvoor heeft SON ongeveer k€ 700 nodig, waarvan k€ 488 uit aanvullende bijdragen van de 

gemeenten zou moeten komen. Voor het overige is de begroting opgesteld met de uitgangspunten 

voor loon- en prijsontwikkeling die door de ambtelijke begeleidingsgroep zijn vastgesteld. Daar zijn 

verder geen opmerkingen over nodig. 

Wat opvalt is dat de kwaliteitsimpuls vooral gaat over het verlichten van de werkdruk van de 

medewerkers door de „caseload‟ – het aantal te behandelen dossiers per medewerker – terug te 

brengen naar het volgens SON geldende landelijk gemiddelde. De inleiding van de begroting grijpt 

juist heel ergens anders op aan: het toenemend aantal mensen dat met schulden leeft (paragraaf 1.3). 

In de teksten die daarop volgen komt het helpen van grotere aantallen cliënten niet aan de orde. Maar 

als er zoveel mensen met schulden zijn en er via de wijkteams in het sociaal domein gezocht wordt 

naar een integrale aanpak van alle problemen – waaronder schulden – is dat op zijn minst opvallend 

te noemen. Tegelijkertijd lopen  de aantallen nieuwe cliënten in 2017 juist terug. We verwijzen hiervoor 

naar de paragraaf over prestaties. Die lagere aantallen vormen vervolgens de basis voor de begroting 

2019 en voor sommige producten liggen de aantallen nog onder het niveau van 2017. Wij kunnen niet 

anders dan het spanningsveld tussen het toenemend aantal mensen met schulden en het 
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teruglopende aantal cliënten van de SON  signaleren, het is aan u om daar in overleg met uw college 

het politieke debat over te voeren. 

Reactie college: De toename van het aantal mensen met schulden leidt niet per definitie direct tot een 

toename van het aantal cliënten bij de Stadsbank. Binnen het sociaal domein is de SON immers niet 

de enige speler. Er zijn wijkteams, vrijwilligersorganisaties, (o.a. schuldhulpmaatjes, Humanitas), 

maatschappelijk werk en commerciële partijen die allerlei diensten op het gebied van financieel 

beheer verrichten. Daarnaast neemt beschermingsbewind fors in aantallen toe.  

Naast de fundamentele vragen die hierboven zijn gesteld valt ook op dat de tariefstelling soms wel 

heel sterk wijzigt. Zo wordt voor de opstartprocedure BBR (p.14-15) een tarief gehanteerd dat 50% 

boven het oude tarief ligt, terwijl een kostenstijging van 30% kan worden verklaard door de daling van 

de caseload.  

De Stadsbank zelf constateert dat het thans gehanteerde rekenmodel complex en aan herziening toe 

is (p.15). Een organisatie als SON heeft een zekere basiscapaciteit nodig voor haar dienstverlening en 

zal in piektijden bij moeten schakelen. Er zijn op verschillende plaatsen in het openbaar bestuur 

rekenmodellen ontwikkeld waarbij een basistarief wordt gehanteerd waarmee niet alleen vaste kosten 

worden afgedekt, maar ook een zekere capaciteit wordt geborgd. De meerkosten van de capaciteit 

daarboven zouden dan met tarieven kunnen worden afgedekt. De colleges en de ambtelijke 

werkgroep gemeenschappelijke regelingen zouden een dergelijke suggestie in hun verkenningen van 

nieuwe tarieven mee kunnen nemen. SON stelt dat een andere tariefstructuur niet tot 

kostenverhogingen voor gemeenten zou moeten leiden. Ons inziens is dat een te waarderen ambitie, 

maar bij elk ander rekenmodel zullen er verschillen ontstaan. U zou uw college kunnen vragen om 

tolerantiegrenzen te bepalen voor een maximale afwijking van een nieuwe tariefstructuur ten opzichte 

van het bestaande model. 

Reactie college: In samenwerking met het platform van ambtelijke vertegenwoordigers van de 

deelnemende gemeenten worden voorbereidingen getroffen voor een nieuw bekostigingsmodel vanaf 

2020. De voor- en nadelen van het nieuwe bekostigingsmodel worden voorgelegd aan het bestuur van 

de SON en de deelnemende gemeenten.    

Ten slotte twee meer financieel technische opmerkingen. 

1. De kosten van programma 2 zijn gelet op de geschetste context niet goed navolgbaar. Bij 

programma 1 is de begroting 2019 gelijk aan die van 2018 met prijscompensatie. Bij programma 2 

is dat niet zo. Als de verlaging van de case-load gemeenten k€ 487 zou kosten, dan mag u 

verwachten dat de begroting van programma 2 ten minste met dat bedrag plus de inflatie afwijkt 

van de begroting 2018 of de uitkomst 2017. De cijfers op pagina 24 wekken in ieder geval niet de 

suggestie dat dit is gebeurd. Onderstaande tabel geeft de lasten voor SON weer zoals in de 

jaarrekening 2017 en in de begroting 2019 exclusief inzet van reserves zijn benoemd: 

 

 Gewijzigde 

Begroting 2017 

Jaarrekening 2017 Begroting 2018 (in 

begroting 2019) 

Begroting 2019 

Lasten 10.193 10.333 10.218 10.608 

 

2. Er zijn slechts twee programma‟s in de begroting opgenomen. Toch is er, anders dan op 

totaalniveau, geen aansluiting te maken tussen de financiële begroting op pagina 37 en de 

tabellen van de programma‟s op pagina 18 en 24 omdat er kennelijk in programma 2 ook 

overhead wordt toegerekend. Het zou wenselijk zijn om die koppeling in de financiële begroting 

wel te maken. 

Antwoord SON: De jaarrekening is conform het bekostigingsmodel gesplitst in programma 1 

enprogramma 2. In programma 1 is de gemeentelijke bijdrage voor de instandhoudingskosten 

(bestaanskosten) opgenomen en in programma 2 de bijdrage voor de dienstverlening, die afhankelijk 

is van de aantallen deelnemers per gemeente. In de tabellen in de bijlagen wordt de situatie per 
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gemeente in beeld gebracht. Bij de begrotingsrechtmatigheid worden zowel de overschrijding als de 

reden hiervan toegelicht.  

De indeling van de balansposten en geldstromen in de jaarrekening voldoet aan de vereisten in het 

kader van de BBV. Waar nodig wordt in de toelichting een uitsplitsing gemaakt. De SON neemt 

uiteraard het advies ter harte om voor begrotings- en jaarstukken extra aandacht te besteden aan 

nadere toelichtingen op eventuele (substantiële) verschillen. 

Voor de risico‟s op leningen is een voorziening gevormd, waarbij de methodiek is afgestemd met de 

accountant. Deze post is niet opgenomen in het benodigde weerstandsvermogen, omdat hierdoor een 

dubbeling zou ontstaan. Het weerstandsvermogen wordt namelijk door reserveringen gevormd (met 

name de algemene reserve) en niet door voorzieningen. De accountant heeft geadviseerd om de 

systematiek voor de bepaling van de hoogte van de voorziening risico leningen nog eens onder de 

loep te nemen. Dit wordt conform afspraak in 2018 samen met de accountant opgepakt.  

Daarnaast adviseert de accountant om in het kader van het risicomanagement de nota reserves en 

voorzieningen te herijken (dit doet de SON periodiek) en hierbij de noodzakelijke hoogte van het 

weerstandsvermogen te betrekken. Dit wordt conform afspraak ook in 2018 opgepakt. 

5 Gemeentelijk Belastingkantoor Twente 

Het Gemeentelijk Belastingkantoor Twente (GBT) verzorgt voor 8 Twentse gemeenten via een 

gemeenschappelijke regeling de inning van belastingen, afvalstoffenheffingen en andere heffingen. 

Daarnaast wordt op contractbasis voor twee andere gemeenten ook de belastinginning verzorgt. Deze 

twee gemeenten (Bronkhorst en Berkelland) hebben geen zeggenschap over het functioneren van 

GBT maar nemen alleen diensten af. Uit de stukken blijkt dat er geen plannen zijn om meer 

gemeenten bij GBT te laten aansluiten. 

5.1 Prestaties 

In dit onderdeel komen onderwerpen aan de orde die raken aan de geleverde prestaties van GBT. We 

beginnen met de doelstellingen en kijken dan naar de dienstverlening en de geleverde proces- en 

productiepresaties. Daarna volgt een paragraaf over maatschappelijke effecten. 

5.1.1 Formuleren doelstellingen 

GBT formuleert voor zichzelf een missie met als strekking dat naast belastinginning een bijdrage moet 

worden geleverd (via dataverzameling en analyse) aan de ontwikkeling van de „partnergemeenten‟ 

(begroting 2019, p. 7). Het GBT duidt daarbij ook op een verschuiving van werkzaamheden in de 

organisatie naar meer datagedreven werkzaamheden. Een dergelijke strategische verschuiving van 

de inhoud van taken en dienstverlening is typisch iets dat door de deelnemende gemeenten in de 

Gemeenschappelijke regeling besproken zou moeten worden.  

Opvallend is ook dat er geen aanwijzingen zijn dat GBT contacten legt met wijkteams of de Stadsbank 

wanneer sprake is van achterstallige belastingbetaling. Het is zeer wel denkbaar dat 

belastingschulden een indicatie zijn van een breder individueel financieel probleem. Als GBT zijn 

taakopvatting gaat verbreden, zou een dergelijke koppeling zeker voor de hand liggen. Er zijn in de 

begroting (nog) geen aanwijzingen dat voor deze verbreding extra middelen beschikbaar worden 

gesteld.  

U zou uw college kunnen vragen u in de gelegenheid te stellen uw zienswijze te geven op de door 

GBT geformuleerde verschuiving van taken en hiervoor een strategische analyse te laten maken. 

Reactie college: De genoemde strategische verschuiving van taken is geen doel op zich. Deze 

verschuiving past bij het algemene beeld dat het gebruik van data ondersteunend is bij de analyse 

voor beleidsadviezen. Wij zouden dit ook niet duiden als een verschuiving van taken. De taak van het 

GBT is en blijft het zo efficiënt mogelijk uitvoeren van de gemeentelijke belastingtaken. De genoemde 

taakverschuiving is hierin eerder een verschuiving in de wijze waarop de belastingtaken worden 

uitgevoerd. 



  Quick scan gemeenschappelijke regelingen 2018 

 

 17 van 25 

 

5.1.2 Dienstverlening 

De belastinguitvoering lijkt in eerste instantie eenvoudig maar dat is wellicht niet zo. Zo is op p. 22 van 

het jaarverslag 2017 te lezen dat de inning van OZB bij bedrijfsverzamelgebouwen een punt van 

aandacht is.  Wat breder geformuleerd valt op dat in de voorliggende stukken eigenlijk nauwelijks 

onderscheid wordt gemaakt tussen „reguliere‟ belastinginning bij burgers en de belastinginning bij 

bedrijven. Het voorbeeld van bedrijfsverzamelgebouwen is eigenlijk de enige keer dat dit onderscheid 

aandacht krijgt. Maar het is redelijk te veronderstellen dat inning van heffingen bij bedrijfsgerelateerde 

kwesties ingewikkelder is door de andere achterliggende processen. Maar ook bij burgers geldt dat 

bijvoorbeeld introductie van  „Diftar‟ en bijvoorbeeld het al dan niet op voorschotbasis innen van 

heffingen tot verschillen in werkprocessen en daarmee kosten- en beheersingsproblemen kan leiden.  

Gezien de opmerkingen hierboven zou het te overwegen zijn om zowel bij de strategie van GBT als bij 

de opzet van de begroting veel zichtbaarder te maken welke dienstverlening burgers raakt en welke 

dienstverlening gericht is op bedrijven (inclusief zorg en woningcorporaties). Vervolgens kunnen dan 

ook kosten en baten van die verschillende activiteiten in beeld worden gebracht en waar nodig 

afwegingen worden gemaakt of bepaalde belastinginstrumenten niet tot dermate veel complexiteit 

leiden dat het de vraag is of die moeten worden gehandhaafd.  

Een tweede punt dat wellicht aandacht behoeft is de doorlooptijd van klachten. Hier geldt een norm 

van 6 weken voor de afhandeling van de klacht. Gemiddeld voldoet GBT daar aan (jaarverslag, p. 27). 

Maar opvallend zijn de verschillen tussen gemeenten. Voor vier van de vijf gemeenten waarvoor dit 

rapport is geschreven geldt dat de afhandeling van een klacht duidelijk langer duurt dan het 

gemiddelde van GBT. Met name voor Almelo en Hengelo geldt dat de doorlooptijden ten opzichte van 

de gegevens uit de jaarstukken 2016 (p. 22) zijn toegenomen. Wellicht is dit aanleiding om vragen aan 

uw college te stellen waarom doorlooptijden voor klachten bij GBT zo lang zijn.  

Reactie college: In de stukken van het GBT worden per belastingonderdeel de kosten inzichtelijk 

gemaakt. Op basis daarvan kan altijd kritisch worden gekeken naar de belastingopbrengst en de 

perceptiekosten. Juist voor de OZB is (deels) sprake van een integraal belastingproces. Dit maakt het 

complexer om splitsing van kosten te maken voor activiteiten voor bedrijven en die voor  inwoners. 

Overigens hebben wij het GBT wel gevraagd of het mogelijk is om die splitsing in kosten inzichtelijke 

te maken.  In zijn algemeenheid kan gesteld worden dat de perceptiekosten van OZB aanzienlijk lager 

zijn dan de opbrengst. Bij de invoering van Diftar zijn de uitvoeringskosten expliciet in beeld gebracht. 

Dit is ook terug te zien in de stukken. Nu dit volledig is geimplementeerd in de bestaande 

werkzaamheden vormt het ook integraal onderdeel van de perceptiekosten van afvalstoffenheffing. 

Wij delen uw aandacht voor de doorlooptijd van klachten. Dit is een belangrijke indicator  in de sturing 

op de uitvoering van het GBT. Ondanks dat de doorlooptijd voor gemeente Enschede ruim binnen de 

maximale afhandeltermijn valt (gemiddeld 27 dagen) komt dit aan de orde in het eerstvolgend gesprek 

met het GBT. 

Een derde punt is dat in de Quick Scan Verbonden Partijen 2017 opmerkingen zijn gemaakt over de 

inzichtelijkheid van prestaties, met name op het punt van openstaande vorderingen. We kunnen 

vaststellen dat GBT op dit punt meer inzicht heeft geleverd door aantallen openstaande vorderingen 

en bedragen te noemen. Daaruit is  navolgende tabel af te leiden die laat zien dat bij de meeste 

gemeenten het aantal vorderingen nog oploopt en wat de gemiddelde bedragen per vordering zijn.  

Hier zit informatie in die u voor uw lokale oordeelsvorming kunt gebruiken. Zo is de stijging van 

openstaande vorderingen in Almelo groot en is in Oldenzaal juist de toename van het aantal 

openstaande vorderingen hoog.  

Tabel 4: Openstaande debiteuren GBT per gemeente (bron Jaarverslag, p. 14) 

 Aantallen 

(2016=100) 

Gemiddeld 

bedrag 2016 

Gemiddeld 

bedrag 2017 

Gemiddeld bedrag 

(2016=100) 

Almelo 101 € 388 € 576 148 
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Borne 93 € 673 € 503 75 

Enschede 109 € 386 € 359 93 

Hengelo 107 € 379 € 402 106 

Oldenzaal 134 € 366 € 376 103 

 

Uit dezelfde gegevens zijn ook indicatoren af te leiden over de ouderdom van de vorderingen. Daar 

zitten twee vragen in. Ten eerste kan de vraag worden gesteld hoe mogelijk oninbare vorderingen in 

dit overzicht zijn verwerkt. Immers hoe ouder de vordering, hoe groter de kans dat die niet meer zal 

worden betaald. Maar er zit ook een vraag in waarop u de prestaties van GBT zelf zou kunnen 

beoordelen. Dat er openstaande vorderingen uit 2017 en 2016 zijn (de twee meest recente jaren) 

hoeft geen probleem te zijn. Maar GBT zou wel kunnen worden aangesproken op het minimaliseren 

van het aantal openstaande vorderingen uit oudere jaren. Uit de gegevens op pagina 14 is af te leiden 

dat voor de vijf gemeenten ten minste 85% van de aantallen openstaande vorderingen betrekking 

heeft op de twee meest recente jaren.  

Voor Dinkelland geldt dat deze gemeente niet deelneemt aan GBT. Gegevens zoals hierboven 

gepresenteerd zouden bijvoorbeeld kunnen worden opgenomen in de paragraaf lokale heffingen van 

de eigen gemeentelijke jaarrekening als aanvulling op het onderdeel kwijtscheldingsbeleid zoals dat in 

de jaarrekening 2016 is opgenomen. 

U zou uw college kunnen vragen met GBT af te spreken om een doelstelling te formuleren voor het 

percentage vorderingen dat ouder is dan 2 kalenderjaren.  

Reactie college: In dit overzicht zijn geen oninbare vorderingen opgenomen. Dit overzicht bevat puur 

de stand van zaken debiteuren per 31 december van gemelde jaren. Inderdaad neemt de kans op 

oinbaarheid toe naar mate de vordering ouder is. Deze relatie wordt meegenomen in de analyse voor 

de voorziening oninbaar aan het eind van het jaar. De oudere vorderingen krijgen daarin een 

zwaardere weging. 

Gezamenlijk werken het GBT en gemeenten aan een zo laag mogelijke stand van debiteuren. Het 

gaat naar onze mening veel meer over het gesprek hoe we dit doen. Het tijdig organiseren van 

betalingsregelingen is een voorbeeld van een belangrijke maatregel. De reden voor oninbare 

vordering is echter divers. Dit loopt van overlijden tot vertrek naar het buitenland en faillissementen. 

Vanzelfsprekend leidt de laatste bij bedrijven eerder tot hogere bedragen. Het nadeel bij 

faillissementen is het feit dat wij als overheid bij afhandeling van het faillissement als laatste aan bod 

komen bij het aflossen van schulden. De door u geschetste mogelijkheid gaan wij met het GBT 

bespreken. 

5.1.3 Effecten 

Bij GBT is het niet heel erg zinning om over maatschappelijke effecten te spreken. De kerntaak is 

vooralsnog het innen van belastingen voor de gemeenten.  

5.2 Financieel resultaat 2017 

Wanneer alle documenten naast elkaar worden gelegd valt op dat de lezer moet oppassen bij de 

presentatie van cijfers. Zo worden in de jaarstukken 2017 baten negatief weergegeven en lasten 

positief. In de begroting 2019 en in de gewijzigde begroting 2018 staan cijfers precies omgekeerd 

gepresenteerd. Alhoewel dit niet bepaald een thema is dat zich leent voor politieke oordeelsvorming is 

het op zijn minst storend te noemen en draagt het niet bij aan snel begrip van cijfers. U zou uw college 

kunnen verzoeken om in de ambtelijke beoordelingsgroep voor gemeenschappelijke regelingen 

aandacht te besteden aan een in de tijd en over de gemeenschappelijke regelingen heen consistente 

presentatie van baten en lasten. 
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Het financieel resultaat van GBT in 2017 is k€ 279 negatief.  Omdat GBT via een beroep op de 

reserves het tekort dicht, volgt voor geen van de gemeenten een na te betalen bedrag over 2017. 

Hierbij zij opgemerkt dat alleen van de deelnemers aan de gemeenschappelijke regelingen een 

nabetaling kan worden gevraagd. De contractopdrachten kennen geen nabetalingen. Let wel, er volgt 

geen nabetaling over 2017 maar in de begroting 2019 heeft het negatief resultaat van 2017 wèl 

gevolgen. 

Het resultaat op de contractopdrachten is niet heel scherp gepresenteerd. Het verschil tussen 

begroting en rekeningresultaat is een overschrijding van bijna € 5.000 (p. 43). Maar het financiële 

resultaat bij de jaarrekening is k€ 218 positief. Dat is alleen maar af te leiden uit de toelichtende tekst, 

niet uit de baten en lasten zelf. Verwacht mag worden dat bij contract-taken alle baten en lasten in een 

overzicht worden gepresenteerd. Ook dit is een punt dat wellicht aandacht verdient in de ambtelijke 

begeleidingsgroep gemeenschappelijke regelingen. 

Naast deze meer algemene financiële opmerkingen volgen hieronder een paar meer specifieke 

financiële opmerkingen. 

1. In principe is de jaarrekening van GBT een jaarrekening zonder de geldstromen die uit 

belastinginning ontstaan. In de balans is dat anders, en zijn bedragen die met 

belastingontvangsten te maken hebben wel opgenomen. Dat leidt er toe dat er bijvoorbeeld hoge 

bedragen bij het Rijk zijn geparkeerd (schatkistbankieren, p. 28, 29 en 35) en dat er hoge 

kortlopende schulden zijn. Welke bedragen nu betrekking hebben op belastingopbrengsten en 

welke op de bedrijfsvoering van de organisatie blijft onduidelijk. Het is te overwegen om aan te 

dringen op het expliciet in de toelichting onderscheid te maken tussen geldstromen die te maken 

hebben met de organisatie en de geldstromen die te maken hebben met de belastingopbrengsten 

zelf.  

2. De software van GBT staat op de balans voor de periode dat er contracten voor het gebruik van 

de software zijn. Dat is op zichzelf geen probleem. De contracten kennen een relatief korte 

looptijd. De vraag is hoe GBT borgt dat zij voldoende onafhankelijk blijft van individuele 

leveranciers zodat bij een eventuele nieuwe aanbesteding de werkprocessen zonder problemen 

kunnen blijven doorgaan. Ook in de begroting 2019, p. 10 komt de relatie met de software 

leveranciers op een soortgelijke wijze aan de orde. 

3. In vergelijking met de toelichtingen bij Regio Twente en de Veiligheidsregio is de verklaring van de 

verschillen in kosten summier. 

5.3 Begroting 2019 

Het merendeel van de zaken die in de begroting aan de orde komen zijn feitelijk al besproken bij de 

doelstellingen en prestaties van GBT. Op deze plaats resten vier financiële thema‟s die aandacht 

behoeven. 

1. De begrotingwijziging 2018 is de plaats waar de echte veranderingen in de begroting staan en die 

ook doorwerken in 2019. Belangrijk zijn de privacymaatregelen, de proceskosten en de loon- en 

prijscompensatie. Samen leidt dit tot k€ 530 budgetverhoging waarvan ruim k€ 490 is toe te 

schrijven aan lonen en prijzen. 

2. Met het voorstel om k€ 324 als eenmalige bijdrage voor het ophogen van de bestemmingsreserve 

tot 5% van de omzet wordt feitelijk alsnog het tekort 2017 in rekening gebracht. Voor het overige 

zit er in de begroting niet veel nieuws en zijn de veronderstellingen over loon- en prijscompensatie 

in lijn met de afspraken die ambtelijk voor alle gemeenschappelijke regelingen zijn gemaakt.  

3. Het weerstandsvermogen wordt in de begroting alleen normatief besproken in die zin dat het 

bestuur van GBT vindt dat er eigen weerstandsvermogen moet zijn en dat de deelnemende 

gemeenten voorkeur geven aan het zelf dragen van de risico‟s (p. 9 begroting 2019). Inhoudelijk 

worden er wel wat risico‟s benoemd, maar die worden niet in geld uitgedrukt. In de jaarrekening 

2017 staat juist weer wel een bedrag van k€ 1.189 maar daar ontbreekt weer een toelichting van 

de opbouw van dit bedrag. Gezien de balans per eind 2017 is ongeveer 25% van het door GBT 

benoemde weerstandsvermogen beschikbaar (Bestemmingsreserve k€ 254). In dat licht bezien is 

een ophoging van de bestemmingsreserve verklaarbaar: ook daarna is nog maar ongeveer 50% 

van de onderkende risico‟s afgedekt. Blijft staan dat u uw college kunt vragen om te bevorderen 

dat GBT een eenduidiger en gekwantificeerde analyse van de onderkende risico’s maakt zodat u 
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kunt afwegen of u als afzonderlijke gemeenten dat risico wilt dragen of middelen beschikbaar stelt 

zodat GBT zelf de risico’s voor een substantieel deel kan dragen.   

Reactie college: Zie hiervoor ook de reactie bij paragraaf 1.4. Het college onderschrijft de noodzaak 

van een gekwantificeerde analyse van de risico‟s zodat het benodigde weerstandsvermogen hierop 

kan worden afgestemd.  

4. De bijdragen van de twee contractgemeenten Bronkhorst en Berkelland lopen in de begrotingen 

2018 en 2019 terug (p. 4 begroting 2019) ten opzichte van 2016 en 2017. Na 2019 blijven de 

bijdragen min of meer stabiel (p. 21 begroting 2019). Daar kan een contractuele verklaring voor 

zijn. Een uitgangspunt zou evenwel zijn dat de contracten met die gemeenten zodanig zijn 

opgezet dat ook zij een bijdrage leveren aan de loon- en prijsontwikkeling. Dat blijkt thans niet uit 

de voorliggende stukken. 

6 RBT 

De gemeenschappelijke regeling Regionaal Bedrijventerrein Twente is een bijzonder geval in de 

context van gemeenschappelijke regelingen. Bij alle andere gemeenschappelijke regelingen staat 

directe of indirecte dienstverlening aan burgers centraal. De ontwikkeling van een bedrijventerrein 

gaat niet over dienstverlening zelf, maar om het mogelijk maken van economische ontwikkeling. De 

overheid zorgt er daarbij voor dat via een grondexploitatie bouwrijp terrein beschikbaar komt voor 

bedrijven die zich op de ontwikkelde locatie willen vestigen. Daarvoor worden investeringen gedaan 

die zichzelf op termijn moeten terugverdienen. Jaarlijks terugkerende uitgaven zijn er wel, maar dat 

zijn relatief kleine bedragen.  

Hierna wordt – vooral voor de nieuwe raadsleden – kort toegelicht hoe een grond exploitatie in elkaar 

zit. Pas daarna komt de beoordeling van de jaarstukken en van de begroting waar u formeel uw 

zienswijze op kunt geven. 

Een onderneming doet een investering als die zich op termijn terugverdient door verkopen. Met een 

grondexploitatie doet de overheid in principe precies hetzelfde. Maar terugverdienen bij de overheid 

heeft een bredere betekenis dan bij een onderneming. Het gaat er om dat er maatschappelijke 

toegevoegde waarde wordt geleverd. Bij een grondexploitatie voor een bedrijventerrein wordt dat 

meestal verwoord in termen van economische ontwikkeling en extra werkgelegenheid. Daar komen 

we later nog op terug.  

Net zoals bij een onderneming gaat bij een grond exploitatie de kost voor de baat uit. De overheid 

koopt grond van (meestal) landbouwers en zorgt ervoor dat die grond geschikt wordt gemaakt om op 

te bouwen. De uitgaven ontstaan vanaf het moment dat het idee voor de planontwikkeling ontstaat. De 

inkomsten komen pas veel later, wanneer grond wordt verkocht of in erfpacht wordt uitgegeven. 

Bovendien komen niet alle inkomsten tegelijkertijd, terwijl de uitgaven zich meestal in een relatief korte 

periode (enkele jaren) vanaf de start van het project worden gerealiseerd. De overheid schiet dus geld 

voor en krijgt het later terug.  

De eenvoudigste redenering is nu dat al het geld dat is uitgegeven ook echt terug moet komen. Zou er 

een afzonderlijke bankrekening voor de grondexploitatie bestaan, dan geeft de overheid eerst geld uit: 

het banksaldo wordt negatief. Op termijn komen de betalingen van de gronduitgifte binnen en wordt 

het banksaldo weer aangevuld totdat de nul weer is bereikt. Daarna wordt het project afgesloten. Dit is 

een grondexploitatie in nominale bedragen.  

De bovenstaande voorstelling van zaken is evenwel iets te eenvoudig. Als u nu geld op een 

bankrekening zet krijgt u – zij het heel weinig-  toch een beetje rendement en groeit het bedrag op uw 

bankrekening. Dus als u in de toekomst een bepaald bedrag nodig heeft, zeg € 1.000, dan kunt u 

afhankelijk van de rentestand nu een kleiner bedrag sparen en met rente tot die € 1.000 laten groeien. 

Het bedrag dat u nù nodig heeft om bij 2% rente over 5 jaar over € 1.000 te beschikken is ongeveer € 

900. Die € 900 noemen we de Contante Waarde van € 1.000 die u over 5 jaar heeft bij een rente van 

2%. Deze rekenmethode is de rekenmethode die bij investeringsprojecten zoals een grondexploitatie 

wordt gehanteerd. Elk in een bepaald jaar uitgegeven of ontvangen bedrag wordt teruggerekend in 
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geld van nu. De som van alle contante waardes van zowel uitgegeven als ontvangen geld wordt de 

Netto Contante Waarde (NCW) genoemd.  

Op basis van de Netto Contante Waarde is een beslisregel voor investeringen te bepalen. Die luidt als 

volgt: als de Netto Contante Waarde van een project positief is, dan is het project economisch 

verstandig en uitvoerbaar. Deze beslisregel geldt ook voor overheidsinvesteringen. Bij 

overheidsinvesteringen is er nog wel een complicatie. Dat is dat het maatschappelijk effect dat bereikt 

moet worden zich misschien niet direct terug vertaalt in een geldstroom in het project zelf. Maar het 

effect is er wel en kan soms ook op geld worden gewaardeerd. Denk aan extra werkgelegenheid 

waardoor op bijstandsuitkeringen wordt bespaard. 

Voor de beoordeling van een grondexploitatie zijn dus drie hoofdlijnen van belang: 

1. De nominale bedragen die worden uitgegeven of ontvangen in enig jaar. 

2. De Netto Contante Waarde (NCW) van de grondexploitatie: de waarde ervan uitgedrukt in geld 

van nu. 

3. De maatschappelijke effecten die met de grondexploitatie moeten worden bereikt. Deze kunnen 

soms wel en soms niet in geld worden uitgedrukt. 

De financiële regelgeving voor gemeenten stelt strenge eisen aan grondexploitaties die langer dan 10 

jaar duren, omdat daar te veel onzekerheid in zit. Kort gezegd komt het er op neer dat een gemeente 

zich niet rijk mag rekenen aan opbrengsten die ver weg in de tijd liggen. Dat zijn beperkende 

voorwaarden die gedurende de loop van een project gevolgen kunnen hebben. 

Met deze basiskennis in huis kunnen we nu gaan kijken naar de financiële documenten van het RBT. 

De opzet van de navolgende paragrafen is gezien het karakter van een grondexploitatie anders dan 

bij de bespreking van de andere gemeenschappelijke regelingen. 

6.1 Algemene indruk 

Het RBT ligt aan de westzijde van de A35 bij het knooppunt Azelo op de grens van Borne en Almelo. 

Het project richt zich op grootschalige bedrijven en wil extra werkgelegenheid creëren voor de regio. 

Het project is een samenwerkingsverband tussen de provincie Overijssel en de gemeenten Almelo, 

Borne, Enschede en Hengelo waarbij afspraken zijn gemaakt over risicodeling tussen de deelnemers. 

Het is een regionaal project met een belangrijke rol voor Almelo. De maatschappelijke effecten zijn 

niet aan de ene of de andere gemeente toe te wijzen. 

In het verleden zijn er een aantal kritische rapporten over het RBT verschenen, met name omdat zich 

door de economische ontwikkelingen tegenvallers voordeden die voor rekening van de betrokken 

overheden kwamen. Met de stand van 31 december 2016 was een verlies op het project in termen 

van Contante Waarde ingerekend van € 24,7 mln. Dat bedrag is exclusief maatschappelijke effecten 

maar puur de technische grondexploitatie. De samenwerkingspartners hebben dat verlies al in hun 

eigen jaarstukken 2016 verwerkt. Dat bedrag is terug te vinden onder de post „voorzieningen‟ in de 

balans van uw gemeente. Dit betekent dat u voor de beoordeling van de jaarstukken 2017 en de 

begroting 2019 van RBT het financiële resultaat primair kunt beoordelen als de verandering ten 

opzichte van de laatst bekende situatie. Daarnaast wordt u geacht een oordeel te vormen over de 

jaarlijkse uitgaven voor het project en de verkoopwaarde van de grond. Dat is wezenlijk anders dan bij 

alle andere begrotingen waar u alle baten en lasten moet beoordelen en goedkeuren.  

6.2 Prestaties 

We beginnen deze paragraaf over prestaties met een korte beoordeling van de door RBT 

geformuleerde doelstellingen en kijken dan naar de tot nu toe gerealiseerde voortgang en prestaties.  

6.2.1 De doelstellingen 

Het doel van het RBT is het creëren van (additionele) werkgelegenheid in Twente door de vestiging 

van nieuwe bedrijven die voorheen niet in Twente waren gevestigd. Dat doel wordt gerealiseerd door 

het ontwikkelen en uitgeven van 180 hectare bedrijventerrein.  
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De grond wordt uitgegeven in erfpacht, al dan niet „eeuwigdurend‟ afgekocht. Dat betekent in 

juridische zin dat de grond van het RBT blijft en dat de gevestigde bedrijven een economisch 

gebruiksrecht hebben en daarvoor betalen. Het tempo van uitgifte is sterk bepalend voor de 

uiteindelijke netto contante waarde van het project. Het RBT heeft een prognose van de gronduitgifte 

gemaakt met als veronderstelling dat tot en met 2021 7 ha per jaar wordt uitgegeven, tot en met 2027 

6 ha per jaar en vervolgens tot 2035 het restant in tranches van 3½ ha per jaar. Die veronderstelling is 

in het verleden extern getoetst en als plausibel beoordeeld. 

6.2.2 De geleverde prestaties 

Het jaar 2017 is een goed jaar voor RBT geweest omdat er meer grond is uitgegeven dan begroot en 

omdat er ook contracten liggen die aangeven dat de geraamde 7 ha per jaar tot 2021 al nagenoeg 

geheel vastligt. In die zin kan worden geconcludeerd dat de prestatie is geleverd. 

Of alle prestaties zijn geleverd is een andere kwestie. De doelstellingen spreken over economische 

ontwikkeling en werkgelegenheid, maar dat wordt niet concreter gemaakt. Vanuit het perspectief van 

de maatschappelijke toegevoegde waarde zou dat wel wenselijk zijn. Om dat te doen grijpen we terug 

op het berekende verlies van, afgerond, € 25 mln. Het project heeft maatschappelijke toegevoegde 

waarde wanneer ook die € 25 mln op een of andere manier wordt terugverdiend. Met een vuistregel 

dat een bijstandsuiktering per jaar circa € 12.000 kost wordt dat bedrag terugverdiend bij ongeveer 

2.000 FTE extra werkgelegenheid over de hele looptijd van het project, ofwel ongeveer 110 FTE extra 

werkgelegenheid op jaarbasis over de hele looptijd van het project.  

U zou bij uw college kunnen aandringen om RBT te verzoeken te rapporteren over de 

werkgelegenheid die in het park ontstaat voor mensen die voor het eerst of opnieuw toegang tot de 

arbeidsmarkt zoeken (jongeren, werklozen, bijstandsgerechtigden, migranten).   

Reactie college: Uit navraag blijkt dat het RBT hier geen administratie van bijhoudt. Wellicht is deze 

informatie te achterhalen bij de Werkpleinen. Met de komst van Bleckmann/Vtech ontstaan naar 

schatting 250 nieuwe arbeidsplaatsen (zie tabel 12 van het jaarverslag). Daarbij is nog geen rekening 

gehouden met werkgelegenheid in de bouw, bij aanleverende bedrijven, etc. 

6.3 Financieel resultaat 2017 

Zoals hierboven aangegeven is de gronduitgifte in 2017 boven verwachting geweest. Dat heeft een 

positief effect op de verwachte NCW. Daar staat tegenover dat de organisatie die het project aanstuurt 

versterkt moest worden. Dat leidt tot een uitgavenstijging in 2017 en de jaren daarna die in nominale 

termen over de hele looptijd per saldo € 2 mln bedraagt. Die meerkosten leiden er in combinatie met 

de versnelling van de gronduitgifte toe dat de NCW op het hele project per eind 2017 vrijwel 

onveranderd is. Verder is van belang dat een aantal investeringen is uitgesteld om beter te kunnen 

aansluiten bij de vraag naar de grond.  

Bij projecten als deze is er altijd onzekerheid. Die onzekerheid is in geld uitgedrukt door een 

berekening te maken op basis van meevallende en tegenvallende ontwikkelingen en de belangrijkste 

risico‟s door te rekenen. De accountant heeft naar deze berekeningen gekeken en acht ze realistisch. 

Het is voor u van belang om te beseffen dat wanneer de voor de berekening te hanteren rente stijgt, 

de huidige waarde van toekomstige inkomsten daalt en het tekort aan het eind van de 

ontwikkelperiode toeneemt. Het risico van ½% rentestijging wordt ingeschat op ongeveer € 3 mln (p. 

29 jaarstukken). 

Ondanks de positieve ontwikkeling zijn er een paar aandachtspunten te benoemen. De accountant 

maakt opmerkingen over het functioneren van de beheerorganisatie. Dat is vooral een zaak van het 

bestuur van het RBT, maar u zou uw college kunnen verzoeken hier meer aandacht aan te besteden 

en ten minste het bestuur van het RBT tussentijds te laten terugkoppelen over de voortgang. Uw 

college kan u als raad via een raadsinformatiebrief op de hoogte stellen van de voortgang en 

eventuele knelpunten. 

Reactie college: Uit de interim-controle van de accountant van het RBT zal blijken of de verbeteringen 

op de beheersorganisatie zijn doorgevoerd. Wij zullen hierover rapporteren in de Programmabegroting 
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2019-2022 bij de informatie over het RBT in de paragraaf verbonden partijen danwel in het 

verantwoording over het RBT in desbetreffende programma.  

In de tweede plaats geven de stukken niet gehele helderheid over de berekeningsgrondslag van de 

erfpacht canon. Er wordt op pagina 11 gesproken van marktconformiteit met een opslag voor kosten 

voor risico en administratie. Dit is belangrijk omdat wanneer een overheid activiteiten onderneemt die 

de markt raken, er sprake kan zijn van staatsteun. Bij de casus van de gronduitgifte 2017 en de 

contractueel vastgelegde uitgiftes voor latere jaren wordt gesproken over een bijdrage uit het 

specifieke investeringsbudget (p. 24). Elders in de casus van de containerterminal (p.12) wordt 

gesproken over een lage erfpachtcanon in de beginfase die later zal worden gecompenseerd. Beide 

gevallen kunnen het dossier staatsteun raken en eventueel leiden tot claims wanneer er inderdaad 

sprake is van staatssteun. De vraag die u in deze context aan uw college kunt meegeven is om het 

bestuur van RBT te laten toelichten op welke wijze de toetsing van de erfpachtcanon op het 

staatssteun dossier plaats vindt.  

Reactie college: De canon wordt marktconform vastgesteld, op basis van de door het Algemeen 

Bestuur vastgestelde Algemene Voorwaarden. De marktconformiteit betekent dat er geen sprake zal 

zijn van staatssteun. 

Het derde en laatste punt betreft de constructie van de erfpacht zelf. Erfpacht houdt ook in dat de 

uitgegeven grond juridisch eigendom blijft van het RBT. Dat heeft voordelen in termen van 

zeggenschap, maar kent ook een risico. Het afgelopen decennium heeft laten zien dat 

bedrijfsgebouwen sneller in waarde dalen dan in de periode daarvoor. Dat heeft te maken met 

marktontwikkelingen, maar ook met het vraagstuk van verduurzaming. Er komt wellicht een moment 

dat bedrijven de ontwikkelde locatie verlaten en hun panden niet meer kunnen doorverkopen. Dan 

blijft de juridische eigenaar van de grond zitten met het probleem van een niet herontwikkelbaar 

terrein. De dan levende generaties dragen dan mogelijk kosten van een project waar ze zelf geen 

maatschappelijke baten meer uit kunnen halen. U zou via uw college het bestuur van het RBT de 

vraag kunnen voorleggen welke bepalingen er in de erfpachtcontracten zijn opgenomen over de 

teruglevering van het economisch eigendom van de grond.  

Reactie college: In de Algemene Voorwaarden van het RBT is hierin voorzien.   

Mochten dergelijke bepalingen er niet zijn, dan kan het RBT worden verzocht een analyse te maken 

van de wenselijkheid om dergelijke bepalingen alsnog in de erfpachtcontracten op te nemen. 

6.4 Begroting 2019 

De begroting van RBT weerspiegelt de planuitvoering in 2019 op basis van de huidige inzichten. De 

volgende zaken vallen daarbij op. 

1. Opvallend is dat in de begroting 2019 (p. 6) geen rekening wordt gehouden met een mutatie 

„onderhanden werk‟ ofwel verandering van grond in beheer naar uitgegeven grond. Gelet op het 

contract met een grote afnemer, zou dat wel in de lijn van de verwachting liggen. 

Antwoord RBT: In de begroting 2019 is rekening gehouden met een mutatie van het onderhanden 

werk. Deze mutatie betreft echter een saldo: tegenover de (begrote) opbrengsten, staan ook (begrote) 

uitgaven. Op pagina 19 van de begroting is hiervan een specificatie opgenomen. Daarbij wordt 

toegelicht dat voor wat betreft de uitgifteprognose gekozen is voor een behoedzaam scenario. 

2. Het uitstel van investeringen voor parkmanagement is in de jaarrekening (p. 10) toegelicht. In de 

begroting 2019 is het bedrag voor investeringen parkmanagement voor het jaar 2018 ongeveer € 

1 mln lager (p. 7)  dan het bedrag van de in 2017 uitgestelde investeringen en staat nog een 

kleine investering gepland in 2022.  

Antwoord RBT: In 2017 is het ontwerp van (de uitbreiding van) het blusleidingnet uitgewerkt en is het 

werk aanbesteed zodat de logistieke campus van Groep Heylen en de ontwikkeling van Eurol tijdig 

kunnen worden ontsloten. Op basis van het herziene ontwerp en het aanbestedingsresultaat is de 

begroting bijgesteld. De investering in de blusleiding in tranche twee is thans in 2022 voorzien, maar 
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zal eerder of later plaatsvinden, afhankelijk van de daadwerkelijke uitgifte. 

 

3. De projectkaart in de begroting (titelblad) laat een paar erg onregelmatige of kleine restpercelen 

zien (voorbeeld: het kleine reststuk boven de in optie genomen tranche 3). Onduidelijk is of in de 

begroting rekening wordt gehouden met eventueel onuitgeefbare restpercelen en hoe dat invloed 

heeft op de NCW van het gehele project. 

Antwoord RBT: In de grondexploitatie is als uitgangspunt gehanteerd dat 5% van het uitgeefbaar 

terrein uiteindelijk niet wordt uitgegeven. Hieraan zijn voorzichtigheidshalve geen opbrengsten 

toegekend.  

4. De uitgifte van grond in 2017 laat zien dat gronduitgifte soms ook snel kan gaan. Maar wellicht zijn 

er grenzen aan de managementcapaciteit van RBT. Kan de RBT organisatie in het geval dat er 

een gegadigde komt voor een hele jaartranche of meer borgen dat er ook daadwerkelijk geleverd 

kan worden? 

Antwoord RBT: De projectorganisatie is in 2017 verstevigd om hierin te voorzien.  

5. De toegenomen aandacht voor duurzaamheid en het aangekondigde versnelde einde van 

gasproductie in Nederland kan gevolgen hebben voor de investeringen die in de infrastructuur van 

RBT zijn of nog moeten worden gedaan. Heeft het bestuur van RBT een analyse gemaakt van de 

gevolgen van het veranderende energiebeleid voor de inmiddels aangelegde of nog aan te leggen 

energie-infrastructuur? 

Antwoord RBT: Het RBT heeft geen investeringen gedaan in energie-infrastructuur en heeft geen 

concrete plannen hiertoe. De investeringen vonden plaats door de netbeheerders (Cogas en Enexis). 

RBT is met de netbeheerders in gesprek en werkt daarnaast aan een duurzaamheidsvisie.  

7 OLCT 

Het Openbaar Lichaam Crematoria Twente (OLCT) is de houdstermaatschappij van Crematoria 

Twente BV. De begroting gaat over de houdstermaatschappij, niet over de BV waarbinnen de 

bedrijfsvoering wordt georganiseerd. Dergelijke constructies komen overigens wel vaker voor, zoals bij 

Soweco in Almelo. Een gevolg van deze constructie is dat uw gemeente geen aandeelhouder is zoals 

bij Twence, maar alleen invloed heeft op de houdstermaatschappij. 

De stukken van de houdstermaatschappij laten alleen de financiële resultaten van het OLCT zien, niet 

van de onderliggende BV. Dat heeft ook te maken met de boekhoudregels van gemeenten waardoor 

de winst van de BV niet wordt verwerkt in de jaarrekening van de holding. De onderliggende BV is 

volgens de boekhoudregels voor de gemeenschappelijke regeling wel als een verbonden partij omdat 

er een bestuurlijk en een financieel belang mee is gemoeid. OLCT zegt dat zelf ook op pagina 4 van 

de jaarrekening 2017. Dat betekent dat in de jaarstukken van de gemeenschappelijke regeling 

toelichtingen op de verbonden partij moeten worden gegeven. Daarbij zijn ook eisen gesteld aan 

financiële informatie. Die informatie ontbreekt in de begrotingsdocumenten van de 

gemeenschappelijke regeling OLCT. Zie bijvoorbeeld bij de Regio Twente bladzijde 51 en verder voor 

hoe het wel moet. 

Er kan worden vastgesteld dat de afgesproken dividenden van € 375k vanaf 2017 worden 

gerealiseerd c.q. in de navolgende begrotingen zijn opgenomen. In de jaarrekening OLCT 2017 wordt 

aangegeven dat dit bedrag daadwerkelijk is ontvangen van de BV en na aftrek van kosten wordt 

uitbetaald aan de deelnemende gemeenten. Toch zijn er wel vragen vanuit bestuurlijk perspectief te 

stellen. 

1. Als we naar de 6 gemeenschappelijke regelingen kijken, is bij OLCT de maatschappelijke 

toegevoegde waarde het onduidelijkst. Het lijkt niet verder te gaan dan het in stand houden van 

het crematorium en jaarlijks dividend te laten uitbetalen. 
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Reactie college: Al in 2012 heeft het college het standpunt ingenomen dat zij het deelnemen in een 

crematorium niet langer als publieke taak te beschouwd. Mede omdat er voldoende marktpartijen zijn 

die crematoria exploiteren, is overheidsbemoeienis met deze bedrijfstak niet langer noodzakelijk. 

Uittreden uit de GR is echter gecompliceerd Voor de optie van het als geheel verkopen zijn alle 

andere deelnemende gemeenten benodigd. Voor het uittreden door de gemeente Enschede moeten 

berekeningen worden gemaakt. Bij de bespreking in de Stedelijke Commissie van het Beleidskader 

verbonden partijen 2017 op 18 september 2017 is aangegeven dat het ontwikkelen en uitvoeren van 

een exitstrategie bij het OLCT als testcase zal worden opgepakt in 2018. 

2. Hoe verhoudt de dividenduitkering zich tot de winst van de BV. Nergens is vast te stellen of de BV 

geld oppot of juist inteert omdat het afgesproken dividend moet worden uitgekeerd. Uw college 

kan het bestuur van OLCT vragen in de toekomst in het jaarverslag op hoofdlijnen het financiële 

resultaat van de BV toe te lichten en de informatie die over gemeenschappelijke regelingen vereist 

is in de begroting en rekening op te nemen. 

Reactie college: In principe wordt de geheel winst van de Crematoria Oost Nederland B.V. uitgekeerd 

aan het OLCT en uiteindelijk aan de deelnemende gemeenten ter beschikking gesteld. Het college 

legt het verzoek om een korte toelichting op het resultaat van de BV op te nemen in de jaarrekening 

van het OLCT bij hen neer.  

3. De doelstelling wordt geformuleerd als „het zorgen voor continuïteit en kwaliteit van een 

crematoriumvoorziening in het verzorgingsgebied‟. Uw vraag richting college zou kunnen zijn om 

een gericht onderzoek te doen naar de toegevoegde publieke waarde van deze voorziening. 

Reactie college: Zie reactie van het college bij punt 1.  

4. Op pagina 3 van de begroting van OLCT wordt gesproken van de vestiging van een concurrent in 

het verzorgingsgebied. Daarmee vervalt de monopoliepositie van OLCT. Dat hoeft niet erg te zijn, 

maar vereist wel actiever toezicht op de dienstverlening. Concreet zou hier de vraag aan uw 

college kunnen zijn hoe het bestuur van het OLCT het marktaandeel van de BV monitort en 

daarop, indien nodig, bijstuurt.  

Reactie college: De ontwikkeling van crematoria in en ook rondom het verzorgingsgebied van het 

OLCT heeft voortdurend aandacht van het college. Na de opening van de crematoria van het OLCT in  

Borne en Oldenzaal zal de marktpositie nog nadrukkelijker worden gevolgd. Minder crematies leidt 

namelijk voor de gemeente tot een lagere dividendopbrengst.  
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