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Onderwerp    

Reactie op zienswijzen toetreding gemeenten Berkelland en Bronckhorst en ontwerp gemeenschappelijke regeling 
GBTwente 

Geachte heer, mevrouw, 
 
Bij brief van 19 december 2024 met kenmerk DB2024060 heb ik u namens het dagelijks bestuur van GBTwente 
op grond van artikel 1 lid 3 van de Wet gemeenschappelijke regelingen het verzoek tot toetreding van de 
colleges van de gemeenten Berkelland en Brockhorst en de ontwerp regeling gemeenschappelijke regeling 
GBTwente toegezonden. In genoemde brief van 19 december 2024 bent u in de gelegenheid gesteld voor 5 
maart 2025 uw zienswijze over deze ontwerp regeling naar voren te brengen aan het dagelijks bestuur van 
GBTwente. De eventuele zienswijzen worden, samen met reactie van het dagelijks bestuur aan de raden, 
toegevoegd aan de gemeenschappelijke regeling GBTwente en worden vervolgens op 2 april a.s. aangeboden 
aan het algemeen bestuur. 
 
Van zowel de gemeente Borne als de gemeente Haaksbergen is een inhoudelijke zienswijze binnengekomen. 
Onderstaand treft u deze zienswijze aan, gevolgd door de reactie van het dagelijks bestuur van GBTwente. 
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Zienswijze Borne: 
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Inhoudelijke reactie dagelijks bestuur GBTwente op zienswijze ontwerp regeling ontvangen vanuit de 
gemeente Borne  
 
Punt 1: Fijn te vernemen dat toetreding en ook de daarbij behorende wijziging van de gemeenschappelijke 

regeling op geen bezwaren stuit. 
 
Punt 2:  Dit deel van de zienswijze ziet op de samenstelling van het dagelijks bestuur. Geopperd wordt om het 

dagelijks bestuur uit te breiden van drie naar vier leden, waarvan dan twee van grote gemeenten en 
twee van kleinere gemeenten. Op deze wijze wordt een betere afspiegeling gerealiseerd. Bij de 
beantwoording van dit deel van de zienswijze is het van belang de ook taakverdeling tussen dagelijks- 
en algemeen bestuur in ogenschouw te nemen. 

  
Taken dagelijks bestuur 
De taken van het dagelijks bestuur zijn beschreven in artikel 14 en 15 van de gemeenschappelijke 
regeling. Het gaat vooral om zaken aangaande de bedrijfsvoering van GBTwente. Daaronder vallen 
zaken als organisatorische inrichting, het beheer van de inkomsten, uitgaven en het vermogen, de 
boekhouding, het aanwijzen van functionarissen, nemen van conservatoire maatregelen en het 
behartigen van belangen bij andere overheden, instellingen, diensten of personen. 

  
 Taken algemeen bestuur 
 Het algemeen bestuur daarentegen behartigt de belangen van alle deelnemers van de 

gemeenschappelijke regeling. Het gaat dan bijvoorbeeld om het vaststellen van de begroting, het 
vaststellen van de bijdrage van de deelnemers en het vaststellen van de jaarrekening en het verlenen 
van décharge aan het dagelijks bestuur. Ook het stellen van (controle) regels met betrekking tot de 
administratie en het beheer van vermogenswaarden ligt bij het algemeen bestuur. 

 
In de praktijk regelt het dagelijks bestuur veel dagelijkse zaken en bereidt zij de besluitvorming voor 
het algemeen bestuur voor. De gemeenschappelijke regeling is gebaat bij een dagelijks bestuur dat 
praktisch, daadkrachtig en besluitvaardig is en waar snel schakelen van groot belang. Ervaring uit de 
afgelopen jaren leert dat dit met drie dagelijkse bestuursleden goed werkbaar is.  
 
Artikel 13 lid 2 GR GBTwente 
Met de toetreding van de gemeenten Berkelland en Bronckhorst zal de gemeenschappelijke regeling 
gaan bestaan uit 10 gemeenten. Dat zijn dan drie gemeenten met een inwonertal van meer dan 
50.000 inwoners en zeven gemeenten met minder dan 50.000 inwoners.  
Op basis van de huidige regeling is het dagelijks bestuur samengesteld uit twee leden van deelnemers 
met een inwoneraantal boven de 50.000 inwoners en één lid van deelnemers met 50.000 of minder 
inwoners. Door toename van het aantal kleinere gemeenten, is op basis van de huidige regeling de 
kans dat een kleinere gemeente zitting kan hebben in het dagelijks bestuur aanzienlijk kleiner dan die 
van een grotere gemeente. 
 
Conclusie 
Uitbreiding van het aantal leden van het dagelijks bestuur is vanwege de aangegeven efficiency niet 
gewenst. Wel kan een betere afspiegeling van de grootte van de deelnemende leden in het dagelijks 
bestuur bereikt worden door een aanpassing in de samenstelling.  
Om bovenstaande reden wordt, om uitvoering te geven aan uw zienswijze, het algemeen bestuur 
geadviseerd artikel 13, lid 2 van de Ontwerp GR GBTwente 2026 als volgt aan te passen: 

 

Was in de ontwerp regeling Wordt in de gewijzigde regeling 
 

Artikel 13 lid 2: 
Met in achtneming van artikel 13, lid 3 van de 
wet worden uit de deelnemers met een 
inwonertal van meer dan 50.000 inwoners 
twee leden aangewezen. Het derde lid wordt 

Artikel 13 lid 2:  
Met in achtneming van artikel 13, lid 3 van de 
wet wordt uit de deelnemers met een inwonertal 
van meer dan 50.000 inwoners één lid 
aangewezen. Een tweede lid wordt aangewezen 
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aangewezen uit de deelnemers met een 
inwonertal van 50.000 of minder inwoners. 
 

uit de deelnemers met een inwonertal van 
50.000 of minder inwoners. Voor het  derde aan 
te wijzen lid geldt geen nadere voorwaarde qua 
inwonersaantal.  
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Zienswijze Haaksbergen: 
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Inhoudelijke reactie dagelijks bestuur GBTwente op zienswijze ontwerp regeling ontvangen vanuit de 
gemeente Haaksbergen:  
 
GBTwente voert al sinds 1 januari 2016 de werkzaamheden voor Waarderen, Heffen en Innen uit op basis van 
fiscale uitvoeringsovereenkomsten (FUO) voor de gemeenten Berkelland en Bronckhorst. Eind vorig jaar 
ontvingen wij het verzoek van beide gemeenten om per 1 januari 2026 toe te treden tot de 
gemeenschappelijke regeling van GBTwente (hierna te noemen GR GBTwente). Het algemeen bestuur van 
GBTwente heeft op 19 december 2024 als voorgenomen besluit ingestemd met de toetreding van de 
gemeenten Berkelland en Bronckhorst en de daarmee gewijzigde ontwerp GR GBTwente. 
 
In onze brief met kenmerk DB2024060-4, met dagtekening 19 december 2024, betreffende het verzoek om 
eventuele zienswijzen inzake de toetreding en de gewijzigde GR in te dienen, is een aantal overwegingen 
genoemd, waaronder financiële. Aangegeven is dat toetreding tot de GR nu in beginsel voor de zittende GR-
gemeenten geen extra financieel voordeel oplevert. Hoewel nu wellicht schaalvergroting verwacht zou worden, 
is dit niet het geval. Dit werd namelijk 9 jaar geleden bij de start van de FUO-werkzaamheden voor Berkelland 
en Bronckhorst al voor de zittende GR-gemeenten gerealiseerd. 
 
Marginale herverdeeleffecten 
Bij het opstellen van iedere nieuwe begroting treden marginale herverdeeleffecten op. Dit is een gevolg van 
mutaties in aantallen, waardoor indirecte kosten anders over de gemeenten verdeeld worden. In het voorstel is 
met de kennis van eind 2024 becijferd wat de herverdeeleffecten indicatief kunnen zijn op het moment van de 
toetreding. Dat ziet dan met name op een herverdeling van indirecte kosten en op een verdeling op basis van 
werkelijke aantallen, zoals dat ieder jaar bij het opstellen van de nieuwe begroting wordt gebezigd. 
 
De definitieve cijfers (definitieve aantallen, indexaties en verdeelsleutels over de indirecte kosten) zijn pas 
definitief inzichtelijk bij het opstellen van de gewijzigde begroting 2026 waarin de toetreding van Berkelland en 
Bronckhorst wordt verwerkt. Onze verwachting is dat deze herverdeelcijfers van marginale omvang blijven. 
 
Kaderbrief 2026 en jaarrekeningresultaat 2024 
Verder wijst GBTwente u graag nogmaals op de door haar opgestelde Kaderbrief 2026 welke op 19 december 
2024, met kenmerk AB2024051, aan uw raden is toegezonden. Hierin levert GBTwente een aanmerkelijke 
structurele bijdrage aan de bestuurlijke opgaven waarvoor haar deelnemende gemeenten staan. In deze 
Kaderbrief presenteert GBTwente voor het jaar 2026 een structurele lastenafname van € 356.700 (voor 
indexatie) voor de deelnemende gemeenten én is aangekondigd dat de GR-gemeenten samen € 613.800 aan 
renteopbrengsten (vanuit het schatkistbankieren) gaan ontvangen. Al met al een positieve impact van € 
970.500, waar ook Haaksbergen haar positieve aandeel in zal hebben.  
 
Resultaat 2024 
Daarnaast kan vermeld worden dat GBTwente inmiddels haar jaarrekeningtraject 2024 heeft afgerond en dat 
dit ter besluitvorming in de algemene bestuursvergadering van 2 april 2025 ter besluitvorming voorligt. Hieruit 
blijkt dat er in de bedrijfsvoering van GBTwente in 2024 een positief resultaat is gerealiseerd. Voorgesteld is dit 
positieve resultaat, dat een eenmalig karakter heeft, ter gunste van haar deelnemers te laten komen. Voor de 
gemeente Haaksbergen houdt dit een eenmalige terugbetaling in van € 88.913. 
 
Conclusie 
Concluderend uit bovenstaande levert GBTwente vanuit de kadernota 2026 en vanuit het jaarrekeningresultaat 
2024 aanzienlijke financiële bijdragen aan de ombuigingsopgave van gemeente Haaksbergen. Toegezegd wordt 
dat de herverdeeleffecten als gevolg van toetreding van de gemeenten Berkelland en Bronckhorst van 
marginale omvang blijven. Om deze reden wordt uw zienswijze niet overgenomen. 
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Vervolg: 
De reactie van het dagelijks bestuur van GBTwente op deze zienswijzen bieden wij op 2 april a.s. aan het 
algemeen bestuur van GBTwente aan. Aan het algemeen bestuur is het om de reactie te beoordelen en tot 
besluitvorming over de toetreding van de colleges van de gemeenten Berkelland en Bronckhorst en de 
gewijzigde gemeenschappelijke regeling GBTwente te komen, waarna de gewijzigde regeling, voor instemming 
naar de colleges van de deelnemende gemeenten zal worden gestuurd (met toestemming van de raden). 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Namens het dagelijks bestuur van GBTwente, 
 
Mevrouw E. Zinkweg-Ankone 
Voorzitter Gemeentelijk Belastingkantoor Twente  


