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Geachte gemeenteraad,

Het raadslid Arnold Otten van de fractie Hart voor Vrijheid heeft een
initiatiefvoorstel ingediend om een referendumverordening vast te stellen. Op
basis van artikel 35 van het Reglement van Orde van de raad is het College
uitgenodigd om wensen en bedenkingen ten aanzien van dit voorstel kenbaar
te maken. Wij spreken onze waardering uit voor het ingediende voorstel en de
daarin opgenomen argumentatie.

Het initiatiefvoorstel richt zich op het vaststellen van een
referendumverordening waarmee raadgevende referenda in de gemeente
Kerkrade mogelijk worden gemaakt. Dit voorstel is gebaseerd op de
modelverordening van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en is
juridisch beoordeeld. Hierbij zijn geen afwijkingen geconstateerd die niet al
zijn behandeld in de bijbehorende toelichting.

De voorgestelde referendumverordening biedt inwoners de mogelijkheid om
hun mening rechtstreeks te uiten over specifieke kwesties, wat een belangrijke
stap is in de verdere ontwikkeling van burgerparticipatie. Zowel de raad als
kiesgerechtigden kunnen een dergelijk referendum initiéren.

Burgerparticipatie staat hoog in ons vaandel. Het inzetten van diverse middelen
om inwoners te betrekken bij besluitvorming is essentieel. Een referendum kan
hierin een waardevol instrument zijn.

Praktische overwegingen

Hoewel de waarde van een referendum erkend wordt, leert de praktijk dat veel
gemeenten en provincies hun referendumverordeningen niet of nauwelijks
hebben toegepast. Ook de vorige referendumverordening van Kerkrade,
inmiddels verlopen, is nooit in gebruik genomen.
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Desondanks erkennen wij dat een referendum nuttig kan zijn in situaties
waarbij duidelijke en breed gedragen belangen in het geding zijn. In dergelijke
gevallen is het wenselijk dat een goed uitgewerkte referendumverordening
beschikbaar is.

Aanbevelingen

Wij achten het van belang dat er duidelijke kaders worden vastgesteld over de
onderwerpen waarover een referendum kan worden gehouden. Hieronder
presenteren wij onze voorgestelde aanpassingen aan het huidige concept:

Artikel 2 Referendum, initiatief, onderwerpen
1. Erkan een referendum worden gehouden op initiatief van
kiesgerechtigden of de raad.
2. Onderwerp van een referendum is een ontwerp raadsbesluit, met
uitzondering van besluiten:

a. Die betrekking hebben op individuele kwesties zonder
maatschappelijk belang, zoals benoemingen, ontslagen of
schenkingen;

b. Over financiéle voorzieningen voor ambtsdragers of hun
nabestaanden;

c. Met betrekking tot arbeidsvoorwaarden van de griffier en
griffiemedewerkers;

d. Die puur informatief van aard zijn (notities en rapporten);

e. Over de vaststelling van gemeentelijke tarieven en belastingen
zoals bedoeld in hoofdstuk XV van de Gemeentewet;

f.  Over zaken die de gemeentebegroting aantasten met een
drempelbedrag van € 1.000.000,- of meer;

g.  Waarvoor de raad geen beleidsvrijheid heeft (zoals opgelegd
door hogere regelgeving);

h. Waarvoor participatie al geregeld is in andere procedures;

i. Die spoedeisend van aard zijn en niet uitgesteld kunnen
worden;

j. Waarbij het belang van een referendum niet opweegt tegen de
verantwoordelijkheid van de gemeente voor kwetsbare
groepen;

k. over ondergeschikte herzieningen van een eerder vastgesteld
beleidsvoornemen.

Artikel 6: Initiatief van kiesgerechtigden
Het definitieve verzoek voor een referendum dient ondersteund te worden
door minimaal 2.500 ondersteuningsverklaringen van kiesgerechtigden.

Conclusie
Wij adviseren de raad het initiatiefvoorstel aan te nemen, onder de voorwaarde

dat bovengenoemde aanpassingen worden doorgevoerd.

Met vriendelijke groeten,

Het College, De secretaris,
! I
dr. T.P. Dassen Housen R.M.J.S. Stijns
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