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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 
 

Leeuwarden groeit de komende jaren en er is vraag naar meer woningen. De woonwijk Nij Wingerd is 

een kleinschalige uitbreidingswijk aan de noordzijde van Wytgaard. Vanaf 2010 is er in Nij Wingerd 

gefaseerd gebouwd. Dit betroffen voornamelijk vrijstaande woningen. In de loop van de jaren hebben 

er een aantal ontwikkelingen plaatsgevonden. Inmiddels is het oorspronkelijke woningbouwplan voor 

een gedeelte achterhaald. De wens is om ten opzichte van het vorige bestemmingsplan het aantal 

woningen en ook de typologieën te wijzigen. 

 

Ter plaatse van het plangebied geldt het bestemmingsplan “Wytgaard’, zoals onherroepelijk is 

vastgesteld op 25 november 2009. Het plangebied heeft in dit bestemmingsplan al voor het overgrote 

deel de bestemming ‘Wonen’. In het noorden ligt de bestemming ‘Maatschappelijk’. Deze 

maatschappelijke kavel krijgt een woonfunctie. Door de wijzigingen in het plan, neemt het totaal aantal 

woningen in totaal met slechts vijf woningen toe ten opzichte van het huidige plan. Onderhavig 

bestemmingsplan maakt het mogelijk om de gewenste woningen te realiseren en geeft de nieuwe 

kaders voor het bouwen in en gebruik van het plangebied aan. Daarnaast worden enkele omissies uit 

het oorspronkelijke plan gecorrigeerd. 

 

 

1.2 Plangebied 
 

De wijk Nij Wingerd is onderdeel van de kern ‘Wytgaard’ ten zuiden van Leeuwarden. De ontwikkeling 

vindt plaats aan de noordzijde van het dorp. Wytgaard, ligt aan en op de oude Middelzeedijk. Het is 

van oorsprong een terpennederzetting en heeft zich in de loop der tijd ontwikkeld tot een nederzetting 

met het karakter van een weg- of streekdorp. 

 

De ligging en globale begrenzing van het plan is weergegeven in figuur 1.1.  
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Figuur 1.1: Ligging en globale begrenzing plangebied 
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1.3  Vigerende bestemmingsplannen 
 

Ter plaatse van het plangebied vigeert het bestemmingsplan ‘Leeuwarden- Wytgaard’ (vastgesteld op 

25 maart 2009). Een uitsnede van de verbeelding van dit bestemmingsplan ter plaatse van het 

plangebied, is weergegeven in figuur 1.2. Naast dat bestemmingsplan zijn ook de onderstaande 

bestemmingsplannen geldend voor deze locatie: 

- Leeuwarden – Kamerverhuur; 

- Bestemmingsplan Leeuwarden – Partiële herziening Parkeren; 

- Bestemmingsplan Leeuwarden – Partiële herziening Plan voor de zon; 

- Partiële herziening Archeologie; 

- Voorbereidingsbesluit Leeuwarden – Woningsplitsing en woonzorgfuncties. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het nieuwe woningbouwprogramma voor deze wijk, wijkt stedenbouwkundig op enkele plekken af van 

wat op dit moment conform het geldende bestemmingsplan is toegestaan. De maatschappelijke 

functie die was voorzien op een maatschappelijke kavel aan de noordoostzijde van de wijk is 

daarnaast op een andere locatie gerealiseerd. De voorgenoemde ontwikkelingen hebben geresulteerd 

in een wijziging van de inrichting van het nog te ontwikkelen deel van de woonwijk. Het totaal aantal 

woningen neemt met vijf toe ten opzichte van het huidige plan. 

Figuur 1.2: Uitsnede verbeelding ‘Leeuwarden- Wytgaard (d.d. 25 november 2009) 
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De voorgenoemde wijzigingen passen niet binnen de geldende regels van het bestemmingsplan 

waardoor een herziening noodzakelijk is. Onderhavig bestemmingsplan maakt het mogelijk om de 

gewenste woningen te realiseren en geeft de nieuwe kaders aan het plangebied.  

 

Omissies 

Daarnaast worden met dit plan enkele omissies uit het huidige bestemmingsplan gecorrigeerd. Het 

gaat daarbij om het volgende: 

 In het noorden van het plangebied wordt de bestaande waterbestemming en de bestaande 

woonbestemmingen naar het noorden verschoven met enkele meters. Hiermee wordt de 

bestemming gelijkgetrokken met de kadastrale grenzen van de woningen aan deze zijde van het 

plangebied. De waterbestemming komt daarmee te liggen op de reeds aangelegde sloot. 

 Aan de zuidzijde van het plangebied ligt op dit moment ook een waterbestemming. Deze sloot is 

niet gerealiseerd. De waterbestemming wordt hier verwijderd en de woonbestemming wordt ook 

hier verschoven/vergroot. Aan het oosten van het plangebied wordt een nieuwe waterbestemming 

toegevoegd. 

 In het noordoosten is een gedeelte van de openbare weg (Bredyk) niet opgenomen in zowel het 

bestemmingsplan voor de kern Wytgaard als het bestemmingsplan voor het buitengebied. Deze 

strook wordt daarom meegenomen in deze herziening. De huidige feitelijke situatie wordt hier 

vastgelegd middels een verkeersbestemming en groenbestemming. 

 Als laatste wordt een correctie gedaan ter plaatse van de Jaring Waltastrjitte en De Finne. Hier is 

een gedeelte van de openbare weg als bestemming ‘Tuin’ opgenomen. Deze strook wordt bij de 

bestemming ‘Verkeer – Verblijf’ getrokken. 

 

 

1.4 Leeswijzer 
 

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin een beschrijving van het plan is opgenomen. De 

daaropvolgende hoofdstukken vormen de verantwoording van de ontwikkeling die dit 

bestemmingsplan mogelijk maakt. In hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, provinciaal-, regionaal- en 

gemeentelijk beleid beschreven. In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in diverse planologische 

aspecten die van belang zijn voor het voorliggende bestemmingsplan. In hoofdstuk 5 is de juridische 

toelichting op de planopzet gegeven. In het laatste hoofdstuk komt de financiële en maatschappelijke 

uitvoerbaarheid aan de orde.  
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2. PLANBESCHRIJVING 

2.1 Bestaande situatie 
 

In de Dorpennota van 2001 werd de locatie tussen de Pundyk en de Buorren/Brédyk, als plek voor de 

toekomstige dorpsuitbreiding bij Wytgaard genoemd. Tevens werd het weiland tussen De Finne en de 

Brédyk aangewezen als nieuwbouwlocatie. Er was sprake van ca. 40 - 50 te realiseren woningen. 

Deze eerste locatie bij nader onderzoek een zeer hoge archeologische waarde te bezitten en kon pas 

voor woningbouw beschikbaar komen, nadat een archeologische opgraving zou zijn uitgevoerd. De 

kosten van zo’n opgraving werden dusdanig hoog getaxeerd dat het woningbouwprogramma ter 

plaatse economisch als niet uitvoerbaar moest worden beschouwd. In overleg met het bestuur van 

Dorpsbelang Wytgaard heeft de gemeente zich beraden op een wél geschikte bouwlocatie. In 

aanmerking kwam de volgende plek: Een strook grond noordelijk, direct grenzend aan het dorp ten 

westen van de Brédyk. Deze locatie omvat tevens het perceel weiland tussen De Finne en de Brédyk. 

 

Deze locatie is opgenomen in de “Dorpennota Leeuwarden, Actualisatie Uitvoeringsprogramma 2007 

– 2010”. Met het vaststellen van het op deze dorpennota geënte Stedenbouwkundig- en 

beeldkwaliteitplan “Nij Wingerd Wytgaard” diende dit plan dan ook als uitgangspunt voor het huidige 

bestemmingsplan. Om de uitbreiding van ‘’Nij Wingerd Wytgaard” geleidelijk in het dorp op te nemen, 

heeft de provincie, bij het opstellen van het huidige bestemmingsplan geëist dat de dorpsuitbreiding 

gefaseerd werd uitgevoerd. 

 

De stedenbouwkundige randvoorwaarden en uitgangspunten voor de uitbreidingslocatie waren als 

volgt. In het plan was ruimte voorzien voor vrijstaande woningen en 2-onder-1 kapwoningen. Op één 

plek was ruimte gereserveerd voor een gezondheidscentrum. De dorpsuitbreiding Nij Wingerd uit 

2010 volgt in aard, schaal en structuur de eerdere noordwestelijke dorpsuitbreiding aan de Finne. Een 

orthogonale verkavelingsstructuur in Polder het Wijtgaardster Nieuwland. De Finne is met de Jaring 

Waltastrjitte doorgetrokken naar de Bredyk.  

 

In navolgend figuur is de oorspronkelijke inrichtingsschets weergegeven. 

 

Stand van zaken anno 2021 

Tijdens de bouwcrisis is de eerste fase van Nij Wingerd mondjesmaat verkocht en gebouwd en bleef 

het weiland achter de boerderij onbebouwd. Nu de woningvraag is toegenomen kan ook de laatste 

fase van de dorpsuitbreiding worden benut. Het is programmatisch wenselijk om de woningsegmenten 

te herzien en programma te realiseren wat aansluit bij behoefte uit het dorp Wytgaard.  

 

Daarnaast is de maatschappelijke functie, die was gepland op de maatschappelijke kavel, op een 

andere locatie gerealiseerd. Voor deze kavel is om die reden onderzocht welke vorm en functie 

passend is op de beeldbepalende plek aan de entree van het dorp. 
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2.2 Beoogde situatie 
 

De gemeente Leeuwarden wil graag een doorstroming in het dorp teweeg brengen. Om voor 

meerdere doelgroepen de kans te bieden naar een andere, passende woning te verhuizen in het dorp. 

Er zijn ca. 30 woningen in en rond het dorp, waarvan de eigenaar 70 jaar of ouder is. Door het 

realiseren van levensloopgeschikte woningen, ontstaat de mogelijkheid dat deze bewoners kunnen 

verhuizen en zodoende langer zelfstandig in het dorp kunnen blijven wonen. De woningen die 

daarmee vrij komen, zorgt dat er woningen voor gezinnen of jongvolwassen in de verkoopmarkt 

komen. De kopers kunnen zowel uit het dorp zelf als daarbuiten komen. 

 

Door de overspannen woningmarkt, is er op dit moment, vrijwel geen woning te koop in de dorpen 

rondom Leeuwarden. Door het creëren van een goede doorstroming, ontstaat er beweging in de 

woningmarkt. Waardoor er naar verwachting ook woningen in goedkopere prijsklassen beschikbaar 

komen. Daarnaast wil de gemeente, bewoners van sociale huurwoningen de kans geven om een 

betaalbare starterswoning te kopen. Bijkomend voordeel is dat deze nieuw en energiezuinig zijn.  

 

 

 

Figuur 2.1: Voormalige verkaveling 
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Woningen   

Aan de Pier Thomasstrjitte is het segment aangepast ten opzichte van het oorspronkelijke 

woningbouwplan. Daar worden zes kleine, flexibele, levensloopgeschikte grondgebonden woningen 

mogelijk gemaakt. Geschikt voor zowel starters als ouderen. Door het realiseren van deze zes 

woningen wordt er een nieuw segment aangeboden in Wytgaard. Een segment dat beter past bij de 

bevolkingssamenstelling en de te verwachten demografische ontwikkeling. Hierdoor ontstaat in ‘Nij 

Wingerd 2’ een goede menging van koopwoningen. Om tot een goede afronding van het plan te 

komen zijn aan de kop van de Pier Thomasstrjitte langs de Brédyk nog twee vrijstaande woningen 

gesitueerd. Hiermee ontstaat een goede aansluiting op de reeds bestaande bebouwing aan de 

Brédyk. 

 

Het voornemen is om het kavel waar de maatschappelijke bestemming op ligt ook te ontwikkelen naar 

woningen. Deze locatie is de entree van het dorp en vraagt om uitstraling die bij het dorp past. Het 

voornemen is dan ook om het totale perceel van de maatschappelijke bestemming in tweeën te 

splitsen. Het westelijke deel zal aansluiten bij de rij vrijstaande woningen aan de Jaring Waltastrjitte, 

hiervoor wordt de bestemming omgezet naar wonen ten behoeve van een vrijstaande woning. Het 

oostelijke deel van de kavel gelegen aan de Brédyk krijgt een woonbestemming met ruimere 

bouwmogelijkheid, om meer ruimte voor beroep aan huis te creëren. 

 

In totaal zorgt de wijziging in de plannen er voor dat maximaal 5 extra woningen gerealiseerd kunnen 

worden ten opzichte van wat het huidige bestemmingsplan al toe laat.  

 

Stedenbouwkundige inrichtingsschets 

Het gewijzigde woonprogramma voorziet naast vrijstaande en 2-onder-1 kapwoningen ook in  

rijwoningen. Een andere schaal dan voorzien in het oorspronkelijke plan. Om deze 

programmawijziging aan te laten sluiten op de dorpsstructuur is het stedenbouwkundige plan 

gewijzigd. De 2-onder1 kapwoningen staan aan de te realiseren Pier Thomasstrjitte en volgen het 

verkavelingsprincipe van het eerdere plan. Om het plan een gezicht te geven aan de Bredyk is ervoor 

gekozen om 2 vrijstaande woningen met de voorgevel naar de Bredyk te plaatsen. De Pier 

Thomassrjitte krijgt een aansluiting voor fiets- en voetgangers naar het fietspad langs de Bredyk. Aan 

de zuidkant van het plan ontstaat een hofje met woningen van 1 laag met een kap. Qua materiaal en 

positie krijgt dit ensemble een relatie met de boerderij en de woningen aan de Arnold Cathstrjitte. 

Hiermee wordt het plan Nij Wingerd verankerd in het bestaande dorpsweefsel. 

 

Voor het gewijzigde inrichtingsplan is tevens een apart Beeldkwaliteitsplan opgesteld. Het 

stedenbouwkundigplan en beeldkwaliteitsplan is opgenomen in de bijlage van de toelichting. Deze 

wordt te zijner tijd separaat vastgesteld. 
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Figuur 2.2: Beoogde situatie 
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3. BELEIDSKADER  

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor het plan toegelicht en wordt het plan 

hieraan getoetst. Er is sprake van een doorwerking van beleid dat is vastgesteld op verschillende 

niveaus van bestuur. 

 

 

3.1 Rijksbeleid 
 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

 

In het kader van de invoering van de Omgevingswet, die nu gepland staat voor 1 juli 2022, heeft het 

Rijk de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) opgesteld. Deze is vastgesteld op 9 september 2020. De 

NOVI is vastgesteld op grond van de huidige regelgeving (dus als structuurvisie) en zal bij 

inwerkingtreding van de Omgevingswet gelden als Nationale omgevingsvisie in de zin van de 

Omgevingswet. De NOVI vervangt de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), die met 

uitzondering van paragraaf 4.9 Caribisch Nederland en Caribische Exclusieve Economische Zone is 

komen te vervallen. Daarnaast vervangt de NOVI delen van het Nationaal Waterplan, de Natuurvisie 

en het Nationaal Milieubeleidsplan.  

 

Inhoudelijk gezien bevat de NOVI een langetermijnvisie op de toekomstige ontwikkeling van de 

leefomgeving in Nederland. De intentie van het Rijk is om met de NOVI een perspectief te bieden om 

grote maatschappelijke opgaven aan te pakken. Bij die opgaven kan worden gedacht aan grote en 

complexe opgaven met betrekking tot klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, 

bereikbaarheid en woningbouw.  

 

Een centraal aspect van de NOVI is de focus op een nieuwe aanpak van vraagstukken in de fysieke 

leefomgeving. Werken op basis van integraliteit met betrekking tot verschillende vraagstukken in 

plaats van sectorale aanpakken voor individuele vraagstukken vormt de kern van deze nieuwe 

aanpak.  

 

Het streven naar integraliteit dat onderdeel is van de NOVI valt samen in vier verschillende prioriteiten 

waartussen een onderscheid wordt gemaakt in de NOVI, te weten: 

 ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; 

 duurzaam economisch groeipotentieel; 

 sterke en gezonde steden en regio’s; 

 toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 
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Binnen de NOVI worden drie afwegingsprincipes gehanteerd om te komen tot weloverwogen 

beleidskeuzes. Die zouden moeten helpen bij het afwegen en prioriteren van verschillende belangen 

en opgaven: 

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies; 

2. kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal; 

3. afwentelen wordt voorkomen. 

 

Doorwerking plangebied 

Onderhavige ontwikkeling treft geen nationaal belang. Geconcludeerd kan worden dat de NOVI geen 

belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkeling. 

 

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

 

Visies hebben geen bindende werking voor andere overheden dan de overheid die de visie heeft 

vastgesteld. De nationale belangen uit de NOVI die juridische borging vragen, zijn geborgd in het 

Barro. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke 

bestemmingsplannen en zorgt voor sturing en helderheid van deze belangen vooraf.  

 

Doorwerking plangebied 

Zoals reeds in paragraaf 3.1.1 is geconcludeerd treft onderhavige ontwikkeling geen nationale 

belangen.  

 

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame 

verstedelijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een 

zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. 

De ladder is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit 

dat een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een 

bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere 

stedelijke voorzieningen.” Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling van enige omvang moet zijn.1 

 

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder 

teruggebracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe 

stedelijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling 

niet binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een 

bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van 

de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt 

                                                      
1   O.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus  
     2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2319). 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=87867&summary_only=&q=201503801%2F1%2FR2
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=82710&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2015%3A428
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=88704&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2016%3A2319
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buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied 

in die behoefte kan worden voorzien.” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro). 

 

Doorwerking plangebied 

De beoogde ontwikkeling van 5 woningen in Wytgaard betreft een geen nieuwe stedelijke 

ontwikkeling. Een stedelijke ontwikkeling is volgens het besluit ‘een ruimtelijke ontwikkeling van een 

bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere 

stedelijke voorzieningen’. Vanaf 12 nieuwe woningen is sprake van een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling. Aangezien het om de toevoeging gaat van maximaal 5 woningen, kan het initiatief niet 

gekwalificeerd worden als een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’.  

 

 

3.2 Provinciaal beleid 
 

3.2.1 Omgevingsvisie Fryslân – De romte diele 

 

De Omgevingsvisie geeft de komende jaren richting aan de activiteiten van de provincie. Hierin staat 

beschreven waar naar toe wordt gewerkt en hoe de toekomst er uit ziet. De provincie wil met de 

samenleving goede ideeën en mooie plannen voor Fryslân realiseren. Bij de ruimtelijke inpassing van 

nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moet aandacht worden besteed aan het versterken van de 

ruimtelijke kwaliteit. Dit kan door efficiënt ruimtegebruik, bijvoorbeeld door de mogelijkheden van 

herstructurering te onderzoeken. Ook zijn een goede beeldkwaliteit en een zorgvuldige 

landschappelijke inpassing van groot belang. De provincie kiest voor een concentratie van wonen, 

werken en voorzieningen in stedelijke gebieden.  

 

Doorwerking plangebied 

Wat betreft de woningbouw zet de provincie in op concentratie in de stedelijke gebieden, waar 

Leeuwarden er één van is. Over Leeuwarden wordt het volgende gezegd:  

 

Leeuwarden is het centrum van diverse voorzieningen, bedrijvigheid, onderwijs- en kennisinstellingen. 

Het is ook onze provinciehoofdstad waar Friese historie en cultuur samenkomen. Intensivering van de 

samenwerking tussen de Watercampus, University Campus Fryslân, Dairy Campus, de Fryske 

Akademy en Energiecampus, kan kennis en onderwijs doen excelleren. Verdere ontwikkeling van het 

speerpunt watertechnologie is van groot belang. De Spoorzone, tussen Werpsterhoeke en de 

oostelijke ringweg, is een grote ontwikkellocatie voor wonen, hoogwaardige stedelijke en regionale 

functies en bereikbaarheid over weg, water en met OV, in combinatie met versterking van ruimtelijke 

kwaliteit. 

 

Om de leefbaarheid en de vitaliteit van heel Fryslân te bevorderen, binnen het uitgangspunt van 

concentratie van woningbouw in de stedelijke gebieden, wordt uitgegaan van een evenwichtige 

verdeling van woningen en van woningbouw over de regio’s van Fryslân. Aandachtspunten zijn het 

benutten van kansen voor gevarieerde woonmilieus en voortdurend de benodigde ruimte voor wonen 

en werken in een goede verhouding ten opzichte van elkaar afwegen. De Omgevingsvisie spreekt zich 
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verder niet specifiek uit over het plangebied van dit bestemmingsplan en staat het plan dan ook niet in 

de weg. Ambities ter hoogte van het plangebied zijn opgenomen in lokale beleidsdocumenten. 

 

3.2.2 Verordening Romte Fryslân 2014 (geconsolideerd 2018) 

 

Op 25-06-2014 is de Verordening Romte Fryslân 2014 vastgesteld. De verordening wordt regelmatig 

gewijzigd, zoals in 2018 en de wijzigingen in 2020 ten aanzien van ‘zon’ en ‘wind’. De verordening 

stelt concrete regels die ervoor moeten zorgen dat de provinciale ruimtelijke belangen (uit het 

streekplan, maar ook daarna opgestelde structuurvisies) doorwerken in de gemeentelijke ruimtelijke 

plannen. De verordening voorziet niet in nieuw beleid. Uitsluitend geldend provinciaal ruimtelijk beleid 

is omgezet in algemeen geldende regels. Uitgangspunt is dat de verordening niet meer regelt dan 

noodzakelijk is. Wat elders al goed geregeld is (in de Barro of in andere wet- en regelgeving) hoeft 

niet te worden over gedaan. Verder is rekening gehouden met de verantwoordelijkheid van 

gemeenten. Binnen randvoorwaarden is ruimte voor lokaal maatwerk. 

 

Zorgvuldig ruimtegebruik (artikel 1) 

In de verordening is onderscheid gemaakt tussen bestaand stedelijk gebied en landelijk gebied. Voor 

bestaand stedelijk gebied geldt een grotere mate van beleidsvrijheid wat betreft de ruimtelijke 

ordening dan in het landelijk gebied. 

 

Onder bestaand stedelijk gebied wordt verstaan: “het gebied dat de bestaande of bij bestemmingsplan 

toegelaten en voorziene woon- of bedrijfsbebouwing waaronder mede begrepen de daarbij behorende 

openbare voorzieningen en verkeersinfrastructuur van een kern bevat, zoals begrensd op de van de 

verordening deel uitmakende kaarten Begrenzing bestaand stedelijk gebied”. De definitie van landelijk 

gebied sluit daar op aan: “het gebied buiten het bestaand stedelijk gebied”. 

 

Wonen (artikel 3) 

Artikel 3.1.1. van de verordening stelt dat een ruimtelijk plan mogelijkheden voor woningbouw kan 

bevatten indien de aantallen en de kwaliteit van de woningbouw in overeenstemming zijn met een 

woonplan dat de schriftelijke instemming van Gedeputeerde Staten (GS) heeft. Op grond hiervan kan 

het planvoornemen worden gerealiseerd. 

 

Doorwerking plangebied 

Het plangebied van dit bestemmingsplan is op het provinciaal kaartmateriaal aangegeven als 

bestaand stedelijk gebied. Het planvoornemen van dit bestemmingsplan betreft dan ook geen nieuwe 

verstedelijking van het landelijk gebied. Woningbouw is passend binnen het bestaand stedelijk gebied. 

Daarnaast worden er met dit plan slechts 5 woningen toegevoegd ten opzichte van wat volgens het 

geldend bestemmingsplan gerealiseerd kon worden. Met de provincie is afgestemd dat deze 

woningen mogelijk zijn op grond van de woningbouwafspraken met het label 'Uitleglocaties 36 dorpen 

divers'. Daarnaast maakt het plan ontgrondingen mogelijk in de vorm van sloten (cat. 3, overige 

provinciale belangen). Deze kleine ontgrondingen kunnen vergunningsvrij gerealiseerd worden. 
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3.3 Gemeentelijk beleid 
 

3.3.1 Afwegingskader woningbouw Gemeente Leeuwarden  

 

Leeuwarden staat voor een grote bouwopgave. In 2015 heeft de gemeenteraad van Leeuwarden er 

voor een actualisatie van het woningbouwbeleid gekozen. In het afwegingskader woningbouw, zijn 

kader opgesteld voor nieuwe ontwikkelingen. De basis van het woonbeleid is de vraag naar 

woonruimte. De gemeente voorziet voor de komende decennia nog bevolkingsgroei. Deze groei is niet 

gelijk verdeeld over de hele gemeente en geldt niet voor alle type woningen. De groei is voornamelijk 

te verwachten in het stedelijke gebied en de uitleglocaties bij Leeuwarden. Voor de meeste dorpen is 

de verwachting van een afnemende of stabilisatie van de vraag. De groei geldt vrijwel alleen voor 

eenpersoonshuishoudens. De gemeente verwacht geen grote veranderingen (zowel in groei of krimp) 

van andere huishoudenstypen. 

 

Dorps wonen 

De huidige dorpen maken nu in Leeuwarden 15% van de bevolking en 14% van de woningvoorraad 

uit. De groei van de bevolking en woningvoorraad heeft zich de afgelopen jaren vooral in de stad 

Leeuwarden geconcentreerd. De gemeente heeft geen aanwijzingen dat dit in de komende jaren 

wezenlijk gaat veranderen. Desalniettemin wil de gemeente, wel de ruimte bieden, om een bij de 

schaal en aard passende uitbreiding van de woningvoorraad van de dorpen te bieden. 

De wens is om in de dorpen vooral te consolideren en de kwaliteit behouden. Er wordt niet getornd 

aan de bestaande uitbreidingslocaties in de dorpen. Wanneer zich kansen in de dorpen voordoen, wil 

de gemeente deze benutten Voor kleinere kernen van de gemeente zien we alleen ruimte voor (zeer) 

beperkte woningbouw. 

 

Met dit plan wordt aangesloten op de huidige behoefte. Het programma uit het oorspronkelijke plan is 

achterhaald. Er is nu meer ruimte voor (goedkopere) tweekappers en rijwoningen. Er worden slechts 5 

extra woningen toegestaan. Dit bestemmingsplan past binnen de gestelde kaders voor woningbouw 

van de gemeente Leeuwarden.  

  

3.3.2 Duurzaam Leeuwarden, de sterke stad  

 

Op 18 januari 2010 is het visiedocument ‘Duurzaam Leeuwarden, de sterke stad’ vastgesteld door de 

gemeenteraad. Waarin de visie en ambitie wordt beschreven over een duurzame en sterke stad. De 

ambitie en visie van de gemeente Leeuwarden over een duurzame en sterke stad  is dat de 

samenleving zich op een volhoudbare manier ontwikkelt.  De gemeente heeft als uitgangspunt, dat 

hiervoor keuzes gemaakt moeten worden, op basis van een gecombineerde en gebalanceerde 

ontwikkeling van de economie, natuur & milieu en sociale & culturele aspecten.  

 

De gemeente wil dit uitgangspunt verankeren in de alles wat leeft en beweegt in de gemeente 

Leeuwarden. De gemeente ziet duurzaamheid als een andere benadering van processen en van 

keuzes maken. Daarvoor moet duurzame ontwikkeling voor alle partijen een startpunt zijn. 
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Leeuwarden ziet duurzaamheid niet als probleem, maar als de basis voor nieuwe ontwikkelingen in de 

samenleving, voor innovatie en niet in de laatste plaats voor toekomstbestendig ondernemen. 

 

Vanuit een stevig maatschappelijk fundament richt Leeuwarden zich op de thema’s waarin de 

gemeente  Leeuwarden sterk is en waar het resultaat van de inspanning er daadwerkelijk toe doet: 

 water 

 energie 

 

De gemeente zet er op in dat 90% van de nieuwbouwwoningen, gebouwd wordt volgens de 

Leeuwarder Dubolijst. Voor renovaties geldt een percentage van 80%. Zowel gevelverlichting als 

straatlantaarns in Leeuwarden worden op dit moment (zoveel mogelijk) vervangen door LED. Verder 

zet de gemeente Leeuwarden concreet in op: 

 substantiële energiebesparing openbare ruimte en (openbare) monumenten, 

 experimentele ‘duurzaamheidsarchitectuur’, 

 onderzoek naar toepassing van geothermie in de gebouwde omgeving, mogelijk in combinatie met 

een warmtenet, 

 het oprichten van een lokaal energiebedrijf met lokale aandeelhouders, 

 

De dubolijst geeft maatregelen waarmee de kwaliteit van de woningen wordt verhoogd. Door 

toepassing van de dubolijst: 

- Vermindert CO2 

- Uitstoot en verlaagt de energierekening door energiebesparing 

- Verhoogt het comfort en verbetert het binnenklimaat door goede ventilatie en voorkomen 

- van oververhitting 

- Door toepassing van Lage Temperatuur Verwarming wordt stofophoping en stof schroei bij 

- radiatoren voorkomen en zijn de radiatoren in de woning weggewerkt 

- Voorkomt gebruik van niet duurzame materialen zoals ongecertificeerd tropisch hardhout 

- Vergroot de toekomstwaarde van de gebouwen door verbeterd comfort en kwaliteit en 

geschiktheid voor verdere energiebesparing door mogelijke toepassing van zonne-energie. 

Technische ontwikkelingen van energiebesparende maatregelen gaan snel, daarom wordt de dubolijst 

periodiek geactualiseerd. Tot slot een niet direct energie gebonden, maar wel duurzame ambitie ten 

aanzien van de gebouwde omgeving: eerst focussen op actieve inbreiding, voordat we kiezen voor 

uitbreidingslocaties. 

 

Doorwerking plangebied 

Het visiedocument biedt verder geen specifieke aandachtspunten voor het plangebied van dit 

bestemmingsplan. Met dit plan wordt gezorgd voor voldoende waterberging. Daarnaast wordt een 

groenbestemming toegevoegd. Het extra verhard oppervlak wordt gecompenseerd. De woningen 

worden daarnaast allen gasloos opgeleverd. 
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3.3.3 Parkeerbeleidsplan 2015 

 

De gemeenteraad heeft op 16 november 2015 het 'Parkeerbeleidsplan' vastgesteld. In het 

parkeerbeleidsplan wordt de komende jaren voor Leeuwarden ingezet op het voortzetten van het 

parkeerbeleid op basis van de eerder vastgelegde beleidsregels. 

 

Voor de parkeernormen geldt dat wordt vastgelegd hoeveel parkeerplaatsen bij de bouw of verbouw 

van gebouwen moeten worden gerealiseerd. Uitgangspunt bij de parkeernormering is dat het parkeren 

op eigen terrein wordt opgelost. Wanneer dit ruimtelijk of financieel niet haalbaar is, kan rekening 

houdende met lokale omstandigheden en de omgeving maatwerk worden toegepast. 

 

Doorwerking plangebied 

In Nij Wingerd wordt voldaan aan de parkeernormen. Er zijn verschillende parkeeroplossingen in Nij 

Wingerd. Voor de te realiseren rijwoningen, worden er parkeerplekken in het openbare gebied 

gerealiseerd doormiddel van langs- en haaksparkeren. Bij de tweekappers en vrijstaande woningen 

kan op het eigen perceel worden geparkeerd. In paragraaf 4.1 is ingegaan op het parkeerbeleid. De 

juridische regeling van dit bestemmingsplan is hierop afgestemd. 

 

3.3.4 Beleidsregel Bed en Brochje 

 

In de Leeuwarder bestemmingsplannen werd tot mei 2010 onder de bestemming “Wonen” en andere 

bestemmingen op grond waarvan wonen is toegestaan, geen mogelijkheid voor bêd en brochjes 

geboden. Om die reden is voorzien in een aantal beleidsregels ten aanzien van de ontwikkeling van 

deze activiteit, waarin benoemd wordt waaraan en onder welke voorwaarden bêd en brochje kan 

worden toegestaan. De beleidsregel van 2016 wordt nu verruimd met mogelijkheden voor bêd en 

brochje in vrijstaande bijgebouwen. 

 

Doorwerking plangebied 

De beleidsregel Bed en Brochje is verwerkt in de regels van dit bestemmingsplan. 
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4. OMGEVINGSASPECTEN 

Het al dan niet voldoen aan verschillende randvoorwaarden en uitgangspunten is bepalend voor de 

vraag of een nieuwe ontwikkeling ook daadwerkelijk uitvoerbaar is. Hierbij moet worden gedacht aan 

milieuaspecten als onder andere geluid, hinder van bedrijven, archeologie en externe veiligheid. Ook 

onderhavig plan is getoetst voor wat betreft de uitvoerbaarheid ervan op bovengenoemde aspecten. In 

dit hoofdstuk is aangegeven wat de resultaten zijn van de toets aan de verschillende 

omgevingsaspecten. 

 

 

4.1 Verkeer en parkeren 
 

Verkeer 

Het realiseren van woningen heeft gevolgen op de verkeersgeneratie ter plaatse. Een toename aan 

verkeersgeneratie kan gevolgen hebben op de verkeersdrukte en – veiligheid rondom het 

besluitgebied. Er dient gekeken te worden of hiervan sprake is. De berekening van de 

verkeersgeneratie is gebaseerd op CROW kengetallen. 

 

Parkeren 

Op basis van de parkeernormen, zoals vervat in de ‘Nota parkeernormen gemeente Leeuwarden’ 

(2014), moet het aantal benodigde parkeerplaatsen voor het plangebied bepaald worden. 

 

Doorwerking plangebied 

In onderstaand overzicht is de parkeerbehoefte van het plan berekend en ook de verkeersgeneratie 

inzichtelijk gemaakt.  

 
Functie Omschrijving Parkeernorm Aantal Aanw. 

Perc. 
Totaal 
parkeren 

Verkeersgeneratie Totaal 
verkeers-
generatie 

Wooneenheid koop, 
vrijstaand 

Woning 
(>120m2) 

2,0 4 90% 7,20 7,8 – 8,6 per 
woning 

31,2 – 34,4 

Wooneenheid koop, 
2-1 kap 

Woning 
(>120m2) 

2,0 8 90% 14,4 7,4 – 8,2 per 
woning 

59,2 – 65,6 

Wooneenheid koop, 
tussen/hoek 

Woning (80-
120m2) 

1,6 4 90% 5,76 7,0 – 7,8 per 
woning 

28 – 31,2 

Totaal     27,36   

Voor alle vrijstaande en 2-1 kap woningen geldt op eigen terrein parkeren van 
minimaal 2 plekken. Hierdoor vervalt de normering voor de 4 vrijstaande en 6   
2-1 kap woningen. 

18,0   

Totaal 9,36  118,4 – 131,2 

 

Op basis van de verkeersgeneratiecijfers van het CROW zal de ontwikkeling Nij Wingerd per 

gemiddelde werkdag tussen de 119 en 132 autoritten genereren (60-66 heen en 60-66 terug). De 

maximale verkeersgeneratie is 132 motorvoertuigen (mvt) per etmaal. Aangezien dit plan echter zorgt 

voor een toename van slechts 5 woningen zal de toename aan verkeersintensiteiten niet 132 
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mvt/etmaal bedragen. Deze extra 5 woningen zullen geen negatief effect hebben op de verkeersdruk 

van de wijk en de omgeving. De tweekappers en vrijstaande woningen krijgen een inrit op eigen 

perceel waarbinnen 2 parkeerplaatsen gerealiseerd kunnen worden. Bij de rijwoningen kunnen de 

parkeerplaatsen niet op eigen perceel gerealiseerd worden. Hiervoor worden langsparkeerplekken en 

haaksparkeerplekken aangelegd aan de weg. De parkeerbehoefte van 10 parkeerplaatsen wordt 

hierin ruimschoots opgevangen. 

 

 
4.2 Wegverkeerslawaai 
 

De Wet geluidhinder (Wgh) heeft als belangrijkste doel het bestrijden en voorkomen van geluidhinder. 

Op grond van de wet zijn verschillende vormen van geluidhinder te onderscheiden die directe 

raakvlakken hebben met de ruimtelijke ordening. De Wgh bepaalt dat de geluidsbelasting op gevels 

van woningen en andere geluidsgevoelige objecten niet hoger mag zijn dan een in de wet bepaalde 

norm die als voorkeursgrenswaarde wordt aangeduid. In veel gevallen is deze norm 48 dB. 

 

Op basis van de Wet geluidhinder (artikel 77 Wgh) dient bij een bestemmingsplan een akoestisch 

onderzoek te worden uitgevoerd als het plan mogelijkheden biedt voor: 

 de toevoeging van een nieuwe woning of andere geluidsgevoelige functie binnen de zone van een 

weg; 

 de aanleg van een nieuwe weg; 

 de reconstructie van een bestaande weg. 

 

De breedte van de zone van een weg is afhankelijk van het aantal rijstroken, het stedelijk gebied en 

de maximumsnelheid. In een akoestisch onderzoek kunnen wegen waarvoor een maximumsnelheid 

van 30 km/uur geldt buiten beschouwing worden gelaten.  

 

  

 Aantal rijstroken Zone breedte 

Stedelijk gebied  1 of 2 200 meter 

3 of meer 350 meter 

Buiten stedelijk gebied 1 of 2 250 meter 

3 of 4 400 meter 

5 of meer 600 meter 

 

Doorwerking plangebied 

Omdat onderhavig bestemmingsplan toeziet op de nieuwbouw van woningen, die als geluidsgevoelige 

objecten worden aangemerkt, is toetsing aan de Wgh nodig. De te realiseren woningen zijn gelegen 

binnen de zones, of het invloedsgebied in het geval van 30 km/uur wegen, van de straten De Finne, 

Jaring Walastrjitte. Voor de Bredyk geldt een maximum snelheid van 50 km/uur. Ter hoogte van de 

wijk Nij Wingerd, bij het bord van de bebouwde kom, begint het snelheidsregiem van 30 km/uur. Voor 

de doorgaande wegen binnen het plangebied van Nij Wingerd geldt eveneens een maximumsnelheid 

van 30 km/uur. Er zijn daarom geluidsberekeningen uitgevoerd die als bijlage bij deze 
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bestemmingsplantoelichting zijn opgenomen. Voor het volledige onderzoek wordt verwezen naar de 

bijlagen. Uit het onderzoek wordt geconcludeerd dat de gevelbelasting maximaal 41 dB bedraagt. 

Hiermee wordt de voorkeursgrenswaarde van 48 dB niet overschreden. Er kan daarom gezegd 

worden dat in de woningen sprake is van een goed woon- en leefklimaat. 

 

 

4.3 Luchtkwaliteit 
 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5, titel 5.2 Wm). Hierin zijn grenswaarden opgenomen voor luchtvervuilende stoffen. Voor 

ruimtelijke projecten zijn fijn stof (PM10 en PM2,5) en stikstofdioxide (NO2) de belangrijkste stoffen. 

Een project is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

 er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

 het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

 het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging; 

 het project is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een 

regionaal programma van maatregelen.  

 

Om te bepalen of een project "niet in betekenende mate" bijdraagt aan de luchtkwaliteit is een 

algemene maatregel van bestuur 'Niet in betekenende mate' (Besluit NIBM) en een ministeriële 

regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels zijn vastgelegd. Een project 

kan in twee situaties NIBM bijdragen aan de luchtkwaliteit: 

 het project behoort tot de lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 

woningbouwlocaties) die is opgenomen in de Regeling NIBM; 

 het project heeft een toename van minder dan 3% van de jaargemiddelde concentratie NO2 en 

PM10 (1,2μg/m3). 

 

Doorwerking plangebied 

Het voorgenomen plan voorziet in de ontwikkeling van 5 woningen in Leeuwarden. De omvang van dit 

plan past binnen een in de Regeling niet in betekenende mate bijdragen aangegeven categorieën van 

gevallen die standaard niet in betekenende mate bijdraagt. Hierdoor kan een onderzoek naar de 

gevolgen voor de luchtkwaliteit achterwege blijven en staat de luchtkwaliteit, op grond van artikel 5.16, 

lid 1, onder c, verdere besluitvorming niet in de weg. Daarnaast is gekeken naar de 

achtergrondwaarden ten aanzien van de luchtkwaliteit. De waarden bij de dichtstbijzijnde meetpunten 

zijn hieronder weergegeven (bron: NSL-monitoringstool). 

 

Id NO2 μg/m3 PM10 μg/m3 PM10 overschrijdingsdagen PM2.5 μg/m3 Jaar 

724584 12.3 14.5 6.0 7.8 2020 

748016 11.9 14.5 6.0 7.8 2020 

750122 12.4 14.5 6.0 7.8 2020 

1059748 12.4 14.5 6.0 7.8 2020 

Norm 40 40 35 25  
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4.4 Bedrijven en Milieuzonering 
 

Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding 

tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds milieugevoelige functies 

zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening te worden gehouden met milieuzonering om de 

kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven 

voldoende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden 

kunnen uitvoeren.  

 

Richtafstanden 

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

(VNG) opgestelde publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ . In de publicatie is een lijst opgenomen met 

bedrijfstypen. Voor de bedrijfstypen zijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de milieuaspecten 

geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen een indicatie van de aanvaardbaarheid in de 

situatie dat gevoelige functies in de nabijheid van milieubelastende functies worden gesitueerd. Indien 

bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden 

uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 

 

Omgevingstype 

De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige 

woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig buitengebied, een stiltegebied of een 

natuurgebied). Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van 

functiescheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals 

bedrijven en kantoren) voor. Binnen gemengde gebieden heeft men te maken met milieubelastende 

en milieugevoelige functies die op korte afstand van elkaar zijn gesitueerd. Direct naast woningen 

komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Voorbeelden van gebieden met 

functiemenging zijn horecaconcentratiegebieden, stadscentra, winkelcentra en winkelgebieden van 

dorpskernen, woon-werkgebieden met kleinschalige ambachtelijke bedrijvigheid, gebieden langs 

stadstoegangswegen met meerdere functies en lintbebouwing in het buitengebied met veel agrarische 

en andere bedrijvigheid. 

 

Doorwerking plangebied 

Omgevingstype 

Het plangebied ligt in een omgeving waar voornamelijk woonbestemmingen gelegen zijn. Er is daarom 

sprake van het gebiedstype ‘rustige woonwijk’.   

 

Invloed van het initiatief op de omgeving 

Met dit initiatief worden in totaal maximaal 5 woningen mogelijk gemaakt. Woningen kunnen niet 

gezien worden als milieubelastende functies. Een woning kent dan ook geen milieucategorie of een 

aan te houden richtafstand. Er is geen sprake van negatieve invloed op de omgeving. 
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Invloed van de omgeving op het initiatief 

Met het planvoornemen van dit bestemmingsplan worden woningen mogelijk gemaakt. Woningen 

worden aangemerkt als gevoelige functie. Om te bepalen of sprake is van een goed woon- en 

leefklimaat ter plaatse van de nieuwe woningen, is van belang dat er geen hinder ontstaat vanwege 

bijvoorbeeld geur of geluid door omliggende milieubelastende functies. In de omgeving komen vrijwel 

geen milieubelastende functies voor. Het dichtstbijzijnde bedrijf ligt aan de Brédyk 217. Het perceel 

Brédyk 217 heeft een bedrijfsbestemming. Op grond van het bestemmingsplan is hier maximaal een 

categorie 2 bedrijf toegestaan. De dichtstbijzijnde nieuwe woningen (noordoostelijk deel plangebied) 

liggen op meer dan 30 meter van dit bedrijf. Ook ligt het plan buiten andere richtafstanden van 

bedrijven in de verdere omgeving. 

 
Het aspect ‘bedrijven en milieuzonering’ vormt geen belemmering voor onderhavig bestemmingsplan. 
 
 

4.5 Externe veiligheid 
 

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van de opslag van of handelingen met 

gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op beide 

categorieën is landelijke wet- en regelgeving van toepassing.  

 

In de landelijke wet- en regelgeving zijn kwaliteitseisen en normen op het gebied van externe 

veiligheid geformuleerd. Doel is om bepaalde risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden 

blootgesteld, tot een aanvaardbaar minimum te beperken. Deze bedoelde risico's hangen vooral 

samen met: 

 activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen; 

 transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 

 transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het water. 

 

Doorwerking plangebied 

Uit een analyse van de risicokaart blijkt dat het plangebied niet binnen een risicocontour van 

inrichtingen, wegen en buisleidingen ligt. Het onderdeel ‘externe veiligheid’ zorgt niet voor 

belemmeringen voor dit bestemmingsplan. 

 

 

4.6 Ecologie 
 

De bescherming van de natuur is vastgelegd in de Wet natuurbescherming (Wnb). De Wet 

natuurbescherming (Wnb) geeft het wettelijke kader voor de bescherming van natuurgebieden en voor 

soortenbescherming. Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de 

Wnb ten aanzien van de bescherming van dier- en plantensoorten en gebieden de uitvoering van het 

plan niet in de weg staan. De provincie is bevoegd gezag voor de toetsing van handelingen met 

mogelijke gevolgen voor beschermde dier- en plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én 

voor Natura 2000-gebieden (de gebiedenbeschermingsbepalingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen 

waarmee grote nationale belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk bevoegd gezag. 
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Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk 

Nederland (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook in dit kader zijn de 

provincies het bevoegd gezag. 

 

Doorwerking plangebied 

Soortenbescherming 

In dit geval worden woningen gebouwd op braakliggende percelen. Hierbij is geen sprake van sloop of 

kap van bomen. Ter plaatse van de te bebouwen percelen bevinden zich geen ecologische waarden. 

Hiermee kan worden uitgesloten dat het plan negatieve impact heeft op nest- of verblijfsplaatsen van 

beschermde soorten. Er wordt bij de bouw en aanleg rekening gehouden met de algemene zorgplicht 

en het broedseizoen.  

 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied ligt niet binnen de grenzen van een gebied dat aangewezen is als Natura 2000-

gebied. De meest nabijgelegen Natura 2000-gebieden, ‘Groote Wielen’ en ‘Alde Feanen’ liggen 

respectievelijk op circa 9,7 en 6,8 kilometer van het plangebied. Indien er sprake zou zijn van een 

effect, betreft dit een extern effect, zoals toename van depositie van stikstof. Aangezien de 

voorgenomen ontwikkeling de realisatie van woningen betreft, kan een toename aan stikstofdepositie 

tijdens de aanleg- en gebruiksfase op omliggende Natura 2000-gebieden niet op voorhand worden 

uitgesloten. Om deze reden is een stikstofonderzoek uitgevoerd. Deze is opgenomen in de bijlagen. 

Uit deze berekeningen blijkt dat bij de aanlegfase en gebruiksfase geen rekenresultaten hoger zijn 

dan 0,00 mol/ha/j. Daarmee kunnen op voorhand negatieve effecten op Natura 2000-gebieden 

vanwege stikstofdepositie uitgesloten worden. 

 

 

4.7 Bodem 
 

In het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder d) is bepaald dat voor de uitvoerbaarheid 

van een plan rekening gehouden moet worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij 

functiewijzigingen dient te worden bepaald of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie 

en moet worden bepaald of nader onderzoek en eventueel saneringen noodzakelijk zijn. In de Wet 

bodembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm 

voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt 

door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op 

schone grond te worden gerealiseerd. Derhalve is een bodemonderzoek conform de NEN 5740 

richtlijnen noodzakelijk. 

 

Doorwerking plangebied 

Er is door WSP Nederland BV een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd voor het plangebied. Dit 

onderzoek is opgenomen in de bijlagen. Hieronder worden de belangrijkste resultaten en conclusies 

beschreven. 
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Voormalig (puin)toegangspad in noord-zuidelijke en westelijke richting boerderij Brédyk 50  

o Tijdens het veldonderzoek zijn zintuiglijk plaatselijk in de bovengrond bijmengingen met baksteen 

waargenomen. Verder zijn er geen afwijkingen waargenomen die kunnen duiden op het 

voorkomen van een bodemverontreiniging. In de opgeboorde grond en op het maaiveld zijn geen 

asbestverdachte materialen waargenomen.  

o In de bovengrond zijn maximaal licht verhoogde gehalten aan de onderzochte parameters 

aangetoond.  

o Uit de indicatieve toetsing aan de toetsingsregels van het Besluit bodemkwaliteit blijkt de grond 

beoordeeld als klasse Wonen en Altijd toepasbaar.  

o In de grond is geen asbest aangetoond.  

o De hypothese "verdacht" voor deze deellocatie dient formeel gesproken te worden aanvaard.  

 

Voormalige hoogspanningsmast  

o Tijdens het veldonderzoek zijn zintuiglijk geen afwijkingen waargenomen die kunnen duiden op 

het voorkomen van een bodemverontreiniging. In de opgeboorde grond en op het maaiveld zijn 

geen asbestverdachte materialen waargenomen.  

o In de bovengrond zijn maximaal licht verhoogde gehalten aan de onderzochte parameters 

aangetoond.  

o Uit de indicatieve toetsing aan de toetsingsregels van het Besluit bodemkwaliteit blijkt de grond 

beoordeeld als klasse Industrie.  

o In het grondwater zijn maximaal licht verhoogde concentraties aan de onderzochte parameters 

gemeten.  

o De hypothese "verdacht" voor deze deellocatie dient formeel gesproken te worden aanvaard.  

 

Voormalige dam zuidwestelijke hoek  

o Tijdens het veldonderzoek zijn zintuiglijk in de bovengrond bijmengingen met baksteen 

waargenomen. Verder zijn er geen afwijkingen waargenomen die kunnen duiden op het 

voorkomen van een bodemverontreiniging. In de opgeboorde grond en op het maaiveld zijn geen 

asbestverdachte materialen waargenomen.  

o In de bovengrond zijn geen verhoogde gehalten aan de onderzochte parameters aangetoond.  

o Uit de indicatieve toetsing aan de toetsingsregels van het Besluit bodemkwaliteit blijkt de grond 

beoordeeld als Altijd toepasbaar.  

o In de grond is geen asbest aangetoond.  

o De hypothese "verdacht" voor deze deellocatie dient formeel gesproken te worden aanvaard.  

 

Watergangen rondom te verkopen percelen  

De sliblaag van de watergang rondom het zuidelijke gedeelte van de onderzoekslocatie voldoet aan 

de bodemkwaliteitsklasse ‘industrie’. De bepalende parameter is minerale olie. Voor toepassing in 

oppervlaktewater is het slib beoordeeld als klasse A (minerale olie). De sliblaag van de watergang aan 

de noordzijde van de onderzoekslocatie is toepasbaar op de landbodem en verspreidbaar op 

aangrenzend perceel. De eventueel vrijkomende baggerspecie is, voor beide watergangen, 

verspreidbaar op aangrenzend perceel. In de onderzochte waterbodem zijn geen verhoogde gehalten 

PFAS aangetoond.  
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De gemeten overschrijdingen van de achtergrond- en/of streefwaarden ter plaatse van de 

verschillende deellocaties zijn echter dermate gering, dat zij vanuit milieukundig oogpunt geen 

bezwaar vormen. Nader onderzoek is daarom niet noodzakelijk. 

 

Aanbeveling 

Op grond van het uitgevoerde onderzoek kan worden geconcludeerd dat er geen sprake is van een 

(water)bodemverontreiniging van betekenis. De onderzoeksresultaten geven geen aanleiding tot het 

uitvoeren van een nader bodemonderzoek en/of sanerende maatregelen. 

 

 

4.8 Archeologie 
 

Rijk en provincie stellen zich op het standpunt dat in het ruimtelijk beleid zorgvuldig met het 

archeologisch erfgoed moet worden omgegaan. Voor gebieden waar archeologische waarden 

voorkomen of waar reële verwachtingen bestaan dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig 

zijn, dient voorafgaand aan bodemingrepen archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De 

uitkomsten van het archeologisch onderzoek dienen vervolgens volwaardig in de belangenafweging te 

worden betrokken. 

 

Doelstelling van het Verdrag van Valletta is de bescherming en het behoud van archeologische 

waarden. Als gevolg van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het 

archeologisch erfgoed meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan 

een rol spelen. 

 

Ter implementatie van het Verdrag van Malta in de Nederlandse wetgeving is op 1 september 2007 de 

Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) in werking getreden. Deze wet maakt deel uit 

van de (gewijzigde) Monumentenwet. De kern van de WAMZ is dat wanneer de bodem wordt 

verstoord, de archeologische resten intact moeten blijven. De WAMZ verplicht gemeenten bij het 

opstellen van bestemmingsplannen rekening te houden met de in hun bodem aanwezige waarden. 

Naast het inventariseren van de te verwachten archeologische waarde, zal het bestemmingsplan 

uiteindelijk, indien nodig (en mogelijk), een bescherming moeten bieden voor waardevolle gebieden. 

Dit kan bijvoorbeeld door middel van het stellen van specifieke voorwaarden middels een 

omgevingsvergunning voor aanleg- en bouwactiviteiten. 

 

In de Nota Archeologische Monumentenzorg Leeuwarden (AMzL) 2018 is de archeologische koers 

voor de komende jaren uitgezet. Met een eigen archeologisch beleidsplan maakt de gemeente de 

eigen keuzes voor alle betrokkenen helder. Het brengt duidelijk naar voren hoe en waarom de 

gemeente zorg draagt voor haar kwetsbare bodemarchief en welke consequenties dat heeft. Dit beleid 

is afgestemd met dat van de provincie, maar geeft wel een eigen invulling aan de manier waarop 

Leeuwarden omgaat met archeologie. 

 

De archeologische (verwachtings)waarden van zowel het oude als nieuwe grondgebied van de 

gemeente zijn herzien en aangepast op basis van onderzoek en voortschrijdend inzicht. Zo zijn er 
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terreinen afgewaardeerd of zelfs vrijgegeven, maar ook hebben er voor enkele locaties correcties naar 

een hogere bescherming plaatsgevonden. De vrijgestelde diepte voor bodemingrepen is gewijzigd en 

volledig toegespitst op het type archeologisch (verwachtings)gebied. De regels met betrekking tot het 

behoud van archeologische terreinen zijn aan de nieuwe situatie aangepast. 

 

Op basis van deze gegevens is het grondgebied van gemeente Leeuwarden opgedeeld in een aantal 

categorieën: 

 Terrein van zeer hoge archeologische waarde (rijks- of gemeentelijk monument/funerair); 

 Gebied of terrein van hoge archeologische waarde; 

 Gebied of terrein van archeologische waarde; 

 Gebied met een hoge archeologische verwachting; 

 Gebied met een middelhoge archeologische verwachting; 

 Gebied met lage archeologische verwachting; 

 Gebied zonder archeologische verwachting. 

 

Doorwerking plangebied 

In 2006 is een archeologisch onderzoek verricht op de locatie. Dit onderzoek is opgenomen in de 

bijlagen. Geconcludeerd werd dat er op basis van het onderzoek geen aanwijzingen waren voor de 

aanwezigheid van archeologische resten in het plangebied. Het uitvoeren van een archeologisch 

vervolgonderzoek werd niet noodzakelijk geacht. Er is partiële herziening geweest ten aanzien van 

archeologie in 2020. De dubbelbestemmingen uit die herziening zijn in dit geval niet opgenomen ter 

plaatse van het plangebied, aangezien uit archeologisch onderzoek bleek dat bij het plangebied geen 

archeologische waarden aanwezig zijn. Dit onderdeel zorgt dan ook niet voor belemmeringen voor dit 

plan. 

 

  

4.9  Water 
 

Een belangrijke verplichting voor alle ruimtelijke plannen en projecten is de watertoets. Het doel 

hiervan is te waarborgen dat de waterhuishoudkundige doelstellingen meer expliciet en op een 

evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle waterhuishoudkundige relevante 

ruimtelijke plannen en besluiten. De “winst”, die wordt behaald bij de watertoets, ligt bij de vroegtijdige 

betrokkenheid van de waterbeheerder en de informatievoorziening. Om het proces van de watertoets 

te bevorderen is door de provincie en het waterschap een handreiking watertoets opgesteld, 

beschikbaar via de website van provincie en waterschap. 

 

In het provinciale waterhuishoudingsplan (WHP3) en het waterbeheerplan (WBP3) van het 

waterschap is het regionale waterbeleid voor de provincie Fryslân opgenomen. De hoofddoelstelling 

van beide waterplannen is "het hebben en houden van een veilige en bewoonbare provincie en het in 

stand houden en versterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen, zodat een duurzaam 

gebruik blijft gegarandeerd". Het beleid wordt in beide plannen verder uitgewerkt in de thema's 

waterveiligheid, voldoende water en schoon water. 
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Doorwerking plangebied 

Het Wetterskip Fryslân heeft in het kader van het oorspronkelijke uitbreidingsplan al haar goedkeuring 

gegeven aan de eisen vanuit het aspect water. In het geldende bestemmingsplan is de wateropgave 

van deze wijk dan ook geregeld. In de bijlagen bij deze toelichting is een onderbouwing ten aanzien 

van water opgenomen. 

 

De wijzigingen in de inrichting en verkaveling zorgen ervoor dat het verhard oppervlak in het 

plangebied met circa 649 m2 toeneemt. Er is daarom watercompensatie nodig van 32,45 m2. Om 

deze waterberging te realiseren wordt de sloot aan De Finne met circa 0,54 m verbreed. Een 

ontgrondingsvergunning is hier niet aan de orde, omdat de uitbreiding blijft binnen de vrijstelling (max 

10.000 m3 en 2 meter diep). 

 

De correcties die worden gedaan ten aanzien van de waterbestemming zorgen niet voor feitelijke 

wijzigen in het oppervlaktewater. Er wordt met dit plan geen oppervlaktewater gedempt. 

 

In het kader van dit bestemmingsplan is de digitale watertoets uitgevoerd. Ook heeft overleg 

plaatsgevonden met het Wetterskip Fryslân. Op basis van de bijgevoegde onderbouwing hebben zij 

akkoord gegeven op het plan. De watertoets is opgenomen in de bijlagen. 

 

 

4.10 Besluit m.e.r. 
 

Met dit bestemmingsplan worden woningen mogelijk gemaakt. Dit kan leiden tot een 

m.e.r.(beoordelings)-plicht. Of een m.e.r.-procedure of m.e.r-beoordeling noodzakelijk is, hangt af van 

het feit of de ontwikkeling (activiteit) is opgenomen in lijst C en D van het Besluit 

milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). Per 7 juli 2017 is een wijziging van het Besluit m.e.r. in werking 

getreden. Wanneer de voorgenomen de ontwikkeling (activiteit) is opgenomen in lijst C en D van het 

Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) moet getoetst worden of er sprake is van nadelige 

milieugevolgen en moet wanneer hier sprake van is een vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit genomen 

worden. 

 

Doorwerking plangebied 

De voorgenomen activiteit komt niet voor als activiteit in Bijlage D van het Besluit m.e.r.. Een toename 

van 5 extra woningen wordt niet aangemerkt als een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Daarmee is geen 

sprake van een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit. Er is geen m.e.r.(beoordelings)-procedure 

noodzakelijk. Er hoeft geen vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit genomen te worden. 
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5.  JURIDISCHE PLANOPZET 

In dit hoofdstuk wordt de juridische opzet van het bestemmingsplan beschreven. 

 

 

5.1 Toelichting op juridisch systeem 
 

In de voorgaande hoofdstukken zijn de uitgangspunten voor de toekomstige ruimtelijke en functionele 

situatie in het plangebied aangegeven. Deze uitgangspunten zijn getoetst aan de omgevingsaspecten. 

In dit hoofdstuk wordt de inhoud van de bestemmingen (de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden) 

beschreven en wordt aangegeven hoe de uitgangspunten hun juridische vertaling in het eigenlijke 

plan hebben gekregen. De bepalingen die betrekking hebben op de te onderscheiden bestemmingen 

zijn vastgelegd in de regels en op de verbeelding. Het bestemmingsplan geeft aan voor welke 

doeleinden de gronden zijn bestemd.  

 

Bij het opstellen van dit bestemmingsplan zijn de Wet ruimtelijke ordening (Wro), het Besluit ruimtelijke 

ordening (Bro) en de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012 (SVBP2012) toegepast. 

 

De plansystematiek sluit grotendeels aan op het vigerende bestemmingsplan ‘Wytgaard’. Hiervoor is 

gekozen om een eenduidig systematiek te hanteren voor het gehele plangebied. Binnen het 

plangebied gelden nog enkele paraplubestemmingsplannen. Deze regelingen zijn tevens opgenomen 

in de regels van onderhavig bestemmingsplan. 

 

 

5.2 Regels 
 

De regels zijn vervat in artikelen die onderverdeeld zijn in vier hoofdstukken: 

1. In de Inleidende regels zijn algemene artikelen opgenomen die voor het gehele plan van belang 

zijn. In artikel 1 zijn omschrijvingen opgenomen van de in het plan voorkomende relevante 

begrippen. In artikel 2 is vastgelegd op welke wijze dient te worden gemeten. Door deze vaste 

omschrijving van de begrippen en van de wijze van meten wordt eenduidigheid in de bedoelingen 

van het plan gegeven en wordt de rechtszekerheid vergroot.  

2. In de Bestemmingsregels zijn de bestemmingen en de gebruiks- en/of bebouwingsmogelijkheden 

van de betreffende gronden aangegeven. De bestemmingen zijn op alfabetische volgorde 

benoemd. In paragraaf 5.3 volgt een nadere toelichting op de bestemmingen. 

3. In de Algemene regels staan artikelen benoemd die voor alle of meerdere bestemmingen gelden. 

Het betreffen onder andere de voor alle bestemmingen geldende algemene bouw- en 

gebruiksregels. Daarnaast is in de algemene aanduidingsregels een regeling opgenomen voor de 

realisatie van zonnevelden. De regels zijn bestemmingsoverschrijdend. De 

afwijkingsmogelijkheden in de verschillende bestemmingen en de algemene afwijkingsregels 

zorgen verder voor enige flexibiliteit in het plan. De algemene afwijkingen zijn niet specifiek op één 
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bestemming gericht; zij kunnen gebruikt worden ten aanzien van alle bestemmingen. In de overige 

regels is tot slot een parkeerregeling opgenomen. Aan dit artikel zal bij een aanvraag voor een 

omgevingsvergunning moeten worden getoetst. 

4. Ten slotte bevat het bestemmingsplan nog Overgangs- en slotregels. Dit betreft artikelen onder 

het overgangsrecht met betrekking tot bouwwerken en gebruik en de slotregel. Deze bepalingen 

zijn voor ieder ruimtelijk plan verplicht. 

 

 

5.3 Toelichting op de bestemmingen 
 

Voorliggend bestemmingsplan bestaat uit de volgende bestemmingen. 

 

Groen 

In het plangebied komt verspreid openbaar groen voor. Ook zijn in het nieuwe inrichtingsplan 

gebieden groen ingericht. Voor zowel het huidige als toekomstig groen is de specifieke bestemming 

'Groen' opgenomen. Ontwikkelingen die het groen kunnen aantasten, zijn zoveel mogelijk beperkt. De 

bouw van gebouwen wordt daarom niet toegestaan. Speelvoorzieningen zijn wel toegestaan. 

 

Tuin 

Voor een rustig straatbeeld is gekozen om langs de randen percelen de bestemming ‘Tuin’ op te 

nemen. Binnen deze bestemming is de bouw van gebouwen (met uitzondering van erkers) niet 

toegestaan. Deze bestemming is gelegd op basis van de volgende uitgangspunten: 

- op een voorerf van een woning mogen geen aan- en uitbouwen en bijgebouwen vóór de 

voorgevel of, aan weerszijden van de woning, in het gebied vóór de denkbeeldige lijn op 1,00 

meter achter de voorgevel worden gebouwd; 

- op zijerven die direct grenzen aan de openbare ruimte mogen geen aan- en uitbouwen en 

bijgebouwen worden gebouwd; 

- op achtererven van woningen mogen aan- en uitbouwen en bijgebouwen worden gebouwd. 

 

Om toch nog enige flexibiliteit te bieden, kan met een afwijking, binnen de bestemming “Tuin”, een 

hoofdgebouw voorzien worden van een erker met een maximale diepte van 1,50 meter. 

 

Verkeer – Verblijf 

De wegen hebben de bestemming “Verkeer - Verblijf”. Behalve de woonstraten omvat deze 

bestemming ook pleinen, voet- en fietspaden, parkeer- en groenvoorzieningen. Op de gronden binnen 

deze bestemming mogen geen gebouwen worden gebouwd. 

 

Water 

De bestemming “Water” is opgenomen voor verschillende waterlopen en waterpartijen die verspreid in 

het plangebied voorkomen. Naast waterlopen en waterpartijen vallen ook oevers en bouwwerken 

zoals bruggen, dammen en duikers binnen de bestemming. De bouw van steigers en vergelijkbare 

bouwwerken in het water wordt niet toegestaan en voor de hoogte van oeverbeschoeiingen is een 

regeling opgenomen. Voor de overige bouwwerken geldt een maximale hoogte van 2,00 m.  
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Wonen 

De meest voorkomende bestemming in het plangebied is de woonbestemming. Deze bestemming is 

opgenomen voor de bestaande en nog te realiseren woningen. De regels van deze bestemming zijn 

conform het voormalige bestemmingsplan. 

 

In het voormalige bestemmingsplan is voor de woningen binnen het plangebied een bepaalde fasering 

opgenomen. Hierbij is geregeld hoeveel woningen per fase gerealiseerd mochten worden. Met 

onderhavig bestemmingsplan is de fasering van het plangebied verwijderd. Er wordt concreet 

geregeld hoeveel woningen er nog zijn toegestaan.   

 

De goot- en bouwhoogte van de woningen bedragen respectievelijk 7 en 10 meter. Bij de nieuwe 

vrijstaande woningen aan de Brédyk is sprake van een afwijkende hoogten, namelijk een goothoogte 

van 4 meter en een bouwhoogte van 10 meter. Dit is weergegeven op de verbeelding. 

 

De bouwvlakken geven aan waar de woningen oftewel de hoofdgebouwen gesitueerd mogen worden. 

Voorts is de gevellijn aangeduid op de verbeelding waar een gevel of deel van een gevel van het 

hoofdgebouw dient te worden gesitueerd. Om het aantal woningen te reguleren is op de verbeelding 

per vlak het aantal woningen aangeduid. 

 

Tevens wordt de bouw van 4 bergingen mogelijk gemaakt ter plaatse van de aanduiding 'specifieke 

bouwaanduiding - bergingen'. Deze bergingen zijn ten behoeve van de 4 rijwoningen aan de zuidzijde 

van het plangebied. Omdat deze bergingen geen integraal onderdeel uitmaken van de percelen, zijn 

deze ook aangemerkt als hoofdgebouw. De bergingen zijn voorzien van een bouwvlak en hiervoor 

geldt dat de goothoogte maximaal 3,00 m mag bedragen en de dakhelling maximaal 60°.  

 

Naast hoofdgebouwen, is ook de bouw van aan- en uitbouwen en bijgebouwen toegestaan. Deze 

regeling sluit aan bij het vigerende bestemmingsplan. In totaal mag er per hoofdgebouw een 

oppervlakte van 50 m² aan bijgebouwen en aan- en uitbouwen worden gebouwd, tot een maximum 

van 50% van het erf. Door middel van een afwijking met omgevingsvergunning mag deze oppervlakte 

worden vergroot tot 100 m² (weer onder de voorwaarde dat dit maximaal 50% van het erf is). Ter 

plaatse van de aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding – 1’ geldt een afwijkende maatvoering ten 

aanzien van bijgebouwen en aan- en uitbouwen. Binnen deze aanduiding mag de maximale 

oppervlakte maximaal 100 m2 bedragen (middels een afwijkingsbevoegdheid 150 m2), weer onder de 

voorwaarde dat dit maximaal 50% van het erf is. Deze aan- en uitbouwen en bijgebouwen moeten 

ruimtelijk ondergeschikt zijn aan de hoofdgebouwen. De bouwregels (goothoogte maximaal 3,00 m en 

dakhelling maximaal 60°) zijn hierop afgestemd. 
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6. UITVOERBAARHEID 

In artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat een bestemmingsplan 

vergezeld gaat van een toelichting waarin de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan zijn 

neergelegd. Dit hoofdstuk gaat in op de uitvoerbaarheid, waarbij eerst de economische 

uitvoerbaarheid aan bod komt en vervolgens de maatschappelijke uitvoerbaarheid.  

 

 

6.1 Economische uitvoerbaarheid 
 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit 

ruimtelijke ordening (Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden gegeven in de economische 

uitvoerbaarheid van het plan. Tevens is met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening de 

verplichting ontstaan om, indien sprake is van ontwikkelingen waarvoor de gemeente redelijkerwijs 

kosten moet maken, bijvoorbeeld voor de aanleg van voorzieningen van openbaar nut, en de 

plankosten, deze moeten worden verhaald op de initiatiefnemer c.q. ontwikkelaar. Een en ander dient 

te worden vastgelegd in privaatrechtelijke overeenkomsten met iedere grondeigenaar. Als er met een 

grondeigenaar geen overeenkomst is gesloten en het kostenverhaal niet anderszins is verzekerd, 

dient een exploitatieplan te worden opgesteld welke tegelijkertijd met het bestemmingsplan moet 

worden vastgesteld. De gemeente zal het gebied aanleggen en vervolgens de kavels verkopen aan 

particulieren. Hiervoor worden privaatrechtelijke overeenkomsten afgesloten. Een exploitatieplan is 

niet aan de orde. 

 

 

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

Er zijn wettelijke eisen met betrekking tot de voorbereiding en totstandkoming van een 

bestemmingsplan. Artikel 3.8 Wro bepaalt dat op de voorbereiding van een bestemmingsplan de in 

afdeling 3:4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) geregelde uniforme openbare 

voorbereidingsprocedure (uov) van toepassing is. Dit houdt in dat tussen gemeente en verschillende 

instanties overleg over het plan moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan 

worden. Bovendien is het noodzakelijk dat belanghebbenden de gelegenheid hebben om hun visie 

omtrent het plan te kunnen geven. 

 

Dientengevolge zijn de volgende stappen te onderscheiden: 

 Vooroverleg; 

 Inspraak;  

 Vaststellingsprocedure.  
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6.2.1 Voorontwerp bestemmingsplan 

 

Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de 

voorbereiding van een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten 

en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de 

ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.  

 

De instanties die in kennis gesteld moeten worden van dit bestemmingsplan worden geïnformeerd. Te 

zijner tijd zullen de uitkomsten van het vooroverleg en de consequenties voor het bestemmingsplan 

worden beschreven in deze paragraaf. 

 

De Wro zelf bevat geen bepalingen omtrent inspraak. Dat neemt niet weg dat het de gemeente vrij 

staat toch inspraak te verlenen bijvoorbeeld op grond van de gemeentelijke inspraakverordening. In 

relatie daarmee bepaalt artikel 150 van de Gemeentewet onder meer dat in een gemeentelijke 

inspraakverordening moet worden geregeld op welke wijze en aan wie de mogelijkheid wordt geboden 

hun mening kenbaar te maken.  

 

Het voorontwerp bestemmingsplan heeft in de periode van 1 juli 2021 t/m 11 augustus 2021 ter inzage 

gelegen. In deze periode is door de provincie Fryslân en het Wetterskip Fryslân een 

vooroverlegreactie ingediend. Deze reacties zijn opgenomen in de bijlage.  

 

De vooroverlegreactie van de provincie heeft tot een wijziging in het plan geleid. In paragraaf 4.9 

'Water' is informatie opgenomen over de Ontgrondingsvergunning. Uitgelegd is dat deze niet nodig is. 

Dit is ook aangevuld in de paragraaf ten aanzien van de provinciale Omgevingsverordening. 

 

Er zijn geen overige inspraakreacties binnengekomen.  

 

6.2.2 Vaststellingsprocedure 

 

De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan zal plaatsvinden volgens artikel 3.8 van de Wet 

ruimtelijke ordening. Als onderdeel van deze procedure wordt het ontwerp van het bestemmingsplan 

gedurende een termijn van 6 weken ter inzage gelegd voor zienswijzen. 
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SEPARATE BIJLAGEN 

Bijlage 1: Stedenbouwkundig plan en Beeldkwaliteitsplan  
Bijlage 2: Geluidsberekening  
Bijlage 3: Stikstofonderzoek 
Bijlage 4: Bodemonderzoek 

Bijlage 5: Archeologisch onderzoek 
Bijlage 6: Onderbouwing water 

Bijlage 7: Digitale watertoets 
Bijlage 8: Vooroverlegreacties 
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Regels 
  



Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1.1  Plan

Het bestemmingsplan Wytgaard - Nij Wingerd met identificatienummer 

NL.IMRO.0080.09002BP00-OW01 van de gemeente Leeuwarden.

1.2  Bestemmingsplan

De geometrisch bepaalde planobjecten met de daarbij behorende regels en de daarbij behorende 

bijlagen.

1.3  Aanduiding

Een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 

regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden.

1.4  Aanduidingsgrens

De grens van een aanduiding indien het een vlak betreft.

1.5  Aanbouw/uitbouw

Een gebouw dat architectonisch ondergeschikt is aan het hoofdgebouw en dat een vergroting c.q. 

uitbreiding van het hoofdgebouw vormt die in directe verbinding staat met dat hoofdgebouw en ten 

dienste staat van dat hoofdgebouw.

1.6  Aan-huis-verbonden beroep

Een beroep dat in of bij een woonhuis met behoud van de woonfunctie kan worden uitgeoefend en dat is 

gericht op het verlenen van diensten.

1.7  Bebouwing

Eén of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

1.8  Bed & Breakfast

Het tegen betaling aanbieden van tijdelijke logies en ontbijt in een woning of in een vrijstaand bijgebouw 

bij de woning.

1.9  Bedrijfsgebouw

Een gebouw, dat dient voor de uitoefening van een bedrijf.
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1.10  Bedrijfsvloeroppervlakte

De totale vloeroppervlakte van de ruimte binnen een functie die wordt gebruikt voor een 

aan-huis-verbonden beroep c.q. een (dienstverlenend) bedrijf of een dienstverlenende instelling, inclusief 

opslag- en administratieruimten, en dergelijke.

1.11  Bestaand

a. ten aanzien van de bij of krachtens de Woningwet en/of Wabo aanwezige bouwwerken en 

werkzaamheden: bestaand ten tijde van de terinzagelegging van het bestemmingsplan als ontwerp;

b. ten aanzien van het overige gebruik: bestaand ten tijde van het van kracht worden van het plan;

1.12  Bestemmingsgrens

De grens van een bestemmingsvlak.

1.13  Bestemmingsvlak

Een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming.

1.14  Bijgebouw

Een opzichzelfstaand, al dan niet vrijstaand gebouw zonder directe verbinding met het hoofdgebouw dat 

architectonisch ondergeschikt is aan het hoofdgebouw.

1.15  Bouwen

Het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 

bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een standplaats.

1.16  Bouwgrens

De grens van een bouwvlak.

1.17  Bouwlaag

Een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte liggende 

vloeren of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting van 

onderbouw en zolder. 

1.18  Bouwperceel

Een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels, bij elkaar behorende bebouwing is 

toegelaten.

1.19  Bouwperceelgrens

De grens van een bouwperceel.
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1.20  Bouwvlak

Een geometrisch bepaald vlak, waarmee de gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 

gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn toegelaten.

1.21  Bouwwerk

Elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct hetzij 

indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond.

1.22  Dak

Iedere bovenbeëindiging van een gebouw.

1.23  Detailhandel

Het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen, 

verhuren en leveren van goederen aan personen die die goederen kopen of huren voor gebruik, verbruik of 

aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit.

1.24  Eerste bouwlaag

De bouwlaag op de begane grond.

1.25  Erf

De oppervlakte van het bouwperceel, verminderd met de oppervlakte van het hoofdgebouw en verminderd 

met de gronden met de bestemming 'Tuin'.

1.26  Erotisch getinte vermaaksfunctie

Een vermaaksfunctie, welke is gericht op het doen plaatsvinden van voorstellingen en/of vertoningen van 

porno-erotische aard, waaronder begrepen een seksbioscoop, een seksclub en een seksautomatenhal.

1.27  Gebouw

Elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 

omsloten ruimte vormt.

1.28  Gevellijn

De als zodanig aangegeven bouwgrens waarin gebouwd moet worden.

1.29  Hoofdgebouw

Een gebouw dat, gelet op de bestemming, zowel in ruimtelijk als in functioneel opzicht als het 

belangrijkste bouwwerk op een bouwperceel kan worden aangemerkt.
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1.30  Horecabedrijf

Een bedrijf, waar bedrijfsmatig dranken en etenswaren voor gebruik ter plaatse worden verstrekt en/of 

waarin bedrijfsmatig logies wordt verstrekt, al dan niet in combinatie met een vermaaksfunctie, met 

uitzondering van een erotisch getinte vermaaksfunctie.

1.31  Hospitaregeling

Het verhuren van maximaal 2 wooneenheden aan maximaal 2 personen in een woning, waarbij de 

eigenaar de hoofdbewoner van de woning is en minimaal 50% van de woonoppervlakte van de woning 

zelf bewoont onder exclusief gebruiksrecht.

1.32  Kamerverhuur en kamerverkoop

De verhuur of verkoop van een wooneenheid ten behoeve van bewoning aan personen voor welke 

bewoning inschrijving in de Basis Registratie Personen noodzakelijk is.

1.33  Kamerverhuurpand en kamerverkooppand

Gebouw of een deel van een gebouw met drie of meer wooneenheden, niet vallende onder het begrip 

logiesgebouw en/of logiesverblijf als bedoeld in het Bouwbesluit en niet vallende onder de 

hospitaregeling, die als hoofdverblijf apart zijn of kunnen worden bewoond door niet in een gezinsverband 

levende personen.

1.34  Kampeermiddel

Een tent, een tentwagen, een kampeerauto, een caravan of een stacaravan, dan wel enig ander 

daarmee vergelijkbaar voertuig of onderkomen, dat geheel of ten dele is bestemd of opgericht dan wel 

wordt of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf.

1.35  Kap

Een dak met een zekere helling.

1.36  Maatschappelijke voorzieningen

Educatieve, sociaal-medische, sociaal-culturele, levensbeschouwelijke voorzieningen en voorzieningen 

ten behoeve van openbare dienstverlening, alsook ondergeschikte detailhandel en horeca ten dienste 

van deze voorzieningen.

1.37  Openbaar toegankelijk gebied

Een weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994, alsmede pleinen, 

parken, plantsoenen, openbaar vaarwater en ander openbaar gebied dat voor publiek algemeen 

toegankelijk is, met uitzondering van wegen uitsluitend bedoeld voor de ontsluiting van percelen door 

langzaam verkeer.

1.38  Peil

a. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: de hoogte 

van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;

b. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de 
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hoogte van het terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw;

c. voor het bouwen van bouwwerken in, op of over het water:de hoogte van het gemiddelde waterpeil;

1.39  Productiegebonden detailhandel

Detailhandel in goederen die ter plaatse worden vervaardigd, gerepareerd en/of toegepast in het 

productieproces, waarbij de detailhandelsfunctie ondergeschikt is aan de productiefunctie.

1.40  Project

Het realiseren van één of meer bouwwerken, werken geen bouwwerken zijnde of werkzaamheden of het 

daarbij behorende gebruik.

1.41  Prostitutie

Het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen 

vergoeding.

1.42  Risicovolle inrichting

Een inrichting, bij welke ingevolge het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen een grenswaarde, een 

richtwaarde voor het risico c.q. een risico-afstand moet worden aangehouden bij het in het 

bestemmingsplan toelaten van kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten.

1.43  Seksinrichting

Een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de omvang alsof zij 

bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch/pornografische 

aard plaatsvinden.

Onder een seksinrichting wordt in ieder geval verstaan: een prostitutiebedrijf, waaronder begrepen een 

erotische massagesalon, een seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater of een parenclub, 

al dan niet in combinatie met elkaar.

1.44  Vuurwerkbedrijf

Een bedrijf dat is gericht op de vervaardiging of assemblage van vuurwerk of de (detail)handel in 

vuurwerk, niet bedoeld periodieke verkoop in consumentenvuurwerk c.q. de opslag van vuurwerk en/of de 

daarvoor benodigde stoffen.

1.45  Woning

Een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijk huishouden.

1.46  Wooneenheid

Een tot bewoning bestemd gebouw of onderdeel van een gebouw dat, vanuit bouwtechnisch oogpunt 

gezien, blijvend is bestemd voor permanente bewoning, voldoet aan alle criteria die van toepassing zijn 

op woningen, behalve aan het hebben van een keuken en/of een toilet en/of een douche, waarbij de aan 

de wooneenheid ontbrekende voorzieningen wel als gemeenschappelijke voorzieningen ter compensatie 

moeten zijn gelegen in hetzelfde gebouw.
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1.47  Woonhuis

Een gebouw, dat één woning omvat en dat qua uiterlijke verschijningsvorm als een eenheid beschouwd 

kan worden.

1.48  Woonschip

Een zich in het water bevindend, hoofdzakelijk niet voor varen maar voor wonen bedoeld object.
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Artikel 2  Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1  De dakhelling

Langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak.

2.2  De goothoogte van een bouwwerk

Vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te 

stellen constructiedeel.

2.3  De inhoud van een bouwwerk

Tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 

scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen.

2.4  De bouwhoogte van een bouwwerk

Vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, met 

uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes en naar de aard 

daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen.

2.5  De oppervlakte van een bouwwerk

Tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd 

op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Groen

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. groenvoorzieningen;

b. speelvoorzieningen;

c. paden;

met daaraan ondergeschikt:

d. sloten, bermen en beplanting;

e. parkeervoorzieningen;

f. nutsvoorzieningen;

met de daarbijbehorende:

g. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3.2  Bouwregels

3.2.1  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd.

3.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 1,00 m bedragen;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zal ten hoogste 5,00 m 

bedragen.

3.3  Nadere eisen

Burgemeester en Wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de 

bebouwing, ten behoeve van:

a. de sociale veiligheid;

b. de verkeersveiligheid;

c. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

3.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval niet gerekend:

a. het tijdelijk, al dan niet periodiek gebruik van de gronden als evenemententerrein.
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Artikel 4  Tuin

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Tuin' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. voortuinen en zijtuinen, geen erven zijnde, behorende bij de op de aangrenzende gronden gelegen 

woonhuizen;

met de daarbijbehorende:

b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

4.2  Bouwregels

4.2.1  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd.

4.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 1,00 m bedragen;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zal ten hoogste 5,00 m 

bedragen.

4.3  Nadere eisen

Burgemeester en Wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de 

bebouwing, ten behoeve van:

a. een goede woonsituatie;

b. de verkeersveiligheid;

c. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

4.4  Afwijken van de bouwregels

Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het straat- en bebouwingsbeeld, de woonsituatie en 

de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, kan met een omgevingsvergunning worden 

afgeweken van:

a. het bepaalde in lid 4.2.1 in die zin dat erkers bij woonhuizen mogen worden gebouwd, mits:

1. de diepte van een erker ten hoogste 1,50 m zal bedragen, gemeten ten opzichte van de gevel 

van het woonhuis waaraan wordt gebouwd;

2. de diepte van een erker ten hoogste 50% van de diepte van de tuin, waarin wordt gebouwd, zal 

bedragen, gemeten ten opzichte van de gevel van het woonhuis waaraan wordt gebouwd;

3. een erker over ten hoogste 80% van de breedte van de gevel van het woonhuis waaraan wordt 

gebouwd, zal worden gebouwd;

4. de bouwhoogte van een erker ten hoogste gelijk zal zijn aan de eerste bouwlaag van het 

woonhuis waaraan wordt gebouwd.
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Artikel 5  Verkeer - Verblijf

5.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Verkeer - Verblijf' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. (woon)straten en pleinen;

b. voet- en rijwielpaden;

c. parkeervoorzieningen;

d. groenvoorzieningen;

e. nutsvoorzieningen;

met daaraan ondergeschikt:

f. tuinen en erven;

met de daarbijbehorende:

g. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

5.2  Bouwregels

5.2.1  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd.

5.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 2,00 m bedragen;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, anders dan rechtstreeks ten 

behoeve van de geleiding, beveiliging en regeling van het verkeer, zal ten hoogste 5,00 m bedragen.

5.3  Nadere eisen

Burgemeester en Wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de 

bebouwing, ten behoeve van:

a. de verkeersveiligheid;

b. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.
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Artikel 6  Water

6.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Water' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. waterlopen en waterpartijen;

b. oevers;

met daaraan ondergeschikt:

c. bermen en beplanting;

d. nutsvoorzieningen;

met de daarbijbehorende:

e. overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, waaronder bruggen, dammen en/of duikers.

6.2  Bouwregels

6.2.1  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd.

6.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. er mogen geen steigers, vlonders en plankieren worden gebouwd;

b. de bouwhoogte van oeverbeschoeiingen zal ten hoogste 0,40 m bedragen;

c. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zal ten hoogste 2,00 m 

bedragen.

6.3  Afwijken van de bouwregels

Er kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van:

a. het bepaalde in lid 6.2.2 sub b in die zin dat de bouwhoogte van oeverbeschoeiingen wordt vergroot 

tot ten hoogste 0,60 m vanaf het waterpeil, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de 

waterstructuur.

6.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik als ligplaats voor woonschepen dan wel andere vaartuigen die als zodanig gebruikt 

worden.
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Artikel 7  Wonen

7.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. woonhuizen, al dan niet in combinatie met ruimte voor een aan-huis-verbonden beroep;

b. aan- en uitbouwen en bijgebouwen;

c. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - bergingen' zijn 4 bergingen toegestaan;

met de daarbijbehorende:

d. tuinen en erven;

e. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

7.2  Bouwregels

7.2.1  Hoofdgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels:

a. als hoofdgebouw mogen uitsluitend woonhuizen worden gebouwd en bergingen ter plaatse van de 

aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - bergingen';

b. ter plaatse van de aanduiding 'maximum aantal wooneenheden' mag het aantal woonhuizen ten 

hoogste de in de aanduiding aangegeven maximum aantal bedragen;

c. een hoofdgebouw zal binnen een bouwvlak worden gebouwd;

d. ter plaatse van de aanduiding 'gevellijn' zal ten minste één gevel van het hoofdgebouw geheel of 

gedeeltelijk in de gevellijn worden gebouwd;

e. de maximale goothoogte bedraagt 7 meter, tenzij op de verbeelding een andere goothoogte is 

aangegeven dan geldt deze als maximum;

f. de maximale bouwhoogte bedraagt 10 meter; 

g. een hoofdgebouw zal worden voorzien van een kap waarvan de dakhelling ten minste 20° en ten 

hoogste 70° zal bedragen;

h. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - bergingen' gelden de volgende regels:

1. de goothoogte zal ten hoogste 3 m bedragen;

2. de dakhelling zal ten hoogste 60% bedragen.

7.2.2  Aan- en uitbouwen en bijgebouwen

Voor het bouwen van aan- en uitbouwen en bijgebouwen gelden de volgende regels:

a. de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en uitbouwen en bijgebouwen per hoofdgebouw zal ten 

hoogste 50 m² bedragen, met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en 

uitbouwen en bijgebouwen ten hoogste 50% van het erf zal bedragen;

b. in afwijking van het bepaalde in sub a mag ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding 

- 1' de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en uitbouwen en bijgebouwen per hoofdgebouw 

maximaal 100 m2 bedragen.

c. de goothoogte van een aan- of uitbouw of bijgebouw zal ten hoogste 3,00 m bedragen;

d. de dakhelling van een aan- of uitbouw of bijgebouw zal ten hoogste 60° bedragen.

7.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 1,00 m bedragen, met dien 
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verstande dat de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen achter de naar de weg gekeerde 

gevels(s) van het (hoofd)gebouw of het verlengde daarvan ten hoogste 2,00 m zal bedragen;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zal ten hoogste 5,00 m 

bedragen.

7.3  Nadere eisen

Burgemeester en Wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de 

bebouwing, ten behoeve van:

a. een goede woonsituatie;

b. een goede milieusituatie;

c. de sociale veiligheid;

d. de verkeersveiligheid;

e. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

7.4  Afwijken van de bouwregels

Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het straat- en bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de 

sociale veiligheid, de verkeersveiligheid en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, 

kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van:

a. het bepaalde in lid 7.2.1 sub c in die zin dat een hoofdgebouw buiten het bouwvlak worden 

gebouwd, met dien verstande dat:

1. de afstand tot de bouwgrens van het gedeelte van het hoofdgebouw dat buiten het bouwvlak 

wordt gebouwd, ten hoogste 3,00 m zal bedragen;

b. het bepaalde in lid 7.2.2 sub a in die zin dat de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en uitbouwen 

en bijgebouwen per hoofdgebouw wordt vergroot:

1. tot een maximum van 100 m², met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte van de aan- 

en uitbouwen en bijgebouwen ten hoogste 50% van het erf zal bedragen.

2. tot een maximum van 150 m2 ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 1' , 

met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en uitbouwen en bijgebouwen 

ten hoogste 50% van het erf zal bedragen.

7.5  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van bijgebouwen voor bewoning;

b. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van de uitoefening van detailhandel;

c. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van horeca;

d. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van bedrijfsdoeleinden anders dan in de 

vorm van een aan-huis-verbonden beroep';

e. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van een aan-huis-verbonden beroep, 

zodanig dat de bedrijfsvloeroppervlakte:

1. meer bedraagt dan 30% van de totale gezamenlijke begane vloeroppervlakte van de aanwezige 

bebouwing op het bouwperceel;

2. meer bedraagt dan 50 m² dan wel meer dan 100 m2 ter plaatse van de aanduiding 'specifieke 

bouwaanduiding - 1';

f. het gebruik van woningen als kamerverhuurpand of kamerverkooppand en/of voor hospitaregeling;

16 Bestemmingsplan "Wytgaard - Nij Wingerd" (ontwerp)



7.6  Afwijken van de gebruiksregels

Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de woonsituatie, de milieusituatie en de 

gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, kan met een omgevingsvergunning worden 

afgeweken van het bepaalde in lid 7.5 sub d in die zin dat de gronden en bouwwerken, in combinatie 

met het wonen, worden gebruikt ten behoeve van:

a. een bedrijf zoals genoemd in Bijlage 1 onder de categorie 1 c.q. een naar de aard en invloed 

daarmee gelijk te stellen bedrijf, met uitzondering van geluidzoneringsplichtige, risicovolle 

inrichtingen en vuurwerkbedrijven;

b. een dienstverlenend bedrijf en/of dienstverlenende instelling, mits:

1. de bedrijfsvloeroppervlakte niet meer bedraagt dan 30% van de totale gezamenlijke begane 

vloeroppervlakte van de aanwezige bebouwing op het bouwperceel, met een maximum van 50 

m², met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 1' de 

maximum bedrijfsvloeroppervlakte niet meer dan 100 m2 mag bedragen;

2. de woonfunctie niet onevenredig wordt aangetast;

3. het uiterlijk van de betreffende woning niet wordt aangetast. Uitsluitend niet-uitstekende, niet 

verlichte reclame-uitingen van beperkte omvang zijn toegestaan;

4. er voldoende bergruimte in of bij de woning overblijft;

5. het bedrijf wordt uitgeoefend door in ieder geval één van de bewoners van de woning. Het totale 

aantal werkenden mag hierbij niet meer bedragen dan drie;het niet gaat om vormen van 

detailhandel en/of horeca, tenzij het productiegebonden detailhandel betreft;

6. er geen onevenredige publieksaantrekkende werking van de activiteiten uitgaat;

7. het parkeren op eigen erf plaatsvindt. Indien dit niet mogelijk is, mag de parkeer- en 

verkeersdruk in de naaste omgeving als gevolg van de voorgenomen activiteit niet onevenredig 

toenemen.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 8  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 

gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 

beschouwing.
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Artikel 9  Algemene gebruiksregels

9.1  Gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met de gegeven bestemmingen, wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van gronden voor de opslag van schroot en afbraak- en bouwmaterialen, anders dan ten 

behoeve van de uitvoering van krachtens de bestemming toegelaten bouwactiviteiten en werken en 

werkzaamheden;

b. de stalling en opslag van aan het oorspronkelijk gebruik onttrokken voer-, vaar-, of vliegtuigen;

c. het storten van puin en afvalstoffen;

d. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van een seksinrichting;

e. het gebruik van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen of voor (verblijfs)recreatieve 

voorzieningen.

9.2  Afwijken van de gebruiksregels

Er kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van het bepaalde in lid 9.1 sub e in die zin dat 

gebouwen worden gebruikt ten behoeve van bed and breakfast, mits:

a. maximaal 30% van de totale gezamenlijke begane vloeroppervlakte van de woning (inclusief de aan-, 

uit- en bijgebouwen) tot ten hoogste 50 m², mag ingericht worden voor de voorziening;

b. maximaal vier slaapplaatsen in ten hoogste twee van elkaar afgescheiden ruimten voor nachtverblijf 

mogen worden gebruikt;

c. de exploitant is hoofdbewoner en moet er daadwerkelijk wonen;

d. de kamers maken deel uit van het hoofdgebouw, van een daarvan onderdeel uitmakende aan- of 

uitbouw en/of worden in een vrijstaand bijgebouw gerealiseerd;

e. in geval van het gebruik van een vrijstaand bijgebouw voor bed and breakfast:

1. dient het vrijstaande bijgebouw te voldoen aan de in het Bouwbesluit gestelde eisen; 

2. dient de oppervlakte van het bouwperceel ten minste 750 m² te bedragen;

3. dient de ruimte die in het vrijstaande bijgebouw wordt gebruikt voor bed and breakfast ten 

minste 25 m² per ruimte te bedragen;

4. dient het vrijstaande bijgebouw ten minste 1 meter uit de zijdelingse- en achterperceelgrens 

gesitueerd te zijn;

f. reclame in de vorm van één naam aanduiding of logo met een lengte van niet meer dan 1 meter en 

een oppervlakte van niet meer dan 0.50 m² in de vorm van niet uitstekende gevelreclame is 

toegestaan en die reclame mag niet verlicht zijn;

g. de activiteit mag niet leiden tot parkeer- en verkeersoverlast;

h. de activiteit mag niet leiden tot hinder of overlast voor het woonmilieu; 

i. bij de beoordeling van de mate van overlast dienen tevens het woningtype en het karakter van de 

buurt of de wijk te worden betrokken;

j. er moet voldoende bergruimte overblijven in of bij de woning;
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Artikel 10  Algemene aanduidingsregels

10.1  wetgevingzone - bestaand stedelijk gebied

10.1.1  Bouwregels

10.1.2  Particuliere eigendom

Op de gronden ter plaatse van de aanduiding 'wetgevingzone - bestaand stedelijk gebied' geldt dat een 

omgevingsvergunning niet is vereist indien de activiteit betrekking heeft op het bouwen van 

zonnepanelen en/of - collectoren op al dan niet bestaande constructies op grote parkeerterreinen in 

particuliere eigendom, met dien verstande dat:

a. onder een groot parkeerterrein wordt verstaan een parkeerterrein met een omvang van ten minste 

125 m2;

b. de bouwhoogte van de constructie met inbegrip van de zonnepanelen en/of - collectoren niet meer 

mag bedragen dan 5 m;

c. de constructie niet mag voorzien zijn van een dakterras, balkon of andere niet op de grond gelegen 

buitenruimte;

d. de constructie gebouwd moet worden op een afstand van ten minste 10 m van het openbaar 

toegankelijk gebied;

e. de afstand tussen een constructie en een bouwperceelgrens ten minste 3 m moet bedragen;

f. de afstand tussen een constructie en een op het perceel aanwezig hoofdgebouw ten minste 5 m 

moet bedragen.

10.1.3  Openbaar toegankelijk  gebied

Op de gronden ter plaatse van de aanduiding 'wetgevingzone - bestaand stedelijk gebied' geldt dat een 

omgevingsvergunning niet is vereist indien de activiteit betrekking heeft op het bouwen van 

zonnepanelen en/of - collectoren op al dan niet bestaande constructies op parkeerterreinen in het 

openbaar toegankelijk gebied, met dien verstande dat:

a. de bouwhoogte van de constructie met inbegrip van de zonnepanelen en/of - collectoren niet meer 

mag bedragen dan 5 m;

b. de constructie niet mag voorzien zijn van een dakterras, balkon of andere niet op de grond gelegen 

buitenruimte;

c. is aangetoond dat belanghebbenden binnen een zone van 100 m gelegen rondom de beoogde 

locatie instemmen met het voornemen.

10.1.4  Gebruiksregels

In aanvulling op de artikelen 3 t/m 7 mogen de gronden tevens worden gebruikt voor:

a. warmteopwekking met collectoren;

b. energieopwekking met panelen;

met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte aan zonnepanelen en/of - collectoren niet meer 

bedragen dan 90 hectare.

10.1.5  Toetsingscriteria

De in lid 10.1 genoemde omgevingsvergunningen kunnen uitsluitend worden verleend, indien:

a. gehandeld wordt in overeenstemming met de beleidsregels zoals opgenomen in Bijlage 3 bij deze 

regels;

b. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de ecologische belangen van het betreffende gebied;
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c. de opstelling leidt tot verstoring van rust en ruimte in de weidevogelkansgebieden, zoals aangegeven 

op de kaart 7- Weidevogelgebieden Verordening Romte Fryslân 2014, een omgevingsvergunning 

alleen wordt verleend als de schade gecompenseerd is overeenkomstig artikel 7.2.4, onder d van de 

verordening en de provinciale weidevogelregeling, door storting van het compensatiebedrag In het 

provinciale Weidevogelfonds.

10.1.6  Afwijk ing

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van de artikelen 3 t/m 7 voor het bouwen van 

zonnepanelen en/of - collectoren in een al dan niet tijdelijke grondopstelling, met dien verstande dat:

a. de bouwhoogte van de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling niet meer mag bedragen 

dan 2 m;

b. een grondopstelling van zonnepanelen en/of - collectoren dient in het bestaand stedelijk gebied van 

de provincie Fryslân zoals opgenomen in kaart 1 - Begrenzing bestaand bebouwd gebied 

Verordening Romte Fryslân 2014 te zijn gelegen;

c. de afstand tussen de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling en de perceelsgrenzen van 

het openbaar toegankelijk gebied alsook waterlopen ten minste 10 m dient te bedragen;

d. de zonnepanelen en/of - collectoren in tijdelijk grondopstelling ten hoogste 15 jaar geplaatst mogen 

zijn;

e. het bepaalde in 10.1.7 is niet van toepassing op deze afwijkingsmogelijkheid;

f. de omgevingsvergunning kan uitsluitend worden verleend:

1. indien geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de ecologische belangen;

2. indien geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan:

het straat- en bebouwingsbeeld;

de woonsituatie;

de milieusituatie;

de verkeerssituatie;

de parkeercapaciteit;

het waterbeheer;

de sociale veiligheid;

archeologie;

cultuurhistorie;

de externe veiligheid en brandveiligheid;

de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

10.1.7  Overige regels

a. In aanvulling op het gestelde in artikel 3.1 lid 1 Wet ruimtelijke ordening geldt dat de beleidsregels 

zoals opgenomen in de als Bijlage 3 bij deze regels behorende 'Kwaliteitsnota plan voor de zon' van 

overeenkomstige toepassing zijn;

b. Indien de beleidsregels 'Kwaliteitsnota plan voor de zon' binnen de planperiode worden gewijzigd, 

wordt rekening gehouden met de wijziging.

10.2  wetgevingzone - dorpsranden afwijkingsgebied t/m 150 m

10.2.1  Bouwregels

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a. de bestemmingsregels ter plaatse van de aanduiding 'wetgevingzone - dorpsranden afwijkingsgebied 

t/m 150 m' voor het bouwen van zonnepanelen en/of - collectoren in een permanente 

grondopstelling, met dien verstande dat:

1. de bouwhoogte van de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling niet meer mag 

bedragen dan 2 m;

2. de afstand tussen de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling en de 
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perceelsgrenzen van de dorpsbebouwing alsook waterlopen ten minste 10 m dient te bedragen;

3. de afstand tussen de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling en de 

perceelsgrenzen van woon- en agrarische erven in het buitengebied ten minste 50 m dient te 

bedragen;

4. bij de realisatie van een grondopstelling van zonnepanelen en/of - collectoren dient het 

beginpunt van de geprojecteerde ontwikkeling op minder dan 50 m van een dorpsrand te zijn 

gelegen;

5. de afstand tussen de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling en de 

bouwperceelgrenzen van het openbaar toegankelijk gebied alsook waterlopen ten minste 10 m 

dient te bedragen;

6. zonneprojecten niet mogen worden ontwikkeld op gronden die onderdeel uitmaken van de 

(provinciale) natuur van de provincie Fryslân zoals opgenomen in kaart 3 - Natuur Verordening 

Romte Fryslân 2014;

7. voorafgaand aan de verlening van de omgevingsvergunning is aangetoond dat participatie van 

bewoners van de betreffende kern heeft plaatsgevonden;

8. voorafgaand aan de verlening van de omgevingsvergunning is aangetoond dat de aard en de 

schaal van de zonnepanelen en/of - collectoren in een permanente grondopstelling in relatie 

staat tot de energiebehoefte van de betreffende kern of kernen.

b. de bestemmingsregels ter plaatse van de aanduiding 'wetgevingzone - dorpsranden afwijkingsgebied 

t/m 150 m' voor het bouwen van zonnepanelen en/of - collectoren in een permanente grondopstelling 

ten behoeve van het behoud van de ruimtelijke eenheid in relatie tot het bepaalde onder a, met dien 

verstande dat:

1. de bouwhoogte van de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling niet meer mag 

bedragen dan 2 m;

2. de afstand tussen de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling en de 

perceelsgrenzen van de dorpsbebouwing ten minste 10 m dient te bedragen;

3. de afstand tussen de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling en de 

perceelsgrenzen van woon- en agrarische erven in het buitengebied ten minste 50 m dient te 

bedragen;

4. de afstand tussen de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling en de 

perceelsgrenzen van het openbaar toegankelijk gebied alsook waterlopen ten minste 10 m dient 

te bedragen;

5. voorafgaand aan de verlening van de omgevingsvergunning afstemming met en instemming van 

de provincie Fryslân dient plaats te vinden;

6. zonneprojecten niet mogen worden ontwikkeld op gronden die onderdeel uitmaken van de 

(provinciale) natuur van de provincie Fryslân zoals opgenomen in kaart 3 - Natuur Verordening 

Romte Fryslân 2014;

7. voorafgaand aan de verlening van de omgevingsvergunning is aangetoond dat participatie van 

bewoners van de betreffende kern heeft plaatsgevonden;

8. voorafgaand aan de verlening van de omgevingsvergunning is aangetoond dat de aard en de 

schaal van de zonnepanelen en/of - collectoren in een permanente grondopstelling in relatie 

staat tot de energiebehoefte van de betreffende kern of kernen.

10.2.2  Gebruiksregels

In aanvulling op de artikelen 3 t/m 7 mogen de gronden tevens worden gebruikt voor:

a. warmteopwekking met collectoren;

b. energieopwekking met panelen;

met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte aan zonnepanelen en/of - collectoren niet meer 

bedragen dan 115 hectare.
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10.2.3  Toetsingscriteria

De in lid 10.2 genoemde omgevingsvergunningen kunnen uitsluitend worden verleend, indien:

a. gehandeld wordt in overeenstemming met de beleidsregels zoals opgenomen in Bijlage 3 bij deze 

regels;

b. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de ecologische belangen van het betreffende gebied;

c. de opstelling leidt tot verstoring van rust en ruimte in de weidevogelkansgebieden, zoals aangegeven 

op de kaart 7- Weidevogelgebieden Verordening Romte Fryslân 2014, een omgevingsvergunning 

alleen wordt verleend als de schade gecompenseerd is overeenkomstig artikel 7.2.4, onder d van de 

verordening en de provinciale weidevogelregeling, door storting van het compensatiebedrag In het 

provinciale Weidevogelfonds.

10.2.4  Afwijk ing

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van de artikelen 3 t/m 7 voor het bouwen van 

zonnepanelen en/of - collectoren in een al dan niet tijdelijke grondopstelling, met dien verstande dat:

a. de bouwhoogte van de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling niet meer mag bedragen 

dan 2 m;

b. een grondopstelling van zonnepanelen en/of - collectoren dient in het bestaand stedelijk gebied van 

de provincie Fryslân zoals opgenomen in kaart 1 - Begrenzing bestaand bebouwd gebied 

Verordening Romte Fryslân 2014 te zijn gelegen;

c. de afstand tussen de zonnepanelen en/of - collectoren in grondopstelling en de perceelsgrenzen van 

het openbaar toegankelijk gebied alsook waterlopen ten minste 10 m dient te bedragen;

d. de zonnepanelen en/of - collectoren in tijdelijk grondopstelling ten hoogste 15 jaar geplaatst mogen 

zijn;

e. het bepaalde in 10.2.5 is niet van toepassing op deze afwijkingsmogelijkheid;

f. de omgevingsvergunning kan uitsluitend worden verleend:

1. indien geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de ecologische belangen;

2. indien geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan:

het straat- en bebouwingsbeeld;

de woonsituatie;

de milieusituatie;

de verkeerssituatie;

de parkeercapaciteit;

het waterbeheer;

de sociale veiligheid;

archeologie;

cultuurhistorie;

de externe veiligheid en brandveiligheid;

de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

10.2.5  Overige regels

a. In aanvulling op het gestelde in artikel 3.1 lid 1 Wet ruimtelijke ordening geldt dat de beleidsregels 

zoals opgenomen in de als Bijlage 3 bij deze regels behorende 'Kwaliteitsnota plan voor de zon' van 

overeenkomstige toepassing zijn;

b. Indien de beleidsregels 'Kwaliteitsnota plan voor de zon' binnen de planperiode worden gewijzigd, 

wordt rekening gehouden met de wijziging.
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Artikel 11  Algemene afwijkingsregels

11.1  Afwijken 

Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het straat- en bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de 

milieusituatie, de verkeersveiligheid, de sociale veiligheid en de gebruiksmogelijkheden van de 

aangrenzende gronden, kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van:

a. de bij recht in de bestemmingsregels gegeven maten, afmetingen en percentages, tot ten hoogste 

10% van die maten, afmetingen en percentages;

b. de bestemmingsregels in die zin dat het beloop of het profiel van wegen of de aansluiting van wegen 

onderling in geringe mate wordt aangepast, indien de verkeersveiligheid en/of -intensiteit daartoe 

aanleiding geeft;

c. de bestemmingsregels ten aanzien van de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, in 

die zin dat de bouwhoogte van de bouwwerken, geen gebouwen zijnde, wordt vergroot tot ten 

hoogste 12,00 m;

d. de bestemmingsregels ten aanzien van de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, in 

die zin dat de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van kunstwerken, 

geen gebouwen zijnde, en ten behoeve van zend-, ontvang- en/of sirenemasten, wordt vergroot tot 

ten hoogste 30,00 m;

e. de bestemmingsregels ten aanzien van het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, in die 

zin dat de bouwhoogte van antenne-installaties ten behoeve van mobiele telecommunicatie op of 

aan een bouwwerk, wordt vergroot tot ten hoogste 5,00 m gemeten vanaf de voet van de 

antenne-installatie;

f. de bestemmingsregels in die zin dat bouwgrenzen worden overschreden, indien:

1. dit wenselijk of noodzakelijk is in verband met een doelmatige verkaveling van de gronden dan 

wel een rationele uitvoering van het plan betreft en de afwijking niet meer bedraagt dan 3,00 m, 

voor zover het nieuwbouwplannen betreft;

2. een meetverschil daartoe aanleiding geeft in andere gevallen;

g. de bestemmingsregels in die zin dat gebouwen als telefooncellen en toiletgebouwtjes, gebouwen 

ten behoeve van het openbaar vervoer of het trein- water- of wegverkeer, zoals wachthuisjes, 

alsmede kleinschalige openbare voorzieningen ten behoeve van detailhandel, sport, recreatie of 

cultuur, zoals kleedgebouwtjes, dug-outs, paviljoens, kiosken, dierenverblijven en kunstobjecten 

worden gebouwd, mits:

1. de oppervlakte van een gebouw ten hoogste 50 m² bedraagt;

2. een gebouw uit ten hoogste één bouwlaag bestaat;

3. de bouwhoogte van een gebouw ten hoogste 5,00 m bedraagt;

h. de bestemmingsregels in die zin dat gebouwen ten behoeve van de openbare nutsvoorziening en/of 

de telecommunicatie worden gebouwd, mits:

1. de oppervlakte van een gebouw ten hoogste 100 m² bedraagt;

2. een gebouw uit ten hoogste één bouwlaag bestaat;

3. de bouwhoogte van een gebouw ten hoogste 5,00 m bedraagt;

i. de bestemmingsregels in die zin dat mag worden afgeweken van de regels ten aanzien van de 

minimale of van de maximale dakhelling van 0° tot en met 80°;

j. het bepaalde ten aanzien van het bouwen van gebouwen binnen het bouwvlak, bestemmingsvlak 

c.q. maatvoeringsvlak in die zin dat de grenzen van het bouwvlak, bestemmingsvlak c.q. 

maatvoeringsvlak naar de buitenzijde met ten hoogste 1,50 m worden overschreden door:

1. plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen en schoorstenen;

2. gevel- en kroonlijsten en overstekende daken;

3. erkers over maximaal 80% van de breedte van de gevel van het woonhuis waaraan wordt 

gebouwd;

4. ingangspartijen, luifels, balkons en galerijen.
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11.2  Toetsingscriteria

De omgevingsvergunning kan uitsluitend worden verleend, indien geen onevenredige afbreuk wordt 

gedaan aan:

a. het straat- en bebouwingsbeeld;

b. de woonsituatie;

c. de milieusituatie;

d. de verkeerssituatie;

e. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en bouwwerken.
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Artikel 12  Algemene wijzigingsregels

12.1  Wijzigingsbevoegdheden

Burgemeester en Wethouders kunnen het plan wijzigen in die zin dat:

a. bouw- en/of bestemmingsgrenzen mogen worden gewijzigd, mits de bouw- c.q. bestemmingsgrens 

met niet meer dan 5,00 m wordt overschreden;

b. een bouwvlak binnen een bestemmingsvlak wordt vergroot met maximaal 20% van de oppervlakte 

van het bouwvlak;

c. de bestemming 'Wonen', wordt gewijzigd ten behoeve van een bedrijfsfunctie, met bijbehorende 

voorzieningen;

d. de bestemming 'Wonen', wordt gewijzigd ten behoeve van een detailhandelsfunctie, met 

bijbehorende voorzieningen;

e. de bestemming 'Wonen' wordt gewijzigd ten behoeve van een kantoorfunctie, met bijbehorende 

voorzieningen;

f. de bestemming 'Wonen', wordt gewijzigd ten behoeve van een horecafunctie, met bijbehorende 

voorzieningen;

g. de bestemming 'Wonen' wordt gewijzigd ten behoeve van sport en sportieve recreatie, met 

bijbehorende voorzieningen;

h. de bestemming 'Wonen', wordt gewijzigd ten behoeve van recreatie, met bijbehorende 

voorzieningen;

i. de bestemming 'Wonen', wordt gewijzigd ten behoeve van lokale maatschappelijke voorzieningen, 

zoals educatieve, sociaal-medische, sociaal-culturele, levensbeschouwelijke, welzijnsvoorzieningen 

en overige maatschappelijke voorzieningen, met bijbehorende voorzieningen;

j. het wijzigen van de bestemming(en) ten behoeve van de aanleg van of een wijziging in de bestaande 

infrastructuur (weg-, water-, parkeer- en groenvoorzieningen), met bijbehorende voorzieningen.

12.2  Toetsingscriteria

De in lid 12.1 genoemde wijziging kan uitsluitend worden verleend, indien:

a. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan:

1. het straat- en bebouwingsbeeld;

2. de woonsituatie;

3. de milieusituatie;

4. de verkeerssituatie;

5. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en bouwwerken;

6. de hoogtebeperkingen die voortvloeien uit de geldende luchtvaartwet- en regelgeving i.v.m. de 

vliegbasis Leeuwarden, of andere in het gebied aanwezige hoogtebeperkingen;

b. voorzover het de wijzigingsbevoegdheden in lid 12.1 sub c tot en met k betreft, de in Bijlage 2 

genoemde criteria van toepassing zijn;

c. een “goede ruimtelijke onderbouwing” wordt opgenomen in de toelichting van het wijzigingsplan, 

waarbij in elk geval aandacht moet worden besteed aan de onder a en b en de in Bijlage 2 

genoemde voorwaarden.
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Artikel 13  Overige regels

13.1  Parkeren

a. een bouwwerk, waarvan een behoefte aan parkeergelegenheid wordt verwacht, kan niet worden 

gebouwd of gebruikt waneer op het bouwperceel of in de omgeving daarvan niet in voldoende 

parkeergelegenheid is voorzien en in stand wordt gehouden;

b. bij een omgevingsvergunning wordt aan de hand van op dat moment van toepassing zijnde 

beleidsregels bepaald of er sprake is van voldoende parkeergelegenheid;

c. bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in sub a en worden 

toegestaan dat in minder dan voldoende parkeergelegenheid wordt voorzien, mits dit geen 

onevenredige afbreuk doet aan:

1. het bebouwingsbeeld;

2. de gebruiksmogelijkheden;

3. de cultuurhistorische waarden;

4. de landschappelijke waarden;

5. de milieusituatie;

6. de natuurlijke waarden;

7. de sociale veiligheid;

8. de verkeersveiligheid;

9. de watersituatie;

10. de woonsituatie;

11. de parkeersituatie.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 14  Overgangsrecht

14.1  Overgangsrecht bouwwerken

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 

uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 

en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 

de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de 

dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van sub a een omgevingsvergunning verlenen voor het 

vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in sub a met maximaal 10%.

c. Sub a is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 

inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 

geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

14.2  Overgangsrecht gebruik

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 

bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het bepaalde in sub a te 

veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze 

verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind. 

c. Indien het gebruik, bedoeld in sub a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een 

periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te 

laten hervatten. 

d. Sub a is niet van toepassing op het gebruik, dat reeds in strijd was met het voorheen geldende 

bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 15  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als: Regels van het bestemmingsplan 'Wytgaard - Nij Wingerd'.

 Bestemmingsplan "Wytgaard - Nij Wingerd" (ontwerp) 29



30 Bestemmingsplan "Wytgaard - Nij Wingerd" (ontwerp)



Bijlagen bij regels
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Bijlage 1  Bedrijvenlijst
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Bedrijvenlijst 

BIJLAGE 1 



VNG-bestand categorale bedrijfsindeling 1999 (planologische selectie)  blz. 1

SBI-CODE OMSCHRIJVING                               MILIEUCATEGORIE 1 2 3 4 5 6

01 LANDBOUW EN DIENSTVERLENING T.B.V. DE LANDBOUW

014 Dienstverlening t.b.v. de landbouw 3a
0141.1 Hoveniersbedrijven 1
0142 KI-stations 3a

02 BOSBOUW EN DIENSTVERLENING T.B.V. BOSBOUW

020 Bosbouwbedrijven 3a

05 VISSERIJ- EN VISTEELTBEDRIJVEN

0501.1 Zeevisserijbedrijven 3b
0501.2 Binnenvisserijbedrijven 3a
0502 Vis- en schaaldierkwekerijen:

1. oester-, mossel- en schelpenteeltbedrijven 3b
2. visteeltbedrijven 3a

11 AARDOLIE- EN AARDGASWINNING

111 Aardolie- en aardgaswinning:
1. aardoliewinputten 4a
2. aardgaswinning incl. gasbeh.inst.: < 100.000.000 N m³/d 5
3. aardgaswinning incl. gasbeh.inst.: >= 100.000.000 N m³/d 5

15 VERVAARDIGING VAN VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN

151 Slachterijen en overige vleesverwerking:
1. slachterijen en pluimveeslachterijen 3b
2. vetsmelterijen 5
3. bewerkingsinrichting van darmen en vleesafval 4b
4. vleeswaren- en vleesconservenfabrieken 3b
5. loonslachterijen 3a

152 Visverwerkingsbedrijven:
1. drogen 5
2. conserveren 4a
3. roken 4b
4. verwerken anderszins 4b

1531 Aardappelproducten fabrieken 4b
1532, 1533 Groente- en fruitconservenfabrieken:

1. jam 3b
2. groente algemeen 3b
3. met koolsoorten 4a
4. met drogerijen 4b
5. met uienconservering (zoutinleggerij) 4b

1541 Vervaardiging van ruwe plantaardige en dierlijke oliën en vetten:
1. p.c. < 250.000 t/j 4a
2. p.c. >= 250.000 t/j 4b

1542 Raffinage van plantaardige en dierlijke oliën en vetten:
1. p.c. < 250.000 t/j 4a
2. p.c. >= 250.000 t/j 4b



VNG-bestand categorale bedrijfsindeling 1999 (planologische selectie)  blz. 2

SBI-CODE OMSCHRIJVING                            MILIEUCATEGORIE 1 2 3 4 5 6

1543 Margarinefabrieken:
1. p.c. < 250.000 t/j 4a
2. p.c. >= 250.000 t/j 4b

1551 Zuivelproductenfabrieken:
1. gedroogde producten, p.c. >= 1,5 t/u 5
2. geconcentreerde producten, verdamp. cap. >=20 t/u 5
3. melkproductenfabrieken v.c. < 55.000 t/j 3a
4. melkproductenfabrieken v.c. >= 55.000 t/j 4b
5. overige zuivelproducten fabrieken 4b

1552 Consumptie-ijsfabrieken 3b
1561 Meelfabrieken:

1. p.c. < 500 t/u 4a
2. p.c. >= 500 t/u 4b
Grutterswarenfabrieken 4a

1562 Zetmeelfabrieken:
1. p.c. < 10 t/u 4a
2. p.c. >= 10 t/u 4b

1571 Veevoederfabrieken:
1. destructiebedrijven 5
2. beender-, veren-, vis-, en vleesmeelfabriek 5
3. drogerijen (gras, pulp, groenvoeder, veevoeder 4b
4. drogerijen (gras, pulp, groenvoeder, veevoeder 5
5. mengvoeder, p.c. < 100 t/u 4a
6. mengvoeder, p.c. >= 100 t/u 4b

1572 Vervaardiging van voer voor huisdieren 4a
1581 Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen:

1. v.c. < 2500 kg meel/week 2
2. Brood- en beschuitfabrieken 3b

1582 Banket-, biscuit- en koekfabrieken 3b
1583 Suikerfabrieken:

1. v.c. < 2.500 t/j 5
2. v.c. >= 2.500 t/j 5

1584 Verwerking cacaobonen en vervaardiging chocolade- en suikerwerk:
1. Cacao- en chocoladefabrieken 5
2. Suikerwerkfabrieken zonder suiker branden 3b
3. Suikerwerkfabrieken met suiker branden 4b

1585 Deegwarenfabrieken 3a
1586 Koffiebranderijen en theepakkerijen:

1. koffiebranderijen 5
2. theepakkerijen 3b

1587 Vervaardiging van azijn, specerijen en kruiden 4a
1589 Vervaardiging van overige voedingsmiddelen 4a
1589.1 Bakkerijgrondstoffenfabrieken 4a
1589.2 Bakmeel- en puddingpoederfabrieken 4a
1589.2 Soep- en soeparomafabrieken:

1. zonder poederdrogen 3b
2. met poederdrogen 4a

1591 Destilleerderijen en likeurstokerijen 4b
1592 Vervaardiging van ethylalcohol door gisting:

1. p.c. < 5.000 t/j 4b
2. p.c. >= 5.000 t/j 4b



VNG-bestand categorale bedrijfsindeling 1999 (planologische selectie)  blz. 3

SBI-CODE OMSCHRIJVING                            MILIEUCATEGORIE 1 2 3 4 5 6

1593 t/m 1595 Vervaardiging van wijn, cider en andere niet 
gedestilleerde, gegiste dranken

2

1596 Bierbrouwerijen 4b
1597 Mouterijen 4b
1598 Mineraalwater- en frisdrankfabrieken 3b

16 VERWERKING VAN TABAK

160 Tabaksverwerkende industrie 4a

17 VERVAARDIGING VAN TEXTIEL

171 Bewerken en spinnen van textielvezels 3b
172 Weven van textiel:

1. aantal weefgetouwen < 50 3b
2. aantal weefgetouwen >= 50 4a

173 Textielveredelingsbedrijven 3a
174, 175 Vervaardiging van textielwaren 3a
1751 Tapijt-, kokos- en vloermattenfabrieken 4a
176, 177 Vervaardiging van gebreide en gehaakte stoffen en artikelen 3a

18 VERVAARDIGING VAN KLEDING; 
BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT

181 Vervaardiging kleding van leer 3a
182 Vervaardiging van kleding en -toebehoren (exclusief van leer) 2
183 Bereiden en verven van bont; vervaardiging van artikelen van bont 3a

19 VERVAARDIGING VAN LEER EN LEDERWAREN 
(EXCLUSIEF KLEDING)

191 Lederfabrieken 4b
192 Lederwarenfabrieken (exclusief kleding en schoeisel) 3a
193 Schoenenfabrieken 3a

20 HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING ARTIKELEN 
VAN HOUT, RIET, KURK E.D.

2010.1 Houtzagerijen 3b
2010.2 Houtconserveringsbedrijven:

1. met creosootolie 4a
2. met zoutoplossingen 3a

202 Fineer- en plaatmaterialenfabrieken 3b
203, 204 Timmerwerkfabrieken 3b
205 Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken 2

21 VERVAARDIGING VAN PAPIER, KARTON EN 
PAPIER- EN KARTONWAREN

2111 Vervaardiging van pulp 4a
2112 Papier- en kartonfabrieken:

1. p.c. < 3 t/u 3a
2. p.c. 3 - 15 t/u 4a
3. p.c. >= 15 t/u 4b



VNG-bestand categorale bedrijfsindeling 1999 (planologische selectie)  blz. 4

SBI-CODE OMSCHRIJVING                            MILIEUCATEGORIE 1 2 3 4 5 6

212 Papier- en kartonwarenfabrieken 3b
2121.2 Golfkartonfabrieken:

1. p.c. < 3 t/u 3b
2. p.c. >= 3 t/u 4b

22 UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUKTIE 
VAN OPGENOMEN MEDIA

221 Uitgeverijen (kantoren) 1
2221 Drukkerijen van dagbladen 3b
2222 Drukkerijen (vlak- en rotatie-diepdrukkerijen) 3b
2222.6 Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen 2
2223 Grafische afwerking 1

Binderijen 2
2224 Grafische reproduktie en zetten 2
2225 Overige grafische aktiviteiten 2
223 Reproduktiebedrijven opgenomen media 1

23 AARDOLIE-/STEENKOOLVERWERK.IND.

231 Cokesfabrieken 5
2320.1 Aardolieraffinaderijen 6
2320.2 Smeeroliën- en vettenfabrieken 3b

Recyclingbedrijven voor afgewerkte olie 4b
Aardolieproductenfabrieken n.e.g. 4b

24 VERVAARDIGING VAN CHEMISCHE producten

2411 Vervaardiging van industriële gassen:
1. luchtscheidingsinstallatie v.c. >= 10 t/d lucht 5
2. overige gassenfabrieken, niet explosief 5
3. overige gassenfabrieken, explosief 5

2412 Kleur- en verfstoffenfabrieken 4a
2413 Anorganische chemische grondstoffenfabrieken:

1. niet vallend onder "post-Seveso-richtlijn" 4b
2. vallend onder "post-Seveso-richtlijn" 5

2414.1 Organische chemische grondstoffenfabrieken:
1. niet vallend onder "post-Seveso-richtlijn" 4b
2. vallend onder "post-Seveso-richtlijn" 5
Methanolfabrieken:
1. p.c. < 100.000 t/j 4a
2. p.c. >= 100.000 t/j 4b

2414.2 Vetzuren en alkanolenfabrieken (niet synthetisch):
1. p.c. < 50.000 t/j 4b
2. p.c. >= 50.000 t/j 5

2415 Kunstmeststoffenfabrieken 5
2416 Kunstharsenfabrieken e.d. 5
242 Landbouwchemicaliënfabrieken:

1. fabricage 5
2. formulering en afvullen 5

243 Verf, lak en vernisfabrieken 4b
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2441 Farmaceutische grondstoffenfabrieken:
1. p.c. < 1.000 t/j 4b
2. p.c. >= 1.000 t/j 5

2442 Farmaceutische productenfabrieken:
1. formulering en afvullen geneesmiddelen 3a
2. verbandmiddelenfabrieken 2

2451 Zeep-, was- en reinigingsmiddelenfabrieken 4b
2452 Parfumerie- en cosmeticafabrieken 4b
2461 Kruit-, vuurwerk-, en springstoffenfabrieken 5
2462 Lijm- en plakmiddelenfabrieken:

1. zonder dierlijke grondstoffen 3b
2. met dierlijke grondstoffen 5

2464 Fotochemische productenfabrieken 3b
2466 Chemische kantoorbenodigdhedenfabrieken 3a

Overige chemische productenfabrieken n.e.g. 4a
247 Kunstmatige synthetische garen- en vezelfabrieken 4b

25 VERVAARDIGING VAN producten VAN RUBBER 
EN KUNSTSTOF

2511 Rubberbandenfabrieken 4b
2512 Loopvlakvernieuwingsbedrijven:

1. vloeropp. < 100 m² 3a
2. vloeropp. > 100 m² 4a

2513 Rubber-artikelenfabrieken 3b
252 Kunststofverwerkende bedrijven:

1. zonder fenolharsen 4a
2. met fenolharsen 4b

26 VERVAARDIGING VAN GLAS, AARDEWERK, CEMENT-, 
KALK- EN GIPSproducten

261 Glasfabrieken:
1. glas en glasproducten, p.c. < 5.000 t/j 3b
2. glas en glasproducten, p.c. >= 5.000 t/j 4b
3. glaswol en glasvezels, p.c.< 5.000 t/j 4b
4. glaswol en glasvezels, p.c. >= 5.000 t/j 5

2615 Glasbewerkingsbedrijven 3a
262, 263 Aardewerkfabrieken:

1. vermogen elektrische ovens totaal < 40 kW 3a
2. vermogen elektrische ovens totaal >= 40 kW 3b

264 Baksteen- en baksteenelementenfabrieken 4a
Dakpannenfabrieken 4a

2651 Cementfabrieken:
1. p.c. < 100.000 t/j 5
2. p.c. >= 100.000 t/j 5

2652 Kalkfabrieken:
1. p.c. < 100.000 t/j 4a
2. p.c. >= 100.000 t/j 5

2653 Gipsfabrieken:
1. p.c. < 100.000 t/j 4a
2. p.c. >= 100.000 t/j 5
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2661.1 Betonwarenfabrieken:
1. zonder persen, triltafels en bekistingtrillers 4a
2. met persen, triltafels of bekistingtrillers, p.c.< 100 t/d 4b
3. met persen, triltafels of bekistingtrillers, p.c. >= 100 t/d 5

2661.2 Kalkzandsteenfabrieken:
1. p.c. < 100.000 t/j 3b
2. p.c. >= 100.000 t/j 4b

2662 Mineraalgebonden bouwplatenfabrieken 3b
2663, 2664 Betonmortelcentrales:

1. p.c. < 100 t/u 3b
2. p.c. >= 100 t/u 4b

2665, 2666 Vervaardiging van producten van beton, (vezel)cement en gips:
1. p.c. < 100 t/d 3b
2. p.c. >= 100 t/d 4b

267 Natuursteenbewerkingsbedrijven:
1. zonder breken, zeven en drogen 3b
2. met breken, zeven of drogen,   v.c. < 100.000 t/j 4b
3. met breken, zeven of drogen,   v.c. >= 100.000 t/j 5

2681 Slijp- en polijstmiddelen fabrieken 3a
2682 Bitumineuze materialenfabrieken:

1. p.c. < 100 t/u 4b
2. p.c. >= 100 t/u 5
Isolatiematerialenfabrieken (exclusief glaswol):
1. steenwol, p.c. >= 5.000 t/j 4b
2. overige isolatiematerialen 4a
Minerale productenfabrieken n.e.g. 3b
Asfaltcentrales 4a

27 VERVAARDIGING VAN METALEN

271 Ruwijzer- en staalfabrieken:
1. p.c. < 1.000 t/j 5
2. p.c. >= 1.000 t/j 6

272 IJzeren- en stalenbuizenfabrieken:
1. p.o. < 2.000 m² 5
2. p.o. >= 2.000 m² 5

273 Draadtrekkerijen, koudbandwalserijen en profielzetterijen:
273 1. p.o. < 2.000 m² 4b
273 2. p.o. >= 2.000 m² 5
274 Non-ferro-metaalfabrieken:

1. p.c. < 1.000 t/j 4b
2. p.c. >= 1.000 t/j 5
Non-ferro-metaalwalserijen, -trekkerijen e.d.:
1. p.o. < 2.000 m² 5
2. p.o. >= 2.000 m² 5

2751, 2752 IJzer- en staalgieterijen/ -smelterijen:
1. p.c. < 4.000 t/j 4b
2. p.c. >= 4.000 t/j 5

2753, 2754 Non-ferro-metaalgieterijen/ -smelterijen:
1. p.c. < 4.000 t/j 4b
2. p.c >=4.000 t/j 5
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28 VERVAARDIGING VAN PRODUCTEN VAN METAAL 
(EXCLUSIEF MACHINES/TRANSPORTMIDELEN)

281 Constructiewerkplaatsen:
1. gesloten gebouw 3b
2. in open lucht, p.o. < 2.000 m² 4a
3. in open lucht, p.o. >= 2.000 m² 4b

2821 Tank- en reservoirbouwbedrijven:
1. p.o. < 2.000 m² 4b
2. p.o. >= 2.000 m² 5

2822, 2830 Vervaardiging van verwarmingsketels, radiatoren en stoomketels 4a
284 Stamp-, pers-, dieptrek- en forceerbedrijven 4a

Smederijen, lasinrichtingen, bankwerkerijen e.d. 3b
2851 Metaaloppervlaktebehandelingsbedrijven:

1. algemeen 3a
2. scoperen (opspuiten van zink) 3a
3. thermisch verzinken 3b
4. thermisch vertinnen 3b
5. mechanische oppervlaktebehandeling (slijpen, polijsten) 3a
6. anodiseren, eloxeren 3b
7. chemische oppervlaktebehandeling 3b
8. emailleren 3b
9. galvaniseren (vernikkelen, verchromen, verzinken, verkoperen ed) 2
10. stralen 4a
11. metaalharden 3b
12. lakspuiten en moffelen 3b

2852 Overige metaalbewerkende industrie 3b
287 Grofsmederijen, anker- en kettingfabrieken:

1. p.o. < 2.000 m² 4a
2. p.o. >= 2.000 m² 5
Overige metaalwarenfabrieken n.e.g. 3b

29 VERVAARDIGING VAN MACHINES EN APPARATEN

29 Machine- en apparatenfabrieken:
29 1. p.o. < 2.000 m² 3b
29 2. p.o. >= 2.000 m² 4a
29 3. met proefdraaien verbrandingsmotoren >= 1 MW 4b

30 VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS

30 Kantoormachines- en computerfabrieken 3a

31 VERVAARDIGING VAN OVERIGE ELEKTRONISCHE MACHINES, 
APPARATEN EN BENODIGDHEDEN

311 Elektromotoren- en generatorenfabrieken 4a
312 Schakel- en installatiemateriaalfabrieken 4a
313 Elektrische draad- en kabelfabrieken 4a
314 Accumulatoren- en batterijenfabrieken 3b
315 Lampenfabrieken 4b
316 Elektrotechnische industrie n.e.g. 3a
3162 Koolelektrodenfabrieken 6
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32 VERVAARDIGING VAN AUDIO-, VIDEO-, 
TELECOM-APPARATEN EN -BENODIGDHEDEN

321 t/m 323 Vervaardiging van audio-, video- en 
telecom-apparatuur en benodigdheden

3a

3210 Fabrieken voor gedrukte bedrading 3a

33 VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN OPTISCHE 
APPARATEN EN INSTRUMENTEN

33 Fabrieken voor medische apparaten  en instrumenten, 
orthopedische artikelen, optische instrumenten en uurwerken

2

34 VERVAARDIGING VAN AUTO'S, AANHANGWAGENS 
EN OPLEGGERS

341 Autofabrieken en assemblagebedrijven
1. p.o. < 10.000 m² 4a
2. p.o. >= 10.000 m² 4b

3420.1 Carrosseriefabrieken 4a
3420.2 Aanhangwagen- en opleggerfabrieken 4a
343 Auto-onderdelenfabrieken 3b

35 VERVAARDIGING VAN TRANSPORTMIDDELEN 
(EXCLUSIEF AUTO'S, AANHANGWAGENS)

351 Scheepsbouw- en reparatiebedrijven:
1. houten schepen 3a
2. kunststof schepen 3b
3. metalen schepen < 25 m 4a
4. metalen schepen >= 25m en/of proefdraaien
verbrandingsmotoren >= 1 MW

5

3511 Scheepssloperijen 5
352 Wagonbouw- en spoorwegwerkplaatsen:

1. algemeen 3b
2. met proefdraaien van verbrandingsmotoren >= 1 MW 4b

353 Vliegtuigbouw- en -reparatiebedrijven:
1. zonder proefdraaien motoren 4a
2. met proefdraaien motoren 5

354 Rijwiel- en motorrijwielfabrieken 3b
355 Transportmiddelenindustrie n.e.g. 3b

36 VERVAARDIGING VAN MEUBELS; VERVAARDIGING VAN 
OVERIGE GOEDEREN N.E.G.

361 Meubelfabrieken 3b
362 Fabricage van munten, sieraden e.d. 2
363 Muziekinstrumentenfabrieken 2
364 Sportartikelenfabrieken 3a
365 Speelgoedartikelenfabrieken 3a
366 Vervaardiging van overige goederen n.e.g. 3a
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37 VOORBEREIDING TOT RECYCLING

371 Metaal- en autoschredders 5
372 Puinbrekerijen en -malerijen:

1. v.c. < 100.000 t/j 4b
2. v.c. >= 100.000 t/j 5
Rubberregeneratiebedrijven 4b
Afvalscheidingsinstallaties 4b

40 PRODUKTIE EN DISTRIBUTIE VAN ELECTRICITEIT, AARDGAS, 
STOOM EN WARM WATER

40 Elektriciteitsproduktiebedrijven (vermogen >= 50 MW)
1. kolengestookt 5
2. oliegestookt 5
3. gasgestookt 5
4. warmtekrachtinstallaties (gas) 5
Elektriciteitsdistributiebedrijven, met transformatorvermogen:
1. < 10 MVA 2
2. 10 - 100 MVA 3a
3. 100 - 200 MVA 3b
4. 200 - 1000 MVA 4b
5. >= 1000 MVA 5
Gasdistributiebedrijven:
1. gascompressorstations vermogen < 100 MW 4b
2. gascompressorstations vermogen >= 100 MW 5
3. gasdrukregel- en meetruimten 
(kasten en gebouwen), categorie B en C

2

4. gasontvang- en -verdeelstations, categorie D 3b
Warmtevoorzieningsinstallaties, gasgestookt:
1. stadsverwarming 3b
2. blokverwarming 2

41 WINNING EN DITRIBUTIE VAN WATER

41 Waterwinning-/ bereiding- bedrijven:
1. met chloorgas 5
2. bereiding met chloorbleekloog e.d. en/of  straling 3b
Waterdistributiebedrijven met pompvermogen:
1. < 1 MW 2
2. 1 - 15 MW 3b
3. >= 15 MW 4b

45 BOUWNIJVERHEID

45 Bouwbedrijven en aannemersbedrijven met werkplaats 3a

50 HANDEL IN ENREPARATIE VAN AUTO'S EN MOTORFIETSEN; 
BENZINESERVICESTATIONS

501, 502, 504 Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven 2
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5020.4 Autoplaatwerkerijen 3b
Autobeklederijen 1
Autospuitinrichtingen 3a

5020.5 Autowasserijen 2
503, 504 Handel in auto- en motorfietsonderdelen en -accessoires 2
505 Benzineservicestations:

1. met LPG 3b
2. zonder LPG 2

51 GROOTHANDEL EN HANDELSBEMIDDELING

511 Handelsbemiddeling (kantoren) 1
5121 Groothandel in akkerbouwproducten en veevoeders 2
5122 Groothandel in bloemen en planten 2
5123 Groothandel in levende dieren 3b
5124 Groothandel in huiden, vellen en leder 3a
5125, 5131 Groothandel in ruwe tabak, groenten, fruit en 

consumptie-aardappelen
2

5132, 5133 Groothandel in vlees, vleeswaren, zuivelproducten, eieren, spijsoliën 
en vetten

2

5134 Groothandel in dranken 2
5135 Groothandel in tabaksproducten 2
5136 Groothandel in suiker, chocolade en suikerwerk 2
5137 Groothandel in koffie, thee, cacao en specerijen 2
5138, 5139 Groothandel in overige voedings- en genotmiddelen 2
514 Groothandel in overige consumentenartikelen 2
5151.1 Groothandel in vaste brandstoffen:

1. klein, lokaal verzorgingsgebied 3b
2. kolenterminal, opslag opp. >= 2.000 m² 5

5151.2 Groothandel in vloeibare en gasvormige brandstoffen:
1. vloeistoffen, o.c. < 100.000 m³ 4a
2. vloeistoffen, o.c. >= 100.000 m³ 5
3. tot vloeistof verdichte gassen 4

5151.3 Groothandel minerale olieproducten (exclusief brandstoffen) 3b
5152.1 Groothandel in metaalertsen:

1. opslag opp. < 2.000 m² 4b
2. opslag opp. >= 2.000 m² 5

5152.2 /.3 Groothandel in metalen en -halffabrikaten 3b
5153 Groothandel in hout en bouwmaterialen 3b
5154 Groothandel in ijzer- en metaalwaren en verwarmingsapparatuur 3a
5155.1 Groothandel in chemische producten 3b
5156 Groothandel in overige intermediaire goederen 2
5157 Autosloperijen 3b
5157.2 /.3 Overige groothandel in afval en schroot 3b
5162 Groothandel in machines en apparaten 2
517 Overige Groothandel (bedrijfsmeubels, emballage, 

vakbenodigdheden e.d.
2

60 VERVOER OVER LAND

6021.1 Bus-, tram- en metrostations en -remises 3b
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6022 Taxibedrijven, taxistandplaatsen 2
6023 Touringcarbedrijven 3b
6024 Goederenwegvervoerbedrijven (zonder schoonmaken tanks) 3b
603 Pomp- en compressorstations van pijpleidingen 3a

61, 62 VERVOER OVER WATER / DOOR DE LUCHT

61, 62 Vervoersbedrijven (uitsluitend kantoren) 1

63 DIENSTVERLENING T.B.V. HET VERVOER

6311.1 Laad-, los- en overslagbedrijven t.b.v. zeeschepen:
1. containers 5
2. stukgoederen 4b
3. ertsen, mineralen, e.d., opslagopp. >= 2.000 m² 5
4. granen of meelsoorten, v.c. >= 500 t/u 5
5. steenkool, opslagopp. >= 2.000 m² 5
6. olie, LPG, e.d. 5
7. tankercleaning 4b

6311.2 Laad-, los- en overslagbedrijven t.b.v. binnenvaart:
1. containers 4b
2. stukgoederen 3b
3. ertsen, mineralen, e.d., opslagopp. < 2.000 m² 4b
4. ertsen, mineralen, e.d., opslagopp. >= 2.000 m² 5
5. granen of meelsoorten , v.c. < 500 t/u 4b
6. granen of meelsoorten, v.c. >= 500 t/u 5
7. steenkool, opslagopp. < 2.000 m² 4b
8. steenkool, opslagopp. >= 2.000 m² 5
9. olie, LPG, e.d. 5
10. tankercleaning 4b

6312 Veem- en pakhuisbedrijven, koelhuizen 3a
6321 Overige dienstverlening t.b.v. het vervoer over land n.e.g.

met uitzondering van parkeergarages 2
634 Expediteurs, cargadoors (kantoren) 1

64 POST EN TELECOMMUNICATIE

641 Post- en koeriersdiensten 2
642 Telecommunicatiebedrijven 1

TV- en radiozendstations 2

71 VERHUUR VAN TRANSPORTMIDDELEN, MACHINES, 
ANDERE ROERENDE GOEDEREN

711 Personenautoverhuurbedrijven 2
712 Verhuurbedrijven voor transportmiddelen (exclusief personenauto's) 3a
713 Verhuurbedrijven voor machines en werktuigen 3a
714 Verhuurbedrijven voor roerende goederen n.e.g. 2

72 COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE

72 Computerservice- en informatietechnologie-bureau's e.d. 1
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74 OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING

747 Reinigingsbedrijven voor gebouwen 3a
7481.3 Foto- en filmontwikkelcentrales 2
7484.3 Veilingen voor landbouw- en visserijproducten 4a
7484.4 Veilingen voor huisraad, kunst e.d. 1

90 MILIEUDIENSTVERLENING

9000.1 Rioolwaterzuiverings- en gierverwerkingsinrichtingen 
(geen korrelfabrieken), met afdekking voorbezinktanks:
1. < 100.000 i.e. 4a
2. 100.000 - 300.000 i.e. 4b
3. >= 300.000 i.e. 5

9000.2 Vuilophaal-, straatreinigingsbedrijven e.d. 3a
Gemeentewerven (afval-inzameldepots) 3a

9000.3 Afvalverwerkingsbedrijven:
1. mestverwerking/korrelfabrieken 5
2. kabelbranderijen 3b
3. pathogeen afvalverbranding (voor ziekenhuizen) 3a
4. oplosmiddelterugwinning 3b
5. afvalverbrandingsinrichtingen, thermisch vermogen > 75 MW 4b
6. verwerking fotochemisch en galvano-afval 2
Vuilstortplaatsen 4b
Vuiloverslagstations 4b
Composteerbedrijven:
1. open 5
2. gesloten 3b

93 OVERIGE DIENSTVERLENING

9301.1 Wasserijen en strijkinrichtingen 3a
Tapijtreinigingsbedrijven 3a

9301.2 Chemische wasserijen en ververijen 2
9301.3 Wasverzendinrichtingen 2

Wasserettes, wassalons 1
9302 Kappersbedrijven en schoonheidsinstituten 1
9304 Badhuizen en sauna-baden 2
9305 Dierenasiels en -pensions 3b

Persoonlijke dienstverlening n.e.g.,
exclusief bordelen, prostituees en sexclubs

1

Afkortingen:

cat.    categorie
o.c.    opslagcapaciteit
v.c.    verwerkingscapaciteit
p.c.    productiecapaciteit
p.o.    productieoppervlak
e.d.    en dergelijke
n.e.g. niet elders genoemd
t         ton

>   groter dan
=   gelijk aan

d   dag
w  week
j     jaar
<   kleiner dan

kl.  klasse
u   uur



Bijlage 2  Criteria wijzigingsbevoegdheden

46 Bestemmingsplan "Wytgaard - Nij Wingerd" (ontwerp)



1 
 

 
De volgende specifieke v oorwaarden dienen bij de 
toepassing van de wijzigingsbevoegdheden genoemd 
in artikel ‘Algemene wijzigingsregels’ lid c tot en  met k 
in acht te worden genomen: 
 

c d e f g h i j k 

1. Een uitbreiding van het aantal woningen dient in 
overeenstemming te zijn met een door de 
gemeenteraad vastgesteld Woonplan. (Deze 
voorwaarde is niet van toepassing in geval van het 
wijzigen van het gebruik van bestaande         
gebouwen in maximaal 10 woningen / 
appartementen).  

 

x         

2. Een project dient bedrijven en/of voorzieningen te 
betreffen die passen binnen de milieucategorieën 1 
en 2, volgens de Lijst van Bedrijfsactiviteiten en 
Voorzieningen die als bijlage 1 aan dit 
bestemmingsplan is toegevoegd (gebaseerd op de 
lijst volgens het VNG boekwerk “Bedrijven en 
Milieuzonering” [2007]), of die qua aard en invloed 
op de omgeving gelet op de milieuhinder 
vergelijkbaar zijn met deze milieucategorieën.  

 

 x x x x x x x  

3. De projecten m.b.t. infrastructuur dienen kleinschalig 
en beperkt van omvang te zijn (d.w.z. de lengte van 
de weg en/of van het water mag maximaal 2 
kilometer bedragen) en het mogen geen 
infrastructuur-projecten betreffen die samenhangen 
met nieuwe planmatige stads- of dorpsuitbreidingen. 

  

        x 

4. De projecten t.b.v. de sport en de sportieve 
recreatie, en de recreatieve voorzieningen en de 
maatschappelijke voorzieningen dienen vooral een 
lokaal karakter te hebben en mogen niet op 
bedrijventerreinen worden gevestigd. 

 

     x x x  

5. Projecten dienen betrekking te hebben op bestaand 
stedelijk gebied  / op locaties binnen de bebouwde 
kom. 

 

x x x x x x x x x 

6. Voor projecten waarbij de wijzigingsbevoegdheid 
wordt toegepast t.b.v. detailhandel zijn de volgende 
voorwaarden specifiek van toepassing:  

a. de (ver-)bouwprojecten t.b.v. detailhandel 
dienen plaats te vinden binnen de bebouwde 
kom in of grenzend aan het kern-winkelgebied 
of in overige bestaande winkelcentra; 

b. er mag geen ernstige verstoring optreden in 
de lokale en regionale detailhandelsstructuur; 

c. het dient geen perifere detailhandelsvestiging 
(PDV) in volumineuze goederen te betreffen; 

d. het project t.b.v. detailhandel mag een 
maximale oppervlakte van 1.000 m² 
brutovloeroppervlak (bvo) niet te boven gaan; 

e. het wijzigingsplan dient in overeenstemming 
te zijn met het geldende detailhandelsbeleid 
van de gemeente Leeuwarden. 

 

   
 
 
x 
 
 
 
x 
 
x 
 
x 
 
 
x 
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De volgende specifieke v oorwaarden dienen bij de 
toepassing van de wijzigingsbevoegdheden 
genoemd in artikel 28 lid c tot en met k in acht te  
worden genomen:  

c d e f g h i j k 

7. Voor projecten waarbij de wijzigingsbevoegdheid 
wordt toegepast t.b.v. een horecafunctie dient het 
wijzigingsplan in overeenstemming te zijn met het 
geldende horecabeleid van de gemeente 
Leeuwarden.  

 

    x     

8. Voor projecten waarbij de wijzigingsbevoegdheid 
wordt toegepast t.b.v. een kantoorfunctie zijn de 
volgende voorwaarden specifiek van toepassing: 

a. de locatie van het project mag zich niet 
bevinden op een bedrijventerrein; 

b. voor de andere kernen dan de stad 
Leeuwarden mag aan de vestiging van 
kantoren slechts worden meegewerkt, indien 
er sprake is van maximaal 600 m² 
brutovloeroppervlak (bvo), waarbij de 
kantoorfunctie onderdeel dient uit te maken 
van lokale bedrijvigheid, of dient er sprake te 
zijn van een notaris, accountant, makelaar of 
een daarmee vergelijkbare kantoorfunctie. 

   x      

9. Het bruto-vloeroppervlak (bvo) van de gebouwen 
van het project mag niet meer bedragen dan 1.500 
m², waarbij voor de functie van detailhandel het 
gestelde onder voorwaarde 6, letter d, onverminderd 
van kracht blijft, en waarbij voor de functie van 
kantoren in andere kernen van de stad Leeuwarden 
het gestelde onder voorwaarde 8, letter b 
onverminderd van kracht blijft.  

 

x x x x x x x x  

10. Bij het toepassen van de wijzigingsbevoegdheid 
dienen de maximale maten, afmetingen en 
percentages volgens de bouwvoorschriften 
(bouwregels) van de oorspronkelijke vigerende 
bestemming in acht te worden genomen.  
Vergroting van het bouwvlak is toegestaan, maar 
daardoor mag de bouwmassa binnen het 
bestemmingsvlak, volgens het oorspronkelijke 
vigerende bestemmingsplan, niet toenemen.  

x x x x x x x x  

11. De wijzigingsbevoegdheid kan niet worden 
toegepast indien er volgens de Wet milieubeheer 
(Wm) en het Besluit milieu-effectrapportage een 
m.e.r.-procedure of een m.e.r.-
beoordelingsprocedure dient te worden gevoerd. 

 

x x x x x x x x x 

12. De wijzigingsbevoegdheid kan niet worden 
toegepast ten behoeve van risicovolle inrichtingen 
en ook niet voor vuurwerkbedrijven. 

 

 x x   x x x  

13. De wijzigingsbevoegdheid kan niet worden 
toegepast voor seksinrichtingen. 

x x x x x x x x x 
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De volgende specifieke v oorwaarden dienen bij de 
toepassing van de wijzigingsbevoegdheden 
genoemd in artikel 28 lid c tot en met k in acht te  
worden genomen:  

c d e f g h i j k 

14. Indien het gebied of het gebouw, waarvoor om een 
bestemmingswijziging wordt verzocht en waarbij een 
bouwvergunning is vereist, is gelegen in een gebied 
dat is aangewezen als Beschermd stads- of 
dorpsgezicht, dient voor het toepassen van de 
wijzigingsbevoegdheid advies te worden gevraagd 
van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed. 

 

x x x x x x x x x 

15. Naast de bovengenoemde specifieke voorwaarden, 
dient voldaan te worden aan de algemene 
voorwaarden, zoals genoemd onder de leden 2 en 3 
van dit artikel. 

 

x x x x x x x x x 
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Onderscheiden gebieden exclusief dorpsrandzones 

Dorpsranden 

Gemeente Leeuwarden tevens 

toepassingsgebied 



Deze kwaliteitsnota maakt deel uit van het plan voor de zon, 

een plan om de realisering van zonneenergie- of 

zonnewarmteprojecten makkelijker mogelijk te maken.  

 

Waarom doen we dit?  
De gemeente Leeuwarden heeft de ambitie om vrij te zijn van 

fossiele brandstoffen. Dit betekent dat fors op duurzame 

energie moet worden ingezet. Zonneenergie is daar een vorm 

van. Zelf kan de gemeente op haar eigen grond en gebouwen 

inhoud geven aan haar duurzaamheidsdoelen. Veel meer 

effect kan echter worden bereikt als burgers en marktpartijen 

participeren. Dat wordt met het voorliggende project 

makkelijker gemaakt.  

Tegen de achtergrond van de ambitie om vrij te zijn van 

fossiele brandstoffen willen wij ook zeker ons aandeel leveren 

in de provinciale doelstellingen ten aanzien van zonneenergie 

zoals opgenomen in de provinciale beleidsnota “Romte foar 

sinne”. 

 

Hoe doen we dit?  
Veel zonneprojecten, zoals veldopstellingen of opstellingen 

van zonnepanelen of collectoren op constructies zijn 

omgevingsvergunningplichtig. Projecten voor zonnestroom 

moeten daarmee voldoen aan de regels van het 

bestemmingsplan en worden voorzien van een 

omgevingsvergunning. De meeste bestemmingen laten het 

opwekken van duurzame energie niet toe. Het 

bestemmingsplan moet daarom vaak worden aangepast, of er 

wordt met een vergunning afgeweken van het 

bestemmingsplan.  

 

 

 

Procedures die tijd en geld kosten. Daarbij is het voor het 

verkrijgen van een SDE+-subsidie nodig dat het project 

belemmeringvrij is. Dit betekent dat het planologisch mogelijk 

moet zijn.  

 

Wij zijn initiatiefnemer van een alternatieve regeling voor 

zonneprojecten met behulp van de innovatieregeling van de 

Crisis- en herstelwet (CHW).   

Deze alternatieve regeling is voor ons en voor vijf andere 

gemeenten met de negende tranche van de CHW in werking 

getreden en houdt in het kort in dat zonneprojecten 

vergunningvrij zijn als wordt voldaan aan de regels van het 

bestemmingsplan en aan kwaliteitscriteria. Het plan voor de 

zon omvat dan ook drie fasen: 

 Aanvraag en procedure Crisis- en herstelwet. Deze 

procedure is afgerond. Alleen de vaststelling van het 

gebied waarop het plan betrekking heeft moet nog 

plaatsvinden; 

 Opstellen en procedure kwaliteitsnota waarin de 

kwaliteitscriteria zijn verwoord en verbeeld; 

 Opstellen en procedure bestemmingsplan. 

 

De voorliggende kwaliteitsnota voorziet in de tweede stap die 

bepalend is voor de kwaliteitscriteria op voorwaarde waarvan 

projecten vergunningvrij worden gemaakt.  

 

 

 

 

 

  

 

Inleiding 1.  
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Aanvullend zal deze nota ook worden gebruikt voor projecten 

die weliswaar niet vergunningvrij kunnen worden gemaakt, 

maar die wel via de weg van een binnen het bestemmingsplan 

opgenomen afwijkingsbevoegdheid kunnen worden 

gehonoreerd. De kwaliteitsnota geeft in dat geval de 

kwaliteitscriteria op basis waarvan de betrokken afwijking kan 

worden toegepast.  

 

Het plan voor de zon heeft betrekking op het gehele 

gemeentelijke grondgebied. In het bijzonder is het beleid 

relevant voor de stad Leeuwarden inclusief de toekomstige 

woon- en werkgebieden, de vliegbasis en de dorpen met een 

daarbij horende dorpsrand. 

 

 

 

 

  

 

Inleiding 1.  
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Door het plaatsen van zonnepanelen vergunningvrij te maken 
kan een administratief traject aan zowel de zijde van de 
initiatiefnemer als de gemeente achterwege blijven. Het 
plaatsen van de zonnepanelen moet wel passen binnen de 
regels van het bestemmingsplan. Daarbij  wordt een facet 
bestemmingsplan voor zonne-energie op gesteld, waarin  
vooruit kan worden  gelopen op de brede doelstelling van de 
Omgevingswet. In afwijking van de Wro kan dan een brede 
reikwijdte worden gehanteerd, zodat bijvoorbeeld eisen van 
welstand in het bestemmingsplan kunnen worden opgenomen. 
Ook kan worden afgeweken van de huidige tijdslimiet voor 
voorlopig gebruik. De zonneprojecten zijn bijvoorbeeld 
kansrijk in gebieden die braak liggen. Door zonnepanelen 
tijdelijk toe te staan ontstaan geen rechten, die later gebruik 
van deze gronden belemmeren. Een termijn van 15 jaar is 
nodig om de investering in de zonnepanelen rendabel te 
maken. Daarom wordt tijdelijk gebruik met een periode van 
15 jaar toegestaan. De combinatie van de drie instrumenten 
(vergunningvrij, kwaliteitseisen gekoppeld aan het 
bestemmingsplan, en verlenging van de termijn voor tijdelijk 
gebruik) moet zonneprojecten faciliteren. De opwekking van 
zonne-energie is duurzaam, innovatief en levert een bijdrage 
aan de duurzaamheidsdoelen die de gemeente Leeuwarden 
heeft gesteld. 
  
In het navolgende is de exacte tekst van de via de Ch-wet 
verkregen mogelijkheden opgenomen.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Artikel 7j 
1. Dit artikel is van toepassing op door de raad aan te wijzen 

locaties binnen de gemeente 
2. In aanvulling op Bijlage II, hoofdstuk III, artikel 3, van het 

Besluit omgevingsrecht is binnen de aangewezen gebieden 
geen omgevingsvergunning vereist voor een activiteit, die 
betrekking heeft op een collector voor warmteopwekking 
of een paneel voor elektriciteitsopwekking op de grond of 
op een op de grond staand bouwwerk, mits het 
bouwwerk, waarop de collectoren of panelen worden 
geplaatst, voldoet aan de volgende eisen: 

1°. de bouwhoogte van het bouwwerk niet hoger is 
dan vijf meter; 
2°. het bouwwerk niet voorzien is van een niet op de 
grond gelegen buitenruimte. 

3. In aanvulling op artikel 3.1, eerste lid, van de Wet 
ruimtelijke ordening kunnen voor aan te wijzen locaties in 
een bestemmingsplan regels worden gesteld met 
betrekking tot het uiterlijk van de in het eerste lid 
bedoelde bouwwerken en beleidsregels worden 
opgenomen die betrekking hebben op redelijke eisen van 
welstand als bedoeld in hoofdstuk II, afdeling 3, van de 
Woningwet. In afwijking van artikel 12b van de 
Woningwet wordt het advies van de welstandscommissie 
dan wel de stadsbouwmeester mede gebaseerd op de 
criteria, die zijn opgenomen in het bestemmingsplan. 

4. In afwijking van artikel 3.1, tweede lid, van de Wet 
ruimtelijke ordening wordt de bestemming van gronden, 
met inbegrip van de met het oog daarop gestelde regels, 
binnen een periode van vijftien jaar opnieuw vastgesteld. 

5. In afwijking van artikel 3.2 van de Wet ruimtelijke 
ordening geldt een voorlopige bestemming voor de duur 
van ten hoogste vijftien jaar. 

 

De mogelijkheden binnen de regeling van de Ch-wet 2.  
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Ontwikkelingsgebied Zuidlanden 

Beschermde stads- en dorpsgezichten 

Dorpsranden 

Bestaand stedelijk gebied 

Bedrijventerreinen 

Ontwikkelingsgebied Nieuw Stroomland 

Vliegbasis 



Gebieden 
Voor de kwaliteitsnota onderscheiden we verschillende 

gebieden. De aard van een bedrijventerrein brengt 

bijvoorbeeld hele andere mogelijkheden met zich mee dan de 

aard van een woongebied of beschermd stads- of 

dorpsgezicht.  

 

Van belang zijn de volgende gebieden: 

 

 Beschermde stads- en dorpsgebieden; 

 Bestaand stedelijk gebied; 

 Bedrijventerreinen; 

 Vliegbasis; 

 Ontwikkelingsgebied Nieuw Stroomland; 

 Ontwikkelingsgebied De Zuidlanden; 

 Dorpsrandlocaties 

 
 
Regimes 
Voor planinitiatieven binnen de gebieden kunnen verschillende 

regimes gelden: 

 

 Vergunningvrij: dus ook legesvrij en welstandsvrij. De 

kwaliteitscriteria zijn opgenomen in de voorliggende nota. 

 Mogelijk bij binnenplanse afwijking. In dat geval is er wel 

een toetsing maar via een relatief lichte procedure en 

tegen geringe legeskosten, en is er al dan niet de 

verplichting/mogelijkheid van een welstandtoets. Ook 

hiervoor zijn de kwaliteitscriteria opgenomen in de 

voorliggende nota. 

 

Bijzonder is dat in het bestemmingsplan voor bepaalde 

initiatieven ook een bewijs van draagvlak kan gelden. Hoe dit 

vorm krijgt is nader toegelicht in de bijlage van deze 

kwaliteitsnota. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                         

 

vergunningvrij 

 

 

binnenplanse afwijking 

Gebieden en regimes 3.
3
.
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We onderscheiden in deze kwaliteitsnota drie vormen van 

initiatieven. Dit zijn de categorieën:  

 

 Zonnepanelen/-collectoren op daken voor zover deze op 

basis van de landelijke wet- en regelgeving niet 

vergunningvrij zijn; 

 Zonnepanelen/-collectoren op constructies op 

overkappingen; 

 Zonnepanelen in grondopstellingen.  

 

Daarnaast is voor deze laatste categorie onderscheid gemaakt 

in tijdelijke locaties en permanente locaties. De tijdelijke 

locaties komen alleen aan de orde in geprojecteerde woon- en 

werkgebieden bij de stad Leeuwarden. 

 

Planinitiatieven 4.  
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Zijdakvlak Plat dak 

Omvang 

Type/materiaal/kleur 

Situering Situering 

Omvang 

Type/materiaal/kleur 

x x 
x 

x x 

x 

0.65m 50% 



Zonnepanelen/-collectoren op daken beschermd gezicht 5.  

15 

Geen rijks-, provinciaal of gemeentelijk monument 
In beschermde stads- en dorpsgezichten zijn zonnepanelen/-

collectoren al vergunningvrij als ze liggen op het achterdakvlak 

van het hoofdgebouw voor zover dat niet naar openbaar 

toegankelijk gebied is gericht*. 

De situaties waarbij we het plaatsen van zonnepanelen/-

collectoren makkelijker mogelijk kunnen maken spitsen zich 

toe op de overige dakvlakken en het platte dak. De gemeente 

wil geen extra mogelijkheden bieden op dakvlakken die naar  

openbaar toegankelijk gebied zijn gericht. Dit betekent dat de 

categorie niet naar openbaar toegankelijk gerichte 

zijdakvlakken en het platte dak aan de orde zijn.  

De regels zijn erop gericht dat zonnepanelen/-collectoren in 

deze beschermde gebieden niet domineren in omvang of 

uitstraling. In dat geval kunnen ze bij de niet naar de openbaar 

toegankelijk gebied gerichte zijdakvlakken bij binnenplanse 

afwijking worden toegestaan en bij platte daken 

vergunningvrij. 

 

Niet naar openbaar toegankelijk  gebied gericht 
zijdakvlak 
Situering:  

 op afstand van 0,65 m van dakonderbrekingen 

(schoorstenen, dakkappellen) en daknok, hoek- en kilkepers; 

 niet nadrukkelijk zichtbaar vanaf openbaar toegankelijk 

gebied. 

Omvang:  

 per pand dient op ten minste 50% van het schuine dakvlak 

de (historische) dakbedekking zichtbaar te blijven. 

 

 

 

 

Type/materiaal/kleur:  

 ondersteunende installaties inpandig 

 niet uitloogbare materialen toepassen. 

Overig 

 voorleggen aan  welstand; 

 extra aandacht voor structuur- en architectonisch 

bepalende panden, beeldbepalende panden, karakteristieke 

panden en cultuurhistorisch waardevolle panden**.  

 
Plat dak 
Situering:  

 afstand tot dakrand tenminste gelijk aan de hoogte van het 

paneel; 

 niet nadrukkelijk zichtbaar vanaf het openbaar gebied. 

Omvang: 

 maximum hoogte 0,65 m***. 

Type/materiaal/kleur:  

 ondersteunende installaties inpandig; 

 niet uitloogbare materialen toepassen.  

 

*of als ze gelegen zijn op een bouwwerk op het erf aan de achterkant 

van het hoofdgebouw, mits dat erf niet ook deel uitmaakt van het erf 

aan de zijkant van dat gebouw en niet naar de openbaar toegankelijk 

gebied is gekeerd. 

**dit zijn de benamingen die in verschillende bestemmingsplannen voor 

waardevolle panden worden gebruikt. 

***de bouwhoogtebeperking in hoofdstuk 2 ziet toe op andere 

bouwwerken en is niet van toepassing op de hoogte van opstellingen op 

daken van bestaande gebouwen 
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Schuin dak Plat dak 
Situering 

Omvang 

Type/materiaal/kleur 

Situering 

Omvang 

Type/materiaal/kleur 

0.65m 

x 
x x 

x 

50% 

x x 



Zonnepanelen/-collectoren op daken monument 5.  
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Rijks-, provinciaal of gemeentelijk monument 
Bij monumenten zijn zonnepanelen/-collectoren mogelijk voor 

zover ze geen afbreuk doen aan de waarde van het 

monument. De regels zijn erop gericht dat zonnepanelen/-

collectoren niet domineren in omvang of uitstraling. Ten 

opzichte van overige panden in de beschermde gezichten 

gelden extra regels ten aanzien van de omkeerbaarheid van de 

ingreep. Wordt hieraan voldaan dan kan een en ander worden 

toegestaan bij binnenplanse afwijking.  

  

Niet naar openbaar gebied gericht achter-  of zijdakvlak 
Situering:  

 op 0,65 m afstand van dakonderbrekingen (schoorstenen, 

dakkappellen) en daknok, hoek- en kilkepers; 

 niet zichtbaar vanaf het openbaar toegankelijk gebied. 

Omvang:  

 per pand dient op ten minste 50% van het schuine dakvlak 

de (historische) dakbedekking zichtbaar te blijven. 

Type/materiaal/kleur:  

 ondersteunende installaties inpandig; 

 kleur van paneel of collector inclusief de randen in 

overeenstemming met de dakbedekking 

 niet uitloogbare materialen toepassen. 

Overig: 

 reversibel; 

 voorleggen aan de welstand. 

 
 
 
 

Plat dak 
Situering:  

 afstand tot dakrand tenminste gelijk aan de hoogte van 

het paneel; 

 niet zichtbaar vanaf het openbaar toegankelijk gebied. 

Omvang: 

 maximum hoogte 0,65 m. 

Type/materiaal/kleur:  

 ondersteunende installaties inpandig;  

 kleur, indien zichtbaar, zwart of donkergrijs, randen niet 

in een afwijkende kleur 

 niet uitloogbare materialen toepassen.  

Overig: 

 reversibel; 

 voorleggen aan de welstand. 
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Op constructies op bedrijventerreinen 
Situering 

Vorm 

Type/richting Overig: nutsvoorziening ondergeschikt 



Zonnepanelen/-collectoren op constructies 6.  
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Op constructies op bedrijventerreinen 
Op bedrijventerreinen bestaan goede mogelijkheden voor 

zonnepanelen/-collectoren op constructies. Op deze wijze kan 

parkeerruimte worden gecombineerd met de opwekking van 

duurzame energie. De regels zijn met name opgesteld met het 

oog op het beeld richting het openbaar toegankelijk gebied, 

dat in grote lijnen door de hoofdgebouwen van de 

verschillende bedrijven  wordt bepaald, en om een zekere 

eenvoud te bewaken. Mits wordt voldaan aan onderstaande 

regels wordt het oprichten van opstellingen op constructies op 

bedrijventerreinen vergunningvrij mogelijk gemaakt.  

 
Situering 

 in het bouwvlak achter de voorgevel van het hoofdgebouw 

op een perceel, of de voorgevel van de hoofdgebouwen op 

de belendende percelen;  

 op tenminste 5 meter afstand van het op het perceel 

aanwezige hoofdgebouw; 

 op tenminste 3 meter afstand van de bouwperceelgrens. 

Vorm opstelling 

 de opstelling heeft een duidelijke en eenvoudige vorm 

zijnde een vierkant, rechthoek, trapezium of herhaling van 

deze  vormen.  

Type constructie en zonnepaneel/-collector/richting 

 er is sprake van 1 type constructie en zonnepaneel/-

collector; 

 er is sprake van 1 richting.  

Overig 

 ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

liggen niet aan de naar de openbare weg gerichte zijde; 

 ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

zijn in gedekte tinten (grijs, antraciet, vergrijzend hout) 

 niet uitloogbare materialen toepassen. 
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Op constructies bij grote parkeerterreinen op privéterrein 
Situering 

Vorm 

Type/richting Overig: nutsvoorziening ondergeschikt 



Zonnepanelen/-collectoren op constructies 6.  
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Op constructies bij grote parkeerterreinen op 
privéterrein in het bestaand stedelijke gebied 
In deze categorie gaat het om zelfstandig gesitueerde grotere, 

functies (bijvoorbeeld een ziekenhuis of onderwijsinstelling) 

met parkeerplaatsen van enig formaat. Wij leggen de grens bij 

een omvang van minimaal 125 m2 (ter indicatie, dit komt 

overeen met 10 parkeerplaatsen). Ook dit zijn voor de hand 

liggende plaatsen voor een combinatie van parkeerruimte met 

de opwekking van duurzame energie.  

 

Situering 

 op een afstand van tenminste 5 meter van het 

hoofdgebouw/de hoofdgebouwen; 

 op een afstand van tenminste 10 meter van openbare 

wegen; 

 op een afstand van tenminste 3 meter van de 

bouwperceelsgrens. 

Vorm opstelling 

 de opstelling heeft een duidelijke en eenvoudige vorm. 

Een vierkant, rechthoek, trapezium of herhaling van deze  

vormen wordt in ieder geval als eenvoudige vorm 

beschouwd.  

Type constructie en zonnepaneel/-collector/richting 

 er is sprake van 1 type constructie en zonnepaneel/-

collector; 

 er is sprake van 1 richting; 

 niet uitloogbare materialen toepassen.  

Overig 

 ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

liggen niet aan de naar de openbare weg gerichte zijde; 

 ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

zijn in gedekte tinten (grijs, antraciet, vergrijzend hout). 
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Op constructies bij parkeerterreinen in de openbare ruimte 
Wie zijn belanghebbend? 

Hoe worden belanghebbenden gekend? 

Van initiatiefnemers wordt gevraagd om ofwel via publicatie het 

draag te testen, of via het verzamelen van handtekeningen.  

 

Bij de keuze voor publicatie publiceren initiatiefnemers hun 

project op vergelijkbare wijze als de gemeente dat doet bij een 

beleidsvoornemen.  

Dit wil zeggen dat via de website en de huis-aan-huis krant een 

publicatie komt waarna gedurende zes weken een reactie kan 

worden verzonden aan de gemeente of een andere onafhankelijke 

partij, zoals een notaris.  

 

 

 

 

 

Daarnaast wordt op de planlocatie een bord geplaatst met 

verwijzing naar de website. 

De periode van zes weken moet voor minimaal vier weken buiten 

de periode van de schoolvakanties van de basisscholen zijn 

gepland. Het staat de initiatiefnemers vrij om via een 

informatieavond een toelichting te geven en/of om te 

onderhandelen met belanghebbenden en het plan met het oog op 

draagvlak aan hun wensen aan te passen.  

 

De initiatiefnemer kan er ook voor kiezen om via een actieve 

benadering van de belanghebbenden instemming via een lijst met 

handtekeningen per huishouden/eigenaar of gebruiker van het 

betrokken pand een bewijs van instemming te vergaren.  

 

 

In de bijlage van deze nota zijn de begrippen planlocatie en 

belanghebbenden nader toegelicht en onderbouwd. Een 

overtuigend bewijs van instemming is aanwezig als 

belanghebbenden geen bezwaar maken tegen het planvoornemen 

of daar actief mee instemmen (zie hieronder).  

 

Een belanghebbende is iemand, een eigenaar of 

bewoner/gebruiker van een perceel, dat gelegen is  binnen een 

straal van 100 meter ten opzichte van de planlocatie en daar 

fysiek aan grenst (belending) of uitzicht heeft op de planlocatie 

vanuit het hoofdgebouw dat gesitueerd is op dat perceel. 

 

 

100m 
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Op constructies bij parkeerterreinen in de openbare 
ruimte (binnen het bestaand stedelijk gebied) 
Openbare parkeerterreinen zijn een goede mogelijkheid voor 

de opwekking van duurzame energie voor woningen en andere 

functies in de omgeving. Als initiatiefnemers met een plan 

komen waarvoor een overtuigende mate van draagvlak is, dan 

kan het project vergunningvrij worden gerealiseerd. De 

initiatiefnemers krijgen daarbij zelf de verantwoording om 

draagvlak op te bouwen.  

 

De regels hiervoor zijn in de hiernaast opgenomen figuur 

weergegeven. Cruciaal is dat geen negatieve reacties van 

belanghebbenden worden ontvangen na een redelijke termijn 

waarop het plan kenbaar wordt gemaakt en wordt vrijgegeven 

voor reacties. Een alternatief kan zijn dat een initiatiefnemer 

actief een uitputtende lijst met handtekeningen verzameld. 

 

Mocht er nu toch een bezwaar uit de omgeving van een 

belanghebbende, dan kan het project altijd nog met een 

afwijking worden gerealiseerd. De gemeente beoordeelt in dat 

geval de bezwaren en bekijkt of in onevenredige mate sprake 

is van aantasting van leefbaarheid of woon-/gebruiksgenot. Al 

naar gelang deze afweging uitpakt kan het initiatief via een 

binnenplanse afwijkingsbevoegdheid worden gerealiseerd.  

 

Omdat de gemeente eigenaar is van de openbare ruimte is het 

wel zo dat de gemeente vanuit haar eigendom en 

verantwoordelijkheid voor het openbaar toegankelijk gebied 

in overleg zal treden met initiatiefnemers over zaken als 

constructie, beheer en dergelijke. In het privaatrechtelijke 

spoor zullen hier afspraken over worden gemaakt.  
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Permanente grondopstellingen op bedrijventerreinen 

Type/richting 

Vorm 

Situering 

Overig: situering nutsgebouwen 



Permanent op bedrijventerreinen 
Bedrijventerreinen zijn in hun aard industrieel. Daardoor is 

het ook goed mogelijk om zonnepanelen/-collectoren in 

grondopstelling te realiseren. De regels zijn met name 

opgesteld met het oog op het beeld richting de openbare 

ruimte, dat in grote lijnen door de hoofdgebouwen van de 

verschillende bedrijven  wordt bepaald, en om een zekere 

eenvoud te bewaken. Mits wordt voldaan aan onderstaande 

regels wordt het oprichten van grondopstellingen 

vergunningvrij mogelijk gemaakt.  

 

Situering 

 In het bouwvlak achter de voorgevel van het hoofdgebouw 

op een bouwperceel of de voorgevel van de 

hoofdgebouwen op de belendende bouwpercelen;  

 Op tenminste 5 meter afstand van het op het bouwperceel 

aanwezige hoofdgebouw; 

 Op tenminste 3 meter afstand van de bouwperceelsgrens. 

Vorm opstelling 

 De opstelling heeft een duidelijke en eenvoudige vorm.  

Een vierkant, rechthoek, trapezium of herhaling van deze  

vormen wordt in ieder geval als eenvoudige vorm 

beschouwd.  

Type constructie en zonnepaneel/-collector/richting 

 Er is sprake van 1 type constructie en zonnepaneel/-

collector; 

 Er is sprake van 1 richting 

 Niet uitloogbare materialen toepassen.  

 

Overig 

 Ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

liggen niet aan de naar de openbare weg gerichte zijde; 

 Ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken  

zijn in gedekte tinten (grijs, antraciet, vergrijzend hout). 

 Eventuele hekwerken zijn transparant en terughoudend in 

kleur (bijvoorbeeld grijs). 
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Zonnepanelen Nieuw Stroomland en vliegbasis 

Type/richting 

Omvang 

Situering 

Overig Type/richting 

100% 60% 

Met hek Zonder hek 

1m 

Vorm opstelling 



Nieuw Stroomland en vliegbasis 
In de structuurvisie Nieuw Stroomland is het plangebied 

aangewezen als broedplaats voor duurzame initiatieven.  Het 

tijdelijk gebruiken van grond voor zonne-energie is daarvan 

een goed voorbeeld. Op de vliegbasis is zowel tijdelijk als 

permanent gebruik voor duurzame energieopwekking 

denkbaar. 

 

Bij dit gebruik vinden we het belangrijk dat een  project 

aansluiting zoekt bij de ter plekke kenmerkende 

landschapsstructuur  zoals aangegeven in de Structuurvisie 

Nieuw Stroomland. Dit betekent dat de verschillen tussen de 

Middelzee (grootschalig) en het kwelderlandschap 

(kleinschalig) uitgangspunt zijn en dat het gaat om 

zonneakkers (velden op voormalige agrarische percelen). Dit 

geldt ook voor de vliegbasis die volledig in het gebied van de 

voormalige Middelzee is gesitueerd. 

 

Het project moet daarnaast vanwege landschappelijk zijn 

ingepast. Als dat zorgvuldig is gedaan dan kan een initiatief 

bij binnenplanse afwijking worden gerealiseerd.  

 

Situering 

 zonneakkers zijn mogelijk binnen de percelen van de 

landschappelijke verkaveling; 

 op een afstand van tenminste 10 meter van de zijdelingse 

begrenzing van openbare wegen en paden en van 

perceelsgrenzen/waterlopen; 

 

 

 

 

 

 de opstelling heeft een duidelijke en eenvoudige vorm 

zoals een vierkant of rechthoek, op afstand van de 

landschappelijke perceelsgrens; of  

 een vorm die de landschappelijke verkaveling volgt; 

 de hoogte van de opstelling is niet groter dan 1 m. 

Type constructie en zonnepaneel/-collector/richting 

 Er is sprake van 1 type constructie en zonnepaneel/-

collector; 

 Er is sprake van 1 richting 

 Niet uitloogbare materialen toepassen.  

Overig 

 Ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

liggen niet aan de naar openbaar toegankelijk gebied 

gerichte zijde; 

 Ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

zijn in gedekte tinten (grijs, antraciet, vergrijzend hout). 

 De zonneakker is landschappelijk ingepast door middel van 

sloten en riet, plaatselijk in combinatie met struiken en/of 

in combinatie met kades langs het water. In het 

Middelzeegebied is een eenduidige rand uitgangspunt; 

 Eventuele hekwerken zijn transparant en terughoudend in 

kleur (bijvoorbeeld grijs). 

 De landschappelijke inpassing is bij aanwezigheid van een 

hek aanwezig rond de gehele zonneakker, uitgezonderd de 

toegang; 

 De landschappelijke inpassing is bij afwezigheid van een 

hek aanwezig op tenminste 60% van de randen van de 

zonneakker; 

 Voorleggen aan welstand.  
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Tijdelijke zonnepanelen De Zuidlanden 
Situering 

Vorm 

Type/richting Landschappelijke inpassing 

1m 



Tijdelijk zonnepanelen De Zuidlanden 
Voor dit gebied is het voornemen om buurtschappen te 

bouwen in een overigens groene omgeving. Inspiratiebron is de 

vestigingswijze in terpdorpen in het kwelderlandschap zoals 

deze zich in de historie heeft ontwikkeld. Een deel van de 

buurtschappen is gerealiseerd. Voor het slagen van het 

concept is het groene karakter van de landschappelijke 

contramal van doorslaggevend belang. 

In afwachting van de toekomstige woonfunctie zijn tijdelijke 

grondopstellingen goed inpasbaar binnen de contour van de 

toekomstige buurtschappen, op percelen die in de 

Structuurvisie De Zuidlanden door een cirkelvormige 

aanduiding als buurtschap zijn aangemerkt.  

 

De regels zijn opgesteld met het oog op voldoende afstand tot 

wegen en waterlopen en om een zekere eenvoud te bewaken. 

Mits wordt voldaan aan onderstaande regels wordt het 

tijdelijk oprichten van grondopstellingen bij afwijking 

mogelijk gemaakt.  

 

Situering 

 op percelen die overwegend gesitueerd zijn binnen de 

beoogde buurtschappen (cirkelvormige aanduidingen in de 

Structuurvisie De Zuidlanden) van het toekomstige 

woongebied; 

 op een afstand van tenminste 10 meter van de zijdelingse 

begrenzing van openbare wegen en paden en van 

perceelsgrenzen/waterlopen; 

 

 

 

 

 

 de opstelling heeft een duidelijke en eenvoudige vorm 

zoals een vierkant of rechthoek, op afstand van de 

landschappelijke perceelsgrens; of  

 een vorm die de landschappelijke verkaveling volgt; 

 de hoogte van de opstelling is niet groter dan 1 m. 

Type constructie en zonnepaneel/-collector/richting 

 Er is sprake van 1 type constructie en zonnepaneel/-

collector; 

 Er is sprake van 1 richting; 

 Niet uitloogbare materialen toepassen.  

Overig 

 Ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

liggen niet aan de naar openbaar toegankelijk gebied 

gerichte zijde; 

 Ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

zijn in gedekte tinten (grijs, antraciet, vergrijzend hout). 

 De zonneakker is landschappelijk ingepast door middel van 

sloten en riet, plaatselijk in combinatie met struiken en/of 

in combinatie met kades langs het water. 

 Eventuele hekwerken zijn transparant en terughoudend in 

kleur (bijvoorbeeld grijs). 

 De landschappelijke inpassing is bij aanwezigheid van een 

hek aanwezig rond de gehele zonneakker, uitgezonderd de 

toegang; 

 De landschappelijke inpassing is bij afwezigheid van een 

hek aanwezig op tenminste 60% van de randen van de 

zonneakker; 
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Zonnepanelen in grondopstellingen bij dorpsranden 

Zonnepanelen Zones tot bestaande bebouwing 

Situering 

Landschappelijke inpassing 

Vorm 

150m 



Dorpsranden 
Bij dorpen zijn, conform provinciaal beleid, initiatieven 

mogelijk gericht op de eigen energiebehoefte van het dorp. 

Als een dorp met een plan komt dat goed is ingepast in het 

landschap, dan kan het project middels een binnenplanse 

afwijkingsbevoegdheid worden gerealiseerd. De gemeente 

vindt het daarbij van belang dat er een redelijke mate van 

draagvlak is.  

De regels zijn opgesteld met het oog op voldoende afstand tot 

wegen, waterlopen en bebouwing en om een zekere eenvoud 

te bewaken. Belangrijk bij deze locaties is dat er voldoende 

ruimte wordt ingericht ten behoeve van de landschappelijke 

inpassing. Ook wordt belangrijk gevonden dat de zonneakker 

binnen een zone rond het dorp is gesitueerd zodat de 

samenhang tussen de zonneakker en (de energiebehoefte van) 

het dorp, afleesbaar is.   

 

Situering 

 Binnen een zone van 150 meter rond de dorpsrand; 

 Indien vanwege het inspelen op de ter plekke voorkomende 

verkaveling meer ruimte nodig is, dan kan dit, mits de 

opstelling tenminste deels in de 150 m zone is gesitueerd; 

 Op een afstand van tenminste 10 meter van 

perceelsgrenzen van de dorpsbebouwing; 

 Op een afstand van tenminste 50 m van verspreid gelegen 

woonerven en boerderij-erven in het buitengebied. 

 op een afstand van tenminste 10 meter van de zijdelingse 

begrenzing van openbare wegen en paden en van 

perceelsgrenzen/waterlopen; 

 

 

 

Omvang en vorm opstelling 

 de opstelling heeft een duidelijke en eenvoudige vorm 

zoals een vierkant of rechthoek, op afstand van de 

landschappelijke perceelsgrens; of  

 een vorm die de landschappelijke verkaveling volgt; 

 de hoogte van de opstelling is niet groter dan 1 m. 

Type constructie en zonnepaneel/-collector/richting 

 Er is sprake van 1 type constructie en zonnepaneel/-

collector; 

 Er is sprake van 1 richting; 

 Niet uitloogbare materialen toepassen. 

Overig 

 Ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

liggen niet aan de naar de openbare weg gerichte zijde; 

 Ondersteunende nutsgebouwtjes of andere bouwwerken 

zijn in gedekte tinten (grijs, antraciet, vergrijzend hout). 

 De zonneakker is landschappelijk ingepast door middel van 

sloten en riet, plaatselijk in combinatie met struiken en/of 

in combinatie met kades langs het water. 

 Eventuele hekwerken zijn transparant en terughoudend in 

kleur (bijvoorbeeld grijs). 

 De landschappelijke inpassing is bij aanwezigheid van een 

hek aanwezig rond de gehele zonneakker, uitgezonderd de 

toegang; 

 De landschappelijke inpassing is bij afwezigheid van een 

hek aanwezig op tenminste 60% van de randen van de 

zonneakker; 

 Voorleggen aan welstand; 

 Bij overschrijding van de 150 m zone tevens voorleggen 

aan de provincie. 
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Samenvattend schema 8.  

Categorie Status Gebied Regime 

Op daken Geen monument Beschermd stads-/dorpsgezicht Schuin dak  > afwijking 

Plat dak  > vergunningvrij 

Monument Alle gebieden Afwijking 

Op constructie Bedrijventerrein Vergunningvrij 

Grote privé parkeerterreinen Vergunningvrij 

Openbare ruimte 100% draagvlak > vergunningvrij 

Overig > afwijking 

In grondopstelling Tijdelijk Nieuw Stroomland en vliegbasis Afwijking 

De Zuidlanden Afwijking 

Permanent Bedrijventerrein Vergunningvrij 

Vliegbasis Afwijking 

Zone van 150 m rond dorpsrand Afwijking 
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Bijlage 

Planlocatie Belanghebbenden 

150m 

Planlocatie 

100m 



Bijlage – Begrippen planlocatie en belanghebbende 
 

Definitie van de planlocatie 
De planlocatie voor een opstelling van zonnepanelen wordt 

gedefinieerd als de loodrechte projectie van de zonnepanelen 

op het grondvlak.  

 

Achtergrond voor het bepalen van de belanghebbenden 
Voor het bewijs van draagvlak wordt aansluiting gezocht bij 

het begrip belanghebbende uit de Awb (Algemene wet 

bestuursrecht).  

 

De rechtspraktijk heeft geen sluitende definitie van het begrip 

belanghebbende opgeleverd. Duidelijk is echter dat er een 

causaal verband moet bestaan tussen het besluit over een 

planvoornemen en de gestelde belangenaantasting. Daarnaast 

zijn de volgende aspecten van belang (zie o.a. Van Male 1992, 

p.46-48 en Van Wijk/Konijnenbelt & Van Male, p. 68-72*): 

 

 Het gestelde belang is objectief bepaalbaar; 

 Het belang is voldoende actueel; 

 Het moet gaan om een eigen belang; 

 Het moet een persoonlijk belang betreffen; 

 Het moet een rechtstreeks belang zijn.  

 

Voor het bepalen van de belanghebbenden bij ruimtelijke 

besluiten zijn in vaste jurisprudentie met name het afstands- 

en zichtcriterium relevant.  

 

 

 

 

 

De meest bekende categorie op basis van jurisprudentie is de 

eigenaar of bewoner van het aangrenzende of belendende 

perceel.  

 

Daarnaast stelt Onrust (Onrust 2008, p. 402*) dat binnen een 

afstand van 100 meter eenieder bij veel ruimtelijke besluiten  

zou zijn aan te merken als belanghebbende. Buiten de afstand 

van 100 meter geeft de jurisprudentie een casuïstisch beeld.  

 

Tegen deze achtergrond is belanghebbende in het kader van 

de voorliggende nota bepaald als iemand, een eigenaar of 

bewoner/gebruiker van een perceel, dat gelegen is  binnen 

een straal van 100 meter ten opzichte van de planlocatie en 

daar fysiek aan grenst (belending) of uitzicht heeft op de 

planlocatie vanuit het hoofdgebouw dat gesitueerd is op dat 

perceel. 

 

 

* R. M. van Male, ‘Enkele aspecten van het begrip belanghebbende in 

de Algemene wet bestuursrecht’, in:  De belanghebbende, (VAR-reeks 

108) Alphen aan den Rijn: Samson H. D. Tjeenk Willink 1992. 

 

* Van Wijk/Konijnenbelt & Van Male, hoofdstukken van bestuursrecht 

Den Haag: Elsevier Juridisch 2008. 

 

* F. Onrust, artikel “Het belanghebbendebegrip in de Wabo”, 

Bouwrecht 2008—6, pa. 402. 
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