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Geachte leden van de raad, 

Na een periode van monitoring en een uitgebreid evaluatietraject hebben wij besloten om akkoord te 
gaan met verlenging en uitbreiding van de COA-locatie voor alleenstaande minderjarige 
vreemdelingen (AMV). De locatie aan de Panovenweg 14 in Rekken wordt met 8 jaar voortgezet tot 
13 oktober 2033 en wordt uitgebreid tot maximaal 50-80 opvangplaatsen. Hieraan wordt de 
voorwaarde verbonden dat er aanvullende beheermaatregelen worden vastgelegd op het gebied 
van de verkeersveiligheid, communicatie en de melding en afhandeling van klachten en incidenten. 

Monitoring en evaluatie 
Bij de monitoring en evaluatie is gebruik gemaakt van de ervaringen van een beheergroep met 
omwonenden, betrokkenen, de politie en van andere stakeholders. De advisering en 
procesbegeleiding werd uitgevoerd door het onafhankelijke Bureau Beke voor veiligheid en 
leefbaarheid. 

In de Bestuursovereenkomst met COA en het Convenant met COA en de DorpsCoöperatie Rekken 
(DCR) is opgenomen dat een beheergroep met behulp van een onafhankelijk deskundig bureau 
beheermaatregelen zal monitoren gericht op veiligheid en leefbaarheid gedurende de 
gebruiksperiode. Dit is gebaseerd op een risicoanalyse, een beheerplan en een nulmeting 
voorafgaand aan ingebruikname van de opvanglocatie en een eenmeting na 1 jaar. Bureau Beke 
heeft dit geanalyseerd en gebruikt voor haar advies. 

In de Bestuursovereenkomst en het Convenant is ook opgenomen dat na anderhalf jaar een 
evaluatie volgt. Hiervoor heeft de beheergroep een evaluatietraject doorlopen. 

Verlenging en uitbreiding 
Wij moesten een besluit nemen over mogelijke verlenging. De duur van de overeenkomst kon met 
maximaal 8 jaar worden verlengd, zodat de totale duur van opvanglocatie 10 jaar is. Bij besluit tot 
verlenging diende tevens te worden bekeken of de capaciteit van de opvanglocatie kan worden 
verhoogd. De capaciteit kon tot maximaal 50-80 opvangplaatsen worden verhoogd. 
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Reactie beheergroep 
De evaluatie heeft geresulteerd in een brief van de onafhankelijk voorzitter en de leden van de 
beheergroep. Hierin is aangegeven dat het alleen mogelijk is om een advies voor de toekomst te 
geven met soms tegenstrijdige argumenten. De beheergroep waardeert de samenwerking en ziet 
zowel successen als verbeterpunten. Gevraagd wordt rekening te houden met zowel de objectieve 
feiten als de gevoelens en zorgen in de buurt. De verslagen van de beheergroep en de 
nieuwsbrieven vormen mede de basis voor het advies aan ons college over mogelijke voortzetting 
na 2 jaar. 

Reacties stakeholders 
Daarnaast is advies uitgebracht door de DCR, politie, aangrenzende instelling Trajectum, het 
Natuurbad Rekken, Buurtbusvereniging E-R-H en de internationale school ISK van het 
Staringcollege (Stichting Portuur). De DorpsCooperatie Rekken heeft een brief opgesteld, waarbij 
omwonenden en buurtgroepen zich hebben aangesloten. "De DCR houdt vast aan haar advies van 
oktober 2022. De opvang heeft het draagvlak niet vergroot, maar heeft min of meer geleid tot een 
acceptabele berusting. Een aantal risico's is nog niet opgelost (bijvoorbeeld verkeersveiligheid; 
communicatie, begeleiding). Een aantal risico's is niet op te lossen en kan bij uitbreiding 
exponentieel toenemen", aldus de DCR. 

In de bestuurlijke rapportage van de politie zijn negen bevindingen gemeld. De bevindingen en 
signalen komen overeen met de vermelde gebeurtenissen in de verslagen van de beheergroep. 
Deze zijn niet anders dan in het algemeen in de gemeente worden gezien. De reacties van andere 
stakeholders zijn overwegend positief. 

Onderzoek en advies Bureau Beke 
Voor de ondersteuning van het evaluatietraject door Bureau Beke is een evaluatieplan opgesteld. 
Met gebruikmaking van diverse bronnen heeft Bureau Beke een onderzoek verricht en een advies 
voor de toekomst van de AMV-locatie opgesteld. Hierin wordt o.a. aangegeven dat het belangrijk is 
focus te leggen op het centrale thema: streven naar zoveel mogelijk veiligheid en leefbaarheid in de 
omgeving van de AMV-locatie: Volgens Beke kan dit door a.) de juiste preventieve maatregelen en 
b.) een goed meld- en afhandelingsproces van klachten/incidenten. 
Bureau Beke ziet geen directe aanleiding om de opvang voor 44 AMV-ers te sluiten. Wel zijn 
aanvullende maatregelen nodig om de huidige overlast beter beheerbaar te maken. Als extra 
maatregelen doorgevoerd kunnen worden is er wel voldoende fundament voor uitbreiding naar 
maximaal 80 AMV-ers. Hiervoor worden acht suggesties gegeven. 

Beoordeling voor besluit 
De geconstateerde feitelijke cijfers en omstandigheden geven geen aanleiding om het primaire 
verzoek van COA (opvang 50-80 AMV-ers voor 10 jaar) te weigeren. Hierbij speelt mee dat er een 
maatschappelijke verantwoordelijkheid is en wettelijke verplichting om te voldoen aan het 
Verdeelbesluit van de Spreidingswet, Ervaringen zijn subjectief en variëren van positief tot risicovol 
voor veiligheid en leefbaarheid. Verder werken aan de opbouw van draagvlak dient dan ook serieus 
aangepakt te worden. 

Aanvullende maatregelen 
Bureau Beke geeft acht suggesties voor aanvullende maatregelen; drie preventieve 
(geborgde structurele aanpak verkeersveiligheid, proactieve communicatie, pendelbusdienst) en vijf 
voor de afhandeling van incidenten/klachten (meldsysteem overlast en incidenten, 
procesbeschrijving afhandeling, vermelden klachten in nieuwsbrief, nu al toewerken naar optimaal 
systeem, opschalen monitoring in beheergroep). 



Om recht te doen aan de gevoelens van alle deelnemers aan het evaluatietraject moeten deze 
serieus worden bezien om te worden uitgewerkt in aanvullende beheermaatregelen. Deze dienen 
ruim voor de voortzetting van de opvang na twee jaar worden vastgelegd in nadere werkafspraken. 

Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de secretaris, de burgemeester, 

drs. J. Jonker drs. J.H.A. van Oostrum 

Kopie aan: 
-Archief 
-Daan van Haarlem 
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