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RAADSVOORSTEL 
 
ONDERWERP 
Vaststellen Uitvoeringsplan genotsmiddelenbeleid; preventie- en handhavingsplan 2025-2028 
 
BESLISPUNTEN 

1 Het Uitvoeringsplan genotsmiddelenbeleid; preventie- en handhavingsplan 2025- 2028 vast 
te stellen. 

 
INLEIDING 
Als opvolging van het Uitvoeringsplan integraal genotsmiddelenbeleid Gemeente Twenterand 2022-
2024 is het bijgevoegde Uitvoeringsplan genotsmiddelenbeleid; preventie- en handhavingsplan 2025-
2028 (hierna: uitvoeringsplan) opgesteld. De verplichting voor de gemeenteraad tot het vaststellen 
van een preventie- en handhavingsplan alcoholbeleid komt voort uit artikel 43a van de Alcoholwet. 
Met dit preventie- en handhavingsplan geeft de gemeenteraad invulling aan een belangrijke wettelijke 
taak. Het toezicht op de naleving van de Alcoholwet is namelijk een verantwoordelijkheid van de 
gemeente. Daarnaast is in de Wet publieke gezondheid de verplichting voor het college van 
burgemeesters en wethouders opgenomen om de gezondheid van inwoners te bevorderen (artikel 2 
Wet publieke gezondheid). Het bijgevoegde uitvoeringsplan is een uitwerking van een van de 
opgaves van de pijler gezonde Twenterander uit de Integrale beleidsnota sociaal domein 2023-2026 
(hierna: IBN); gezondheid bevorderen. Middels de uitvoering van dit preventie- en handhavingsplan 
wordt tevens uitvoering gegeven aan het preventie-akkoord. Dit uitvoeringsplan heeft betrekking op 
de jaren 2025 tot en met 2028. In dit uitvoeringsplanplan worden preventie-activiteiten en handhaving, 
regelgeving en toezicht in samenhang weergegeven.  

Het gebruik van genotsmiddelen blijft een zorgpunt in de gemeente Twenterand. Als 
plattelandsgemeente met stedelijke problematiek wordt alcoholproblematiek van generatie op 
generatie doorgegeven, terwijl ook nieuwe middelen in omloop zijn. Uit cijfers van de GGD-monitoren 
blijkt dat middelengebruik nog steeds een maatschappelijk probleem vormt. Om deze trend te 
doorbreken, wordt van 2025 tot 2028 de voorlichting over genotsmiddelen structureel aangeboden op 
scholen en wordt waar mogelijk voorlichting uitgebreid naar andere groepen. Er komt meer aandacht 
voor de rol van de ouders en middels een campagne komt er aandacht voor kinderen van ouders met 
verslavings- en psychische problematiek. Deze acties zijn gericht op het doorvoeren van een 
cultuurverandering waarin minder middelengebruik de norm wordt. Daarnaast wordt de aankomende 
jaren voorbereid op een goede handhaving van regelgeving rondom alcoholverstrekking. Door 
controle op vergunningen voor alcoholverstrekking wordt het onrechtmatig verkrijgen en schenken 
van alcohol teruggedrongen. Tevens zullen alcoholverstrekkers de aankomende jaren worden 
ingelicht over de geldende regelgeving. Zodoende wordt voorbereid op handhaving. 

Het uitvoeringsplan is in samenwerking tussen verschillende beleidsteams opgesteld. Daarbij is de 
input van verschillende partners die werkzaam zijn rondom de verslavingspreventie meegenomen. Dit 
maakt dat in dit uitvoeringsplan zowel de invalshoek van veiligheid, handhaving als gezondheid zijn 
weergegeven. De Adviesraad Sociaal Domein heeft ook kennisgenomen van het uitvoeringsplan. 

Het college heeft het conceptuitvoeringsplan op 8 april 2025 vastgesteld. Het concept plan heeft van 
17 april 2025 tot 14 mei 2025 voor inspraak ter inzage gelegen. Er zijn in de inspraakperiode geen 
zienswijzen naar voren gebracht. 
 
BEOOGD EFFECT 
Door het vaststellen van het uitvoeringsplan is duidelijk welke activiteiten in 2025 tot en met 2028 
mede uitgevoerd gaan worden om Twenteranders gezonder te laten voelen. Het uitvoeren van het 
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genotsmiddelenbeleid en actieplan preventie draagt namelijk bij aan het bereiken van dit beoogd 
maatschappelijk effect. Dit sluit aan bij de doelenboom gezondheid.  
 
ARGUMENTEN 

  
1.1 Door het uitvoeringsplan genotsmiddelenbeleid; preventie- en handhavingsplan 2025-2028 

vast te stellen geven we uitvoering aan artikel 43a van de Alcoholwet 
 In artikel 43a, lid 1 van de Alcoholwet is bepaald dat de gemeenteraad elke vier jaar een 

preventie- en handhavingsplan alcohol vaststelt. In artikel 43a, leden 2 en 3 is bepaald 
waaraan het plan moet voldoen. Bijgevoegd uitvoeringsplan voldoet daaraan. 
 

1.2  Met het uitvoeringsplan geven we ook uitvoering aan artikel 2 van de Wet publieke 
gezondheid 

 Het plan bevat hoofdzaken van het beleid en uitvoering betreffende de preventie van 
genotsmiddelengebruik en de handhaving van de wet. Dit is zoals in de Alcoholwet 
opgenomen, in samenhang met andere preventieprogramma’s zoals bedoeld in artikel 2, 
tweede lid, onderdeel d, van de Wet publieke gezondheid, weergegeven. Dit 
uitvoeringsplan draagt bij aan de uitvoering en afstemming van preventieprogramma’s voor 
de gezondheidsbevordering. 
 

1.3 Door het uitvoeringsplan vast te stellen kan geëvalueerd en gemonitord worden of de 
uitgevoerde activiteiten ook effectief zijn voor het bereiken van het beoogd effect: 
Twenteranders voelen zich gezonder. 

  
1.4 Door het uitvoeringsplan vast te stellen hebben we een transparant en tastbaar document 

waarmee we laten zien wat we de aankomende jaren gaan doen op dit thema om het 
beoogd maatschappelijk effect te bereiken. Dit sluit aan bij de gedachte van de 
Maatschappelijke agenda. 

  
1.5 Er zijn geen zienswijzen binnengekomen. 

In de periode dat het uitvoeringsplan voor inspraak ter inzage lag, zijn er geen zienswijzen 
binnengekomen. Om deze reden zijn er geen aanpassingen gedaan aan het eerder door 
het college vastgestelde conceptuitvoeringsplan.  
 

KANTTEKENINGEN 
1.1 Uitvoering staat onder druk 
De uitvoering van dit uitvoeringsplan is afhankelijk van de beschikbare beleidscapaciteit op dit thema, 
welke niet structureel gewaarborgd is en onderdeel is van het gesprek met het college omtrent de 
balansnotitie. Deze ontwikkeling beïnvloedt de daadwerkelijke uitvoering van het uitvoeringsplan. 
 
UITVOERING 
Oorspronkelijk was gepland om het Uitvoeringsplan Genotsmiddelenbeleid: Preventie- en 
Handhavingsplan 2025-2028 in april 2025 ter informatie aan de gemeenteraad voor te leggen. Echter, 
volgens artikel 43a van de Alcoholwet dient het plan door uw raad te worden vastgesteld.  
 
Veel van de acties in dit uitvoeringsplan zijn al in gang gezet omdat ze voortbouwen op bestaand 
beleid, weergegeven in de IBN en een bijdrage leveren aan het bevorderen van de gezondheid zoals 
opgenomen in de doelenboom gezondheid. Daarnaast zijn er acties opgenomen die gericht zijn op 
doorontwikkeling, aanpassing aan de huidige situatie en voldoen aan de vraag van bijvoorbeeld 
professionals. 
 
Voor een duurzame verandering is echter meer nodig dan inzet vanuit professionals werkzaam in de 
verslavingszorg/ verslavingspreventie. Dit uitvoeringsplan zet daarom mede in op samenwerking, 
deskundigheidsbevordering en de omgeving van de verslaafde. Door kennis te vergroten over 
regelgeving en kennis te vergroten over genotsmiddelen zijn inwoners voorbereid wanneer zij in 
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aanraking komen met genotsmiddelen. Dit is van belang aangezien veel inwoners in aanraking 
komen met allerlei soorten middelen. 
 
De gemeente vervult in de uitvoering een regisserende rol. Tevens heeft de gemeente ook een 
uitvoerende rol bij enkele acties. We spelen in op kansen daar waar energie en motivatie aanwezig 
zijn. Dit uitvoeringsplan is mede daarom niet in beton gegoten. 
 
FINANCIËN 
In het uitvoeringsplan is opgenomen welke posten de uitvoering dekken. Hierbij wordt uitgegaan van 
structurele middelen, reserves voor het genotsmiddelenbeleid en middelen die beschikbaar zijn vanuit 
het gezond en actief leven akkoord. De ontwikkelingen rondom het nieuwe subsidiebeleid spelen ook 
een rol in hoe de diensten en financiering van diensten in het kader van verslavingszorg in 2027 
worden ingericht. 
 
COMMUNICATIE EN PARTICIPATIE 
Bij de totstandkoming van de doelen en de uitvoering zijn diverse partners inwoners, ondernemers en 
vrijwilligers betrokken geweest. Dit is in de maatschappelijke agenda gevat. Dit uitvoeringsplan 
vertaalt concreet wat er met partners in de maatschappelijke agenda is afgesproken. Daarnaast 
hebben partners die een rol hebben in de uitvoering van het genotsmiddelenbeleid op het gebied van 
veiligheid dan wel gezondheid, in afstemming invulling kunnen geven aan wat zij doen op dit vlak om 
de doelen te bereiken. Hierbij hebben zij mee kunnen beslissen in welke acties er nodig zijn om de 
doelen te bereiken. Deze invulling wordt op diverse momenten in het jaar besproken met gemeente 
Twenterand om ook gedurende het jaar aan te passen aan de trends en ontwikkelingen die op dit 
thema spelen. Daarnaast heeft het plan voor inspraak ter inzage gelegen en is het plan ter informatie 
gepresenteerd bij de adviesraad sociaal domein.  
 

• Dit wordt bekend gemaakt via de openbare besluitenlijst.  
• Na vaststelling van het uitvoeringsplan door de raad, wordt het uitvoeringsplan bekend 

gemaakt in het Gemeenteblad en op www.overheid.nl geplaatst (door Daadkracht).  
 
BIJLAGEN 

1 Uitvoeringsplan genotsmiddelenbeleid; preventie- en handhavingsplan 2025- 2028 
2 Raadsbesluit Uitvoeringsplan genotsmiddelenbeleid; preventie- en handhavingsplan 2025-

2028 
  

 
 
Burgemeester en wethouders van Twenterand 
de secretaris, 
_sign1_ 

de burgemeester, 
_sign2_ 
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