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Gemeente Utrecht

MEMO t.b.v. college-onderhandelingen

Datum 6 mei 2022

Behandeld door

Doorkiesnummer

E-mailadres t.wetselaar@utrecht.nl

Kenmerk

Onderwerp Vragen zwemles, zwembaden coalitie onderhandelingen
Beleidsveld Sport

Bijlage Overzicht deelnemende scholen aan schoolzwemmen

Geachte onderhandelaars,

In deze memo beantwoorden we de vragen die u gesteld heeft over zwemwater, zwembad LR en
zwemles.

1. Kan er inzicht worden gegeven in recente aanmeldcijfers voor zwemles; is er minder
belangstelling om kinderen hun zwemdiploma te laten halen? (vraag achter de vraag: klopt het
beeld dat minder kinderen hun zwemdiploma halen tov aantal jaar geleden of niet)?

Om een concreet beeld te geven is onderstaand beeld van de groei van de wachtlijst toegevoegd
waarbij te zien is dat sinds de afgenomen Corona maatregelen de Utrechtse Zwembaden alles op
alles hebben gezet om de wachtlijst weer te laten dalen.

Month of Datum

Locatie

Year of Dat.. Monthof D.. De Kwakel Den Hommel Fletiomare
£ ° 2019 december 410 403 772
5
= 2020 470 400 791
i december 567 665 1.15¢
21 =
2022 929 921 1.450
&00 631 1245

De Utrechtse zwembaden zaten normaal gesproken op ongeveer 1500 kinderen op de wachtlijst
totaal en die is exceptioneel gegroeid in de twee corona jaren naar 3300, en inmiddels is er al
weer een daling zichtbaar door de genomen maatregelen sinds we weer mogen draaien zonder

Totaal
1585
1661
2.386
3.300
2.476





beperkingen. Door heel gericht nieuwe lesgroepen in te zetten, in de schoolvakanties extra
zwemlessen aan te bieden, hebben we al voor een kleine ommekeer kunnen zorgen. Daarnaast
gaan we, na de zomervakantie, inzetten op 45 minuten lessen in De Kwakel en Den Hommel. Dit
geeft de mogelijkheid om nog meer lesgroepen in de weekschema’s te zetten en daarmee dus
weer meer kinderen op zwemles te krijgen en daarmee ook de wachtlijst naar beneden te krijgen.
Wij zien ook in de zwembaden in de regio een stijging van de wachtlijsten maar hebben daar geen
concrete cijfers van. Door de herbouw van een fysiopraktijk zal het daarin gevestigde zwembassin
niet worden herbouwd. De zwemschool zal daardoor hun zwemles activiteiten beéindigen. Er gaat
een particulier zwembad gesloten worden en daarmee komen nog eens 130 kinderen naar de
Utrechtse zwembaden.

Aanvullend op de cijfers van de wachtlijsten bij de Utrechtse zwembaden volgen hieronder de
meest recente cijfers (publicatie per 24 meij) van de Jeugdmonitor Utrecht. Het betreft hier cijfers
van het aantal kinderen uit groep 7 en 8 dat een zwemdiploma heeft behaald:

Kinderen met een lage gezinswelvaart hebben minder vaak een zwemdiploma

In het najaar van 2021 had 93% van de kinderen uit groep zeven en acht van het basisonderwijs
in Utrecht die opgroeien in een gezin met een lage [welvaart] een zwemdiploma. Dit percentage is
toegenomen in de afgelopen jaren. Kinderen in een gezin met een hoge [welvaart] hebben bijna
allemaal een zwemdiploma. Gemiddeld heeft 98% van de 10- tot 12-jarigen een zwemdiploma.

laag
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midden
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0 I 99%
Kinderen met een niet-westerse migratieachtergrond hebben minder vaak een
zwemdiploma
95% van de kinderen met een Marokkaanse of overig niet-westerse migratieachtergrond heeft een
zwemdiploma. Van de kinderen zonder migratieachtergrond heeft 99% een zwemdiploma.

geen migratieachtergrond
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Marokkaanse migratieachtergrond
E—— 5%
Turkse migratieachtergrond
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overige westerse migratieachtergrond
A 97%
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Kinderen uit Noordwest, Overvecht, Zuid en Zuidwest hebben minder vaak een
zwemdiploma

10- t/m 12-jarigen uit de wijken [Noordwest], Overvecht, [Zuid] en [Zuidwest] hebben minder vaak
dan gemiddeld een zwemdiploma. In [Zuid] komt dit voornamelijk voor bij kinderen uit de subwijk
Nieuw Hoograven-Bokkenbuurt. 88% van hen heeff een zwemdiploma. Het percentage kinderen
met een zwemdiploma in Overvecht is toegenomen van 84% in 2017 naar 95% in 2021.

Noordoost

SO

“ Lager dan in Utrecht gemiddeld
B Gelijk aan Utrecht gemiddeld

B Hoger dan in Utrecht gemiddeld
B Geen cijffers beschikbaar

45% van de kinderen heeft zwemdiploma A, Ben C

Van de kinderen uit groep zeven en acht geeft 45% aan dat zij diploma A, B en C hebben,
hiermee zijn zij volledig zwemvaardig. 43% van de kinderen heeft diploma A en B en 9% heeft
alleen zwemdiploma A.





Utrecht (totaal) Percentage kinderen dat een zwemdiploma heeft

Utrecht (totaal), Percentage kinderen dat een zwemdiploma heeft

percentage

95

jaar

Waar wordt op dit moment nog schoolzwemmen aangeboden en wat zijn de ervaringen van de
scholen hiermee (scholen die het hog wél aanbieden, maar ook redenen waarom scholen het
hiet meer doen)?

Alle drie de Utrechtse binnenbaden bieden schoolzwemmen aan. Over het algemeen zwemmen
de meeste scholen al jaren naar tevredenheid bij ons. Interessanter is inderdaad waarom scholen
niet komen. Wij horen van scholen bijvoorbeeld dat de tijdsinvestering te hoog is en ze het
reguliere cognitieve onderwijs voorrang geven. Er zijn ook scholen waarbij de leerlingen van huis
uit al meedoen aan de particuliere zwemles en daar hun diploma halen. Deze scholen kiezen om
deze reden ervoor niet deel te nemen aan schoolzwemmen. Er is in de afgelopen jaren maar één
school afgehaakt en redenen die daarbij door de schoolleiding gegeven waren zijn de tijdsdruk die
het met zich meebracht op school en dat veel kinderen van de betreffende school al in bezit zijn
van een zwemdiploma . Alle andere scholen blijven bij ons deelnemen aan het schoolzwemmen.
In de bijlage een overzicht van de scholen die deelnemen aan het schoolzwemmen.

Is er een mogelijkheid de planvorming rond het nieuwe zwembad in leidsche rijn te versnellen (zit
nu in groeikader, start in 2025)7?

Voor het versnellen van de planvorming van het nieuwe zwembad ontbreekt de benodigde
dekking, deze is immers in het groeikader voorzien vanaf 2025. De geraamde investering voor het
zwembad bedraagt € 13,8 miljoen, waarbij aangetekend moet worden dat de bouwkosten voor
dergelijke voorzieningen de afgelopen periode sterk zijn gestegen. Daarnaast wordt het kavel
waar het zwembad gepland is, aan de Componistenlaan, tot en met december 2023 gebruikt voor
de tijdelijke huisvestiging van MFA De Weide Wereld. Eerder dan eind december 2023 kan dus
niet gestart worden met de bouw.

Kan het recente onderzoek naar behoefte (buiten)zwemwater in Utrecht gedeeld worden met de
onderhandelaars inclusief korte oplegger met belangrijkste conclusies en aanbevelingen?

Het meest recente onderzoek naar buitenzwemwater is in december 2020 verzonden aan uw
raad. Op basis van dat onderzoek is een vervolgonderzoek gestart om een scherper beeld te
krijgen van de vraag naar en aanbod aan buitenzwemplekken in en om Utrecht, dat onderzoek






wordt op korte termijn afgerond en verzonden aan uw raad. De belangrijkste conclusies en
aanbevelingen uit het onderzoek van december 2020 luiden als volgt:

Belangrijkste conclusie en aanbeveling

In het rapport worden conclusies en aanbevelingen geformuleerd. Een belangrijke conclusie is dat
‘uit het onderzoek blijkt dat de kans zeer groot is dat in de toekomst de druk op buitenzwemwater
groter wordt'. In het onderzoek is daarbij ook de capaciteit van verschillende locaties in beeld
gebracht. Dit laatste is gedaan op basis van de input van de beheerders (bij officiéle
zwemplekken) of waterbeheerders (niet officiéle zwemplekken). Er ontbreken op dit moment
harde cijfers die de capaciteit beter inzichtelijk maken. Hierop wordt de volgende aanbeveling in
het rapport gedaan; ‘het is daarom aan te bevelen om in de zomer van 2020 (of zomers daarna,
indien de zomer van 2020 niet representatief is voor de afgelopen zomers) te monitoren hoeveel
bezoekers daadwerkelijk naar een buitenzwemplek komen, zowel op top- als ‘gewone’ dagen, en
in hoeverre buitenzwemplekken daarmee vol zijn'.

Met vriendelijke groet,






Vanuit de Coalitieonderhandelingen is er een vraag (46) met betrekking tot de nieuwe WHO
advieswaarden (2021) gesteld.

Vraag:

Zijn nieuwe WHO advieswaarden uit 2021 al in het gemeentelijk beleid zijn opgenomen?

Antwoord:

De nieuwe WHO advieswaarden uit 2021 zijn nog niet verankerd in gemeentelijk beleid. Het Utrechtse
luchtkwaliteitsbeleid en -uitvoeringsprogramma 'Utrecht kiest voor Gezonde Lucht' (december 2020) is
gebaseerd op de (oude) WHO-advieswaarden-2005.

In december 2020 is door de raad besloten dat er in januari 2023 een raadsvoorstel gedaan moet
worden voor de uitbreiding van de milieuzone naar de snelwegring, maar de raad wilde die vergroting
alleen doen als het voor het behalen van de advieswaarden-2005 in 2030 noodzakelijk is. We
verwachten dat uit de nieuwe Monitoringsrapportage Luchtkwaliteit, die binnenkort aan het college van
B&W wordt aangeboden, zal blijken dat de uitbreiding niet noodzakelijk is om de advieswaarden-2005
in 2030 te halen.

Echter, voor het behalen van de nieuwe WHO advieswaarden-2021 zijn er wel meer/extra
maatregelen nodig om de luchtkwaliteit te verbeteren dan we nu in gang hebben gezet met het
huidige beleid en uitvoeringsprogramma. Een vergroting naar de snelwegring van de milieuzone zou
daar deel van kunnen maken.

In de raadsbrief die in december 2021 aan de raad is gestuurd, wordt ingegaan op de nieuwe WHO-
advieswaarden 2021 en op de milieuzone

snelwegring: https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/18ab7901-d28d-4e09-8782-
8006e2e987e3

In het overdrachtsdossier hebben we geadviseerd om de WHO advieswaarden-2021 op te nemen en
extra maatregelen te nemen om de luchtkwaliteit te verbeteren (pagina 75). Opname van de nieuwe
advieswaarden in het coalitieakkoord geeft de noodzakelijke bestuurlijke basis om te gaan werken aan
extra maatregelen en aan de snelwegringzone. In het overdrachtsdossier is 1 miljoen euro per jaar
opgenomen voor de jaren 2023-2026 onder de noemer ‘Schone Lucht (WHO waarden) (pagina 78).

Kanttekening bij het streven naar de nieuwe advieswaarden is dat we die als stad niet alleen kunnen
halen: de waarden zijn z6 streng dat een landelijke/ Europese aanpak noodzakelijk is. Maar als stad
kunnen we er wel aan bijdragen.



https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/18ab7901-d28d-4e09-8782-8006e2e987e3

https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/18ab7901-d28d-4e09-8782-8006e2e987e3
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Vraag: svp inzicht in stand van zaken rondom betaald parkeren. Specifiek:

1. In welke wijken is het nu ingevoerd en waar nog niet

Hoe zit het met de differentiatie in tarieven, welke zones hanteren we nu

3. Hoe hoog zijn ‘Amsterdamse tarieven’ en wat betekent dat als je het in Utrecht invoert overal
(hoeveel moeten we het dan verhogen, maar ook: hoeveel levert dat extra op)

4. Welke gebieden zitten er nog in de pijplijn gelet op de drukte in die wijken

5.  Kunnen we iets zeggen over in welke wijken het autobezit het hoogst is (en betaald parkeren
dus relatief gezien veel effect zal hebben)

6. Zijn er andere mogelijkheden om te differentiéren in de tarieven. We doen nu afhankelijk van
de zone, maar zou je dat ook kunnen doen voor bijv minima, of een inkomensafhankelijke
vergunning

N

1. In welke wijken is betaald parkeren nu ingevoerd en waar nog niet

Zie kaart Mogelijke uitbreidingen betaald parkeren gebieden 5 en 10 jaar in bijlage 1.

2. Hoe ziet het met de differentiatie in tarieven, welke zones hanteren we nu

We hebben in Utrecht drie tariefzones voor parkeren: A1 (binnenstad), A2 (wijken rondom de
binnenstad, zoals Vogelenbuurt, Wittevrouwen, Oudwijk, Lombok) en B1 (overige wijken, zoals
Schildersbuurt, Tuindorp, Rijnsweerd). In A1 zijn de tarieven het hoogst, daarna in A2, en in B1 zijn de
tarieven het laagst. Dit geldt zowel voor kortparkeertarieven als voor vergunningtarieven.

Voor een overzicht van alle tarieven verwijzen wij u naar de website: Parkeerkosten | Gemeente
Utrecht

3. Hoe hoog zijn ‘Amsterdamse tarieven’ en wat betekent dat als je het in Utrecht invoert
overal (hoeveel moeten we het dan verhogen, maar ook: hoeveel levert dat extra op)

Amsterdam kent 6 tariefgebieden. De parkeertarieven voor kortparkeren zitten tussen € 1,40 en € 7,50
per uur. Parkeervergunningen voor bewoners kosten tussen € 16,10 en € 287,09 per half jaar. In het
overzicht hieronder staan de kort parkeren tarieven van Amsterdam in 2021 (tariefgebied 5 is
inmiddels opgeheven).

Tariefgebied 1 7,50

Tariefgebied 2 6,00

Tariefgebied 3 4,50

Tariefgebied 4 3,50 | de eerste drie uur € 0,10 per 60 minuten of
een gedeelte daarvan. Daarna € 3,50 per 60
minuten

Tariefgebied 6 2,50

Tariefgebied 7 1,40 | € 1,40 voor de eerste 180 minuten of een
gedeelte daarvan, daarna € 1,40 per 60
minuten

In het volgende overzicht staan de “Amsterdamse” parkeertarieven voor de Utrechtse zone en het
percentage van de stijging tov de huidige Utrechtse tarieven. Voor zone B1 hebben we twee
Amsterdamse tarieven opgenomen, 4,50 en 3,50.





Tarief Amsterdam % stijging Tarief Utrecht
Zone Al 7,50 = 28% 5,88
Zone A2 6,00 = 32% 4,53
Zone B1 4,50 = 40% 3,22

In het huidige fiscale gebied zijn de begrote parkeerbaten kort parkeren (conform Utrechtse tarieven)
28,149 miljoen euro per jaar. Zouden we in Utrecht de Amsterdamse tarieven hanteren dan zal de
extra opbrengst kort parkeren waarschijnlijk tussen de 4 en 5,3 miljoen euro zijn (dus het huidige
betaald parkeren gebied). Het is dit stadium nog lastig aan te geven wat de extra opbrengst precies
zal zijn omdat nog onduidelijk is welk effect de tariefsverhoging van deze omvang zal hebben om de
parkeervraag.

In het overdrachtsdossier gemeente Utrecht 2022 hebben we de autonome ontwikkeling van de
parkeerexploitatie aangegeven, evenals de gevolgen van het verhogen van de tarieven en versneld
uitbreiden van het gebied met betaald parkeren. Zie onderstaande tabellen voor de ontwikkeling van
de parkeerexploitatie.

In de autonome ontwikkeling stijgen de inkomsten doordat het gebied met betaald parkeren door het
waterbedeffect steeds groter wordt. Bij het berekenen van deze inkomsten is rekening gehouden met
de doelstelling om tegelijkertijd ook parkeerplekken op te heffen. De doelstelling is gemiddeld 0,75 %
per jaar verspreid over de verschillende parkeerzones. Zo is in A1-gebied de doelstelling om jaarlijks
50 parkeerplekken op te heffen, en om te zetten in leefruimte, groen of fietsparkeerplekken. Daarmee
ontstaat er door de uitbreiding van het betaald parkeergebied de financiéle ruimte om parkeerplekken
op specifieke locaties op te heffen (oa bij herinrichtingen).

Bij vaststelling van de RSU heeft de raad besloten om de meer inkomsten van de parkeerexploitatie
ten opzichte van de huidige exploitatie, door uitbreiding van het gebied met betaald parkeren en het
aanpassen van de tarieven, als dekkingsbron in te brengen voor doelen van de RSU. Naast
opbrengsten uit parkeren zullen er aanvullende investeringen in fiets- en autoparkeren nodig zijn
(fietsenstallingen, parkeerhubs etc). Deze investeringen zijn onderdeel van de integrale afweging
maar per saldo dalen de meerinkomsten van de parkeerexploitatie, na het nemen van dergelijke
investeringsbeslissingen.

Saldo uitbreiden betaald parkeren + afname aantal plekken + tarief (scenario A is op basis van
huidige parkeertarieven)

Tariefsverhoging alleen op vergunningen
Surplus autoparkeren (bedragen X € 1.000,-)

Scenario 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 | 2028 2029 | 2030 2031 | 2032

A [+H0%) -341 218| 1.009| 2.033| 2.134| 3.218| 5.282( 7.349| 7.802| 8.258| 8.311
B (+1%) -342 303| 1.193| 2.333| 2.550| 3.776( 6.024| &.301] 8.931| 9.573| 95.803
C (+2%) -345 384| 1.372| 2.629| 2.966| 4.341| 6.785| 9.287| 10.114| 10.968| 11.405
D (+5%) -350 638| 1.940| 3.584| 4.330| 6.227( 9.369| 12.703| 14.288| 15.979| 17.265

Berekening van de meeropbrengsten parkeren als gevolg van uitbreiding gebieden betaald parkeer (waterbedeffect); daarbijis
berekend wat een verhoging voor de tarieven voor de parkeervergunningen aanvullend oplevert (scenario B t/m D).

Tariefsverhoging op alle straattarieven incl. kortparkeren

Surplus autoparkeren (bedragen X € 1.000,-)

Scenario 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 | 2028 2029 | 2030 2031 | 2032

A [+0%) -341 218| 1.009( 2.033| 2.134| 3.218| 5.282| 7.349| 7.802| 8.258| &8.311
B (+1%) -334 397| 1.740|1 3.156| 3.653| 5.162| 7.696| 10.261| 11.183| 12.119| 12.646
C (+2%) -329 972| 2.469| 4.288| 5.201| 7.163| 10.204| 13.317| 14.768| 16.256| 17.341
D [+5%) -312 2.113| 4743 7.879| 10.201| 13.754| 18.634| 23.794| 27.295| 30.999| 34.398

Berekening van de meeropbrengsten parkeren als gevolg van uitbreiding gebieden betaald parkeer (waterbedeffect); daarbijis
berekend wat een verhoging voor de tarieven voor de parkeervergunningen en bezoekers kort parkeren aanvullend oplevert

(scenario Bt/m D).





De opbrengsten van het aanpassen van de tarieven naar Amsterdams peil hebben we berekend op
basis van de huidige fiscale gebieden, voor de aanpassing van kortparkeren en de
vergunningentarieven. Daarbij zijn we uitgegaan van een geleidelijke verhoging naar Amsterdams peil

met jaarlijks met 5%. Hiermee worden dan de tarieven voor vergunningen en het parkeren in

parkeergarages gelijk getrokken (stimuleren meer ruimte op straat). De extra opbrengsten hebben we
in onderstaande tabel weergegeven.

2022

2023

2024

2025

2026

2040

parkeren (naar
Amsterdams
peil) en
vergunninghoud
ers (geleidelijk
naar tarief
parkeergarages)

10.561.000

12.430.000

14.843.000

15.794.000

33.528.000

Berekening van de meeropbrengsten parkeren wanneer Amsterdamse tarieven worden gehanteerd daarbij is een
ingroeiscenario gehanteerd van 5%. Ook is rekening gehouden met de uitbreiding van de gebieden betaald parkeren

(waterbedeffect).

4. Welke gebieden zitten er nog in de pijplijn gelet op de drukte in die wijken

Zie kaart. Mogelijke uitbreidingen betaald parkeren gebieden 5 en 10 jaar in bijlage 1.
De kaart geeft de verwachte uitbreiding van het betaald parkeerareaal en de te houden
draagvlakmetingen in de periode ‘nu-5 jaar’ en ‘5-10 jaar’ aan. Deze kaart is gemaakt op basis van

besluiten die al genomen zijn over locaties waar er zonder draagvlak betaald parkeren wordt

ingevoerd, huidige meldingen van parkeeroverlast en het te verwachten waterbedeffect bij invoering
van betaald parkeren in aangrenzende gebieden. Het daadwerkelijke invoeren van betaald parkeren

in de gele en oranje gebieden is afhankelijk van het draagvlak bij de bewoners.

5. Kunnen we iets zeggen over in welke wijken het autobezit het hoogst is (en betaald

parkeren dus relatief gezien veel effect zal hebben)

Het autobezit is het hoogste in Leidsche Rijn en Vleuten-de Meern (zie het overzicht uit de Monitor
Mobiliteitsplan van 2021). Tegelijkertijd is in deze wijken (relatief) veel mogelijkheid om te parkeren op
eigen terrein. Dit heeft effect op het aantal te verstrekken parkeervergunningen: de opbrengsten van
de parkeervergunningen staan hierdoor niet in verhouding tot wijken waar meer in de openbare ruimte
op straat moet worden geparkeerd. Ook verwachten wij in deze wijken relatief weinig kortparkeerders.
Hierdoor zijn er ook lagere inkomsten uit het straatparkeren te verwachten, terwijl er wel kosten

worden gemaakt ten aanzien van de handhaving.
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Bron: Inwonersenquéte, gemeente Utrecht (incl. leaseauto's).
Sommige percentages tellen door afronding niet op tot 100.

6. Zijn er andere mogelijkheden om te differentiéren in de tarieven. We doen nu afhankelijk
van de zone, maar zou je dat ook kunnen doen voor bijv minima, of een
inkomensafhankelijke vergunning

Differentiatie van parkeertarieven naar inkomen is lastig te realiseren. Een parkeervergunning is
namelijk een belasting en in principe moet iedereen belasting betalen. In de Gemeentewet zijn de
mogelijkheden om te differentiéren opgenomen (zie kader). Differentiatie naar inkomen valt daar niet
onder.

Op dit moment is ook kwijtschelding voor parkeerbelastingen niet mogelijk, omdat in de verordening
parkeerbelastingen kwijtschelding expliciet is uitgesloten en bovendien de gemeentelijke
kwijtscheldingregeling kwijtschelding alleen mogelijk maakt voor OZB, rioolheffing, afvalstoffenheffing
en hondenbelasting. Om kwijtschelding mogelijk te maken voor parkeerbelastingen zou de zowel de
verordening als de kwijtscheldingsregeling daarop moeten worden aangepast.

Aanpassen van deze verordeningen houdt echter niet in dat dan ook alle minima kwijtschelding krijgen
voor de parkeervergunningen. Een verzoek moet namelijk getoetst worden aan de landelijke normen,
waarvan een gemeente niet mag afwijken. Deze normen houden onder meer in dat een auto met een
waarde van meer dan ongeveer € 2.300 meetelt als vermogen. In deze gevallen kan kwijtschelding
niet daadwerkelijk worden verleend. Het is dus een maatregel die zeer waarschijnlijk maar weinig
mensen daadwerkelijk kan helpen, en bovendien erg moeilijk specifiek in te zetten is om het doel om
de groep minima te ontlasten te bereiken. Tegelijkertijd is het de enige mogelijkheid om aan mensen
met een smalle beurs tegemoet te komen. Kwijtschelding op andere manieren (zoals via de U-pas) is
niet toegestaan.

De parkeerbelasting wordt geheven op basis van art. 225 Gemeentewet, hierin zijn eveneens de
mogelijkheden om te differentiéren opgenomen. Hierin is 0.a. opgenomen:

1. In het kader van de parkeerregqulering kunnen de volgende belastingen worden geheven:











Toelichting reguliere aanpak betaald parkeren

De reguliere aanpak bestaat uit bovenstaande stappen: Aanleiding, onderzoek, participatie, peiling en
uitwerking. Wanneer bewoners melding maken van parkeeroverlast starten wij een onderzoek naar de
parkeerdruk, het autobezit, lopende projecten in de omgeving en vragen we bij het wijkbureau en
handhaving informatie op over parkeeroverlast. Sinds het vaststellen van de nieuwe module bepalen
we de gebiedsgrenzen samen met de belanghebbenden. Deze grenzen legt het college daarna vast
en samen met het collegebesluit op het houden van de peiling wordt deze vervolgens uitgevoerd in
het onderzoeksgebied. Voorafgaand aan de stemming houden we een informatiebijeenkomst
(presentatie of 10 minutengesprekken). Tijdens die avond krijgen bewoners en ondernemers de
mogelijkheid om vragen te stellen over de aanpak, stemming en eventuele uitvoering. Bij voldoende
respons (>30%) en een stemming voor betaald parkeren (50%+1) wordt betaald parkeren ingevoerd,
anders niet. Het reguliere proces duurt ongeveer 9 maanden:

Stappenplan invoeren betaald parkeren

Stap
0

Omschrijving

Raadsbesluit of signalen parkeeroverlast, hoge parkeerdruk,
constateringen toegankelijkheid en veiligheid.

Onderzoeken mogelijkheden tegengaan parkeeroverlast,
buurt betrekken (participatie) en voorbereiding besluit-
vorming college.

Besluit tot buurtpeiling door college.

Raad wordt geinformeerd over voornemen van college voor
het houden van een buurtpeiling in een gebied en krijgt de
kans om zich te beraden.

Aankondiging en uitvoeren buurtpeiling in de buurt.

Plekken worden door het college aangewszen als betaald
parkeren gebied. Dit betreft het vaststellen van het
aanwijzingsbesluit.

Realisatie betaald parkeren op straat. Denk hierbij aan het
aanvragen en aanleggen kabels en leidingen, automaten voor
bereiden en vergunningensysteem inrichten.

* Stap 5 en 6 starten tegelijkertijd

Duur

2 maanden

1 maand

2 weken

2 maanden

1 maand*

4 maanden*

Op dit moment doorlopen we de reguliere aanpak in Rivierenwijk, Ondiep en Hoogstraat en omgeving
(zie kaart Mogelijke uitbreidingen betaald parkeren gebieden 5 en 10 jaar in bijlage 1). Ambtelijk zijn





stukken voorbereid om op 10 mei in het college te spreken over de gebiedsindeling (met buurt
opgesteld) en het akkoord op het uitvoeren van een peiling. Rivierenwijk valt onder het raadsbesluit
‘Invoering betaald parkeren Merwedekanaalzone’. Dit besluit geeft aan dat bij de oplevering van de
eerste woningen in deelgebied 5 van Merwedekanaalzone betaald parkeren in de omliggende
gebieden moet zijn ingevoerd. Dit betekent dat in Rivierenwijk een eerder/later stemming wordt
gehouden (i.p.v. een ja/nee stemming) waarbij de bewoners en ondernemers de kans krijgen om
vooruitlopend op het besluit parkeren Merwedekanaalzone nu al de parkeeroverlast aan te pakken
volgens de reguliere aanpak.

Toelichting Invoeren betaald parkeren volgens raadsbesluit

Bij grote ontwikkellocaties kan de raad besluiten betaald parkeren zonder draagvlakmeting in te
voeren in de omliggende gebieden. Wij gaan dan niet met de buurt in gesprek over of er betaald
parkeren komt, maar hoe het er komt. De gesprekken betreffen dan bijvoorbeeld meer groen in de
wijk, venstertijden, bezoekersuren, etc. parkeer- en vergunningtarieven kunnen niet worden
aangepast. Op dit moment speelt dit in de omgeving van de Cartesiusdriechoek (Cartesiusweg en
Schildersbuurt) en Merwedekanaalzone. In de bijlage is een kaart (uitbreidingen IBP omgeving
Merwede) van het gebied en het besluit over betaald parkeren rondom Merwede toegevoegd.
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TITHITTI LG WUTUIIL

Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Houtstook
Beleidsveld Milieu en Emissieloos Vervoer (luchtkwaliteit)
Datum 2-5-2022

Contactpersoon 5.1.2.E

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

geen ja











Vanuit de Coalitieonderhandelingen is er een vraag (49) met betrekking tot houtstook gesteld.

Vraag:

Is er in ons beleid al een beperking opgelegd voor de aanleg van een rookkanaal bij een nieuwbouw
woning? Als dit nog niet zo is, is het mogelijk deze bepaling op te nemen en welke voor/nadelen
kleven hier aan?

Antwoord:

De gemeente Helmond heeft dit in het kader van het Schone Lucht Akkoord (pilot Houtstookarme
wijken, waaraan ook Utrecht deelneemt) juridisch uitgezocht.

De gemeente is niet bevoegd om aanvullende technische eisen te stellen aan woningen met
betrekking tot houtkachels, rookkanalen (en toebehoren) en open haarden. Het maakt daarbij niet uit
of het om bestaande of nieuwe woningen gaat: in beide gevallen is dit niet toegestaan.

Er moet aan de eisen van het Bouwbesluit 2012 c.q. het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl, vanaf
inwerkingtreding Omgevingswet per 1-1-2023) worden voldaan. Daarin is de aanwezigheid van de
kachel, het rookkanaal en toebehoren toegestaan.

Deze regels zijn uitputtend: onder de huidige wetgeving noch onder de Omgevingswet kunnen we
hieraan aanvullende of afwijkende regels stellen. De gemeente mag ook geen privaatrechtelijke
afspraken maken die afwijken van het Bouwbesluit 2012 c.q. van het Bbl. Regels voor het verbieden
van bepaalde installaties die wel aan het Bbl voldoen kunnen alleen op Rijksniveau worden gesteld.
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Aanvullende informatie nav sessie ongelijk investeren jeugd/wmo
Beleidsveld Wmo/jeugd/W&
Datum 10 mei 2022

Contactpersoon 5.1.2.E

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)
Rapport NVVK ja

Sheets samenvatting rapport ja











29-04-2022
Goedemorgen en collega’s,

Dank! En fijn dat jullie hier op koningsdag notabene tijd voor wilden maken. Volgens mij kunnen we
terugkijken op een goede sessie.

Het klopt inderdaad dat de onderhandelaars opzoek zijn naar manieren hoe je nu het principe van
ongelijk investeren kunt toepassen en wat dat concreet zou betekenen voor een stad als Utrecht.
Daar hebben ze eerder ook aan de ambtelijke organisatie al vragen over gesteld (en — deels —
antwoord op gekregen). |k denk dat dit rapport helpend kan zijn in aanvulling daarop, maar daarvoor
wel 2 verzoeken

1. Alle informatie richting de onderhandelingstafel moet lopen via ons intern coordinatiepunt
( en m via collegewissel 2022). Voor het overzicht, maar ook
om de informatie te kunnen toetsen.

2. Rapport is fors, zou helpen om de belangrijkste aanbevelingen en conclusies er uit te lichten.
Bijvoorbeeld door het eerdere memo wat hierover is gemaakt aan te vullen. Schakel daar
aub ook even over met en wat de beste vorm is.

Dank nogmaals en goed weekend alvast!

Met vriendelijke groet,

030 -
06 -

utrecht.nl

www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
Strategie en Public Affairs
Stadsplateau 1

Postbus 16200
3500 CE Utrecht
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Van: utrecht.nl>

Verzonden: donderdag 28 april 2022 15:39

Aan: utrecht.nl>
CC: utrecht.nl>; utrecht.nl>;
Stam, Bas < utrecht.nl>

Onderwerp: Nav gesprek onderhandelaars over jeugd en wmo
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Hoi 5.1.2.E
Nog veel dank voor de heerlijke tompouce gisteren!

Tijdens het gesprek gisteren met de onderhandelaars kwam bestaanszekerheid ook even aan de
orde. Als belangrijke knop om aan te draaien (naast huisvesting en maatschappelijke druk) tav jeugd
en wmo.

Ook kwam op het einde het vraagstuk ongelijk investeren voor gelijke kansen nog op tafel. Bijgevoegd
rapport kan denk ik nog erg helpend zijn in het leggen van de verbinding tussen ongelijk investeren,
bestaanszekerheid en hulp/zorg.

In overleg met stuur ik dit aan je. Uiteraard kunnen we hier meer toelichting op geven als dat
nodig is, juist voor vraagstukken als:

hoe zou je ongelijk investeren voor gelijke kansen kunnen toepassen op een thema als
bestaanszekerheid met impact op jeugd en wmo

Groetjes NS

Met vriendelijke groet,

06 -
06

utrecht.nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
Maatschappelijke Ontwikkeling
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		Van: Kingma, Bianca <b.kingma@utrecht.nl>  Verzonden: donderdag 28 april 2022 15:39 Aan: Straaten, Roos van <r.van.straaten@utrecht.nl> CC: Venderbosch, Ronald <ronald.venderbosch@utrecht.nl>; Quak, Sabine <s.quak@utrecht.nl>; Stam, Bas <b.stam@utrech...
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Management samenvatting - effecten financiéle hulpverlening op maatschappij

Elke geinvesteerde euro in financiéle hulpverlening levert de

maatschappij tot 2 euro op

Elke euro voor financiéle hulpverlening levert
de maatschappij € 1,40 - € 2,00 op

Baten Kosten Opbrengst

€ 140mio

Min: € 200mio

Max: € 285mio

I Minimaal Maximaal

De baten per succesvol geholpen hulpvrager bedragen € 9.956 (minimaal) tot € 14.244
(maximaal). Vermenigvuldigd met 20.000 geholpen hulpvragers in 2020 bedragen de totale
maatschappelijke baten € 200-285 miljoen. De totale kosten van hulpverlening bedragen

€ 140 miljoen, waardoor de opbrengsten € 60-145 miljoen per jaar bedragen. Door de baten
door de kosten te delen komen we op een social return on investment (SROI) van 1,4-2,0:
elke geinvesteerde euro levert € 1,40 - € 2,00 op. Ditisin lijn met eerdere onderzoeken.’

Schuldeisers zien waarde van hulpverlening voor
hun klanten en voor henzelf

Inzicht voor schuldeiser

Schuldenaar structureel helpen

Klantbehoud

Schuldeisers zien dat de achterliggende problematiek de afgelopen jaren een veel grotere rol
is gaan spelen bij het ontstaan van schulden. De waarde van financiéle hulpverlening is volgens
schuldeisers dan ook dat klanten hulp krijgen die zij zelf niet kunnen bieden bij het oplossen
van problematische schulden en stress. Door hulpvragers duurzaam te helpen worden niet
alleen actuele achterstanden opgelost maar ook toekomstige problemen voorkomen.










Management samenvatting - toekomstblik

Aanbevelingen hulpvragers: investeer in effectiviteit financiéle
hulpverlening, van preventie tot nazorg

Vergroot financiéle bestaanszekerheid en financiéle educatie om schulden te voorkomen

Kwetsbare doelgroepen zijn oververtegenwoordigd in de populatie met problematische schulden. Voorkom schulden door:
Preventie « De bestaanszekerheid te vergroten, bijvoorbeeld door het wettelijk minimumloon en de netto bijstandsuitkering te verhogen
« Financiéle educatie aan te bieden aan onderbelichte kwetsbare doelgroepen, zoals jongeren en mensen met migratieachtergrond

Vergroot bereik hulpverlening door belemmerende overtuigingen en culturele verschillen bespreekbaar te maken

Hulpvragers ervaren verschillende drempels om zich te melden voor financiéle hulp. Niet alleen schaamte, maar ook eigen belemmerende overtuigingen, onbekendheid
. met hulp en culturele verschillen vormen drempels. Verlaag deze drempels door:

Aanmeldmg » Mentale en administratieve drempels voor aanmelding te verlagen
+ De bekendheid van financiéle hulpverlening te vergroten

« Een specifieke aanpak voor mensen met een migratieachtergrond te ontwikkelen

Vergroot de effectiviteit door rekening te houden met emoties, specifieke aanpakken en inzet van saneringskredieten

Niet alle hulpvragers bereiken een schuldregeling, waardoor de schuldsituatie onopgelost blijft. Verschillende doelgroepen hebben baat bij verschillende aanpakken.
Verhoog de effectiviteit van hulpverlening verder door:

+ Rekening te houden met de emotionele staat van mensen in verschillende fasen (bijv. door stress-sensitieve hulpverlening)

Cultureel-sensitieve hulpverlening te bieden voor mensen met een niet-Westerse achtergrond

Hulpverlening

« Te onderzoeken hoe hulpvragers met verslaving en/of een instabiele woonsituatie, die nu uitvallen, toch geholpen kunnen worden

« Specifieke jongerenaanpakken in te zetten binnen gemeenten, met aandacht voor coaching en inzet van saneringskredieten

+ Te onderzoeken waarom ondernemers en zzp’ers moeilijker aan het werk komen en wat effectieve instrumenten zijn om toch vooruitgang te boeken op het leefgebied werk
« Saneringskredieten in plaats van schuldbemiddeling in te zetten

Ontwikkel nazorg om hulpvragers een zachte landing en duurzaam perspectief in de maatschappij te geven

Hulpvragers ontvangen vaak geen of beperkte nazorg, terwijl de afloop van een traject als spannend ervaren wordt. Vooral na inzet van saneringskredieten hebben
hulpverleners vaak geen contact meer met hulpvragers. Ontwikkel daarom een nazorgaanpak.
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“Oorzaken schuldenproblematiek en mensbeeld zijn sterk

veranderd”

Sommige mensen komen vervolgens in zware financiéle problemen, wat denk jij
dat daarvan de grootste oorzaak is?

De belangrijkste reden voor problematische schulden is een disbalans tussen het beschikbare
inkomen en de noodzakelijke uitgaven. Deze disbalans kan ontstaan door life events, maar
steeds vaker ook door het langzaam uithollen van de bestaanszekerheid. We zien dit terug in
het type schulden dat mensen maken. Vroeger stonden webwinkels en consumptieve schulden
in de top 5 van schuldeisers. Nu zijn het de Belastingdienst, leveranciers van vaste lasten en
banken door roodstand.

Dit heeft ook iets gedaan met het beeld over mensen in schulden, hoe heb je dat
zien veranderen?

Het beeld is sterk veranderd van ‘eigen schuld dikke bult’ en ‘armoede is het gevolg van ons
gedrag’ naar ‘gedrag is het gevolg van armoede’. Financiéle hulpverlening is in dezelfde lijn ook
veranderd van een strakke uitvoering van een proces naar de introductie van de menselijke
maat. Daarbij zijn nieuwe en effectieve instrumenten zoals saneringskredieten en collectief
schuldregelen in het leven geroepen.

Hoe kijk je terug op de afgelopen 10 jaar financiéle hulpverlening?

Het kan natuurlijk altijd beter, maar als je mij 10 jaar geleden had verteld dat financiéle
hulpverlening er nu zo voor zou staan had ik gezegd: ik help het je hopen. Qua financiéle
hulpverlening is er al veel verbeterd, nu de context nog.

Sleutelmomenten volgens Roeland voor veranderende
beeldvorming van mensen in schulden

Sleutelmoment Gevolg

ET el {ET T T el S Klantmotivatie en gedrag als uitgangspunt
Tl e T T I TS voor hulpverlening in 180 gemeenten

Inzicht in verband armoede en gedrag,
daardoor inzet gedragswetenschappen bij
bestrijden armoede en schulden

Publicatie boek
‘Schaarste’?

Verandering kijk op schulden bij schuldeisers,

Documentaire ‘Schuldig’2
= beleidsmakers en maatschappij

Brede bewustwording dat de overheid
mensen in de problemen kan brengen

Toeslagenaffaire
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Hoofdstuk 2
De hulpvrager in beeld
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2 | De hulpvrager in beeld

Een deel van de kwetsbare groep komt daadwerkelijk in zware

financiele problemen, maar lang niet iedereen meldt zich

Financiéle hulpverlening voor mensen met schulden

Preventie Vroegsignalering Schuldhulp

Kwetsbare groep

Risicovolle Problematische
met verhoogde
schulden schulden
kans op schulden
~2.000.000 ~ 800.000 ~ 600.000
huishoudens? huishoudens? huishoudens?:3

~ 80.000 personen per jaar
melden zich voor financiéle hulp
bij leden van de NVVK*

26

1,4 miljoen huishoudens met schulden

Eris veel onderzoek gedaan naar de omvang van financiéle problemen in Nederland, maar er

is nog geen eenduidige definitie en data van de verschillende groepen. We gebruiken daarom
verschillende bronnen. Uit onderzoek van Deloitte (2021) blijkt dat 25% van de huishoudens in
Nederland financieel kwetsbaar is." In 2018 had een op de vijf huishoudens in Nederland volgens
Nibud te maken met lichte (800.000) of ernstige (550.000) betalingsachterstanden.? In 2020
waren er volgens het CBS ca. é15.000 huishoudens met geregistreerde problematische schulden.?

Ongeveer 80.000 personen melden zich

Van de groep met problematische schulden melden zich 78.000 - 85.000 personen per jaar voor
financiéle hulpverlening.# Het is al langer bekend dat door schaamte en stress veel mensen lang
wachten met het zoeken naar hulp (gemiddeld min. 5 jaar). Ook positieve emoties kunnen een
drempel vormen, zoals we zien in het participatieve videoproject. Bijvoorbeeld wanneer mensen
hopen dat ze het zelf kunnen oplossen of dat tijden vanzelf beter worden.

Lang niet alle hulpvragers bereiken een schuldregeling

Niet alle hulpvragers stromen door naar een minnelijke of wettelijke schuldregeling. Tussen
de 40%-60% stopt met het traject voordat een regeling getroffen kan worden.’ Ook tijdens de
schuldregeling vindt uitval plaats.® Het voorkomen van uitval is al langere tijd een belangrijk
thema binnen financiéle hulpverleningsorganisaties.













































3 | Effecten van financiéle hulp voor de hulpvrager

Hulpvragers in het derde jaar schuldregeling ontvangen
10% minder vaak bijstand

Inkomen Verdieping: bijstand

Daling uitkeringen pas na akkoord schuldregeling
0, 0, 0,
Geen /onbekend 228 o L Het aantal mensen dat een uitkering ontvangt isin de

T3 groep (3e jaar regeling) g procentpunt lager dan bij

Inkomen M de groep bij aanvang van financiéle hulpverlening in T1.

{-10%*

uit werk Het aandeel hulpvragers dat inkomen uit werk krijgt is
8% hoger in de groep T3 dan in de groep T1.
Opvallend genoeg stijgt het aantal mensen met een
o 46% uitkering in eerste instantie: de groep T2 (rond akkoord
Uitkering 42% .

(bijstand, UWV, cov, TR schuldregcjz-llng.) heeft een hoger percentage hquvre?gers
AOW en pensioen, 32% met een uitkering dan de groep T1 (start hulpverlening).
studiefinanciering) De verklaring hiervoor is dat een aantal mensen eerst

aan een uitkering geholpen wordt om financieel stabiel
te worden, wat als voorwaarde geldt om een schuldregeling
te kunnen organiseren.

T1 T2 T3 Tl T2 T3

“Het is makkelijker om van een klein
budget te leven dan om een schuld op je
schouders te moeten dragen.”

Hulpvrager filmproject

“De problemen kwamen in zicht doordat mijn

partner zijn baan verloor. Zijn salaris was enorm
teruggelopen vanwege de uitkering.”
Hulpvrager filmproject

* Significant verschil t.ov. T1
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Deel ondernemers en ZZP’ers wordt na start hulpverlening
doorverwezen naar andere hulpkanalen

Het aantal ondernemers / zzp’ers op T3 is
een stuk lager dan op T1

50

Aanvang hulp Akkoord 3e jaar
schuldregeling schuldregeling
HJa MNee, ex ondernemer Nee

Minder ondernemers en zzp’ers in groep T3

Het aantal ondernemers in de groep 3e jaar schuldregeling (T3) is een stuk lager dan bij aanvang
van de financiéle hulp (T1) (-22%). Ook valt op dat de groep T3 relatief ouder is, gemiddeld een
hoger opleidingsniveau heeft en gemiddeld vaker vrouw is dan de groep ondernemers T1.

Voor het lagere percentage (ex-)ondernemers in het derde jaar schuldregeling (T3) zijn, naast

uitval, verschillende mogelijke verklaringen gegeven door hulpverleners®:

1. Ondernemers krijgen vaak sneller een verwijzing naar Wsnp (bijvoorbeeld als de
Belastingdienst niet meewerkt). Wsnp valt buiten scope van dit onderzoek en deze groep
zit daarom nietin T3

2. Faillissementen / turbo-liquidaties worden door andere partijen opgelost

3. Sommige ondernemers ontvangen een saneringskrediet en kunnen dus ondernemer blijven.
Hulpverleners lijken vaak geen contact meer te hebben met hulpvragers nadat het
saneringskrediet is afgesloten

4. Door de coronacrisis zijn meer ondernemers in de problemen gekomen. Wellicht zijn er
daardoor verhoudingsgewijs meer (jonge) ondernemers in T

Omdat een deel van de (ex) ondernemers ergens anders wordt geholpen is de T3 groep mogelijk
minder goed vergelijkbaar met de T1 groep.















Hoofdstuk 5
Effect van bewindvoering,
budgetbeheer en

saneringskredieten

Inzet van bewindvoering, bu er
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bb | Effecten van saneringskredieten versus schuldbemiddeling

Toenemend gebruik van saneringskredieten, vooral bij mensen
met een uitkering

Saneringskrediet vaker ingezet dan
schuldbemiddeling na akkoord regeling (T2)*

Hogere inzet saneringskredieten
bij werkloosheid
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Saneringskrediet

Schuldbemiddeling

Andere oplossing

43%

0%

B Geen Werk

alle hulpvragers bekend is welk instrument wordt ingezet.

76%

8%

50%

M Opleiding

100%

Werk

Hulpverleners zetten saneringskredieten steeds
vaker in

Veel hulpverleningsorganisaties hanteren de |aatste jaren
het beleid om meer saneringskredieten toe te passen.

De achterliggende overtuiging is dat saneringskredieten
hulpvragers sneller en beter helpen dan schuldbemiddeling.

Ten tijde van dit onderzoek is de verhouding tussen de inzet
van schuldbemiddeling en saneringskrediet ongeveer 40/60.
De verwachting is dat de trend zich zal doorzetten naar meer
saneringskredieten.

Vooral veel saneringskredieten bij mensen zonder
werk

Het aantal ingezette saneringskredieten is verhoudingsgewijs
veel hoger bij mensen zonder werk (+34%). Een mogelijke
verklaring is dat een saneringskrediet minder aantrekkelijk
is voor schuldeisers zolang er nog zicht is op verbetering van
toekomstige inkomsten. Wanneer hulpvragers een uitkering
ontvangen is het niet aannemelijk dat de inkomsten toe
zullen nemen, waardoor schuldeisers eerder akkoord gaan
met een saneringskrediet zodat de schuld in één keer wordt
afgekocht.
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6 | Effect op de maatschappij (MKBA]

Elke geinvesteerde euro in financiéle hulpverlening levert de

maatschappij tot 2 euro op

Positieve Social Return on Investment (SROI) van 1,4-2,0

Baten Kosten? Opbrengst

€ 140mio

Min: € 200mio

Min: € 60mio
Max: € 285mio Max: € 145mio
I Minimaal Maximaal
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Minimale en maximale baten per hulpvrager

Op basis van de vooruitgang van hulpvragers op de leefdomeinen kunnen we berekenen welke
maatschappelijke kosten worden uitgespaard. Het betreft hier alleen de meetbare impact:
veel effecten op het welzijn en welbevinden van hulpvragers zijn niet in geld uit te drukken.
Omdat we de vooruitgang niet volledig kunnen toeschrijven aan financiéle hulpverlening
rekenen we met een minimum en maximum scenario. De baten per succesvol geholpen hulp-
vrager bedragen min. € 9.956, en max. € 14.244. Zetten we dit af tegen een totaal aantal
geholpen hulpvragers van ca. 20.000 per jaar dan komen we op een totaal van € 200-285 mio.'

Kosten van hulpverlening
De totale kosten van schuldhulpverlening bedragen per inwoner € 8,121. Dit komt neer op een
totaal van € 140 mio. Dit bedrag omvat alle kosten van intake tot en met nazorg.?

Opbrengst: de Social Return on Investment (SROI)

Hiermee komt de totale positieve bijdrage (baten-kosten) van schuldhulpverlening op

€ 60 - 185 mio. Hierbij moet worden opgemerkt dat dit de minimale opbrengst is. Aangezien
de totale kosten voor SHV worden meegenomen en de baten alleen voor de succesvol
afgeronde trajecten zal de daadwerkelijke opbrengst hoger zijn. Immers ook bij niet-succesvol
afgeronde trajecten zullen baten gerealiseerd worden.

De SROI bedraagt minimaal 1,4 -2,0 (baten/kosten). Dit betekent dat elke euro die wordt
geinvesteerd in financiéle hulpverlening de maatschappij minimaal € 1,40 - € 2,00 oplevert.
Ditis in lijn met eerdere onderzoeken.?















Grootste baten komen ten goede aan gemeenten, ook
werkgevers, zorgverzekeraars en Rijksoverheid profiteren

Woningcorporatie /
nutsbedrijf

Overige schuldeisers (5 — 9 mio)

(13 — 26 mio)

Rijksoverheid 3%

(16 — 21 mio)

6%
8%

Gemeente

Zorgverzekeraar (100 — 140 mio)

(20 — 29 mio)

Werkgever
(44 — 59 mio)

Baten per partij toegelicht

De grootste besparingen komen ten goede aan de lokale overheden vanwege de besparingen
op onder andere bijstandsuitkeringen, maatschappelijke opvang en kosten met betrekking tot
dakloosheid.

Werkgevers besparen vooral op het voorkomen van ziekte en productiviteitsverlies als gevolg
van werknemers met schulden.

Zorgverzekeraars besparen vooral op de zorgkosten, zowel voor de eerstelijns- als de
tweedelijnszorg.

De Rijksoverheid bespaart op kosten m.b.t. WW-uitkeringen. Daarnaast zal er als gevolg
van een toename van het aantal werkenden meer Inkomstenbelasting geind worden.

De baten voor schuldeisers bestaan uit het deel van de schulden dat met een schuldregeling
toch geind kan worden, dat anders afgeschreven had moeten worden. Daarnaast vindt een

vermindering van de kosten voor het incassoapparaat plaats.

Woningcorporaties en nutsbedrijven besparen op kosten m.b.t. afsluitingen en huisuitzettingen.
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Hoofdstuk 7/
Waarde voor de schuldeisers

Schuldeisers werken inten men
met financiele hulpverlenin nsen
met problematische schuld
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7 | Waarde voor de schuldeiser

Schuldeisers zien waarde van hulpverlening in klantbehoud en
het duurzaam oplossen van schulden voor hun klanten

Wat is de waarde van schuldhulpverlening voor
jouw organisatie (als schuldeiser)?*

Zorgplicht / MVO Aantal keren genoemd Schuldenaar structureel helpen

>

“Invulling van onze zorgplicht en MVO” “Zonder schuldhulp géén oplossing voor

problematische schulden”

Inzicht voor schuldeiser “Schuldhulpverlening biedt onze klant wat wij onze klant

niet bieden: hulp bij financiéle problemen. Schuldhulpverleners

“Signalering dat we ‘achteraf betalen’ hebben aangeboden aan kunnen financiéle stress bij onze klant wegnemen”

een klant die de financiéle lasten niet kan dragen”

Achterstanden verhelpen / voorkomen

Geen / beperkte waarde

w . . “Om actuele betaalachterstanden op te lossen, maar vooral
De waarde is nog niet groot” .
ook om deze in de toekomst te voorkomen.”

-

Klantbehoud “Het draagt bij aan betalingsoplossingen”

“Hogere garantie op toekomstige betaalde omzet”

“Als je heel streng kijkt kost schuldhulpverlening ons geld, want we
boeken achterstanden af. Maar door klanten zo vroeg mogelijk te
bereiken kunnen ze sneller uit de problemen komen en lopen we
minder financieel risico. Daar zit voor ons de waarde.”
Martin Neef, Vattenfall (filmproject)

1. N =12, een beperkt aantal t.o.v. het totaal aantal schuldeisers in Nederland.
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Schuldeisers zien en pakken steeds vaker hun rol in het
voorkomen van schulden, mede door veranderd mensbeeld

In hoeverre vind je dat je als schuldeiser een rol hebt
in het voorkomen van schuldenproblematiek?

Schuldeisers zien voor zichzelf een rol in voorkomen en oplossen van schulden
Schuldeisers geven aan dat ze een grote rol hebben in het oplossen van schuldenproblematiek
e (gemiddelde score van 7,6 op een schaal van 1 0p 10). De meesten geven ook aan dat ze een
Gemiddelde rol spelen in het voorkomen van de schulden (gemiddeld 7,3).

Dit komt mede door het veranderend beeld van schuldeisers over mensen met schulden. De
n n meerderheid van de 12 bevraagde schuldeisers geeft aan dat zij denken dat de belangrijkste
9

oorzaak ligt in overbesteding door achterliggende problematiek, gevolgd door onvoorziene

o] 1 2 3 4 5 6 7 8 10

Helemaal geen rol Cruciale rol inkomensterugval. Geen van hen acht de kans het grootst dat schulden veroorzaakt worden
door verwijtbaar gedrag. Schuldeisers zien dus ook dat de achterliggende problematiek een

veel grotere rol is gaan spelen de afgelopen jaren.
Wat denk jij zelf dat de grootste oorzaak van de
schuldenproblematiek in Nederland is?

“We kijken nu totaal anders naar
schuldenproblematiek dan bij de invoering

met betalingsproblemen.”
Martin Neef, Vattenfall (filmproject)

Overbesteding door verwijtbaar gedrag

# Oorzaak (totale ranking)

1 Overbesteding door achterliggende problematiek “Vroeger wachtten we altijd totdat iemand van de Zorgverzekeringswet.”

2 Onvoorziene inkomensterugval zich meldde bij de gemeente. Daar zijn we nu Remi Langenberg, CAK (filmproject)
3 Overbesteding door lage financiéle vaardigheden vanaf gestapt, we zien een grotere rol voor

4 Onvoorziene grote kostenpost onszelf bij het bereiken en helpen van klanten

5

6

Anders, nl....
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Hoofdstuk 8
Toekomstvisie

Meer tijd voor persoonlijke
en intensievere samenwerk
maatschappelilk rendemen

A
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| Toekomstvisie

Hulpvragers benadrukken het belang van goed luisteren en
andere kijk op schaamte om meer mensen te kunnen helpen

“De vraag die je bij de rechtbank krijgt

is vooral: hoe kwam je in de schulden?”

Hulpvrager filmproject

“le bent een dossiernummer. Ze

“Bij wie leggen we het probleem van schaamte? Willen

we hulpvragers overtuigen dat ze zich minder moeten

schamen, of moet de maatschappij anders met hen
omgaan, zodat ze zich niet hoeven te schamen?”
Hulpverlener filmproject

behandelen je niet naar je situatie.”

Hulpvrager filmproject

“Ik was er nooit zelf uitgekomen.
Dan had ik tot aan mijn graf toe die

“Voor mij is de waarde van
schuldhulpverlening een stuk
rust die je terugkrijgt. Het voelt
echt als een bevrijding.”
Hulpvrager filmproject

schulden met mij meegedragen.”

Hulpvrager filmproject

Drempels belemmeren het
zoeken van hulp

Het is bekend dat mensen met schulden

vaak laat hulp zoeken. Hulpverleners en

hulpvragers geven hier verschillende

verklaringen voor:
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Ontkenning

Schaamte

Hoop dat het zelf nog lukt

Controle willen houden

De weg niet kennen

Belemmerende overtuigingen,
bijvoorbeeld de eigen problemen zelf
op moeten lossen

Afstand tot de gemeente ervaren

Bij wie leggen we de oorzaak en
oplossing van schaamte?

Ondanks de paradigmashift met betrekking
tot schulden, ervaren hulpvragers de gevolgen
van hun financiéle problemen nog vaak als
straf. Ze voelen zich veroordeeld en moeten
zich dikwijls verantwoorden. Er wordt in hun
beleving nog steeds weinig écht naar ze
geluisterd: ze voelen zich een dossiernummer
in plaats van een mens met een verhaal.
Schaamte wordt niet (alleen) opgelost door
mensen te vertellen dat ze zich niet hoeven
te schamen.

Hulpvragers zijn afhankelijk
van goede hulp

Het belang van beschikbare hulp is groot,
zeker omdat hulpvragers aangeven dat zij
zelf echt niet meer uit hun situatie kunnen
komen. Maar hierdoor ontstaat er een grote
afhankelijkheid van goede hulp. Hulpvragers
geven aan dat een persoonlijke benadering
van de hulpverleners bepalend is voor hoe zijj
de hulp ervaren.

Verder uitgewerkt op de volgende pagina

Rust, opluchting en hoop

Wanneer hulpvragers goede hulp ontvangen
wordt financiéle hulpverlening ervaren als

een zeer waardevolle ondersteuning, met
(blijvende) rust als één van de belangrijkste
resultaten. Verschillende betrokkenen
benadrukken wel de noodzaak van goede
nazorg, terwijl die nu niet altijd geboden wordt.










95 ondervraagde hulpverleners wensen met name betere
samenwerking met schuldeisers en tijd voor maatwerk

Wat is nodig om meer waarde te kunnen
leveren als hulpverlener?
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Hulpverleners willen graag beter samenwerken met schuldeisers

Aan 95 hulpverleners is de open vraag gesteld hoe zij nog meer waarde kunnen leveren als
hulpverlener. De antwoorden zijn gecodeerd en onderverdeeld in elf categorieén. 33% van de
hulpverleners geeft aan dat zij een betere samenwerking en communicatie met de schuldeisers
wensen, om hulpvragers sneller te kunnen helpen:

“Een vast contactpersoon bij schuldeisers, waardoor samenwerken efficiénter en duurzamer wordt”

“Betere en snellere informatieuitwisseling tussen schuldeisers en hulpverleners, zodat saneringen/
trajecten sneller gaan en er geen onnodige kosten worden gemaakt”

Hulpverleners willen ook meer tijd om maatwerk te leveren

Op nummer twee en drie staan: meer tijd en geld voor maatwerk en een brede uitvraag van
problemen. Deze wens heeft te maken met de toenemende achterliggende problematiek bij
hulpvragers:

“Vooral tijd is nodig om mensen uitgebreid te spreken en je in te kunnen leven in hun situatie.
Daardoor kan je samen aan doelen werken en de hulpvrager met kleine stapjes steeds meer
perspectief bieden.”

“Ik zou willen dat ik meer tijd had voor een dossier om af en toe een gesprek met de hulpvrager
aan te gaan hoe ze het ervaart.”





12 ondervraagde schuldeisers willen net als hulpverleners
betere onderlinge samenwerking en communicatie

Welke aspecten in de samenwerking met schuldhulpverlening
zou jij graag verbeterd zien?

Samenwerken om klanten sneller en beter te kunnen helpen
In een open vraag is aan 12 schuldeisers van de schuldeiserscoalitie de vraag gesteld
wat zij graag verbeterd zouden zien in de samenwerking met financiéle hulpverlening.

Vrijwel alle schuldeisers zien de grootste verbeterpotentie bij communicatie tussen
schuldeisers en hulpverleners en de snelheid van afhandeling. Door snel en volledig te
communiceren kunnen klanten sneller en beter geholpen worden bij het vroeg signaleren

5 en verhelpen van betalingsproblemen.
2
1 1 1 “Schuldhulpverleners hebben een
enorm moeilijke taak. We moeten
hen maximaal faciliteren met
o data, data en data.”
® @@0 é\%é &é\ e & !
(R &6 QJ{Q’D S Remi Langenberg, CAK (filmproject)
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& Sl & v
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6’7’%\0 “Wij zijn op zoek naar brede samenwerking. Tussen de hulpvraag en de start
@é\ van een schuldregeling kan veel tijd zitten. Met het schuldenknooppunt en de

schuldeiserscoalitie proberen we dit te versnellen. Samenwerking en gegevens-
uitwisseling tussen schuldeisers en hulpverleners is essentieel.”
Martin Neef, Vattenfall (filmproject)











Marco’'s droom: mensen op maat perspectief bieden

De NVVK bestaat nu 9o jaar, we weten dat jullie midden in een proces zitten om
na te denken over de toekomst van financiéle hulpverlening. Wat is jouw droom
voor de financiéle hulpverlening in Nederland?

Ik zou het allereerst fantastisch vinden als we, net zoals het Jongeren Perspectief Fonds, voor
alle hulpvragers werken vanuit de vraag aan welk perspectief zij willen werken, in plaats van
ons alleen te richten op de financiéle situatie. Ten tweede moeten we denk ik veel meer gaan
differentiéren. De ene hulpvrager is bijvoorbeeld geholpen met drie maanden hulp, de ander
heeft wel drie jaar hulpverlening nodig. Ik heb me lang geleden al verwonderd over waarom
we ijedereen standaard in een 3-jaars traject stoppen. Moet de situatie van de hulpvrager daar
niet bepalend in zijn?

Jullie motto is: ‘meer mensen beter helpen’. Wat zijn wat jou betreft hierin de
thema’s?

Eris nog zoveel te doen, maar goed, zo maar even een greep: preventie en nazorg worden
sowieso nog belangrijker. Er is nu al veel aandacht voor preventie met het nieuwe wettelijk
kader en de inzet op vroegsignalering, maar nazorg is nog onontgonnen terrein. Verder denk
ik ook aan meer aandacht voor cultureel-sensitief werken. Ik vermoed dat we nog heel weinig
mensen bereiken vanuit die hoek. En als laatste denk ik aan de verdere verbetering van de
samenwerking alle partijen in het sociaal domein. In het bijzonder tussen de hulpverleners in
het sociaal domein, de vrijwilligers en de bewindvoerders.

Betere samenwerking met bewindvoerders?

Jazeker, bewindvoering is te lang buiten beeld gebleven terwijl bewindvoerders wel een heel
waardevole rol spelen bij het oplossen van problematische schulden. Ik heb het dan met name
over schuldenbewinden. Ik vind zelf dat toestandbewinden in de langdurige zorg thuishoren,

maar dat schuldenbewindvoerders echt horen bij de hele keten van schuldhulpverlening in
de gemeenten. We gaan de komende jaren werken om deze vakgebieden beter op elkaar aan
te laten sluiten. Dat gebeurt nu al steeds beter.

En vanwaar de noodzaak om de samenwerking tussen vrijwilligers en professionals
te verbeteren?

Door preventie en vroegsignalering bereiken we straks veel meer mensen. De inzet van
vrijwilligers wordt daarmee nog belangrijker. Tegelijkertijd zie ik in de praktijk dat daar nog
vaak spanning zit. Vrijwilligers helpen vaak vanuit drive voor de mens maar kunnen nog wel
eens onbedoeld fouten maken, die grote gevolgen hebben voor de hulpvrager. Als je een
betalingsregeling bijvoorbeeld niet goed aanpakt breng je iemand alleen maar verder in de
problemen. Professionele hulpverleners, daarentegen, mogen soms wat meer het grijze gebied
opzoeken om hulpvragers echt te helpen. Spannend voor hen, omdat het ook juridische
consequenties kan hebben als je iets fout doet. De onderlinge samenwerking zal dus cruciaal
zijn om met elkaar mensen effectief te helpen.

Wat betekent dit voor de NVVK en haar leden?

Dat we organisaties moeten blijven helpen om te leren en om professionals te beschermen
wanneer ze buiten de lijntjes kleuren. Als je nooit valt met skién dan zit je niet op de goede
piste. We zullen dus van elkaar moeten tolereren dat we fouten maken en blijven leren en
verbeteren. De NVVK zet zich elke dag in om dit proces te faciliteren voor al onze leden.
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Bijlage B | Methode Meetbaar onderzoek

Overzicht proces data uitvraag, collectie, check en analyse

Werven gemeenten en hulpverleners

Alle leden van de NVVK zijn uitgenodigd voor deelname aan het onderzoek. Met geinteresseerde leden is kennisgemaakt en is de dataverzameling opgestart

Data uitvraag

Voor de data uitvraag is een vragenlijst opgesteld op basis van eerdere onderzoeken in het domein, onderzoeken van Purpose, het model van
positieve gezondheid en expertise van Roeland van Geuns. De vragenlijst is getoetst bij hulpverleners op compleetheid en op haalbaarheid

Data collectie

Hulpverleners is gevraagd ‘at random’ hulpvragers te selecteren uit de verschillende groepen (T1/T2/T3), om selection bias te voorkomen. Bij saneringskrediet
is er doorgaans geen contact meer met de hulpvrager vanwege het ontbreken van hercontrole. In het geval van hulpvragers in de T3-groep met saneringskrediet
is hulpverleners daarom verzocht de hulpvrager kort telefonisch te benaderen om te vragen naar zijn/haar huidige situatie

Data cleaning

Alle ontvangen data is uitvoering onderzocht en eventuele ontbrekende en/of verkeerd ingevulde data is gecorrigeerd {eventueel in overleg met de
desbetreffende hulpverlener)

Data check (representativiteit en vergelijkbaarheid)

De ontvangen data is vergeleken met die van alle hulpvragers bij financieel hulpverleners in 2020 (NVVK). Daarnaast is middels Chi-kwadraat getoetst
of de groepen T1/T2/T3 onderling vergelijkbaar zijn.

Data analyse

Om de vooruitgang per leefgebied te toetsen is per leefgebied een vergelijking gemaakt tussen het percentage hulpvragers op T1, T2 en T3 dat te
maken had met middel tot zware problematiek. Verschillen zijn getoetst middels de Z-test voor proporties, waarbij een z-waarde van 0,05 is
aangehouden voor het bepalen van significantie
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Bijlage D | Vergelijkbaarheid

Problematiek bij start hulpverleningstraject - particulier

Huisvesting: Chi-kwadraat! = 0,03 GGZ: Chi-kwadraat! = 0,26

m m
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m m
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1. Chi-kwadraat berekend op basis van T1 en T3, drempelwaarde 0,05. Bij huisvesting is er een significant verschil tussen T1 en T3. Bij verslaving is het verschil op de grens van de drempelwaarde
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Bijlage F | Methodiek MKBA

Methode maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA]

MKBA Baten
Voor het opstellen van de MKBA zijn de totale baten en kosten Om de totale baten van financiéle hulpverlening te berekenen zijn per leefgebied de besparingen bepaald.
van schuldhulpverlening in Nederland in kaart gebracht Vervolgens is per besparing in kaart gebracht:

1. wat de verbetering is van de groep T3 ten opzichte van T11

2. wat de hoogte is van de besparing

3. wat de impact is van financiéle hulpverlening. Een deel van de verbetering had mogelijk ook zonder financiéle hulpverlening
plaatsgevonden of is toe te schrijven aan andere flankerende hulpverlening. Daarom rekenen we slechts een deel van de
verbetering toe aan financiéle hulpverlening

Dit is vervolgens vermenigvuldigd met het totaal aantal hulpvragers om de resultaten van dit onderzoek te extrapoleren naar de

totale baten van financiéle hulpverlening.
% verbetering . % impact Totaal aantal geholpen .
(T3 t.0.v. T1) X e ey Eming X Schuldhulpverlening X hulpvragers V3 ERepEing

Bron Resultaten uit Inschatting op basis van

dit onderzoek Op basis van literatuur e T Jaarverslag NVVK 2020
Voorbeeld: 10% minder hulpvragers in Kosten bijstand € 1.517 per
Uitstroom uit de B;'stand o T3pt o 3 1 X maand x 21 maanden X 60% - 80% X 20.000 = 40 — 53 mio
bijstand 4 P R gemiddeld in de bijstand
Min‘tng,;)beizl:: 10% minder hulpvragers
. & met beroep op basis GGZop X  Kosten basis GGZ€8.000 X 50% - 70% X 20.000 = 8—11 mio
op basis GGZ

73to.v. T1

Kosten
Totale kosten van schuldhulpvering per inwoner zijn € 8,12 (Armoede en Schulden Benchmark Divosa (2020)), deze zijn
vermenigvuldigd met het totale inwoneraantal van Nederland

1. Aangezien de startsituatie van de groepen op T3 en T1 significant verschillen op de leefgebieden Huisvesting en Verslaving is hier niet de volledige verbetering meegenomen, maar slechts 50%
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Bijlage G | Perspectief schuldeisers & hulpverleners

Respondenten en vragen survey schuldeisers

1 NHG

10

11

12

98

NHG

Rabobank
Essent

Vattenfall
T-Mobile

KPN

(074

Aegon
Gemeente A'dam
Rochdale

bol.com

Financieel

Energie

Telecom

Verzekeraar

Overheid
Woningstichting

Retail

Ketenmanager

Ketenmanager

Productmanager

Teammanager Incasso

Manager Tijdig Betalen

Debt Collection Agency Manager
Manager C2C B2C

Codrdinator kwaliteit & opleiding
Teamleider

Beleidsadviseur Schuldhulpverlening
Teamleider Huurzaken

Credit Manager

Vragen:

1.

Wat denk jij zelf dat de grootste oorzaak van de
schuldenproblematiek in Nederland is? (ranking)
a. Onvoorziene inkomensterugval
b. Onvoorziene grote kostenpost
c. Overbesteding door achterliggende problematiek
d. Overbesteding door lage financiéle vaardigheden
e. Overbesteding door verwijtbaar gedrag
(onverstandige keuzes maken)
f. Anders, nl....
In hoeverre vind je dat je als schuldeiser een rol hebt in de oplossing van
schuldproblematiek? (Score 1 - 10)
In hoeverre vind je dat je als schuldeiser een rol hebt in het voorkomen van
schuldproblematiek? (Score 1 - 10)
Wat is de waarde van schuldhulpverlening voor jouw organisatie (als schuldeiser)? (open
vraag)
Hoe goed vind je nu de samenwerking tussen jouw
organisatie (als schuldeiser) en schuldhulpverlening? (Score 1 - 10)
Welke aspecten in de samenwerking met schuldhulpverlening gaan nu goed? (open vraag)
Welke aspecten in de samenwerking met schuldhulpverlening zou jij graag verbeterd zien?
(open vraag)





Ontwerp: Janneke van den Biggelaar - ZuidWester design
Druk: WK Creatieve Communicatie
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Gemeente Utrecht

Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Nazorg na abortus
Beleidsveld Volksgezondheid
Datum 2 mei 2022

Contactpersoon & beleidsadviseurs VG

(Bestuurlijk contactpersonen: EEENN i) G - GENNCENNN)
Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)
Beantwoording vragen over Nazorg na abortus Ja







Zwembad School Straat

De Kwakel OBO Spoorzicht Teun de Jagerdreef
De Kwakel OBO de Klopvaart Eufraatdreef

De Kwakel De Fakkel Nolenslaan

De Kwakel OBO de Watertoren |Wezerdreef

De Kwakel SO Fier Stroyenborchdreef
De Kwakel Wijzer aan de Vecht |Jan van Ransdorpstraat
De Kwakel LUX Stauntonstraat

De Kwakel Marcusschool Mayadreef

De Kwakel OBO de Gagel Ibisdreef

De Kwakel ISK La Bohemedreef
De Kwakel ISK La Bohemedreef
De Kwakel Mattheusschool Nigerdreef

De Kwakel Pouwer La Bohémedreef
De Kwakel ISK

De Kwakel Aboe Dahoed marnixlaan

De Kwakel Op Dreef Dianadreef

De Kwakel De Boemerang Amandelstraat

De Kwakel Sint Maarten SBO Neckardreef

De Kwakel Joannes XXIII Neckardreef

Den Hommel |Luc Stevensschoo!/ |Marco Pololaan

Den Hommel

De Kaleidoskoop

Columbuslaan

Den Hommel

ISU 1

Van Bijnkershoeklaan

Den Hommel

ISU 2

Van Bijnkershoeklaan

Den Hommel

Da Costaschool 5

Afrikalaan

Den Hommel

Ariensschool

Duurstedelaan

Den Hommel

Het Schateiland

Fernandezlaan

Den Hommel

De Panda

Trumanlaan

Den Hommel

Maaspleinschool

Maasplein

Den Hommel

De Zeven Gaven 4

Trumanlaan

Den Hommel

Anne Frankschool

Van Bijnkershoeklaan

Den Hommel

Lukasschool

Trumanlaan

Fletiomare Kindercampus Van Riebeeckstraat
Fletiomare Al Hambra Aziélaan

Fletiomare Rafaelschool 1 Bontekoelaan
Fletiomare Rafaelschool 2 Bontekoelaan
Fletiomare Rafaelschool 4 Bontekoelaan
Fletiomare Shri Krishna Lawick van Pabstlaan
Fletiomare Al Argam Eerste Qosterparklaan
Fletiomare Op Avontuur Eifel

Fletiomare Rafaelschool 3 Bontekoelaan







Kan er inzicht worden gegeven hoe de nazorg na een abortus op dit moment geregeld is. Is
daar een wachtlijst, vallen er mensen tussen wal en schip, zijn er zaken op dit moment niet
goed geregeld? FIOM organiseert dit.

Nazorg na abortus

Abortuskliniek Het Vrelinghuis in Utrecht verwijst bij de intake cliénten met twijfel over de abortus eerst
door naar Fiom voor ondersteuning bij de keuze voor beéindiging of voortzetten van de zwangerschap
(keuzehulp). Bij de medische controleafspraak na de abortus bij Het Vrelinghuis is er expliciet
aandacht voor verwerking en anticonceptie. Bij behoefte aan ondersteuning bij de verwerking na de
abortus worden vrouwen verwezen naar Fiom, de huisarts, algemeen maatschappelijk werk of een
psycholoog. Het Vrelinghuis zelf levert primair medische nazorg.

Fiom: voorlichting, keuzehulp en nazorg

Fiom zet actief in op de verstrekking van betrouwbare, objectieve en volledige informatie over
onbedoelde zwangerschap en abortus, ook via diverse studentenverenigingen en social media en op
het Sciencepark. Fiom maakt voor de inhoud van haar informatie en de afstemming op vragen en
behoeften van vrouwen gebruik van Ervaringswijzer, een platform waar ervaringen en bevindingen
van cliénten worden verzameld.

Vrouwen komen voor ondersteuning bij de verwerking van een abortus veelal via de abortuskliniek of
via social media en internet uit bij Fiom of doen een beroep op de huisarts. Fiom geeft aan dat door de
juiste keuzehulp voorafgaande aan de abortus nazorg bij de verwerking voor een meerderheid van de
vrouwen niet meer nodig is.

Aanvullende informatie van Fiom in reactie op de vragen van de coalitie-onderhandelaars

Fiom heeft geen wachtlijsten. Fiom heeft niet de indruk dat inwoners uit de gemeente Utrecht met
deze specifieke vraag tussen wal en schip vallen. Dankzij de financiering van de gemeente Utrecht
blijft goede nazorg na abortus gewaarborgd en kan Fiom met haar aanbod goed in de behoefte van
inwoners voorzien.

Een belangrijk aandachtspunt is het bieden van een tegengeluid tegen de pro life beweging. Voor
Fiom is keuzevrijheid een belangrijke waarde in het werk. Ze begeleiden mensen vanuit een neutrale
levensbeschouwing en houding en geven geen advies, zodat iemand zelf een weloverwogen besluit
neemt. Met name jonge vrouwen blijken gevoelig voor desinformatie. Hiervoor is Fiom samen met de
afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling van de gemeente Utrecht een campagne gestart.

FIOM is ook één van onze partners van het programma Nu Niet Zwanger. Nu Niet Zwanger biedt
actieve begeleiding aan mensen in een kwetsbare situatie over het moment van hun kinderwens en
anticonceptie zodat mensen in een kwetsbare situatie niet onbedoeld zwanger raken. Vanaf 2023 is
financiering nodig om het programma Nu Niet Zwanger structureel in te bedden binnen de
gemeente.

Aanvullend: 11 maart 2022 is een raadsbrief verstuurd over dit onderwerp. Zie: Raadsbrief Nazorg
abortus en voorlichting onbedoelde zwangerschap Utrecht - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl)
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Onderwerp Verduurzaming gemeentelijk vastgoed

Beleidsveld Vastgoed

Datum 11 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

Beantwoording toegankelijkheid vastgoed Ja







Gemeente Utrecht

Beantwoording toegankelijkheid vastgoed

Vraag

Wat is een reéle ambitie in het toegankelijk maken van al het gemeentelijk vastgoed, wat is
haalbaar gelet op de huidige financiéle middelen en de claim die er nu ligt. Welk tempo zit er
in de huidige plannen? En wat betekent het als de claim voor 50% wordt gehonoreerd?

In 2021 is de inventarisatie van welke gemeentelijke gebouwen niet of beperkt toegankelijk zijn,
bijgewerkt. Daarbij is inzichtelijk gemaakt welke maatregelen mogelijk zijn om het gemeentelijk
vastgoed toegankelijk te maken. Ook hebben we inzichtelijk gemaakt wat de kosten zijn om
gemeentelijke gebouwen versneld toegankelijk te maken. Bij de Tweede Bestuursrapportage 2021 is
reeds 0,715 miljoen euro beschikbaar gesteld om in 2022 een eerste substantiéle verbeterslag te
maken in de toegankelijkheid van het gemeentelijke vastgoed. Het gaat hierbij om grotere inpandige
aanpassingen aan 37 panden. De start van de werkzaamheden is in juni.

Een reéle ambitie is om in de periode 2023-2024 het bestaande gemeentelijk vastgoed dat niet of
beperkt toegankelijk is, versneld toegankelijk maken. Het gaat hierbij om complexe inpandige
verbouwingen aan 26 panden waarbij een lange intensieve voorbereiding noodzakelijk is en welke
eventueel gecombineerd worden met een renovatie. Het zijn maatregelen zoals het aanbrengen van
MIVA -toiletten, -douches, aanpassingen liftinstallaties en bredere toegangen. De verwachte kosten
bedragen € 2,5 — 3 miIn. incidenteel. Eind mei is een exacte prijsbepaling beschikbaar. Eerste indicatie
is dat wellicht minder nodig is.

In de unaniem aangenomen motie M199 Maak werk van het UST (8 juli 2021) is de volgende

opdracht meegegeven: In de meerjarenbegroting 2022-2025 middelen te reserveren om een
substantiéle verbeterslag te maken in de toegankelijkheid van gemeentelijk vastgoed. Bij de Tweede
Bestuursrapportage 2021 is reeds 0,715 miljoen euro beschikbaar gesteld om in 2022 een eerste
substantiéle verbeterslag te maken. In motie M395 Maak werk van het UST 2 (11 november 2021) is
uiteindelijk de opdracht als volgt: De resterende opgave voor 2023 en 2024 te betrekken bij het

integrale afwegingsmoment van de voorjaarsnota 2022.

Dit voorjaar kent uiteindelijk een voorjaarsnota zonder beleidsmatige keuzes. Volgens de financiéle
spelregels zal € 2,5 — 3 min. voor 2023 en 2024 als wens en niet als knelpunt worden beoordeeld en
zal dus opnieuw afgewogen moeten worden. Besluitvorming over uitvoering van de motie kan plaats
vinden bij de integrale afweging bij het Coalitieakkoord en de Meerjarenbegroting 2023 en verder.

Gelet op de moties M199 Maak werk van het UST en M395 Maak werk van het UST 2 is er een
urgente opdracht maar is er nog geen budget voor deze opdracht in 2023 en 2024. De

voorbereidende werkzaamheden voor de in 2023 en 2024 uit te voeren maatregelen zijn inmiddels
vol in gang.

Indien er voor de jaren 2023 en 2024 het benodigd budget voor uitvoering van de motie niet
beschikbaar is, zal dit consequenties hebben. De inschatting is dat met 50% minder budget minimaal
20% minder uitvoering kan zijn.

Met deze totale versnellingsopgave toegankelijk bestaand vastgoed 2022 - 2024 daalt het percentage
niet of beperkt toegankelijk gemeentelijke gebouwen van 19 naar 8%. De inzet is daarbij om gebruik
te maken van ervaringsdeskundige bij het ontwerpen van de benodigde maatregelen.
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Onderwerp Verduurzaming gemeentelijk vastgoed

Beleidsveld Vastgoed

Datum 10 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

Antwoord Ja







Gemeente Utrecht
Vraag

1. :In het overdrachtsdossier is budget opgenomen voor verduurzaming van het (gemeentelijk)
vastgoed. Claim lijkt bijzonder laag, wat zit hier allemaal in? Is het alleen extra organisatie
capaciteit of zit hierin ook de onrendabele top?

In het genoemde budget zitten extra organisatie capaciteit (coérdinatie en aansturing voor de
bestaande versnellingsopgave energieneutraal kernvastgoed 2040) en extern onderzoek om
meer inzichtelijk te krijgen wat de natuurlijke momenten (t.w. groot onderhoud c.q. renovatie
en/of het aflopen van een huurcontract met een gebruiker van een gebouw) kunnen zijn
waarop de energietransitie bij het gemeentelijk vastgoed (energieneutraal gebouw) verder
kan worden gebracht. Deze natuurlijke momenten zijn de momenten waarop de
vervangingsinvesteringen in het vastgoed worden geprognotiseerd.

In dit budget zitten niet de onrendabele toppen van mogelijke, toekomstige
vervangingsinvesteringen voor de komende perioden. Voor de verduurzaming
(energietransitie) van het kernvastgoed vanaf 2023 zal nog een routekaart met de daarbij
behorende onrendabele toppen en kapitaalslasten worden opgesteld voor de komende 4
jaar. Om in één oogopslag duidelijk te maken welke vervolgstappen op het gebied van
energiebesparingen de komende jaren op de planning staan, zijn routekaarten in het leven
geroepen. De routekaart vormt de basis voor hoe gebouwen gaan worden verduurzaamd.
Het genoemde extern onderzoek om de natuurlijke momenten inzichtelijk te krijgen levert de
input voor deze nieuwe routekaart.
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Onderwerp Haalbaarheid windmolens Lage Weide
Beleidsveld Energie
Datum 11 mei 2022

Contactpersoon

effectbeoordeling

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

Memo Haalbaarheid windmolens Lage Weide Ja

MER Windmolenplan Lage Weide Deel 1: Ja

Hoofdrapport

MER Windmolenplan Lage Weide Deel 2: Ja







Ontwikkelorganisatie Ruimte
Projectmanagement Ruimte

Gemeente Utrecht

Interne mededeling

Aan Onderhandelaars coalitie 2022 Datum 11 mei 2022

Van =
Onderwerp Haalbaarheid windmolens Lage Weide Doorkiesnummer

E-mail EEEl @utrecht.nl
Kopie Bijlagen 2

Vraag onderhandelaars

Eerder (in 2014) is onderzoek gedaan naar haalbaarheid van windmolens op Lage Weide. Kan hier
extra informatie over worden aangeleverd. Specifiek zoekgebied, aantallen, liefst ook MER-
berekeningen als die er zijn.

Antwoord

De tabellen en figuren waarnaar verwezen wordt, zijn na het einde van de tekst in deze notitie
opgenomen.,

De haalbaarheid van windmolens op Lage Weide, wordt bepaald door economische factoren als
beschikbare locaties en een haalbare business case, maar vooral ook door de mate waarin de
gemeenteraad de effecten van windmolens acceptabel vindt. In ieder geval gaat het dan om de
gezondheidseffecten, met name als gevolg van geluid. Het antwoord op de vraag gaat met name in
op dat laatste aspect.

De gemeenteraad heeft de Structuurvisie uit 2014 niet vastgesteld. Bijgesloten is het bij deze
Structuurvisie horende milieueffectrapport (MER, bestaande uit twee delen). In dit MER zijn zes
alternatieven onderzocht met 3 tot 11 windmolens. De door u gevraagde informatie wordt het beste
weergegeven door:

e Figuur 2.4 uit deel 1 van het MER met de locaties in het maximale alternatief. De andere vijf
alternatieven betroffen een selectie hiervan. De alternatieven zijn in figuur 6.1 te zien (deel 1,
p38).

e Tabel 5.4 uit deel 2 van het MER met de verandering van de cumulatieve geluidsbelasting in de
zes alternatieven. Het geluid in de referentiesituatie wordt bepaald door het geluid van het
industriegebied en het verkeer. Deze tabel is beter te duiden in combinatie met fabel 5.7 waarin
de relatie gelegd wordt tussen de geluidbelasting en het percentage van de omwonenden die, op
basis van internationale statistieken, ernstige geluidhinder zal ervaren. Dit is een statistisch
gegeven dat tot op zekere hoogte beinvioed kan worden door een proces van participatie lokaal
eigendom als dat proces leidt tot een hogere mate van acceptatie van de windmolens.

In de RSU 2040 is Lage Weide opgenomen als één van de zoekgebieden voor windmolens. Op dit
moment wordt gewerkt aan een Energievisie waarin zoekgebieden voor duurzame energie opnieuw
door de gemeenteraad kunnen worden afgewogen en vastgesteld. Dit keer zal daaraan een MER ten
grondslag liggen. Dit MER is in concept gereed en zal openbaar worden na een collegebesluit over de
ontwerp Energievisie die dan, samen met het MER ter inzage wordt gelegd. Voor Lage Weide wordt





in het MER een alternatief onderzocht met vijf windmolens, het maximale aantal windmolens dat
binnen het zoekgebied past als uitgegaan wordt van de grootst beschikbare windmolens met een
ashoogte van 180 meter (tiphoogte 270 meter). Het zoekgebied is weergegeven in figuur 3 uit de
onderzoeksaanpak voor de MER voor de Energievisie (NRD). De voor de berekening gehanteerde
posities komen ongeveer overeen met de locaties 2, 4 en 6 en meer oostelijk gelegen locaties voor 10
en “optie 2”7, zoals weergegeven in figuur 2.4. De gezondheidseffecten van deze vijf windmolens zijn
vergelijkbaar met de gezondheidseffecten van de 11 windmolens uit de Structuurvisie van 2014. Via
de zogenaamde GES-methode (gezondheidseffectscreening) is nu berekend dat de
gezondheidssituatie rond Lage Weide 1,5% slechter wordt als gevolg van de windmolens.

Op basis van de MER kan de gemeenteraad naar verwachting rond de jaarwisseling een goed
onderbouwd besluit nemen over de zoekgebieden voor windmolens die acceptabel zijn en
opgenomen kunnen worden in de Energievisie. In het MER worden de zoekgebieden voor
windmolens beoordeeld op de criteria die zijn weergegeven in tabel 4 van de NRD voor de
Energievisie. Aanvullende op deze MER wordt voor Lage Weide nog aanvullend onderzoek gedaan
naar omgevingsveiligheid en de consequenties van windmolens op de ruimte voor nieuwe
werklocaties. De status van de zoekgebieden in de Energievisie zal zijn dat de deur open staat voor
initiatiefnemers om met concrete plannen te komen.

FIGUREN EN TABELLEN

MER 2014
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Figuur 2.4 Locatie opties windmolens

Tabel 5.4 Aantal woningen en potentieel aantal ernstig gehinderden binnen
per geluidklasse (in stappen van 5 dB) bij de verschillende alternatieven

het studiegebied

45-49 450 110 107 335 356 365 416
50-54 1608 1163 1298 1535 1589 1508 1561
55-59 1407 2089 1986 1585 1509 1539 1488
60-64 536 630 600 543 544 583 533
65-69 255 258 258 254 253 257 252
70-74 123 129 129 127 128 127 128
75en 0 0 1 0 0 0 1
hoger

Totaal 4379 4379 4379 4379 4379 4379 4379
pot. 610 tot 990 | 680 - 1090 670-1080 630-1020 630-1010 630-1020 620-1000
aantal

ernstig

gehinder

den
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Tabel 6.1. Alternatieven

Alternatief Clusteropstelling Aantal en vermogen
windmolens
1 Groot cluster — maximale opbrengst 11 molens van 3 MW
2 Gespreid cluster 5 molens van 4 MW
3 Noord-zuid cluster 6 molens van 3 MW
4 Compact cluster 6 molens van 3 MW
5a Minimaal cluster — minimale opbrengst — driehoek” | 3 molens van 4 MW
5b Minimaal cluster — minimale opbrengst — lijn* 3 molens van 4 MW

“ het uitgangspunt is minimaal 10 MW

Tabel 5.1 Omrekening van gecumuleerde geluidklassen naar aantal ernstig gehinderden [Bron:

GES stad en milieu 2012, o.b.v. gecumuleerde geluidbelasting]

Geluid Lden (dB)

% ernstig Geluidgehinderden

<45 0-1%

45-49 1-4%

50-54 4-6%

55-59 6-10%

60-64 10-16%
65-69 16-25%
70-74 25-37%

75 en hoger 37% en hoger
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MER 2022 (NRD)

Figuur 3 Zoekgebieden windenergie

Lopende projecten
EN Energelandschap

{geen belemmeringen)
Zoekgebieden windmolens

0 belemmeringen

1 belemmering
Afgevallen als zoekgabied

2 of meer belemmeringen:

Tabel 1 Beoordelingscriteria wind

Thema

Beoordelingscriterium

Werkwijze

Aantal nabijgelegen gevoelige

Aantal woningen binnen: 50, 44,

Geluid obiecten 37 dB Lden-contouren
) (kwantitatief)
Aantal woningen binnen: 50, 44,
.. . 37 dB Lden, gedeeld door de
. Aantal nabijgelegen gevoelige
Geluid . . . verwachte
objecten t.o.v. energieproductie . .
elektriciteitsproductie
(kwantitatief)
Toename gezondheidsrisico’s op | Berekening op basis van
Gezondheid basis van cumulatieve gezondheidseffectscreening

geluidsbelasting.

(GES).

Slagschaduw

Aantal nabijgelegen gevoelige
objecten

Dezelfde beoordeling als geluid

Externe veiligheid

Aantal objecten met een extern
veiligheidsrisico binnen de
maximale werpafstand (conform
Handreiking Risicozonering
Windturbines)

Het aantal relevante objecten in
kaart brengen. Relevant voor
extern veiligheidsrisico zijn:
(beperkt) kwetsbare objecten,
hoogspanning- en
buisleidinginfrastructuur,
risicovolle installaties en
autowegen en spoorwegen voor
gevaarlijk transport

Ecologie

Ligging t.o.v. beschermde
natuurgebieden

Op basis van nader te bepalen
effectafstanden, de kans op
verstoring en barrierewerking in
N2000, NNN en Groene Contour
gebieden (kwalitatief)
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Ecologie

Effect op beschermde soorten

Ligging zoekgebieden t.o.v.
gebieden op de gemeentelijke
natuurwaarden kaart met zwaar
en licht beschermde soorten
(kwalitatief)

Landschap & Cultuurhistorie

Zichtbaarheid

Beoordeling zoekgebieden op
basis van dichtheid en
gebruiksfunctie omringend
landschap. (kwalitatief)

Landschap & Cultuurhistorie

Ligging t.o.v. Unesco erfgoed

Ligging zoekgebieden t.o.v.
beschermd werelderfgoed van
Unesco (bv. Nieuwe Hollandse
Waterlinie) (kwantitatief)

Landschap & Cultuurhistorie

Ligging t.o.v. Cultuurhistorisch
erfgoed

Ligging zoekgebieden t.o.v.
bestaande cultuurhistorische
erfgoed o.b.v.
cultuurhistorische atlas
(kwantitatief)

Landschap & Cultuurhistorie

Effect op de landschappelijke
waarden

Beschrijving van het effect van
de voorgenomen activiteit op
de kernkwaliteiten van het
landschappelijk 0.b.v. de
kwaliteitsgidsen (kwalitatief)

Landschap & Cultuurhistorie

Ligging t.o.v. de stedelijke
groenstructuur

Op basis van de kaart ‘stedelijke
groenstructuur’ (kwantitatief)

Archeologie

Ligging t.o.v. archeologisch
erfgoed

Op basis van de kaart
'Provinciaal erfgoedbeleid'.
(kwalitatief)

Energieopbrengst

MWh aan de hand van het aantal
windturbines

Berekenen van de bijdrage van
het zoekgebied uitgedrukt in
MWh op basis van (1)
ingetekende fictieve opstelling
van # windturbines en (2)
aanname voor energieproductie
per windturbine (kwantitatief)
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INLEIDING
Aanleiding

Op 26 mei 2011 heeft de gemeente Utrecht het duurzaamheidprogramma Utrechtse
Energie vastgesteld. In Utrechtse Energie heeft de gemeente o0.a. vastgelegd dat ze wil
inzetten op de realisatie van windenergie binnen de gemeentegrenzen.

Het college van b en w heeft besloten Energie-U als initiatiefnemer te willen faciliteren
bij het verder onderzoeken van de haalbaarheid van haar windmolenplan. Energie-U is
een cobperatieve vereniging die tot doel heeft duurzame energie op te wekken en
mensen te helpen bij het besparen van energie.

Milieueffectrapportage

Het windmolenplan van Energie-U betreft de realisatie van een windpark op het
bedrijventerrein Lage Weide aan de noordwestkant van Utrecht. Om de haalbaarheid
van het windmolenplan van Energie-U te onderzoeken stelt de gemeente Utrecht in
eerste instantie een structuurvisie op. Pas als de gemeenteraad op basis van de
structuurvisie besluit inderdaad windmolens op Lage Weide te willen realiseren, volgt
een vervolgprocedure voor aanpassing van het bestemmingsplan en het opstellen van
een omgevingsvergunning. In het kader van deze structuurvisie en een daarna
eventueel op te stellen bestemmingsplan is voorliggend milieueffectrapport (MER)*
opgesteld.

Een milieueffectrapportage (m.e.r.) is een instrument om het milieubelang een
volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. Een m.e.r. wordt opgesteld voor
activiteiten die mogelijk belangrijke nadelige gevolgen hebben voor het milieu.

Aanvullende randvoorwaarden

De gemeente Utrecht heeft bij de start van de planprocedure het voornemen kenbaar
gemaakt om een aantal aanvullende randvoorwaarden te stellen. De gemeente heeft
deze als volgt verwoord:

De gemeente Utrecht heeft als plicht om een goed woon- en leefklimaat voor haar
burgers te creéren en te behouden. Het Activiteitenbesluit biedt de ruimte om hiervoor
een eigen bestuurlijke afweging te maken. Om te komen tot een bestuurlijke afweging
van een goed woon- en leefklimaat en wat dit betekent voor de vormgeving van het
windmolenplan, worden de volgende stappen gezet:

1. Er wordt een nulmeting geluid uitgevoerd om het heersende achtergrondniveau ter
plaatse van gevoelige functies op en nabij Lage Weide te bepalen. Dit
achtergrondniveau wordt bepaald op verschillende periodes gedurende het etmaal
(dag, avond, nacht) en bij verschillende windrichtingen en windsnelheden. Ook
wordt een beeld geschetst van de reeds ervaren hinder in de omgeving op basis van
dosis-effect relaties, eerder uitgevoerd onderzoek door milieugroep Zuilen, de
wijkmonitor en de EU-kartering geluid.

! Er kan onderscheid gemaakt worden tussen de termen ‘m.e.r.’ en ‘MER’. De term ‘m.e.r.’ staat voor de
milieueffectrapportage procedure en de term ‘MER'’ betreft het daadwerkelijke Milieu Effect Rapport.
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2. Na uitvoering van de MER zijn effecten van de verschillende alternatieven benoemd.
Op basis van deze informatie worden aanvullende randvoorwaarden voor geluid
benoemd, waar het windmolenplan aan moet voldoen. Hierbij wordt gekeken naar
de meest kritische momenten op de dag en in het jaar. Tevens wordt een
gezondheidsadvies gevraagd aan gezondheidsexperts van de GG&GD zodat de
randvoorwaarden kunnen worden afgestemd op de belangrijkste
gezondheidsrisico's.

3. Per alternatief wordt in beeld gebracht welke maatregelen nodig zijn om aan de
randvoorwaarden te kunnen voldoen, en wat dit betekent voor de haalbaarheid van
de variant.

Waarom een milieueffectrapportage?

Structuurvisie en bestemmingsplan

Een structuurvisie is conform de Wet ruimtelijke ordening ‘vorm vrij maar wordt in de
regel gebruikt voor het vastleggen van ruimtelijk beleid op hoofdlijnen. De structuurvisie
voor het Windmolenplan Lage Weide heeft als doel om op basis van een goede
afweging beleidskaders stellen voor het te realiseren windmolenplan, met name als het
gaat om de ruimtelijke impact op de omgeving en de effecten voor de leefomgeving. In
de structuurvisie worden deze kaders al op behoorlijk detailniveau vastgelegd. Om die
reden heeft de Commissie voor de m.e.r. geadviseerd een gecombineerde plan- en
project-MER op te stellen. Zodat deze ten grondslag kan worden gelegd aan het besluit
over zowel de structuurvisie als het eventueel hierop volgende bestemmingsplan en de
omgevingsvergunning. In het uiteindelijke bestemmingsplan dat voor het windmolenplan
wordt opgesteld, worden de locaties en randvoorwaarden voor de windmolens definitief
ruimtelijk vastgelegd.

M.e.r.-plicht

Voor 'de oprichting, wijziging of uitbreiding van een windmolenpark' geldt op basis van
het Besluit m.e.r. een m.e.r.-beoordelingsplicht (categorie D22.2 Besluit m.e.r). Omdat
hiervoor een omgevingsvergunning nodig is waarbij een m.e.r.-(beoordelings)plicht
geldt, en de structuurvisie het kader vormt voor het bestemmingsplan en de
omgevingsvergunning, bestaat er voor de structuurvisie een plan-m.e.r-plicht.

Voor de omgevingsvergunning geldt ingevolge het Besluit m.e.r. een m.e.r-
beoordelingsplicht die wegens belangrijke nadelige gevolgen kan uitmonden in een
project-m.e.r.

Voor de structuurvisie geldt enkel een plan-m.e.r.-plicht. Vanwege het hoge detailniveau
van het MER heeft de Commissie voor de m.e.r. echter geadviseerd om een
gecombineerde plan- en project-MER op te stellen dat te zijner tijd mogelijk ook ten
grondslag kan liggen aan het besluit over het bestemmingsplan en de
omgevingsvergunning. De gemeente kiest ervoor dit advies over te nemen. Voor de
vervolgprocedure zijn dan nog wel aanvullingen op het MER nodig.

9Y3509/RO03/EHA/T MER Lage Weide
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De m.e.r.-procedure wordt doorlopen zoals voorgeschreven in de Wet milieubeheer. Het
doel van het MER is om bij de besluitvorming het milieu een volwaardige plaats te
geven.

Notitie Reikwijdte en Detailniveau

Op 9 oktober 2012 heeft het college van b en w van de gemeente Utrecht de concept
Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) vastgesteld en vrijgegeven voor inspraak.
Hierin heeft de gemeente het voornemen beschreven. Door voortschrijdend inzicht en
naar aanleiding van de inspraakreacties op de NRD is sprake van een aantal
wijzigingen ten opzichte van de voorgenomen activiteit, de alternatieven en de wijze van
onderzoek die in de NRD werden beschreven. Deze wijzigingen betreffen:

¢ in het MER is bij de alternatievenontwikkelingen tevens gekeken naar windmolens
met een vermogen groter dan 3MW. Dit mede op advies van de commissie van de
m.e.r.;

e aanvullend op de notitie reikwijdte en detailniveau is de (toekomstige) opwaardering
van de N230 meenemen in het geluidonderzoek;

e 0p basis van advies van de GG&GD is in het MER onderzoek gedaan naar
laagfrequent geluid. Getoetst is aan de Deense norm voor laagfrequent geluid;

o met betrekking tot externe veiligheid wordt naast geprojecteerde risicobronnen
gekeken naar de geprojecteerde (beperkt) kwetsbare bestemmingen. Voorts wordt
ingegaan op de risico's van eventuele ijsafzetting op de wieken van windmolens en
de wijze waarop benodigde maatregelen kunnen worden geborgd;

¢ in het MER is tevens onderzoek gedaan naar effecten met betrekking tot
cultuurhistorische waarden en bodemkwaliteit.

Voor het MER heeft de gemeente Utrecht als Bevoegd Gezag gebruik gemaakt van de
mogelijkheid om de Commissie voor de m.e.r. vrijwillig om advies te vragen. De
gemeente onderschrijft het advies van de Commissie m.e.r. De Commissie m.e.r. heeft
in haar advies (10 januari 2013) aangegeven dat de volgende informatie essentieel is
voor de besluitvorming:

e een aanvulling van de onderbouwing van de keuze voor Lage Weide als locatie voor
windenergie binnen de gemeente Utrecht voor het aspect landschap;

o de ontwikkeling van inrichtingsalternatieven voor het park met als variabelen de
grootte van windmolens, het aantal molens en het opstellingspatroon van molens
binnen het gebied. Doe dit vanuit meerdere invalshoeken. Onderzoek bijvoorbeeld
een alternatief met de maximaal te realiseren energieopbrengst binnen wettelijke
randvoorwaarden. En onderzoek alternatieven met een minimale capaciteit van
10MW gericht op minimale hinder voor omwonenden en minimalisering van effecten
op natuur en landschap;

o de vergelijking van inrichtingsalternatieven op basis van de absolute effecten (totale
energieopbrengst) en de relatieve milieueffecten (per eenheid opgewekte energie);

e de beschrijving en vergelijking van de effecten op leefomgeving, landschap en
natuur. Houd daarbij rekening met mitigerende maatregelen. Maak gebruik van
visualisaties uit relevante zichthoeken. Stel zonodig een passende beoordeling op.
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Opbouw van het MER

Het MER biedt de mogelijkheid om op hoofdpunten, maar ook in detail, inzicht te krijgen
in de milieueffecten van het project (de aanleg en het in bedrijf zijn van een
windmolenpark). Onderstaand wordt de opbouw van het MER toegelicht.

Samenvatting

De samenvatting van het MER beschrijft de alternatieven en een vergelijking van de
belangrijkste milieueffecten van deze alternatieven. De samenvatting is zelfstandig
leesbaar en bedoeld voor bestuurders en het publiek.

Milieueffectrapport

Dit rapport bestaat uit twee delen. Deel 1 (hoofdrapport) geeft een overzicht van het
project, de relevante wet- en regelgeving, het studiegebied en een samenvatting van de
beschreven effecten.

Niet alleen de werkwijze, maar ook de belangrijkste uitgangspunten en resultaten van
de effectbeschrijving zijn in dit document beschreven. In deel 2 (effectbeoordeling) is
een uitgebreide beschrijving van de milieueffecten gegeven en kaartmateriaal
bijgevoegd.

Bijlagen
In het kader van de MER is een aantal bijlagen opgesteld. Het gaat hier om
kaartmateriaal, achtergrondinformatie bij het MER en detailinformatie ten behoeve van
de milieuonderzoeken:
1. Alternatieven

1. Kaarten alternatieven

2. Samenvatting mogelijkheden en effecten zes locaties windmolens

3. Aanvulling op haalbaarheidsstudie windenergie in gemeente Utrecht, aspect

landschap
4. Onderbouwing keuze alternatieven en varianten
2. Geluid

1. Rekenresultaten en toetsing aan Activiteitenbesluit (AB), inclusief figuren
2. Rekenresultaten (AB) na mitigatie
3. Rekenresultaten laagfrequent geluid
4. Geluidimmissie versus L95 voor punten 5,7 & 8
3. Landschap
1. Fotovisualisaties MER
2. Viewsheds
Slagschaduw — Kaarten
Gezondheid — Kaarten
Flora en Fauna — Natuurtoets
Waterhuishouding — Ligging waterkering
Resultaten radarhindertoetsing
Geoptimaliseerde alternatieven
1. Kaarten geoptimaliseerde alternatieven
Effectonderzoek geoptimaliseerde alternatieven
Rekenresultaten en toetsing aan Activiteitenbesluit (AB), inclusief figuren
Geluidimmissie versus L95 voor punten 5, 7 & 8
Fotovisualisaties optimalisatiestudie
Gezondheid — Kaarten geoptimaliseerde alternatieven
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Leeswijzer deel 1

De eerste vijf hoofdstukken vormen de introductie en het kader van dit rapport.
Hoofdstuk 2 beschrijft de voorgenomen activiteit. In hoofdstuk 3 wordt de m.e.r.-
procedure beschreven. Hoofdstuk 4 beschrijft het relevante beleids- en wettelijk kader.
In hoofdstuk 5 zijn de huidige situatie en de autonome (of al voorziene) ontwikkelingen
in het studiegebied beschreven.

De daarop volgende hoofdstukken gaan in op de mogelijke gevolgen van de
voorgenomen activiteit op het milieu. In hoofdstuk 6 wordt beschreven welke
alternatieven voor het windmolenplan onderzocht zijn. In hoofdstuk 7 volgt het
beoordelingskader voor de effectbeoordeling van de verschillende milieuthema’s. In
hoofdstuk 8 wordt een samenvatting gegeven van milieueffecten van de verschillende
alternatieven, dit hoofdstuk wordt afgesloten met een vergelijking van de alternatieven
en een beschrijving van het Voorkeursalternatief. Kennis en informatie die ontbreekt in
het MER is beschreven in hoofdstuk 9. Deze informatie zal gedeeltelijk in een volgende
planfase vergaard moeten worden. In hoofdstuk 9 is ook een aanzet voor het
evaluatieprogramma gegeven. Een verklarende woordenlijst en een overzicht van de
gebruikte bronnen is achter in de bijlage van dit MER opgenomen.
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2 BESCHRIJVING VOORGENOMEN ACTIVITEIT
2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt het initiatief voor de realisatie van windmolens op het
industrieterrein Lage Weide beschreven. Aan bod komen de keuze voor de locatie Lage
Weide, de zoeklocaties voor de windmolens binnen Lage Weide en het type windmolen
dat onderzocht wordt.

2.2 Keuze locatie Lage Weide

In haar advies beschouwt de Commissie voor de m.e.r. een onderbouwing van de keuze
voor Lage Weide als de locatie voor windenergie binnen de gemeente Utrecht als
essentiéle informatie in het milieueffectrapport.

Voor de gemeente Utrecht is Lage Weide niet de enige locatie voor windenergie, maar
€én van de locaties. De ambitie, acties, besluiten, onderzoeken en plannen die de
gemeente heeft geformuleerd op het gebied van klimaat en duurzame energie tot en
met de voorliggende MER studie naar de milieueffecten van windmolens op Lage
Weide, zijn hieronder nader uiteengezet.

2.2.1 Ambitie gemeente op gebied van klimaat en energie

De ambitie van de gemeente Utrecht is om in 2030 CO,-neutraal te zijn. In juli 2007 is
deze ambitie door het college van B&W vastgesteld in de nota 'Utrecht creéert Nieuwe
Energie' met een bijbehorend werkprogramma Utrechtse Energie van mei 2011 [9].
Hiermee kiest Utrecht voor een stadsbreed energie- en klimaatprogramma op de
belangrijkste thema’s van de stad: Wonen, Werken en Mobiliteit.

Het CO, verbruik in Utrecht bedroeg in 2008 circa 1.650.000 ton als gevolg van
energieverbruik voor wonen (600.000 ton), werken (750.000 ton) en mobiliteit (300.000
ton). Verduurzaming van mobiliteit beschouwt de gemeente als apart vraagstuk, dat om
een aparte oplossing vraagt. Voor wonen en werken is de CO, uitstoot voor 60% toe te
schrijven aan warmte- en koudevraag en voor 40% aan elektriciteitsverbruik. Voor het
verduurzamen van de elektriciteitsbehoefte zijn in Utrecht de volgende opties aanwezig
[18]:

a. Windenergie.

b. Zonne-energie (panelen).

c. Energie uit biomassa.

d. Inkoop van groene stroom.

Nuon en Eneco hebben een aanvraag bij de provincie Utrecht ingediend voor een
WABO-vergunning voor de vestiging van een biomassacentrale op Lage Weide. Beide
aanvragen betreft de productie van 50 MW warmte en 20 MW elektriciteit.

Onderzoek naar de mogelijkheden voor windenergie is in 2008 gestart door middel van
een quick scan. In de MKBA worden de financiéle mogelijkheden voor grootschalige
opwekking van zonne-energie verder belicht.

2.2.2 Quickscan mogelijkheden windenergie
Op verzoek van gemeenteraad en het college van B&W zijn in 2008 via een quick scan

methode de mogelijkheden voor windenergie binnen de gemeente in kaart gebracht. De
resultaten hiervan zijn vastgelegd in het rapport Locatieonderzoek Windenergie
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gemeente Utrecht (september 2008). Uit de quick scan blijkt dat er binnen de
gemeentegrenzen van Utrecht technische mogelijkheden zijn voor windenergie in een
zestal gebieden, die tevens passen binnen de geldende normen voor geluid,
slagschaduw en externe veiligheid. Namelijk: Rijnenburg, Lage Weide, Knooppunt
Oudenrijn, Galecopperbrug, De Uithof en Haarzuilens (figuur 2.1).

Knooppunt
Oudenrijn

Rijnenburg

.

Figuur 2.1. Mogelijke windenergiegebieden (uit [1])
Uitgangspunt voor de quick scan was dat gezocht werd naar gebieden:

1. Die binnen wet- en regelgeving technisch mogelijk zijn.

2. Waar lijnopstellingen mogelijk zijn met voldoende afstand van woningen (400 meter
bij windmolens van 100 meter ashoogte) en langs infrastructuur.

3. Opstellingen van grote windmolens met ashoogte van 75 tot 100 meter.

Er is in de quick scan niet gekeken naar landschap, toekomstige ontwikkelingen,
financiéle haalbaarheid, ruimtelijk beleid en visuele impact. Deze aspecten zijn in
februari 2010 in een Haalbaarheidsonderzoek [2] onderzocht.
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Haalbaarheidsonderzoek windenergie zes gebieden

In februari 2010 zijn vervolgens in opdracht van de gemeente Utrecht in een
Haalbaarheidsstudie voorbeelden uitgewerkt van lijn- en clusteropstellingen, op basis
van de wettelijke randvoorwaarden rond windmolens én kennis van nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen en overige mogelijke kansen en belemmeringen in de zes gebieden. In
het Haalbaarheidsonderzoek zijn zes gebieden nader onderzocht op het gebied van
economische opbrengst, bijdrage aan klimaatambitie, landschappelijke impact,
aansluiting op ruimtelijke plannen en ontwikkelingen in het gebied, geluid- en
slagschaduwhinder, externe veiligheid, de (mogelijke) rol van de gemeente, de
planologische procedure, vergunningen en mogelijke opstellingen [2].

De mogelijkheid van windmolens in de zes benoemde gebieden zijn tevens beoordeeld
op basis van de aansluiting bij de gemeentelijke Structuurvisie. Van de perspectieven
die in de structuurvisie worden geschetst (Markt: prioriteit bij werken, Podium: prioriteit
op ontmoeten, én Binnentuin: prioriteit bij wonen) is geoordeeld dat voor de opwekking
van duurzame energie met behulp van windmolens het best kan worden aangesloten bij
het marktperspectief en bij de Rijksinfrastructuur (wegen, spoor en water). Het
marktperspectief voldoet in zijn aard (economische activiteiten) en ruimtelijke
voorwaarden het best bij een dergelijke functie.

De Commissie voor de m.e.r. adviseerde de gemeente aanvullend aan het
Haalbaarheidsonderzoek ook te onderzoeken hoe de windmolens beleefd gaan worden
vanuit omliggende landschappen. Daaraan heeft de gemeente in dit MER vorm gegeven
door voor de zes locaties aanvullend onderzoek te doen naar dit aspect. Dit onderzoek
[35] is weergegeven in bijlage 1.3.

In het kader van het Haalbaarheidsonderzoek is een aantal (interne) bijeenkomsten
georganiseerd om de kansen en bedreigingen voor de zes gebieden te onderzoeken,
via werkateliers en interviews. Hieronder volgt per gebied een bondige kwalitatieve
samenvatting van de milieu- en ruimtelijke landschappelijke aspecten die in deze
onderzoeken naar voren kwamen. Tevens zijn hierbij de resultaten van het aanvullend
onderzoek naar de beleving van de windmolens vanuit omliggend landschap
opgenomen. In bijlage 1.2 is een samenvattende tabel opgenomen, waarin de zes
locaties voor milieu, ruimtelijk en landschappelijke en technische aspecten met elkaar
worden vergeleken.

1. Lage Weide

Milieuaspecten

Op Lage Weide zijn er voldoende mogelijkheden om op voldoende afstand tot woningen
een dubbele lijnopstelling van acht windmolens of een clusteropstelling van elf tot
dertien windmolens te realiseren van 3 MW. Hierbij is voor geluid uitgegaan van
minimaal 400 meter afstand tot woningen als maat om aan de wettelijke norm te
voldoen. De afstand tot de dichtbij zijnde woningen is zodanig dat een
stilstandvoorziening om hinder door slagschaduw te voorkomen waarschijnlijk niet nodig
is. Voor externe veiligheid bevinden zich geen kwetsbare objecten binnen de 10°
contour. Uitgangspunt is verder dat er geen overdraai van wieken mag plaatsvinden bij
bedrijfsgebouwen.
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Ruimtelijke en landschappelijke aspecten.

De nationale landschappen Nieuwe Hollandse Waterlinie en ‘t Groene Hart liggen op
redelijke afstand van Lage Weide (figuur 2.2). De kernkwaliteiten van deze
landschappen zijn: openheid, groen en rustig. De Nieuwe Hollandse Waterlinie wordt
bovendien nog gekenmerkt door systeem van forten, dijken, kanalen en
inundatiekommen. Binnen een straal van 10 km rond Lage Weide bevindt zich een groot
oppervlak ‘zeer open landschap’ (figuur 2.2). Windmolens op Lage Weide tasten de
kernkwaliteit van dit landschap dan ook over een groot oppervlak aan.

Bij de positionering van de windmolens op het terrein moet rekening worden gehouden
met één zichtlijn op de Dom, die door het zuidelijke deel van Lage Weide loopt
(afbeelding 2). Deze zichtlijn loopt van het westelijk deel van het viaduct over de A2 ter
hoogte van afslag 6 richting de Dom. De zichtlijn is eigenlijk een panorama op de
Utrechtse skyline vanuit noordelijke richting. Hierin nemen de torens rond het centraal
station een prominente plek in. Windmolens op Lage Weide zullen ook een dominante
plek in gaan nemen in dit panorama en het aandeel van de Dom in het panorama
verkleinen, maar niet onmogelijk maken.

De ontwikkeling van duurzame energie op Lage Weide kan bijdragen aan een positief
en duurzaam imago van het gebied. Stroom opwekken met windmolens is een
industriéle activiteit die thuis hoort op een bedrijventerrein. De windmolenopstelling zal
een relatie aangaan met de toren en de warmte centrale van de NUON. Aan de
westzijde zal Utrecht een gezicht krijgen dat van grote afstand gezien kan worden.

Er kan goed worden aangesloten bij de infrastructurele zone rond de A2 en het
Amsterdam-Rijnkanaal. Ook sluit de ontwikkeling aan bij het marktperspectief
(bedrijvigheid) uit de structuurvisie. Bij de ontwikkeling van windmolens op Lage Weide
moet vanuit landschappelijk oogpunt afstemming plaatsvinden met windmolens op
Rijnenburg en Oudenrijn.

De beoordeling van de effecten op beschermde dorpsgezichten en monumenten in de
omgeving is opgenomen in deel 2 van dit MER, hoofdstuk 8: Archeologie en
cultuurhistorie.

Van de zes mogelijke locaties voor windmolens, kan op Lage Weide de meeste
elektriciteit worden opgewekt, namelijk voor ruim 15 tot 25 duizend huishoudens
(afhankelijk van het aantal windmolens). De windmolens op Lage Weide kunnen dan
ook de grootste bijdrage aan de klimaatambitie van de gemeente leveren.

Conclusie

Vanuit de betekenis voor het gebied, het feit dat windenergie in principe geen
belemmeringen vormt voor de bedrijfsmatige activiteiten ter plaatse, en de
opstellingsmogelijkheden op voldoende afstand van woningen, is Lage Weide als
kansrijk gebied voor windmolens uit het onderzoek naar voren gekomen. De
mogelijkheden dienen hier verder te worden onderzocht alsmede de specifieke effecten
op de omgeving. De gemeente heeft als doelstelling bij de locatiekeuze voor Lage
Weide aangegeven, dat in het vervolgtraject onderzocht moet worden of er bovenop de
wettelijke norm aanvullende eisen ten aanzien van geluid nodig zijn.
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2. Rijnenburg

Milieuaspecten

Op Rijnenburg is langs de A12 plaats voor een lijnopstelling van zeven windmolens van
3 MW of dertien windmolens van 0,9 MW. Het woon- werkgebied Rijnenburg moet nog
ontwikkeld worden. De nieuwe bebouwing zal naar verwachting grotendeels laagbouw
zijn. In de planvorming van de windmolens en de nieuwe woningen moet voor geluid
rekening worden gehouden met de minimale afstand van 400 meter tot de nieuwe
woningen. Alleen aan de noordwest zijde van het plangebied zijn bestaande woningen
aanwezig. De twee meest westelijke windmolens zijn hierdoor voor het effect van geluid
op deze woningen kritisch. De afstand tot de dichtbij zijnde woningen is zodanig dat een
stilstandvoorziening om hinder door slagschaduw te voorkomen waarschijnlijk nodig is.
Uit de praktijk blijkt echter dat een stilstandvoorziening niet zo ingrijpend is, dat de
financiéle exploitatie in gevaar komt, wanneer er al voldoende afstand tot woningen is
vanwege de geluidsnorm, waarmee in de plannen voor windmolens op Rijnenburg
rekening wordt gehouden.

Voor externe veiligheid bevinden zich geen kwetsbare objecten binnen de 10 contour.
Er mag geen overdraai van de wieken over de A12 plaatsvinden.

Ruimtelijke en landschappelijke aspecten.

De polder Rijnenburg grenst aan ‘t Groene Hart. De kernkwaliteit van dit landschap zijn
openheid en groen en wordt gekenmerkt door strokenverkaveling, een hoog percentage
water en een veenweidekarakter. Het huidige landschap is zeer open, maar hier is
woningbouw voorzien.

Binnen een straal van 10 km rond de locatie van de windmolens, bevindt zich een groot
aandeel landschap van 't Groene Hart met een ‘zeer grote openheid’ en een groot
aandeel landschap van de Nieuwe Hollandse Waterlinie met een ‘grote openheid’ (figuur
2.2). De kernkarakteristiek openheid van met name 't Groene Hart, wordt over een
redelijk groot oppervlak, gekenmerkt door een zeer grote openheid, aangetast. De
kernkarakteristiek openheid van de Nieuwe Hollandse Waterlinie wordt ook aangetast,
maar een groot deel van de stad Utrecht, met daarin de Dom en andere hoge gebouwen
zoals het gebouw van Rijkswaterstaat, ligt tussen Rijnenburg en de Nieuwe Hollandse
Waterlinie. Het effect door de toevoeging van de windmolens op de aantasting van de
openheid is hier dan ook kleiner.

Momenteel bestaat er vanuit 't Groene Hart een goed zicht op de skyline van Utrecht.
Dit zicht zal met de komst van de woonwijk Rijnenburg drastisch veranderen. Een goed
ontworpen opstelling kan een mooi onderdeel gaan vormen van de skyline van
Rijnenburg en de stad Utrecht.

De molens beinvioeden geen zichtlijnen op de Dom (figuur 2.3).

Voor de ontwikkeling van het woon- werkgebied Rijnenburg heeft de gemeente een
hoge duurzaamheidsambitie. Windenergie sluit goed aan bij deze ambitie. De opstelling
moet hiervoor wel een relatie hebben met de stedenbouwkundige opzet van de wijk. Het
windmolenplan sluit aan op de hoofdinfrastructuur van de A12. Bij deze opstelling langs
de A12 zal de associatie van een lijn langs infrastructuur dominanter worden.

Bij de ontwikkeling van windmolens op Rijnenburg moet vanuit landschappelijk oogpunt
afstemming plaatsvinden met windmolens op Oudenrijn en Lage Weide.
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Op Rijnenburg kan, op Lage Weide na, de meeste elektriciteit worden opgewekt,
namelijk voor ongeveer 15 duizend huishoudens

Conclusie

Opstellingen van windmolens langs de A12 in Rijnenburg is goed mogelijk, mits in de
verdere uitwerking van het stedenbouwkundig plan rekening wordt gehouden met de
benodigde afstand vanwege geluid tot aan woningen en/of andere gevoelige
bestemmingen. Uit vervolgonderzoek moet blijken hoe dit in samenhang kan worden
vormgegeven. Windmolens passen goed bij de duurzaamheidsambitie van de woonwijk
Rijnenburg en een goed ontworpen opstelling kan een mooi onderdeel vormen van de
skyline van Rijnenburg en de stad Utrecht.

3. Knooppunt Oudenrijn

Milieuaspecten

Knooppunt Oudenrijn is één van de belangrijkste verkeersknooppunten van Nederland.
Hier kruisen de A2 en de Al12. De opstelling van drie windmolens van 3 MW zou
diagonaal over het knooppunt zijn. Er zijn bestaande woningen in polder Rijnenburg
langs de A12. Met deze woningen moet rekening worden gehouden met de
geluidsbelasting. Met de planning van toekomstige woningen op Rijnenburg moet ook
rekening worden gehouden met de (vuistregel van de) minimale afstand van vier keer
de ashoogte van de windmolens. Voor slagschaduw hoeft de stilstandvoorziening
vanwege deze afstand, waarschijnlijk niet te worden ingezet.

Er bevinden zich geen kwetsbare objecten binnen de 10 contour. Er mag geen
overdraai van de wieken over de A12 en A2 plaatsvinden.

Ruimtelijke en landschappelijke aspecten.

Binnen een straal van 10 km van knooppunt Oudenrijn, bevindt zich een groot aandeel
landschap van 't Groene Hart met een ‘zeer grote openheid’ en een groot aandeel
landschap van de Nieuwe Hollandse Waterlinie met een ‘grote openheid’ (figuur 2.2). De
kernkwaliteiten van het landschap van de Nieuwe Hollandse Waterlinie zijn: openheid,
groen en rustig en gekenmerkt door systeem van forten, dijken, kanalen en
inundatiekommen. De kernkwaliteiten van ‘t Groene Hart zijn: openheid en groen en
wordt gekenmerkt door strokenverkaveling, een hoog percentage water en een
veenweidekarakter. De kernkarakteristiek openheid van met name 't Groene Hart, wordt
op een redelijk groot opperviak aangetast. Het aandeel van deze bijzondere
landschappen binnen de 10 km straal van dit knooppunt is vergelijkbaar met het
aandeel van Rijnenburg.

Er liggen kansen voor windenergie op en rond het knooppunt Oudenrijn. De opstelling
sluit goed aan bij de Rijksinfrastructuur A2 en A12. De haalbaarheid hiervan hangt
echter samen met de realisatie van een opstelling langs de A12 in Rijnenburg. Als die er
komt, staan de opstellingen te dicht bij elkaar. Een opstelling op het knooppunt is
daarnaast alleen mogelijk in samenwerking met Rijkswaterstaat. Indien de realisatie van
windenergie in Rijnenburg niet haalbaar blijkt, kan een opstelling rond het knooppunt
Oudenrijn verder onderzocht worden.

De windmolens kunnen de entree van de duurzame stad Utrecht op één van de
belangrijkste knooppunten van Nederland markeren.
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Vanaf het knooppunt Oudenrijn is er zicht op de Dom (figuur 2.3). Met de bouw van
bedrijvenpark Papendorp is deze zichtlijn al veel minder sterk geworden. Doordat de
locatie op het knooppunt ligt zal bij een mogelijke windmolenopstelling voornamelijk
onder de molens doorgekeken worden en het zicht op Papendorp en de Dom niet veel
wijzigen. Komend vanuit het zuiden of westen zal de skyline van Utrecht wel degelijk
een andere aanblik krijgen; dit gaat niet ten koste van het zicht op de Dom.

De hoeveelheid energie die op Oudenrijn kan worden opgewekt is minder dan bij Lage
Weide en Rijnenburg, namelijk voor iets minder dan 6 duizend huishoudens.

Conclusie

De opstelling van windmolen over knooppunt Oudenrijn is goed mogelijk indien voor
geluid rekening wordt gehouden met bestaande woningen langs de A12 en de planning
van de nieuwe woningen in Rijnenburg. De windmolens kunnen de duurzame entree
van de stad Utrecht markeren. In de planning van de opstelling moet rekening worden
gehouden met de opstelling in Rijnenburg.

4. Galecopperbrug

Milieuaspecten

Bij de Al12 bij de Galecopperbrug over het Amsterdam-Rijnkanaal is een financieel
rendabele lijnopstelling mogelijk van drie windmolens van 3 MW. Twee hiervan liggen in
de lussen van de op- en afritten van de A12 en de middelste zou naast het kantoor van
Rijkswaterstaat komen te staan. Bij deze opstelling is voor geluid de afstand tot
woningen zodanig dat wordt voldaan aan de wettelijke norm. Ook voor slagschaduw is
de afstand tot woningen in principe voldoende en is de inzet van de stilstandvoorziening
om hinder te voorkomen waarschijnlijk niet nodig. Er vinden zich geen kwetsbare
objecten binnen de 10°® contour. De wieken mogen niet over bedrijffsgebouwen en de
Al12 draaien.

Ruimtelijke en landschappelijke aspecten.

Het landschap de Nieuwe Hollandse Waterlinie ligt op 800 meter van Galecopperbrug.
De kernkwaliteiten van dit landschap zijn: openheid, groen en rustig en gekenmerkt door
systeem van forten, dijken, kanalen en inundatiekommen. De nationaal landschap 't
Groene Hart ligt op grotere afstand. Binnen een straal van 10 km wordt de
kernkarakteristiek openheid van zowel t Groene Hart als de Nieuwe Hollandse
Waterlinie op een redelijk groot opperviakte aangetast (figuur 2.2).

De windmolens zullen een relatie aangaan met de gebouwen rond Westraven,
Kanaleneiland en Papendorp. Voor de skyline van de stad zal een mogelijke
windmolenopstelling geen duidelijke toegevoegde waarde hebben of afbreuk doen,
omdat het opgaat in de wirwar van hogere gebouwen rond de A12.

De windmolens liggen in de buurt van zichtlijnen op de Dom (figuur 2.3), maar de
huidige gebouwen in de A12 zone leiden nu al af van het dynamische zicht op de Dom.
De windmolens zullen dit alleen maar versterken.
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Het mogelijk maken van een doorgetrokken lijn windmolens vanuit Rijnenburg, over
knooppunt Oudenrijn richting de Galecopperbrug kan verder nog een interessante optie
zijn, hiervoor zal samenwerking met de gemeente Nieuwegein gezocht moeten worden.
De opstelling sluit aan bij het marktperspectief uit de structuurvisie.

De gemeente heeft geen grond in eigendom op de voorgestelde locaties en een
eventuele ontwikkeling zal dan ook alleen mogelijk zijn als Rijkswaterstaat hiervoor haar
grond ter beschikking stelt.

De hoeveelheid energie die bij Galecopperbrug kan worden opgewekt is iets minder dan
de hoeveelheid die bij Oudenrijn kan worden opgewekt, namelijk voor ruim 5 duizend
huishoudens.

Conclusie

Een opstelling van windmolens bij de Galecopperbrug is kansrijk. Er is voor geluid en
slagschaduw voldoende afstand tot woningen. Door de wirwar van hoge gebouwen rond
de Galecopperbrug, heeft de opstelling noch een duidelijke toegevoegde waarde, noch
doet het afbreuk aan de skyline van Utrecht.

5. Haarzuilens

Milieuaspecten

De locatie Haarzuilens ligt ten noorden van het dorp Haarzuilens langs de A2. Hier is
een lijnopstelling van drie windmolens van 3 MW mogelijk. Bij deze opstelling is er ruim
voldoende afstand tot woningen (minimaal 400 tot bebouwde kom van Maarssen), zodat
de geluidsbelasting als gevolg van de windmolens binnen de wettelijke norm blijft. Voor
het effect van slagschaduw moet mogelijk de stilstandvoorziening worden ingezet om
hinder in Maarssen te voorkomen. Er vinden zich geen kwetsbare objecten binnen de
107 contour. De wieken mogen niet over de A2 draaien.

Ruimtelijke en landschappelijke aspecten

De locatie Haarzuilens ligt in ‘t Groene Hart aan de rand van een landschap dat wordt
gekenmerkt door een zeer grote openheid (figuur 2.2). De locatie van de windmolens
zelf is half open. Binnen een straal van 10 km rond de windmolens bevindt zich een zeer
groot oppervlak van de nationale landschappen Nieuwe Hollandse Waterlinie en 't
Groene Hart. De beleving vanuit kernkarakteristiek openheid van deze landschappen,
wordt over een zeer groot opperviakte aangetast.

Het gebied rond Haarzuilens gaat door het verdwijnen van een kade in de nabije
toekomst visueel doorlopen in het Groene Hart, ten noorden van het gebied bevindt zich
een snelwegpanorama. Haarzuilens zelf is een recreatiegebied, dat in het kader van
Recreatie om De Stad (RoDS) wordt ontwikkeld. Het neemt jaarlijks enorm aan
populariteit toe en is van zeer grote waarde voor de inwoners van Leidsche Rijn en
omstreken.

De opstellingsvorm sluit aan bij de Rijksinfrastructuur van de A2 en kan als een
zelfstandige opstelling in ‘t Groene Hart worden gezien. De opstelling kan een
aankondiging van het stedelijk gebied rond Maarsen worden. De locatie ligt ver bij alle
hoogbouw van Utrecht vandaan. Het is dan ook onduidelijk of een opstelling op deze
locatie gaat bijdragen aan de skyline van Utrecht. Mogelijk wordt de opstelling ervaren

MER Lage Weide 9Y3509/RO03/EHA/T
Definitief rapport -13- 25 april 2013





\'S
i~ Royal
HaskoningDHV

als een los incident aan het begin of aan het einde van de stad. De windmolens
beinvloeden geen zichtlijnen op de Dom (figuur 2.3).

De effecten op het beschermde dorpsgezicht van Haarzuilens en kasteel de Haar is
beoordeeld in het hoofdstuk 17: Cultuurhistorie en archeologie.

De hoeveelheid energie die bij Haarzuilens kan worden opgewekt is niet berekend in het
Haalbaarheidsonderzoek, maar het windaanbod in Haarzuilens is goed en bij een
opstelling met hetzelfde aantal windmolens als bij de Galecopperbrug, zal de
hoeveelheid opgewekte energie ongeveer gelijk zijn, dus ruim 5 duizend huishoudens.

Conclusie

Een opstelling langs de A2 in Haarzuilens is vanwege de hoge landschappelijke en
cultuurhistorische waarden en de functie als recreatief uitloopgebied voor de stad
minder kansrijk. De windmolens kunnen wel op voldoende afstand van woningen
worden gerealiseerd. Vermoedelijk heeft de opstelling geen toegevoegde waarde voor
de skyline van Utrecht, maar wordt gezien als los incident.

6. De Uithof

Milieuaspecten

Op de Uithof is een opstelling van drie windmolens van 3 MW langs de A28 mogelijk op
voldoende afstand van woningen en andere functies. Ook de stilstandvoorziening in
verband met slagschaduw hoeft waarschijnlijk niet te worden ingezet. Er vinden zich
geen kwetsbare objecten binnen de 10° contour. De wieken mogen niet over de A28
draaien.

Ruimtelijke en landschappelijke aspecten

De locatie De Uithof ligt in het nationale landschap Nieuwe Hollandse Waterlinie. Binnen
een straal van 10 km bevindt zich ook het nationale landschap 't Groene Hart (figuur
2.2). De kernkarakteristiek openheid van zowel het Groene Hart als de Nieuwe
Hollandse Waterlinie wordt op een beperkt opperviakte met een grote openheid
aangetast. Het merendeel van het landschap binnen de 10 km straal, heeft een
beperkte openheid. Van de zes locatie beinvioeden windmolens op De Uithof de
kernkwaliteiten van het omliggende landschap het minst.

De windmolens dragen bij de aan uitstraling van een duurzaam innovatief sciencepark.
Vanaf de A28 bezien is De Uithof ook zonder windmolens het begin of eind van de stad
Utrecht.

De opstelling sluit aan bij Rijksinfrastructuur van de A28.

De locatie ligt vlak langs zichtlijn nummer 20 op de Dom (figuur 2.3). Het is een
panorama vanaf de A28. Komende vanuit Amersfoort daalt de weg van de Utrechtse
Heuvelrug af en ontstaat zicht op de Dom en het provinciehuis. Een windmolen
opstelling vlak langs deze zichtlijn zal veel aandacht naar zich toetrekken, waardoor de
zichtlijn op de Dom en de skyline van Utrecht door de windmolens gedomineerd zal
worden.

Echter het windaanbod op de Uithof is beperkt, waardoor de financiéle haalbaarheid
onvoldoende is.

9Y3509/RO03/EHA/T MER Lage Weide
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Conclusie

De ontwikkeling van een windmolenpark op De Uithof is minder kansrijk. Het
windaanbod is hier zodanig dat de financiéle haalbaarheid in het geding is. De ligging op
de Uithof sluit wel goed aan bij de duurzaamheidsambities en technisch innovatieve
karakter van het sciencepark. De windmolens zullen, komende vanaf de A28 uit
oostelijke richting het zicht op de Dom domineren en de aandacht naar zich toe trekken.
Vanuit de milieuaspecten geluid, slagschaduw en externe veiligheid zijn er geen
belemmeringen voor de windmolens.

Conclusie haalbaarheid zes locaties

Windenergie is het meest kansrijk op de locaties Rijnenburg, Lage Weide, Oudenrijn en
Galecopperbrug. De locaties Haarzuilens en De Uithof liggen in een waardevol
nationaal landschap. De locatie De Uithof is daarnaast ook financieel niet rendabel. De
realisatie van windmolens op deze twee locaties is hierdoor vooralsnog als niet kansrijk
geschat.

Op Lage Weide liggen de beste kansen om veel vermogen te realiseren en een
substantiéle hoeveelheid CO, uitstoot te vermijden. Windmolens sluiten hier goed aan
bij de bedrijfsfunctie van het gebied. En de locaties van de windmolens kunnen zo
gekozen worden dat er voor woningen geen geluidsbelasting boven de norm optreedt.
Voor Rijnenburg kan na Lage Weide het meeste vermogen worden opgewekt. Met de
plaatsing van de windmolens op voldoende afstand van woningen kan in de
planuitwerking rekening worden gehouden. Windmolens passen bovendien goed bij de
doelstellingen voor de opwekking van duurzame energie van Rijnenburg.

De verschillende uitgevoerde onderzoeken zijn niet gedetailleerd genoeg voor een
definitieve vaststelling van de haalbaarheid in deze gebieden. Verdere detaillering moet
in de nadere planvorming plaats vinden.

Op basis van de aansluiting bij de huidige functie van het gebied en de inpasbaarheid in
(toekomstige) ruimtelijke plannen, heeft het College in december 2010 besloten dat
Lage Weide en Rijenburg het meest kansrijk zijn. Het college heeft tevens besloten in
eerste instantie initiatieven op deze twee locaties te willen faciliteren vanuit een
ruimtelijk planproces. De locaties Galecopperbrug en Oudenrijn zijn daarmee als
locaties echter niet definitief afgevallen.

Na het besluit van het College in 2010 heeft Energie-U het initiatief genomen op de
mogelijkheden voor windmolens op Lage weide verder te onderzoeken. Op de locatie
Lage Weide kan van de vier benoemde locaties, de meeste elektriciteit geproduceerd
worden en daar kan in die zin dan ook de grootste jaarlijkse CO,-reductie gerealiseerd
worden. Deze locatie kan daarmee een substantiéle bijdrage leveren aan het
duurzaamheidsplan van de gemeente Utrecht.

De plannen voor de ontwikkeling van Rijnenburg zijn uit 2008. Gedurende de
planvorming en in samenhang met de quick scan (2008) en Haalbaarheidsonderzoek
(2010), zijn in de Structuurvisie voor Rijnenburg van 2010 de mogelijkheden voor
windmolens langs de A12, opgenomen. De plannen voor de ontwikkeling van woningen
in Rijnenburg liggen op dit moment stil vanwege de financiéle haalbaarheid voor de
ontwikkelaar.
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Op het moment ligt er het verzoek vanuit de gemeenteraad om als woningbouw bij
Rijnenburg voorlopig niet doorgaat, te onderzoeken of het mogelijk is om tijdelijk
windmolens te plaatsen.

Voor de overige twee locaties Oudenrijn en Galecopperbrug zijn nog geen concrete
plannen. Het College heeft besloten om de locaties Oudenrijn en Galecopperbrug in een
later stadium te onderzoeken op haalbaarheid en draagvlak.

Nationaal landschap

m zeer grote openheid
~ grote openheid

- beperkte openheid

bon: compendium voor de leefomgeving

Figuur 2.2. Nationale landschappen
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Figuur 2.3. Zichtlijnen vanaf de DOM
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Zoeklocaties windmolens

Door Energie-U is een verkenning gedaan van geschikte locaties voor windmolens op
het bedrijventerrein Lage Weide windmolens. Hiervoor zijn plekken met fysieke ruimte
gezocht en is met grondeigenaren gesproken. Dit heeft geresulteerd in 11 grondposities
voor windmolens. Deze opties zijn weergegeven in figuur 2.4.
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Figuur 2.4 Locatie opties windmolens

Type windmolens

Door de gemeente en initiatiefnemer zijn een aantal mogelijke opstellingen voor de
windmolens samengesteld om in de MER te belichten (zie paragraaf 6.3). Bij het
samenstellen van de alternatieven is ook het advies van de commissie voor de m.e.r.
betrokken. De in de alternatieven onderzochte molens verschillen onderling in
vermogen, ashoogte en rotordiameter.

Voor het MER is als uitgangspunt gekozen om de grootste molentypes (3 en 4 MW) in
de onderzoeken te betrekken. In het geval deze niet inpasbaar blijken te zijn binnen wet-
en regelgeving en de door de gemeente aanvullende randvoorwaarden, dan is een
alternatief niet geschikt en valt af of kan worden terug gevallen op een kleiner molentype

9Y3509/RO03/EHA/T MER Lage Weide
25 april 2013 -18- Definitief rapport





by
v~ Royal
HaskoningDHV

voor hetzelfde alternatief. De volgende specificaties zijn uitgangspunt voor de
effectbepaling in het voorliggende MER. Dit zijn de zogenaamde referentie windmolens.

Tabel 2.1 Representatieve, relatief stille windmolens

Vermogen | Ashoogte Rotordiameter Referentiemolen
3 MW 98 m 101 m Enercon E101
4 MW 90-120m 120 m Siemens SWT 3.6-120

Het onderzoeken van de referentie windmolens uit tabel 2.1 wil niet zeggen dat deze
windmolens vervolgens worden voorgeschreven voor de nadere ontwikkeling van het
windmolenplan. Het gaat nadrukkelijk om referentie windmolen die de te realiseren
windmolens het beste benaderen en die goed geschikt zijn om; de effecten van het plan
‘indicatief’ in beeld te brengen, de mogelijkheden te onderzoeken en de
randvoorwaarden te bepalen. Bij de nadere planvorming kunnen dan ook andere
windmolens worden toegepast, die leiden tot vergelijkbare of kleinere effecten dan in
voorliggend MER zijn beschreven.
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PROCEDURE
Rol van de m.e.r.
In dit hoofdstuk wordt de m.e.r.-procedure beschreven.

De m.e.r.-procedure is een hulpmiddel bij de besluitvorming over plannen, grote
projecten of ingrepen. Het doel van de m.e.r. is om in de besluitvorming het
milieubelang — tussen alle andere belangen — een volwaardige rol te laten spelen. De
procedure voor de m.e.r. is vastgelegd in de Wet milieubeheer en het Besluit
milieueffectrapportage 1994. Het milieueffectrapport (MER) is een belangrijk onderdeel
van deze procedure. In het MER worden de milieueffecten van de voorgenomen
activiteit op het milieu getoetst, zodat eventuele nadelige gevolgen en/of knelpunten
worden herkend en oplossingen worden gevonden.

Kaderstellend besluit

Uit de Wet Milieubeheer (Wm) volgt dat voor plannen die belangrijke nadelige effecten
kunnen hebben voor het milieu een MER moet worden gemaakt. In de bijlagen bij het
Besluit milieueffectrapportage zijn de plannen genoemd waarvoor een m.e.r. verplicht is.
De structuurvisie waarin het windmolenplan van Energie-U wordt uitgewerkt valt binnen
categorie D22.2 van de bijlagen bij het Besluit milieueffectrapportage. Het gaat hier om:

De oprichting, wijziging of uitbreiding van een windmolenpark, in gevallen waarin de
activiteit betrekking heeft op:

1. een gezamenlijk vermogen van 15 megawatt (elektrisch) of meer, of

2. 10 windmolens of meer.

Omdat het windmolenplan mogelijk binnen deze omschrijving valt (verschillende
alternatieven komen op een gezamenlijk vermogen van meer dan 15 MW), is de
structuurvisie voor het windmolenplan m.e.r.-plichtig. De structuurvisie is kaderstellend
voor de vervolgbesluitvorming over het windmolenplan.

Initiatiefnemer

Vereniging Energie-U

Op 5 oktober 2010 is Vereniging Energie Utrecht, hierna te noemen Energie-U,
opgericht door Utrechtse burgers die samen werk willen maken van energiebesparing
en de opwekking van duurzame energie. Energie-U is een lokale duurzame energie
coOperatie zonder winstoogmerk. Het initiatief om een windpark te realiseren draagt bij
aan de doelstelling van de vereniging om op milieuvriendelijke wijze energie op te
wekken.

Betrokken partijen

Gemeente Utrecht

De gemeente Utrecht is bevoegd gezag voor het ruimtelijk planproces en de m.e.r., het
besluit over het plan, faciliteert de initiatiefnemer en is verantwoordelijk voor een goede
participatie (ingevuld via de klankbordgroep en inspraak), informeert en betrekt
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belanghebbenden bij de planvorming. De gemeente stelt indien nodig tevens een aantal
grondposities ter beschikking.

Klankbordgroep

De klankbordgroep met vertegenwoordiging van omwonenden, bedrijven en
milieugroepen vervult een formele adviesrol voor de gemeente. Met de klankbordgroep
zijn de Notitie R&D voor de MER, de startnotitie MKBA en het plan van aanpak voor de
nulmeting geluid besproken. De klankbordgroep brengt advies uit op het
voorkeursalternatief, de MER en de MKBA.

Grondeigenaren
Grondeigenaren stellen onder met Energie-U overeen gekomen voorwaarden hun grond
beschikbaar voor het initiatief.

Bevoegd gezag

De gemeente Utrecht is bevoegd gezag voor de op te stellen Structuurvisie voor het
windmolenplan Lage Weide. De gemeente Utrecht is op grond van de Wro bevoegd om
een bestemmingplan op te stellen ten behoeve van de aanleg van een windmolenpark.
Als een gemeente hiervan geen gebruik maakt, zijn Provinciale Staten volgens de
Elektriciteitswet bevoegd om een inpassingsplan vast te stellen.

De provincie is op grond van de Elektriciteitswet bevoegd om een omgevingsvergunning
te verlenen. Echter, Gedeputeerde Staten kunnen bepalen dat zij geen gebruik maken
van de codrdinatiebevoegdheid en de bevoegdheid voor het verlenen van de
omgevingsvergunning. In dat geval is de gemeente bevoegd ten aanzien van de
omgevingsvergunning. De gemeente Utrecht vraagt Gedeputeerde Staten hierover een
besluit te nemen als de Structuurvisie is vastgesteld.

Doorlopen processtappen

Begin oktober 2012 heeft het college van B&W de Notitie voor reikwijdte en detailniveau
voor de MER (NRD) vastgesteld en ter inzage gelegd. Hierbij is ook de startnotitie voor
de MKBA ter inzage gelegd. Daarnaast is advies gevraagd aan de commissie voor de
m.e.r. op de NRD.

De inspraakreacties en antwoord van de gemeente hierop zijn opgenomen in een
Inspraaknota. Deze is 8 februari 2013 door het college van b en w vastgesteld. Ook is
vastgesteld dat het advies van de commissie voor de m.e.r. mede als basis dient voor
het uitvoeren van de onderzoeken in het MER.

Volgende stappen

Met de uitkomsten van de onderzoeken en het advies van de Klankbordgroep kiest de
gemeente een voorkeursvariant. Ook worden de randvoorwaarden benoemd waaronder
windenergie mogelijk is op Lage Weide; de voorkeursvariant en randvoorwaarden
worden vastgelegd in een ontwerpstructuurvisie. Na een positief besluit over de

2 Onder randvoorwaarden zoals aangegeven in commissiebrief d.d. 29 maart 2011. Afspraken over juridische
uitgiftevorm, grondprijs en overige randvoorwaarden worden vastgelegd in een Ontwikkelovereenkomst.
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ontwerpstructuurvisie legt het college deze ter inzage. Belanghebbenden kunnen
vervolgens reageren op het stuk.

Inspraak en advies commissie m.e.r.

De concept Structuurvisie ligt met bijlagen (MER en MKBA) formeel ter inzage. Dit vindt
naar verwachting tussen 1 mei en half juni 2013 plaats. Belanghebbenden kunnen een
formele inspraakreactie indienen. In deze periode brengt ook de commissie voor de
m.e.r. haar advies uit.

Besluitvorming gemeenteraad

De gemeenteraad neemt een besluit over de ontwerpstructuurvisie voor het
windmolenplan Lage Weide met medeneming van de inspraakreacties en het advies
van de commissie voor de m.e.r. Als de gemeenteraad de structuurvisie vaststelt, wordt
daarna de bestemmingsplanprocedure in gang gezet.

M.e.r. procedure in relatie tot de structuurvisie

Doelstellingen van de m.e.r.-procedure

De m.e.r.-procedure heeft betrekking op de verschillende functies in het
planvormingsproces van de structuurvisie. Doel van het MER is om bij de besluitvorming
over de structuurvisie het milieu een volwaardige plaats te geven met het oog op de
bevordering van een duurzame ontwikkeling. Het MER is een hulpmiddel om bij de
voorbereiding van plannen de milieueffecten in brede zin (duurzaamheidseffecten)
integraal en afgewogen in beeld te brengen. Het gaat daarbij om het onderzoeken van
realistische alternatieven. Hiermee worden beleidskeuzes expliciet gemaakt en
onderbouwd.

Het MER biedt het gemeentebestuur een kader voor overleg en afweging over de
duurzaamheidsambities en milieuaspecten met betrokken bestuursorganen, instanties
en burgers.

Het biedt milieu-input in brede zin voor de ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente
Utrecht. Alternatieven en varianten voor de invulling van het windmolenplan Lage Weide
worden in beeld gebracht en beoordeeld op hun milieueffecten. De afweging van
alternatieven en varianten ligt ten grondslag aan de keuzes die gemaakt worden in de
structuurvisie.

Het MER geeft inzicht in de aandachtspunten voor vervolgbesluitvorming in het kader
van het bestemmingsplan en de vergunningverlening. De aandachtspunten betreffen
milieuaspecten die nadere uitwerking behoeven.

Voorliggende MER zal tevens een beschrijving geven van de verwachte cumulatieve
milieueffecten van de structuurvisie met overige ruimtelijke ontwikkelingen omgeving
van Lage Weide. Tot slot geeft het MER een overzicht van de leemten in kennis en een
monitoringsprogramma.
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De aanpak die ten grondslag ligt aan het MER is in figuur 3.1 weergegeven.

Inhoud en doelen structuurvisie
Beleidskader, relatie andere plannen Uitgangssituatie
Huidige situatie en autonome ontwikkeling Plan-MER

1 -

Beoordelings-

o Alternatieven
criteria

Milieubeoordeling

Milieueffecten

[

Mitigerende maatregelen en
relatie met besluitvorming

Maatregelen structuurvisie

Figuur 3.1 Aanpak plan -MER
3.9 Overige onderzoeken gerelateerd aan voorgenomen windplan

3.9.1 Nulmeting geluid

Een belangrijk aspect in het onderzoek naar het Winmolenplan Lage Weide is de
mogelijke geluidshinder die in de omgeving kan ontstaan. Bij veel omwonenden bestaat
namelijk de vrees voor geluidshinder waardoor zij bedenkingen hebben tegen het plan.

Bij een eventuele komst van windmolens op het terrein zullen duidelijke regels worden
opgesteld door de gemeente Utrecht voor geluidsemissie. Daarbij is het van belang te
weten hoe het nu is gesteld met de geluidssituatie in de woonwijken rondom het gebied.
De uitkomsten van de zogenaamde nulmeting zijn tevens input voor de
milieueffectrapportage en worden gebruikt voor het bepalen van de effecten van de
verschillende alternatieven die worden onderzocht.

3.9.2 MKBA

Voor een het project wordt een Maatschappelijke Kosten Baten Analyse (MKBA)
uitgevoerd. De MKBA is een methodiek om alle huidige en toekomstige
maatschappelijke effecten van varianten tegen elkaar af te wegen door deze effecten -
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waar mogelijk - in geld uit te drukken. Het gaat hierbij niet alleen om (private) financiéle
effecten (zoals mogelijke waardedaling van woningen), maar ook eventuele gevolgen
voor milieu en natuur, werkgelegenheid, zicht- en geluidhinder voor omwonenden. De
uitvoering van de MKBA loopt parallel aan de uitvoering van de MER.
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BELEIDS- EN WETTELIJK KADER EN RELEVANTE PLANNEN
Inleiding

In dit hoofdstuk worden de hoofdlijnen van beleid en wetgeving ten aanzien van de
voorgenomen activiteit uiteengezet. Het beleid ten aanzien van de afzonderlijke
milieuaspecten komt in de bijlage van het MER aan bod.

Nationaal

Windenergie

Het Rijk wil in 2020 6.000 megawatt (MW) aan opgesteld windvermogen op land hebben
gerealiseerd. Dit is inclusief de bestaande windmolens [5]. Op dit moment staat er in
Nederland voor ongeveer 2.000 MW wind op land. Deze voorzien in een kleine 4% van
de elektriciteit die we in Nederland gebruiken. Dit is genoeg voor ruim 1,3 miljoen
huishoudens.

Het realiseren van grootschalige energieprojecten boven de 100MW is een taak van de
Rijksoverheid. Dan wordt de rijkscodrdinatieregeling toegepast. Voor windparken kleiner
dan 100 MW beslist de gemeente over het plaatsen van windmolens. Zij geeft de
vergunningen uit en past het bestemmingsplan aan.

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

Het Rijk en de provincies zorgen voor het ruimtelijk mogelijk maken van de doorgroei
van windenergie op land tot minimaal 6.000 MW in 2020. Niet alle delen van Nederland
zijn geschikt voor grootschalige winning van windenergie. Het Rijk heeft in de SVIR
gebieden op land aangegeven die hiervoor kansrijk zijn op basis van de combinatie van
landschappelijke en natuurlijke kenmerken, alsmede de gemiddelde windsnelheid.
Binnen deze gebieden gaat het Rijk in samenwerking met de provincies locaties voor
grootschalige windenergie aanwijzen. Hierbij worden ook de provinciale reserveringen
voor windenergie betrokken. Deze gebieden zullen nader worden uitgewerkt in de
Rijksstructuurvisie Windenergie op land. In de SVIR is de regio Utrecht niet aangewezen
als een gebied waar windenergie een opgave van nationaal belang is.

Structuurvisie Wind op Land

Vanwege de invloed van grootschalige windparken op de leefomgeving en het
landschap en het belang van een goede afstemming met ander ruimtegebruik(ers), stelt
het Rijk de Structuurvisie Windenergie op Land op. De concept Structuurvisie Wind op
Land is op 28 maart 2013 naar de Tweede Kamer gestuurd. Het Rijk wil grootschalige
windparken concentreren in een beperkt aantal windrijke gebieden en in landschappen
waar windmolens goed passen. De voorkeur gaat uit naar grote haven- en
industriegebieden, grootschalige open agrarische productielandschappen, in en langs
grote wateren (zoals het IJsselmeer) en langs wegen en spoorlijnen. De Structuurvisie
Windenergie op Land legt de keuze voor deze gebieden vast.

Naast ruimte bieden aan grote windparken zullen ook kleinere initiatieven voor
windenergie belangrijk blijven om de nationale doelstelling te halen. Provincies en
gemeenten zijn verantwoordelijk voor de ruimtelijke inpassing daarvan.
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Provinciaal

Provinciaal Ruimtelijke Structuurvisie

Op 4 februari 2013 is de provinciale ruimtelijke structuurvisie (PRS) vastgesteld. De
provincie Utrecht zet in op het bereiken van 50 tot 60 MW aan windenergie in 2020 door
op een beperkt aantal locaties ruimte te bieden voor grootschalige windmolens met een
ashoogte van 60 meter en hoger. Op deze locaties mogen geen belemmeringen
ontstaan voor het realiseren van deze windmolens. Als locaties met ruimte voor een
nadere uitwerking hiervan zijn in beeld:

e |ocatie gelegen langs het Amsterdam-Rijnkanaal ten zuiden van Houten nabij de
Goyerbrug;

e locatie langs de A12 in het plangebied van Rijnenburg;

e |ocaties op bedrijventerrein Lage Weide te Utrecht en op bedrijventerrein Het
Klooster te Nieuwegein.

Bij de nadere uitwerking van de locaties zullen diverse onderzoeken uitgevoerd moeten
worden. De volgende aspecten zijn van belang om te onderzoeken: landschappen
(lokale effect en de impact op de wijdere omgeving), cultuurhistorie, archeologie en
aardkundige waarden, natuur (instandhoudingsdoelen nabijgelegen natuur, aandacht
trekroutes vogels en vleermuizen), geluid en stilte, duisternis en lichthinder (inclusief
slagschaduw), externe veiligheid en nabijgelegen woonbebouwing.

Lokaal

Duurzame energie

De gemeente Utrecht wil in 2030 klimaatneutraal zijn. De eerste stappen om tot een
klimaatneutrale stad te komen zijn vastgelegd in het programma Utrechtse Energie! [9].
De gemeente zet in ieder geval in op de verduurzaming van de stadswarmte en
windenergie op de kansrijke locaties uit het haalbaarheidsonderzoek: Lage Weide en
Rijnenburg [2]. Als tussendoelstelling wil de gemeente in 2020, 20% van het
energieverbruik van de stad (huishoudens, bedrijven en mobiliteit) duurzaam opwekken
binnen de gemeente. Windenergie draagt hier 3% aan bij, zie ook onderstaande
toelichting.

Ambitie duurzame energie vormen:

Wind (Rijnenburg en Lage Weide) 3%

Verkeer (biobrandstoffen) 5,5%

Vergisting (0.a. GFT) 2%

Zon 3%

Duurzame warmte (zonneboilers) 0,5%

Biomassa energiecentrale 6%

TOTAAL duurzame energie 20%
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Structuurvisie Utrecht 2004

De kernkwaliteiten van de stad Utrecht zijn uitgewerkt in de perspectieven de Markt, het

Podium en de Binnentuinen. Lage Weide behoort tot het perspectief De Markt. De

doelstellingen voor dit perspectief zijn:

¢ het stimuleren van de economische vitaliteit in Utrecht in stedelijke, regionale en
landelijke context;

e de herkenbaarheid van de kernkwaliteit vergroten door o.a. het ontwikkelen van een
(bijpehorend) hoogstedelijk milieu.

De ruimtelijke opgave voor de Markt valt uiteen in twee delen: het (her)ontwikkelen van
de centrale zone langs de A2 en deels A12 en het (her)ontwikkelen van een aantal
locaties in de stadsranden. Lage Weide vormt (samen met Cartesiusweg) het noordelijk
gebied van de centrale zone. De centrale zone ontwikkelt zich tot *het nieuwe midden
van Utrecht'. Daar is een hoogstedelijk milieu (met hoogbouw) op zijn plek. Voor Lage
Weide specifiek, is daarbij behoud van het industrieel karakter van belang.

In de ontwikkelingsrichting naar 2015 is Lage Weide aangeduid als een grootschalig
bedrijventerrein met een belangrijke functie als binnenhaven en multimodaal knooppunt.
Daarbij is ook aangegeven dat Lage Weide door de ontwikkeling van Leidsche Rijn, niet
langer meer aan de rand van de stad ligt. De relatie met de omliggende stedelijke
gebieden biedt volgens de structuurvisie kansen voor een andere profilering.

Bestemmingsplan Lage Weide

Het huidige juridisch-planologisch kader voor het plangebied Lage Weide bestaat uit
een lappendeken van afspraken en ruimtelijke plannen. Het bestemmingsplan Lage
Weide wordt momenteel geactualiseerd. Hierin is sprake van één juridisch-planologisch
regime. Voorliggend initiatief (participatief windpark Lage Weide) is niet passend binnen
de hier geldende doeleindenomschrijving. In het nieuwe bestemmingsplan Lage Weide
is de ontwikkeling van windenergie niet meegenomen, omdat de activiteit onvoldoende
concreet was op het moment dat het bestemmingsplanproces op gang kwam.

Om realisatie van windmolens alsnog mogelijk te maken is daarom een aparte
bestemmingsplanwijziging nodig.

Hoogbouwvisie

De gemeente Utrecht heeft een hoogbouwvisie [7]. De Hoogbouwvisie geeft de grote
lijnen aan waar wel en waar geen hoogbouw mag komen. Hoogbouw zijn gebouwen
hoger dan 30 meter. De visie is een toetsingskader voor toekomstige
hoogbouwinitiatieven.

In de hoogbouwvisie is geen beleid ten aanzien van windmolens opgenomen.

Er zijn twee plaatsen in Utrecht waar volgens de Hoogbouwvisie gebouwen mogen
komen die hoger zijn dan de rest van de hoogbouw. Dat zijn het Stationsgebied en het
nieuwe Centrum Leidsche Rijn. In deze gebieden mogen clusters van hoogbouw van
maximaal 90 meter komen. Ook in het Centrum Leidsche Rijn is de bouwhoogte niet op
voorhand begrensd. Eén van de uitgangspunten van de Hoogbouwvisie is dat
Hoogbouw als middel kan worden ingezet om de stad beter zichtbaar en herkenbaar te
maken. Utrecht wordt één stad met twee centra: het huidige centrum met stationsgebied
en het toekomstige Centrum Leidsche Rijn. De kloof tussen de twee stadsdelen wordt in
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de toekomst gedicht door clusters van hoogbouw de zogeheten Centrale Zone, die
ruwweg parallel loopt aan de A2 en het Amsterdam-Rijnkanaal. Dit laatste uitgangspunt
biedt aanknopingspunten en mogelijkheden voor de het windpark Lage Weide.

Welstandsnota

In de Welstandsnota "De schoonheid van Utrecht" (2004) is geformuleerd op welke
wijze het welstandsbeleid van de gemeente Utrecht wordt uitgevoerd. Dit betreft de
welstandstoetsing van vergunningplichtige bouwwerken. De welstandnota geeft
beoordelingscriteria voor het toetsen van bouwaanvragen aan de redelijke eisen van
welstand in aansluiting op het bestemmingsplan. De Welstandsnota kent drie
beleidsniveaus: '‘Open’, 'Respect’ en 'Behoud'. De niveaus '‘Open’ en '‘Respect’ zijn van
toepassing voor Lage Weide.

Het 'Open' beleidsniveau betekent dat er sprake is van een vrije en open oriéntatie op
het bestaande bebouwingsbeeld, er ruimte voor vernieuwing is en bij gedeeltelijke
veranderingen van de structuur wordt aangesloten op de bestaande omgeving.
'Respect’ betekent dat behoud en versterking van het aanwezige bebouwingsbeeld
centraal staat.
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Figuur 4.1 Welstandsnota, beleidskaart Lage Weide

9Y3509/RO03/EHA/T MER Lage Weide
25 april 2013 -28 - Definitief rapport





5.1

5.2

S
i~ Royal
HaskoningDHV

HUIDIGE SITUATIE EN AUTONOME ONTWIKKELING
Inleiding

In dit hoofdstuk worden de huidige situatie en de autonome ontwikkelingen beschreven
voor het gebied dat door het windmolenplan beinvioed kan worden. In deel 2 van dit
MER en de bijlagenrapporten wordt nader ingegaan op de huidige milieutoestand per
milieuthema. Deze vormen de referentiesituatie. De effecten van de alternatieven
worden bepaald ten opzichte van deze referentiesituatie.

De autonome ontwikkelingen zijn die ontwikkelingen in het gebied, die al in ontwikkeling
zijn of met grote zekerheid zullen plaatsvinden. Daarbij is het van belang dat duidelijk is
wat de ontwikkeling concreet betreft. De autonome ontwikkeling vormt een onderdeel
van het referentiealternatief ten opzichte waarvan de milieueffecten van de
voorgenomen activiteit worden afgezet. Daarbij wordt de bijdrage van het plan ook ten
opzichte van de gestelde gemeentelijke ambitie met betrekking tot windenergie
beoordeeld.

Plangebied

Het plangebied ligt aan de noordwestzijde van de stad Utrecht en wordt omsloten en
aan alle zijden begrensd door infrastructuur: aan de noordzijde door de Zuilense Ring
(N230), aan de westzijde door de A2, aan de oostzijde door het Amsterdam —
Rijnkanaal en het spoor richting Amsterdam en aan de zuidzijde door spoorlijn Utrecht -
Den Haag. Rondom het plangebied liggen de woongebieden van Maarssen, Leidsche
Rijn, Zuilen en de Schepenbuurt. Zuilen wordt gekenmerkt door een hoge
bebouwingsdichtheid, met woonblokken van 3-4 woonlagen. In het recente verleden is
een deel van deze woonblokken in Zuilen vervangen door eengezinswoningen in het
kader van de herstructurering. Leidsche Rijn en Maarssen worden gedomineerd door
laagbouw van 2-3 woonlagen. Met de komst van Leidsche Rijn ligt het plangebied niet
meer aan de rand van de stad, maar is het min of meer omsloten door de stad en vrijwel
centraal komen te liggen in Utrecht.

Binnen het bedrijventerrein Lage Weide zijn vijf deelgebieden te onderscheiden:
Havengebied, A2-zone, Lage Weide Centraal, Lage Weide Noordwest, Kanaal-
Spoorzone.
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Figuur 5.1 Lage Weide en omgeving [10]

Algemene beschrijving gebiedskenmerken

Lage Weide ontleent zijn naam aan zijn vroegere gebruik als stadsweide. De
stadsweide bestond uit een hoog deel, de Hoge Weide (gelegen op de stroomrug van
de Vecht) en de Lage Weide (de ingeklonken veengebieden). Het bedrijventerrein Lage
Weide is in de loop van de jaren 40-50 van de vorige eeuw ontstaan. Het terrein beslaat
ongeveer 216 hectare en is binnen de gemeente Utrecht het grootste bedrijventerrein.
Er zijn een groot aantal bedrijven uit verschillende sectoren gevestigd. Vooral de
maakindustrie, bouw, handel en de zakelijke dienstverlening zijn sterk
vertegenwoordigd. Het bedrijventerrein is ontsloten per weg, water en spoor en biedt
vestigingsmogelijkheden voor zowel lichte als de bedrijven uit de zwaardere
milieucategorieén (milieucategorie 5). Het vervoer over water is de afgelopen jaren sterk
gegroeid. De verwachting is dat het belang hierin in de toekomst steeds meer zal gaan
toenemen [4].

Bedrijventerrein Lage Weide is erg belangrijk voor de werkgelegenheid. Lage Weide
heeft een matig imago. Dit heeft te maken met een aantal factoren. Het bedrijventerrein
stamt deels uit de jaren '70 en heeft niet de hoge beeldkwaliteit en verzorgde openbare
ruimte van moderne bedrijventerreinen. Het bedrijventerrein heeft voor een belangrijk
deel een sterk industriéle uitstraling. Het bedrijventerrein heeft geen duidelijk ‘gezicht’
naar de A2.

De landmark van Lage Weide is de 150 m hoge schoorsteen van de voormalige
warmtekrachtcentrale van Nuon. Van oudsher wordt hier de energie voor de stad
Utrecht geproduceerd.
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Binnen het plangebied is in beperkte mate groen aanwezig. Het water daarentegen
vervult een belangrijke rol bij 0.a. de ontsluiting van het plangebied. De watergebonden
bedrijvigheid is afhankelijk van de aanwezige insteekhavens. Daarnaast vervult de plas
Lage Weide een functie als (lunch)recreatiegebied, (sport)visserij en ecologische
verbindingszone. Het gebied is onderdeel van een groene, ecologische verbinding
dwars door Lage Weide, en is benoemd als zogenaamde 'stepping-stone' in de stad. In
de aanwezige structuur worden geen grootschalige veranderingen verwacht.

Plas Lage Weide, het groengebied in het midden van Lage Weide (ca. 19 ha groot), is
een voormalige zandwinplaats die bestaat uit een plas en een bos. De plas ligt tegen de
A2 aan, redelijk centraal in het gebied Lage Weide en is een mooie tegenhanger van de
bedrijfsfuncties eromheen.
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Figuur 5.2. Lage Weide

Ontwikkelingen

Biomassa centrales

Nuon en Eneco hebben een aanvraag bij de provincie Utrecht ingediend voor een
WABO-vergunning voor de vestiging van een biomassacentrale op Lage Weide. Nuon
wil de biomassacentrale op haar eigen terrein bouwen. Nuon heeft voor de ontwikkeling
ook een milieueffectrapport opgesteld (concept 12 oktober 2012). In het MER wordt er
van uit gegaan dat er een afzetmarkt is voor maar één biomassacentrale. Na realisatie
gaat de biomassacentrale duurzame stadswarmte leveren in Utrecht en daarbij voor een
beperkt deel elektriciteit. Eneco heeft een aanvraag ingediend voor een centrale op het
terrein van het bedrijf Bonder aan het Amsterdam Rijnkanaal (Kanaaldijk/Sophialaan).
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De ontwerpvergunning voor beide initiatieven liggen vanaf 6 maart 2013 ter inzage. In
mei 2013 neemt de provincie naar verwachting een besluit over de beide aanvragen.

Noordelijke randweg Utrecht (N230)

Ten noord-noordoosten van Lage Weide wordt de randweg langs Overvecht
opgewaardeerd tot een volwaardig onderdeel van de Ring Utrecht. Deze opwaardering
maakt deel uit van plannen om de doorstroming van het autoverkeer op de Ring Utrecht
te vergroten. Het afgelopen jaar zijn alle mogelijke varianten voor de aanpassing van het
wegtracé in een aantal stappen door middel van trechtering teruggebracht tot één
Voorkeursvariant. Begin 2013 neemt de gemeenteraad een beslissing over de
Voorkeursvariant. Start van de uitvoering staat gepland in 2017. Door de opwaardering
zal naar verwachting het verkeer op de randweg toenemen, waardoor ook de
geluidbelasting in de omgeving toeneemt.

Anthonius ziekenhuis

Ten westen van de A2 en ten noorden van het spoor, op het terrein ingeklemd tussen
de Soestwetering, de Jazzsingel en de Grauwaartsingel, wordt het nieuwe Anthonius
ziekenhuis gebouwd. Dit ziekenhuis vervangt het oude Anthonius ziekenhuis locatie
Oudenrijn (Van Heuven Goedhartlaan), Overvecht en het ziekenhuis in Nieuwegein.

Woningbouw Leidsche Rijn centrum Noord

In de omgeving van Lage Weide zijn nabij het nieuwe Anthonius Ziekenhuis woningen
gepland. Het gaat hier om het nieuwe Centrum Leidsche Rijn, dat deels ten noorden van
de spoorlijn wordt ontwikkeld. Ook in het aangrenzende deelgebied Terwijde worden
woningen gebouwd op relatief korte afstand van Lage Weide.

Autonome ontwikkelingen

De autonome ontwikkelingen zijn die ontwikkelingen in het gebied, die al in ontwikkeling
zijn of met grote zekerheid zullen plaatsvinden. Van de in paragraaf 5.4 beschreven
ontwikkelingen, worden de volgende aangemerkt als autonome ontwikkeling:

e biomassa centrale;

¢ noordelijke Randweg Utrecht (N230);

e Anthonius Ziekenhuis;

e woningbouw centrum Leidsche Rijn en Leidsche Rijn centrum-noord.
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ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN
Inleiding

Naast het Referentiealternatief (paragraaf 6.2) komen in het MER 6 + 4 alternatieven
voor de voorgenomen activiteit aan bod. Deze alternatieven worden beschreven in
paragraaf 6.3. In paragraaf 6.4 wordt beschreven hoe het voorkeursalternatief uit de
effectbeoordeling zal volgen.

Referentiealternatief

Het Referentiealternatief dient in de MER als referentie bij de bepaling van effecten van
de alternatieven voor het windmolenplan. Het referentiealternatief beschrijft de situatie in
het geval het windmolenplan niet wordt uitgevoerd. Het Referentiealternatief wordt
gevormd door de huidige situatie, inclusief de autonome ontwikkelingen.

De belangrijkste kenmerken van de huidige situatie en autonome ontwikkelingen zijn
beschreven in hoofdstuk 5. In deel 2 van dit MER wordt per milieuaspect nader
ingegaan op de huidige situatie en autonome ontwikkelingen specifiek voor elk
milieuaspect.

Beschrijving van de alternatieven

Voor de opstelling van windmolens in Lage Weide zijn door de initiatiefnemer de
mogelijke posities binnen het bedrijventerrein geinventariseerd. Hiervoor is gezocht naar
onbebouwde plekken op het bedrijventerrein en is overleg gevoerd met bedrijven en
grondeigenaren. Voor de plaatsing van de windmolens zijn op het bedrijventerrein Lage
Weide 11 mogelijke posities voor windmolens gevonden. De alternatieven verschillen
van elkaar door variatie in:

e aantal windmolens;

e te gebruiken posities voor de windmolens;

e vermogen van de windmolens.

Bij aanvang van het MER is door de gemeente Utrecht een vijftal alternatieven met
meerdere varianten geselecteerd om te onderzoeken. Door middel van een
trechteringsproces is in eerste stap per alternatief één variant gekozen om te
onderzoeken op milieueffecten. Dit zijn de zogenaamde ‘worst-case / best-case’
alternatieven, met de grootste milieueffecten (worst-case) en de hoogste
energieopbrengst (best-case). Doel van deze stap is het onderzoeken van de
bandbreedte van kansrijke alternatieven.

De vijf alternatieven zijn in eerste instantie onderzocht op de meest maatgevende en
onderscheidende aspecten. Dit zijn: geluid, slagschaduw, landschap en
energieopbrengst, waarbij in de onderzoeken waar mogelijk getoetst is aan de wettelijke
kaders. De conclusie van deze onderzoeken is dat alle vijf de alternatieven aan de
wettelijke kaders kunnen voldoen, al dan niet door het treffen van maatregelen. Uit
eindelijk zijn zes alternatieven geselecteerd om nader te onderzoeken in het MER. Dit is
inclusief een minimale variant op verzoek van het advies van de Commissie voor de
m.e.r (zie bijlage 1.4 ‘Onderbouwing keuze alternatieven en varianten’ voor een
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toelichting op het doorlopen proces). In het MER zijn de alternatieven onderzocht, zoals

weergegeven in tabel 6.1.

Tabel 6.1. Alternatieven

1 Groot cluster — maximale opbrengst 11 molens van 3 MW
2 Gespreid cluster 5 molens van 4 MW
3 Noord-zuid cluster 6 molens van 3 MW
4 Compact cluster 6 molens van 3 MW
5a Minimaal cluster — minimale opbrengst — driehoek* | 3 molens van 4 MW
5b Minimaal cluster — minimale opbrengst — lijn* 3 molens van 4 MW

* het uitgangspunt is minimaal 10 MW

In onderstaande figuren 6.1 tot en met 6.5 zijn de alternatieven op kaart weergegeven.

Deze kaarten zijn eveneens opgenomen in bijlage 1.1.
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Figuur 6.1. Alternatief 1
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Geoptimaliseerde alternatieven

Nadat de milieueffecten van de alternatieven uit tabel 6.1 in beeld waren, is voor een
aantal alternatieven onderzocht of deze geoptimaliseerd konden worden, op verzoek
van de gemeente Utrecht en de Klankbordgroep. Hiervoor is aanvullend onderzoek
gedaan voor landschap, geluid, gezondheid en energieopbrengst. Deze
‘geoptimaliseerde alternatieven’ zijn opgenomen in tabel 6.2. Kaarten van de
geoptimaliseerde alternatieven zijn opgenomen in bijlage 9, evenals de resultaten van
het aanvullend onderzoek voor landschap, geluid, gezondheid en energieopbrengst.

Tabel 6.2. Geoptimaliseerde alternatieven

Alternatief Clusteropstelling Aantal en vermogen
windmolens

3+ Noord-zuid cluster (aangepast alternatief 3) 5 molens van 3 MW

4a+ Compact cluster (oorspronkelijk alternatief 4) 6 molens van 3 MW

4b+ Compact cluster (aangepast alternatief 4) 4 molens van 3 MW

6+ Noord-zuid cluster (ruit, voorstel klankbordgroep) 4 molens van 3 MW

Voorkeursalternatief

In het MER zijn de milieueffecten van de alternatieven bepaald en met elkaar
vergeleken. Bij negatieve effecten is gezocht naar mitigerende maatregelen om het
negatieve effect (hinder voor de omgeving) te verminderen. Vervolgens is bepaald
welke alternatieven afvallen op basis van de effectvergelijking, en welk alternatief voor
nadere uitwerking in de structuurvisie en vervolgens het bestemmingsplan in
aanmerking komt.

In het proces om te komen tot één voorkeursalternatief dat voor nadere uitwerking in de
structuurvisie in aanmerking komt, spelen naast milieueffecten kosten en baten een rol ,
(beschreven in de maatschappelijke kosten-baten analyse, MKBA) en een advies van
een klankbordgroep (samengesteld uit bewoners van omliggende wijken en
ondernemers van het bedrijven terrein Lage Weide). Op basis van een integrale
beschouwing maken gemeente Utrecht en Energie U een keuze voor het
voorkeursalternatief. Dit voorkeursalternatief wordt nader uitgewerkt in de structuurvisie
en vervolgens in het bestemmingsplan.
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BEOORDELINGSKADER
Aanpak

In dit hoofdstuk is de aanpak van de effectbeoordeling beschreven, met het
beoordelingskader en de maatlatten voor de verschillende thema’s. Het
beoordelingskader is gebaseerd op de Notitie reikwijdte en detailniveau MER
windmolenplan Lage Weide van 18 september 2012, dat door de gemeente Utrecht is
opgesteld [3] en het advies van de Commissie voor de m.e.r. van 10 januari 2013 [37].

Er zijn per milieu thema detailstudies uitgevoerd om de milieueffecten in beeld te
brengen. De detailstudies zijn uitgebreid beschreven in deel 2 van het MER en de
bijlagen. In hoofdstuk 8 van dit deel van het MER zijn de milieueffecten samengevat.
Hiermee wordt op hoofdlijnen duidelijk wat de impact van de voorgenomen activiteit is
en wat de verschillen zijn tussen de verschillende alternatieven en varianten.

De milieu effecten zijn gegroepeerd naar de MER-thema’s: geluid, landschap,
slagschaduw, gezondheid, flora en fauna, externe veiligheid, archeologie en
cultuurhistorische waarden, waterhuishouding, energieopbrengst en CO, vermindering
en bodemkwaliteit. Tenslotte is alleen voor het voorkeursalternatief beoordeeld of deze
leidt tot een onaanvaardbare verstoring van de radar van Defensie.

De MER-thema’s zijn onderverdeeld in meetbare aspecten. Het totaal aan milieuthema’s
en de wijze waarop de effecten worden uitgedrukt in het MER vormt het
beoordelingskader. Dit beoordelingskader is weergegeven in tabel 7.2 in paragraaf 7.3.

De effecten van de verschillende alternatieven en varianten worden beschreven als

veranderingen ten opzichte van de huidige situatie met autonome ontwikkelingen®: de

referentiesituatie. Voor het beschrijven van de effecten is de volgende werkwijze

gehanteerd:

¢ de milieueffecten zijn zoveel mogelijk kwantitatief (cijfermatig) beschreven;

e voor die criteria waarbij het niet mogelijk of minder relevant is om de effecten
kwantitatief te bepalen zijn deze kwalitatief (beschrijvend) weergegeven;

e bij de beschrijving van effecten is, daar waar dit aan de orde is, onderscheid
gemaakt tussen tijdelijk optredende effecten en permanente effecten;

o de effectbeschrijving vindt plaats op basis van bestaande en beschikbare gegevens.

Maatlat beoordeling effecten

Voor de beoordeling van de effecten wordt gewerkt met maatlatten. Daarbij wordt een
vijf-puntsschaal gehanteerd waarbij de waardering van de effecten kan variéren van
positief (++) tot negatief (- - ). Om de effecten te visualiseren is aan de waardering een
kleur gekoppeld volgens de onderstaande maatlat.

Autonome ontwikkelingen zijn ontwikkelingen waarover een besluit genomen is.
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Tabel 7.1 Maatlat effectbeoordeling ten opzichte van de referentiesituatie

Effect Omschrijving
++ Het voornemen leidt tot een sterk merkbare verbetering van het milieu
+ Het voornemen leidt tot een merkbare positieve verandering
0 Het voornemen onderscheidt zich niet van de referentiesituatie

Het voornemen leidt tot een merkbare negatieve verandering

Het voornemen leidt tot een sterk merkbare negatieve verandering

Beoordelingskader

In tabel 7.2 is het beoordelingskader weergegeven voor de bepaling van de effecten van
de alternatieven.

Tabel 7.2 Beoordelingskader voor de MER-thema'’s

Thema

Aspect

Beschrijving effect/Beoordelingscriterium

kwantitatief
/kwalitatief

1.Geluid

Geluidbelasting

Geluidsniveau volgens wettelijke norm Activiteitenbesluit
Lden (47 dB) en Lnight (41 dB) bij geluidgevoelige objecten

kwantitatief

Geluidsniveau ten opzichte van heersend achtergrondniveau
bij woningen (L95)

kwantitatief

Geluidsniveau laagfrequent geluid (Deense norm, 20 dB)

kwantitatief

2. Landschap

Landschap

Effect op de landschappelijke kwaliteit ommeland

Effect op omliggende wijken

Mate waarin de skyline en het stadbeeld gedomineerd wordt
door de windmolenopstelling

Herkenbaarheid van de molen opstelling (mate van
zelfstandigheid opstelling, ordeningsprincipe en relatie met
de locatie)

kwalitatief

Effect op de visuele rust als gevolg van draaiende rotoren

3. Slagschaduw

Slagschaduw

Aantal gevoelige objecten binnen de maximaal toelaatbare
slagschaduwcontour

kwantitatief

Energieopbrengst

Mate van benodigde stilstand om effecten van slagschaduw
geheel te reduceren

kwantitatief

4. Gezondheid

Toename potentieel aantal gehinderden als gevolg van
geluid en slagschaduw

kwantitatief

5. Flora en
fauna

Natura 2000

Nabijheid van en effecten op Natura2000 gebieden

Flora- en faunawet
en Rode Lijst

Verwachte significante invioed op aanwezige en
aanwezigheid van beschermde soorten

Gemeentelijk
groenbeleid

Mate van aantasting natuurlijke kenmerken van het gebied
en belemmeren van doelstellingen.

kwalitatief

6. Externe
Veiligheid

QRA

Aantal kwetsbare objecten binnen een PR 10 contour en/of
aantal beperkt kwetsbare objecten binnen een PR 10°
contour

Kwantitatief

MER Lage Weide
Definitief rapport

9Y3509/RO03/EHA/T

-39 -

25 april 2013





) s
"~ Royal

HaskoningDHV

7. Archeologie Archeologische Mate van aantasting archeologische waarden Kwalitatief

en waarden

cultuurhistorie Cultuurhistorische Mate van aantasting van cultuurhistorische waarden Kwalitatief

waarden

8. Waterhuis- Watertoets Toename kwel- of infiltratie Kwalitatief

houding ] o o
Directe afvoer op oppervlaktewater en/of riolering kwalitatief
Grondwaterkwaliteit kwalitatief
Oppervlaktewaterkwaliteit kwalitatief
Veiligheid, stabiliteit keringen kwalitatief

9. Energie Bijdrage opwekking duurzame energie en vermeden CO, Kwantitatief

opbrengst en
CO,- reductie

uitstoot

10. Bodem- Bodemkwaliteit Saneren van verontreinigde grond en veroorzaken van Kwalitatief
kwaliteit bodemverontreinigingen

11. Radar % verstoring Kwantitatief
defensie*

* Het onderzoek voor radarverstoring is alleen voor het voorkeursalternatief uitgevoerd. Dit onderzoek is uitgevoerd
door TNO [36] en is als bijlage 8 bij het MER gevoegd.
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SAMENVATTING MILIEUEFFECTEN EN VERGELIJKING VAN
ALTERNATIEVEN

Inleiding

Dit hoofdstuk betreft de samenvatting van de verschillende deelonderzoeken en de
milieueffecten van de alternatieven. De volledige onderzoeken zijn opgenomen in deel 2

van dit MER.

Overzicht effectbeoordeling

In onderstaande tabel 8.1 zijn de effectscores van de beoordeling van de verschillende
alternatieven samengevat. In paragraaf 8.3 worden is een toelichting gegeven op deze

tabel.

Tabel 8.1 Overzicht effectbeoordeling milieueffecten

Milieuaspect Beoordelingscriterium Alternatief Mitigatie
1 2 5a 5b
Geluid wettelijke gevoelige Lden -- -- -- mitigatie mogelijk
norm bestemminge | Lnight -- -- -- door terugregelen
n
bedrijfs Lden mitigatie tevens
woningen Lnight gunstig voor
bedrijfswoningen
achtergrondniveau -- -- - - mitigatie mogelijk
door terugregelen
laagfrequent geluid -- - - - mitigatie mogelijk
door stillere
molen

Landschap landschappelijke kwaliteit ommeland -- -- - - mitigatie mogelijk

omliggende wijken -- -- - -- door toevoegen

skyline -- - + 0 van bomen en
- struiken

herkenbaarheid opstelling -- - ++ +

visuele rust -- - - -

Slagschaduw Slagschaduw 0 0 0 0 geen verdere
mitigatie dan
stilstandvoorzie-
ning

Gezondheid percentage gehinderden -- -- - - mitigatie mogelijk
door stillere
molen

Flora en fauna Natura 2000 0 0 0 0 geen mitigatie

beschermde soorten -- - - -- mogelijkheden
mitigatie volgen
uit nader
onderzoek
gemeentelijk groenbeleid - - 0 0 - - mogelijkheden
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Milieuaspect

Beoordelingscriterium

Alternatief

1

2

5a

5b

Mitigatie

compensatie
bespreken met
gemeente

Externe
veiligheid

plaatsgebonden risico:
zonder mitigerende maatregelen

geen mitigatie

met mitigerende maatregelen

bronmaatregelen

Archeologie en

archeologische waarden

vergunning

cultuurhistorie alternatief 1

cultuurhistorische waarden -- - - - - - geen mitigatie

mogelijk

Waterhuishou- waterkwantiteit: kwel of infiltratie geen mitigatie

ding afvoer op oppervlaktewater of riolering geen mitigatie

mitigatie door
toepassen
gesloten
bouwkuipen

grondwaterkwaliteit - - - - 0 -

oppervlaktewater kwaliteit - - - - 0 - mitigatie door
behandeling

grondwater

veiligheid waterkeringen -- - - - -- -- mitigatie door
verleggen positie

windmolens

Energieop- doelstelling 3% ++ + + + + + geen mitigatie
brengst en CO,-

vermindering

Bodemkwaliteit | bestaande verontreinigingen - - - - 0 - mitigatie door
toepassen

gesloten

bouwkuipen

8.3 Effectbeschrijving

8.3.1 Geluid

Wettelijke norm (toetsing aan het Activiteitenbesluit (Lden en Lnight))
Alternatieven 1, 2, 3 en 5b overschrijden de wettelijke norm voor het geluidniveau
gemiddeld over 24 uur (47 dB Lden) en alternatieven 1, 2 en 5b overschrijden het
maximale geluidniveau in de nacht (41 dB Lnight) op de maatgevende bestemmingen in
de omgeving van Lage Weide. De overschrijding treedt op bij het nieuw te bouwen
Anthonius ziekenhuis. Door de overschrijding van de norm, wordt het effect voor deze
alternatieven beoordeeld als negatief (- -).

Voor de alternatieven 4 en 5a wordt de norm voor het Lden en voor de alternatieven 3, 4
en 5a wordt de norm voor Lnight niet overschreden op de maatgevende bestemmingen.
Daarom scoren deze alternatieven neutraal (0).
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Voor de bedrijfswoningen op Lage Weide wordt een richtwaarde van 65 dB(A)
gehanteerd, omdat deze op een gezoneerd bedrijventerrein liggen. Omdat voor alle
bedrijfswoningen de richtwaarde niet wordt overschreden, scoren deze alternatieven
neutraal (0).

Mitigerende maatregelen

Windmolen 10 is maatgevend voor de overschrijding van de wettelijke norm in de
alternatieven 1, 2, 3 en 5b. De overschrijding kan worden voorkomen door windmolen
10 in een stillere modus te laten draaien. Door het ‘terugregelen’ van windmolen 10 is
verbetert de beoordeling voor de alternatieven 1, 2, 3 en 5b naar neutraal (0). Mitigatie
is tevens gunstig voor de geluidsbelasting op de bedrijfswoningen.

Het terugregelen van een windmolen gaat ten koste gaan van de energieopbrengst.

Achtergrondniveau

De gemeente heeft aangegeven de hinder voor omliggende woningen zoveel mogelijk
te willen beperken. Naast het voldoen aan de wettelijke norm, wil de gemeente de
geluidimmissie van de windmolens in de nacht (het stilste moment) terugregelen naar
het achtergrondniveau. Om het heersende achtergrondniveau te bepalen, zijn metingen
gedaan.

Ten opzichte van het gemeten achtergrondniveau is bij alternatieven 1 en 2 in de nacht
sprake van een geluidimmissie van de windmolens die hoger is dan het gemeten
achtergrondniveau. Dit effect komt voor bij een windsnelheid van 5 tot 7 meter per
seconde en wordt beoordeeld als negatief (- -). In de overige alternatieven is het
gemeten achtergrondniveau hoger dan de geluidimmissie van de windmolens. Omdat er
bij de overige alternatieven wel een geluidstoename plaatsvindt, wordt het effect
beoordeeld als licht negatief (-).

Mitigerende maatregelen
Om de geluidimmissie vanwege de windmolens in alternatieven 1 en 2 te beperken tot
het achtergrondniveau moeten de windmolens worden teruggeregeld.

In alternatief 1 gaat het om het terugregelen van de windmolens 2, 3, 5, 6, 8 en 10 bij
windsnelheden rond de 6 tot 7 meter per seconde. In alternatief 2 gaat het om het
terugregelen van de windmolens 2, 5 en 9 bij windsnelheden van 5 tot 7 meter per
seconde. De effectscore voor alternatieven 1 en 2 verbetert hiermee van negatief naar
neutraal (-).

Laagfrequent geluid

Voor het laagfrequent geluid is in Nederland geen wettelijk kader waaraan getoetst kan
worden. Daarom is de immissie van laagfrequent geluid van de windmolens vergeleken
met de Deense norm van 20 dB(A). Op basis van vergelijking met deze norm is bij
alternatief 1 sprake van een lichte overschrijding van 0,5 dB(A) voor woningen aan de
Amsterdamsestraatweg. Dit wordt veroorzaakt door met name windmolen 1. De
overschrijding van de Deense norm in alternatief 1 wordt beoordeeld als een negatief
effect

(--).

MER Lage Weide 9Y3509/RO03/EHA/T
Definitief rapport -43 - 25 april 2013





8.3.2

by
Royal
HaskoningDHV

Bij de overige alternatieven vindt op geen van de maatgevende bestemmingen
overschrijding van de Deense norm plaats. Omdat er bij deze alternatieven wel een
toename van het laagfrequent geluid is, maar zonder dat de Deense norm wordt
overschreden, wordt het effect hier beoordeeld als licht negatief (-).

Mitigerende maatregelen

De emissie van laagfrequent geluid van windmolens is moeilijk te mitigeren. Mitigatie is
voornamelijk te bereiken door het kiezen van een type windmolen, dat minder
laagfrequent geluid produceert.

Landschap

Kwaliteit ommeland

Het effect van windmolens op het landschap van het ommeland is groot. Door de
grootte van de windmolens wordt de schaal en daarmee de openheid van het landschap
aangetast. Dit effect wordt groter naarmate de windmolens hoger zijn en naar mate het
oppervlak van de opstelling groter wordt. De alternatieven 1, 2 en 3 scoren hierdoor
negatief (- -). En de alternatieven 4, 5a en 5b scoren licht negatief (-).

Bij alternatief 4 wordt deze score veroorzaakt door de clustering van de windmolens en
de lagere hoogte. Alternatief 5a en 5b hebben deze score te danken aan het beperkt
aantal windmolens en de clustering (5a).
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Impressie windmolenplan Lage Weide vanuit ommeland
Alternatief 1/ 11 turbines / 3MW / groot cluster

Westbroek-Wolkammerweg /6Mmeland

Alternatief 2 / 5 turbines / 4MW / gespreid cluster

Westbroek-Wolkammerweg /ommeland

Alternatief 4 / 6 turbines / 3MW / compact cluster

Westbroek-Wolkammerweg /ommeland
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Omliggende wijken

Net als in het ommeland is voor het effect op de omliggende wijken de zichtbaarheid en
de ervaring van de nabijheid van het windpark bepalend. Hoe meer windmolens
zichtbaar zijn en hoe dichterbij ze staan, hoe groter het effect. Ook de hoogte/grootte
van de windmolen is van invloed op de mate waarin het effect optreed. Dit komt doordat
hogere windmolens niet als hoger maar vooral als dichterbij beleefd worden. De
alternatieven 1, 2, 3 en 5b scoren hierdoor negatief (- -). De negatieve score van
alternatief 5b wordt mede bepaald door windmolen 10. Deze windmolen staat relatief
dicht bij het centrum van Utrecht en is in die zin zeer beeldbepalend. De alternatieven 4
en 5a scoren licht negatief (-).

Bij alternatief 4 wordt deze score veroorzaakt door de clustering van de windmolens en
de lagere hoogte. Alternatief 5a heeft deze score te danken aan het beperkt aantal
windmolens en de clustering.

Impressie windmolenplan Lage Weide vanuit nabijheid

Alternatief 1/ 11 turbines / 3MW / groot cluster

Alternatief 2 / 5 turbines / gMW / gespreid cluster

Op. Bulren-Vecht Mjk s

Alternatief 4 / 6 turbines / 3MW / compact cluster

Op Bubren-Vecht /wilk - -
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Skyline en beeld van de stad

Voor het effect op de skyline van Utrecht is de mate waarin de windmolenopstelling als
geheel kan worden ervaren en dominantie ten opzichte van de overige elementen van
de skyline bepalend. De alternatieven 1, 2 en 3 scoren negatief (- -), doordat de
opstellingen niet als één geheel kunnen worden overzien, bovendien zijn de
alternatieven 1 en 2 ook erg dominant.

Het alternatieven 4 scoort neutraal (0). Door de clustering kan de opstelling in dit
alternatief beter als element in de skyline worden ervaren. Alternatief 5a scoort positief
(+). De opstelling is behoorlijk regelmatig en kan als geheel herkend worden. Alternatief
5b scoort neutraal (0). Door het beperkte aantal windmolens wordt de opstelling wel als
geheel herkend, maar door de onregelmatige lijnopstelling is de score voor de skyline
minder positief dan alternatief 5a. In de alternatieven 5a en 5b wordt de grotere
dominantie van de hogere windmolens gecompenseerd door het beperkte aantal
windmolens.

Herkenbaarheid van de opstelling

Voor de effectbepaling is de regelmaat in de opstellingsvorm en de relatie tussen de
opstellingsvorm en de locatie bepalend. De alternatieven 1 en 3 scoren hierop negatief
(- -). Deze alternatieven vormen een onregelmatige zwerm, die geen relatie heeft met de
locatie. Het alternatief 2 scoort licht negatief (-). De windmolens vormen een regelmatige
zwerm, maar de relatie met de locatie is beperkt.

Alternatief 4 scoort neutraal (0). Dit alternatief is een onregelmatig cluster, dat een
relatie kan aangaan met de locatie. Vooral op de locatie Lage Weide zelf wordt de
ordening van deze opstelling als onduidelijk ervaren. Het alternatief 5a scoort positief (+
+). De regelmatige clusteropstelling van een beperkt aantal windmolens zorgt ervoor dat
de opstelling de betekenis van een landmark kan krijgen. Het alternatief 5b scoort licht
positief (+). De opstelling kan een betekenis als landmark krijgen, maar door de minder
regelmatige opstelling dan alternatief 5a scoort dit alternatief iets minder dan 5a.

Dus zowel voor de alternatieven 5a en 5b kunnen de windmolens fungeren als
landmark. Waarbij het regelmatige cluster van de opstelling in alternatief 5a het meest
positief wordt beoordeeld.
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Impressie foto’s herkenbaarheid windmolenplan Lage Weide

Alternatief 1/ 11 turbines / 3MW / groot cluster

amefik / om

mRete

Visuele rust

Voor de bepaling van het effect van de alternatieven op de visuele rust is het aantal
rotoren en de beleefde draaisnelheid bepalend. Grotere molens hebben weliswaar een
zelfde draaisnelheid van de tip van de rotoren, maar lijken trager te draaien.

Door de veelheid aan windmolens en de hoge draaisnelheid scoren de alternatieven 1,
3 en 4 negatief (- -). De alternatieven 2, 5a en 5b scoren licht negatief (-). In deze
alternatieven gaat het om een beperkter aantal windmolens met een lage draaisnelheid.

Mitigerende maatregelen
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Een mitigerende maatregel voor de impact van het windpark op het landschap kan het
toevoegen van opgaande beplanting zijn. Lijnvormig en passend in het bestaande (of
zelfs oorspronkelijke) landschappelijke en stedelijke patroon. Bijvoorbeeld het
aanplanten van bos op uitgekiende plekken in het ommeland. De visuele dominantie
van de windmolens wordt hiermee verkleind. Op deze plaatsen zullen de molens dan
minder zichtbaar of ervaarbaar zijn, doordat de blik zich haast automatisch richt op het
meer nabije, de opgaande begroeiing, die fungeert als blikbegrenzing, zowel rondom als
in de hoogte.

Slagschaduw

Slagschaduw

De gemeente en de initiatiefnemer voor het windmolenplan hebben vooraf als
uitgangspunt gesteld dat de windmolens worden stilgezet wanneer hinder ontstaat als
gevolg van slagschaduw. Uitgangspunt daarbij is dat de slagschaduw op woningen tot
nul wordt gereduceerd. Door deze mitigatie op voorhand, wordt het effect van
slagschaduw voor alle alternatieven beoordeeld als neutraal (0).

Volgens de berekeningen op de dichtstbijzijnde woningen is circa 0,3 tot 0,4% stilstand
nodig om de slagschaduw tot op deze woningen tot nul te reduceren. Omdat de
benodigde stilstand daarmee zeer beperkt is, wordt het effect daarvan op de
energieopbrengst beoordeeld als niet significant voor alle alternatieven.

Mitigerende maatregelen

De belangrijkste mitigerende maatregel ter voorkoming van slagschaduw, is de
stilstandvoorziening. Omdat het gebruik van de stilstandvoorziening een uitgangspunt is
van het windmolenplan voor gevoelige bestemmingen zoals woningen, zijn verdere
mitigerende maatregelen voor woningen niet aan de orde.

Naast het in gebruik nemen van de stilstandvoorziening voor gevoelige bestemmingen,
kunnen ook niet-gevoelige bestemmingen, zoals bedrijfswoningen en kantoorgebouwen
worden afgeschermd, bijvoorbeeld door beweegbare zonneschermen te plaatsen voor
de ramen van de woningen waar hinder voorkomt. Zo kan gericht hinder worden
voorkomen.

Gezondheid

De effecten voor gezondheid zijn bepaald door het aantal potentieel gehinderden te
bepalen als gevolg van de slagschaduw en de geluidhinder door de draaiende wieken.
Als gevolg hiervan kunnen gezondheidseffecten optreden zoals stress en
slaapverstoring.

Er treedt geen hinder op door slagschaduw omdat de molens stil worden gezet wanneer
slagschaduw optreedt. De toename van het geluid is daarmee bepalend voor de hinder
voor de mensen in het gebied. De toename van het geluid is bepaald door het geluid
van de windmolens op te tellen bij het geluid van alle grote geluidbronnen in het gebied
(wegverkeer, treinen en industrie). Daarbij is rekening gehouden met de verschillen in
hinderlijkheid van de verschillende bronnen.
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Voor alternatief 1 en 2 betekent de toename van geluid een verwachte toename van het
aantal potentieel ernstig gehinderden van circa 10%. Beide varianten scoren negatief
voor gezondheid (- -).

Alternatieven 3 t/m 5b leiden ook tot een toename van geluidbelasting en daarmee
geluidhinder. In de effectbeoordeling is dit effect beoordeeld als licht negatief (-). De
alternatieven 3 t/m 5b verschillen daarbij niet veel van elkaar.

Alternatieven 4 en 5b kennen het kleinste aantal woningen met een toename in de
geluidbelasting. Waarbij de effecten in alternatief 4 op Lage Weide en deels in Utrecht
Noordwest en in Terwijde. In alternatief 5b treden de effecten meer op Lage Weide en
Terwijde op. Het aantal woningen waar een toename van de geluidbelasting optreedt, is
in alternatief 3 en 5a vergelijkbaar. Van de alternatieven wordt alternatief 5b als
potentieel minst belastend voor de gezondheid beoordeeld, omdat het aantal woningen
dat een toename van geluidbelasting heeft relatief klein is én dat deze toename tot de
kleinste toename in hinder leidt.

Mitigerende maatregelen

Door het terugregelen van windmolens (zie 8.3.1), zal de toename van het aantal
potentieel gehinderden afnemen voor alternatieven 1, 2, 3 en 5b. Vanwege het beperkte
aantal woningen dat van deze maatregel profiteert, leidt dit niet tot een andere
beoordeling voor gezondheid.

8.3.5 Flora en fauna

Natura 2000

De locatie van het windpark Lage Weide ligt op minimaal 2,8 kilometer afstand van het
Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen. Voor alle soortgroepen zijn significant
negatieve effecten uit te sluiten, voor alle alternatieven. Het is echter niet uit te sluiten
dat incidenteel een soort te maken krijgt met het windmolenpark. De kans hierop is erg
klein, doordat het windpark niet op of tussen belangrijke foerageer- en rustgebieden en
Natura 2000-gebieden ligt. Ook ligt het niet op een essentiéle trekroute. Aangezien wel
incidenteel een effect kan optreden, maar significant negatieve effecten zijn uitgesloten
zijn de effecten voor alle alternatieven beoordeeld als neutraal (0).

Beschermde soorten

Bij de alternatieven 1, 3, 4 en 5b staan windmolens nabij de Plas Lage Weide. Hierbij is
de grootste kans op aanwezigheid van beschermde soorten en effecten op deze
beschermde soorten (orchideeén, beschermde nesten en vieermuizen). Het effect voor
deze alternatieven wordt beoordeeld als negatief (- -)

Bij alternatieven 2 en 5a bestaat de minste kans op aanwezigheid van beschermde
soorten en dus negatieve effecten op de beschermde soorten. Deze alternatieven
worden beoordeeld als beperkt negatief (-).

Mitigerende maatregelen

Nader onderzoek is nodig naar de huidige en exacte verspreiding van beschermde
planten, beschermde nesten en vleermuizen. Voor de huidige beoordeling is met de
beschikbare verspreidingsgegevens aangegeven wat de kans is op de aanwezigheid
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van beschermde soorten en effecten per alternatief. Mogelijkheden voor mitigatie
moeten volgen uit nader onderzoek.

Figuur 8.1 Mogelijk buizerdnest tegenover het kantoorpand van Végele

Gemeentelijk groenbeleid

De alternatieven 1, 3, 4 en 5b, waar windmolens bij de Plas Lage Weide zijn geplaatst,
hebben invioed op het gemeentelijke groenbeleid, waardoor compensatie aan de orde
is. Dit wordt beoordeeld als een negatief effect (- -). Bij de overige alternatieven zijn
geen effecten op het gemeentelijke groenbeleid te verwachten (0).

Mitigerende maatregelen

De plaatsing van windmolens in de gemeentelijke groenstructuur is compensatie
plichtig. De mogelijkheden voor compensatie moeten nader worden besproken met de
gemeente.
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8.3.6 Externe veiligheid

Plaatsgebonden risico

Bij het in bedrijf hebben van windmolens, is het van belang om te onderzoeken of er
(extra) risico’s ontstaan met betrekking tot veiligheid als een windmolen faalt. Denk
hierbij aan onderdelen die naar beneden kunnen vallen, rotoronderdelen die worden
weggeworpen of als een windmolen zelf omvalt. Bij de afweging voor veiligheid wordt
het ontstaan van potentiéle risico’s beoordeeld in relatie tot de kwetsbaarheid van een
gebied. Er is sprake van een knelpunt wanneer binnen een PR 107 contour een beperkt
kwetsbaar object (zoals een klein bedrijfsgebouw) aanwezig is of wanneer binnen een
PR 10° contour een kwetsbaar object (zoals een woning) aanwezig is.

De alternatieven 1 en 2 worden als negatief (- -) gewaardeerd, omdat hier vijf of meer
kwetsbare objecten binnen de PR 10 contour en/of beperkt kwetsbare objecten binnen
de PR 10 contour liggen. De alternatieven 3, 4 en 5b zijn als licht negatief
gewaardeerd (-), omdat hier minder dan 5 kwetsbare objecten binnen de PR 10°®
contour en/of beperkt kwetsbare objecten binnen de PR 10 contour liggen. Alternatief
5a kent geen knelpunten voor het plaatsgebonden risico en is daarom neutraal (0)
gewaardeerd ten opzichte van de autonome ontwikkeling.

Mitigerende maatregelen

Bij de alternatieven 1, 2, 3, 4 en 5b moeten mitigerende maatregelen worden genomen
om de knelpunten op te lossen. Hier dient te worden gedacht aan bronmaatregelen
zoals ashoogteverlaging, toerentalverlaging in combinatie met vermogensbeperking,
sectorenmanagement of verhoging van de IEC klasse voor mast en fundering.
Bronmaatregelen betekenen (met uitzondering van de laatste) dat de opbrengst van de
molen wordt verlaagd. Om te beoordelen of de bovengenoemde maatregelen ook
wenselijk zijn, zijn nadere berekeningen noodzakelijk. Dit kan worden uitgevoerd voor
het voorkeursalternatief mocht dit nodig zijn.

Alleen bij windmolen 3 (alternatieven 1 en 2) is het niet mogelijk om bronmaatregelen
toe te passen. In alternatief 1 gaat het bij windmolen 3 om vier kwetsbare objecten en bij
alternatief 2 om 6 kwetsbare objecten.

Na het nemen van bronmaatregelen wordt het effect van alternatief 2 beoordeeld als
negatief (- -), het effect van alternatief 1 als licht negatief (-) en het effect van de
alternatieven 3, 4, 5a en 5b als neutraal (0).

8.3.7 Archeologie en cultuurhistorische waarden

Archeologie

Windmolen 1 ligt in een gebied van archeologische verwachting en de windmolens 2 en
4 liggen op de rand van een gebied van archeologische verwachting. Omdat deze drie
windmolens deel uitmaken van alternatief 1, is de verstoring van archeologische
waarden binnen alternatief 1 waarschijnlijk groter is dan 1000 m?. Dit wordt beoordeeld
als een negatief effect (- -).

Windmolen 2 ligt op rand van een gebied van archeologische verwachting en is voorts
opgenomen in alternatieven 1, 2, 4 en 5a. Omdat er sprake is van een kleine kans op
aanwezigheid en verstoring van archeologische waarden, maar de effecten naar
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verwachting beperkt zullen zijn, is het effect voor de alternatieven 2, 4 en 5a beoordeeld
als licht negatief (-).

De windmolens die deel uitmaken van de alternatieven 3 en 5b leiden naar verwachting
niet tot een verstoring van archeologische waarden (0).

Mitigerende maatregelen

Als gevolg van de bouwwerkzaamheden worden voor de windmolens slechts beperkte
effecten verwacht voor archeologie. Voor de alternatief 1 is er een
archeologievergunning nodig. Andere mitigerende maatregelen zijn niet nodig.

Cultuurhistorie

De windmolens liggen niet in een gebied met cultuurhistorische waarden. Er worden
fysiek geen cultuurhistorische waarden aangetast. Wel zijn de molens in de nabijheid
van het beschermde stadsgezicht Zuilen-Elinkwijk (waaronder de Lessepsbuurt) en het
beschermd dorpsgezicht Oud zuilen en Slot Zuylen gepositioneerd. Karakteristiek voor
Zuilen-Elinkwijk is de stedenbouwkundige structuur van de wijk. Deze wordt door de
realisatie van het windmolenpark niet aangetast. Het effect is daarom beperkt.

Beplanting langs de Vecht ontneemt het zicht vanuit het beschermd dorpsgezicht Oud
zuilen en Slot Zuylen op het plangebied. De windmolens zijn wel te zien boven de
beplanting uit, maar verstoren de structuur van Oud Zuilen en de relatie met de Vecht
niet. Door het windmolenpark worden deze cultuurhistorische waarden maar beperkt
aangetast.

Beschermd dorpsgezicht Haarzuilens en kasteel de Haar liggen op een ruime afstand
van het plangebied (circa 4 km). Het tussenliggende gebied kent een grote openheid,
waardoor de windmolens vanuit Haarzuilens wel te zien zijn. De windmolens bevinden
zich precies in het zicht vanaf Haarzuilens op de stad Utrecht. Windmolen 10 bevindt
zich in een zichtlijn op de Dom. Vanwege het mogelijke zicht op de windmolens vanuit
Haarzuilens kan een licht negatief effect op de cultuurhistorische waarden in
Haarzuilens echter niet worden uitgesloten.

Vanwege het grote aantal windmolens in alternatief 1, wordt het effect op cultuurhistorie
beoordeeld als negatief (- -). Voor de overige alternatieven geldt dat met name vanwege
een kleiner aantal windmolens en een beperkt effecten op het uitzicht vanuit
Haarzuilens de beoordeling licht negatief (-) is.

Mitigerende maatregelen
Er zijn geen mitigerende maatregelen mogelijk voor de effecten op de beleving vanuit de
beschermde stads- en dorpsgezichten.

Waterhuishouding

Kwel of infiltratie

De fundatie van de windmolens doorsnijdt de bovenste deklaag van klei en veen. Omdat
de deklaag op meerdere plaatsen in de nabijheid van de windmolens al doorsneden
wordt, is het effect hiervan op de grondwaterstroming zeer beperkt. De heipalen van de
fundering hebben naar verwachting een lengte van 10-15 meter en reiken daarmee niet
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tot de voor de boringsvrije zone van 40 meter diepte. Het effect wordt voor alle
alternatieven dan ook beoordeeld als neutraal (0).

Directe afvoer op opperviaktewater of riolering

Door de aanleg van de windmolens, toegangswegen en transformatorhuizen neemt het
verhard oppervlak naar verwachting toe. Voor de uitbreiding van verhard opperviak geldt
een compensatieplicht in de vorm van bergings- of infiltratievoorzieningen, waarbij niet
meer water uit het gebied mag worden afgevoerd dan in de huidige situatie
(waterneutraal bouwen).Vanwege deze compensatieplicht is het effect voor alle
alternatieven als neutraal beoordeeld (0).

Effect grondwaterkwaliteit

Bij de windmolenposities 8 en 10 is lokaal op circa 100 tot 250 meter afstand sprake van
een ernstige verontreiniging. Door een grondwateronttrekking in de aanlegfase zouden
deze verontreinigingen zich kunnen verplaatsen.

Het arseenhoudend veen is waarschijnlijk aanwezig bij de posities 3, 4 en 7. Bij
ontgravingen kan arseen in het grondwater terecht komen, waardoor dit effect als
negatief wordt aangemerkt.

Bij elkaar opgeteld wordt het effect op de grondwaterkwaliteit voor de alternatieven 1, 2,
3, 4 en 5b als ‘beperkt risico vrijkomen van verontreiniging’ ofwel licht negatief
beoordeeld (-). Bij alternatief 5a is de beoordeling neutraal (0).

Mitigerende maatregelen

De effecten met betrekking tot grondwaterkwaliteit zijn te mitigeren door het toepassen
van gesloten bouwkuipen/damwanden om grondwaterbewegingen te voorkomen.
Hierdoor kunnen de negatieve effecten op grondwaterkwaliteit worden omgezet naar
neutraal (0).

Effect oppervlaktewaterkwaliteit

Indien bemaling wordt toegepast kan dit de oppervlaktewaterkwaliteit beinvloeden. Het
heeft voorkeur om te lozen op het Amsterdam Rijnkanaal boven het lokaal aanwezig
oppervlaktewater. Omdat het grondwater mogelijk verontreinigd kan zijn en daarnaast
slibdeeltjes bevat, wordt het effect op het opperviaktewater voor de alternatieven 1, 2, 3,
4 en 5b als ‘beperkt risico van verontreiniging’ ofwel licht negatief beoordeeld (-). Bij
alternatief 5a is de beoordeling neutraal (0).

Mitigerende maatregelen

De effecten met betrekking opperviaktewaterkwaliteit zijn te mitigeren door het zuiveren
van opgepompt water bij bemalingen voor het lozen. Hierdoor kan het negatieve effect
op oppervlaktewater worden omgezet naar ‘geen verandering’ (0).

Veiligheid: stabiliteit keringen

Windmolens 6 en 9 liggen in de kernzone van de 'niet-direct-kerende primaire
waterkering'. In overleg met Rijkswaterstaat zal de positie van deze windmolens
waarschijnlijk een aantal meters moeten worden verschoven. Windmolens 1 en 10
liggen in de beschermingszone. Over het bouwen of uitvoeren van werkzaamheden in
de beschermingszone van de kering dient afstemming plaats te vinden met
Rijkswaterstaat en het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden.
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In alle alternatieven zijn windmolens opgenomen met een locatie in de kernzone en
beschermingszone. Het effect wordt voor alle alternatieven wordt dan ook beoordeeld
als negatief (- -).

Mitigerende maatregelen

Plaatsing van windmolens in de kernzone is niet toegestaan en plaatsing van
windmolens in de beschermingszone is alleen onder voorwaarden toegestaan. Bij alle
alternatieven is sprake van één of meerdere windmolens binnen de kern- en/of
beschermingszone. Mitigatie is mogelijk door het verplaatsen van windmolenposities
naar buiten de kernzone. Dit betreft vaak enkele tot tien meters en voor windmolens in
de beschermingszone het uitvoeren van maatregelen in overleg met Rijkswaterstaat.
Door de maatregelen te treffen kan het negatieve effect worden omgezet in een neutraal
effect (0).

Energieopbrengst en reductie CO,-emissie

Energieopbrengst en CO,-vermindering

Het doel van het windpark is duurzame energie op te wekken. De duurzame energie
geeft geen CO, uitstoot. Hoe meer duurzame energie opgewerkt wordt, hoe meer CO,
uitstoot voorkomen wordt. De gemeentelijke doelstelling is om in 2020 met de
energieopbrengst van windmolens 3% CO, reductie per jaar te behalen.

Met het maximale alternatief, alternatief 1, draagt het Windmolenplan Lage Weide bij
aan een reductie van de CO,-emissie van 2,4% per jaar in 2020. Hiermee wordt de
doelstelling van de gemeente om in 2020 een 3% van het energiegebruik met
windmolens op te wekken, grotendeels gehaald. De energieopwekking en de bijdrage
aan de CO,-reductie in alternatief 1 wordt beoordeeld als een positief effect (+ +). De
bijdragen van de andere alternatieven zijn lager (0.9% tot 1.5 % CO, reductie in 2020)
en worden als licht positief beoordeeld (+).

Mitigerende maatregelen voor geluid en slagschaduw

Om slagschaduw op de omliggende woonwijken tot nul te reduceren, moeten de
windmolens af en toe stil staan. Dit leidt tot een opbrengstverlies van 0,3 tot 0,4% per
voor alle alternatieven.

Om ervoor te zorgen dat de geluidnormen uit het Activiteitenbesluit niet worden
overschreden, moet windmolen 10 worden terug geregeld. Windmolen 10 is opgenomen
in de alternatieven 1, 2, 3 en 5b. Voor alternatieven 1 en 2 betekent dit een
opbrengstverlies van 1,9% per jaar. Voor alternatief 3 is het opbrengstverlies 1,3% en
voor alternatief 5b 0,7% per jaar. In alternatieven 4 en 5a hoeft niet te worden terug
geregeld.

De mitigerende maatregelen voor slagschaduw en geluid hebben een beperkte invioed
op de opbrengst. De bijdrage aan de CO, reductie verandert er nauwelijks door.

Bodemkwaliteit

Bodemkwaliteit en aantrekken verontreiniging

Alle windmolenposities zijn onverdacht voor het aspect bodemkwaliteit. Het effect is dan
ook beoordeeld als neutraal (0). Bij de posities 8 en 10 zijn er in de nabijheid van 100 tot
250 meter verdachte locaties aanwezig met mobiele grondwaterverontreinigingen. Deze
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grondwaterverontreinigingen kunnen potentieel worden aangetrokken of verplaatst door
een grondwateronttrekking tijdens de aanleg van de windmolens. De windmolenposities
8 en/of 10 zijn in de alternatieven 1, 2, 3, 4 en 5b opgenomen. Indien door
grondwateronttrekking in de aanlegfase verontreiniging wordt aangetrokken of
verplaatst, dan leidt dit tot een verslechtering van de bodemkwaliteit. Het opgetelde
effect voor de alternatieven 1, 2, 3, 4 en 5b wordt beoordeeld als licht negatief (-). Voor
het alternatief 5a is er geen effect (0).

Mitigerende maatregelen

Door het toepassen van gesloten bouwkuipen of het plaatsen van damwanden vé6r
ontgravingen kan het licht negatieve effect op bodemkwaliteit worden omgezet naar een
neutraal effect (0).

Vergelijking van alternatieven en toepassing van mitigerende maatregelen

Bij vergelijking van de milieueffecten valt meteen op dat de windmolenposities 1, 3 en
10 een groot effect hebben op de milieubeoordeling.

¢ windmolenpositie 1 scoort sterk negatief op het gebied van laagfrequent geluid. Dit
effect is alleen te mitigeren door het kiezen van een stillere windmolen. Of dit
mogelijk is in termen van beschikbaarheid en een sluitende business case is niet
bekend;

e windmolenpositie 3 is vanuit het oogpunt van externe veiligheid onhaalbaar omdat
de milieueffecten niet gemitigeerd kunnen worden,;

e windmolenpositie 10 zorgt ervoor dat vanuit het oogpunt van geluid de norm voor
gevoelige bestemmingen wordt overschreden. Dit effect kan wel gemitigeerd
worden door het terug regelen van windmolen 10. Dit heeft aanzienlijke effecten op
de energieopbrengst van deze molen.

De vrijwel onmogelijkheid van het mitigeren van externe veiligheid risico’s bij
windmolenpositie 3 zorgt ervoor dat de alternatieven 1 en 2 niet haalbaar zijn in hun
huidige vorm en afvallen.

Daarnaast is alternatief 1 ook vanuit het oogpunt van laagfrequent geluid onzeker
(afhankelijk van haalbaarheid business case stillere windmolen op positie 1).

De alternatieven 3, 4, 5a en 5b hebben geen milieueffecten die niet te mitigeren zijn en
de milieueffecten zijn voor het grootste deel niet onderscheidend. De verschillende
opstellingen hebben echter wel een grote invioed op het landschap. Het vergelijk tussen
de alternatieven laat zien dat Lage Weide vanuit de beoordeling voor landschap een
beperkt aantal molens ‘kan hebben’. Alternatief 1 laat duidelijk zien dat 11 windmolens
te veel zijn.

Vanuit het aspect landschap heeft een opstelling die centraal op Lage Weide staat en
een regelmatige afstand heeft tussen de molens de voorkeur. De windmolenopstelling
wordt dan een zelfstandig element op het bedrijventerrein dat een zo groot mogelijke
afstand houdt tot de omliggende wijken. Deze opstellingsvorm kan zowel met een
kleiner aantal hogere als met meer lagere windmolens worden gerealiseerd. De
alternatieven 4, 5a en 5b genieten vanuit het oogpunt Landschap dan ook de voorkeur.
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Het nadeel van alternatief 5b is dat windmolenpositie 10 hierin is opgenomen.
Windmolenpositie 10 moet worden terug geregeld in verband met geluid op omliggende
gevoelige bestemmingen. Dit heeft een nadelig effect op de energieopbrengst van deze
molen.

De alternatieven 4 en 5a komen op basis van de effecten op de omgeving als minst

hinderlijk voor de omgeving uit de vergelijking. Vanuit het oogpunt van water moeten
dan wel de windmolenposities 6 en of 9 een aantal meters verplaatst worden en het
nader onderzoek voor Flora en Fauna moet nog worden afgewacht. Maar vanuit de

andere milieufactoren zijn er geen onmogelijkheden.

Het belangrijkste overblijvende verschil tussen de twee alternatieven 4 en 5a is de
energieopbrengst en de bijdrage van de windmolens in de verlaging van de CO,-
emissie van de gemeente Utrecht. Alternatief 4 zorgt voor een jaarlijkse verlaging van
de CO; emissie van 1,3%. Terwijl alternatief 5a zorgt voor een verlaging van 0.9% per
jaar.

De typische kenmerken van alternatief 4 zijn:

1. Vormt één geheel te overzien cluster, centraal op Lage Weide.

2. Onhaalbare of moeilijke posities 1, 3 of 10 niet opgenomen.

3. 6 windmolens van 3 MW: draaien sneller, maar zijn wat betreft hoogte wel lager
dan 4 MW.

4. Energie opbrengst: 43.260 MWh/jaar (excl. 0,4% opbrengstverlies als gevolg van
hinderbeperkende maatregelen).

5. Eentoename van het potentieel aantal gehinderden met circa 3%.

De typische kenmerken van alternatief 5a zijn:

1. Vormt één geheel te overzien regelmatig cluster, centraal op Lage Weide.

2. Onhaalbare of moeilijke posities 1, 3 of 10 niet opgenomen.

3. 3 windmolens van 4 MW: zijn hoog, maar draaien daarom langzamer en rustiger.

4. Energie opbrengst: 30.836 MWh/jaar(excl. 0,4% opbrengstverlies als gevolg van
hinderbeperkende maatregelen).

5. Eentoename van het potentieel aantal gehinderden met circa 3%.

In onderstaande tabel 8.2 zijn de effecten van alternatieven 4 en 5a weergegeven,
inclusief mitigerende maatregelen.
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Tabel 8.2 Overzicht effectbeoordeling milieueffecten alternatief 4 en 5a, inclusief mitigatie

Milieuaspect Beoordelingscriterium Alternatieven | Mitigatie
4 5a
Geluid wettelijke | gevoelige Lden 0 0 geen mitigatie
norm bestemminge | Lnight 0
n
bedrijfs Lden 0 0 geen mitigatie
woningen Lnight
achtergrondniveau - - mitigatie mogelijk door terugregelen (effect
blijft -)
laagfrequent geluid - - mitigatie mogelijk door stillere molen
(effect blijft -)

Landschap landschappelijke kwaliteit ommeland - - mitigatie mogelijk door toevoegen van
omliggende wijken - - bomen en struiken (effect nader te
skyline 0 + bepalen)
herkenbaarheid opstelling 0 ++
visuele rust - - -

Slagschaduw Slagschaduw 0 0 geen verdere mitigatie dan

stilstandvoorziening

Gezondheid percentage gehinderden - - mitigatie mogelijk door stillere molen

(effect blijft -)

Flora en fauna Natura 2000 0 0 geen mitigatie

beschermde soorten - -x -* mogelijkheden mitigatie volgen uit nader
onderzoek (effect nader te bepalen)

gemeentelijk groenbeleid - -* 0 mogelijkheden compensatie bespreken
met gemeente (effect nader te bepalen)

Externe plaatsgebonden risico 0 0 geen mitigatie

veiligheid

Archeologie en | archeologische waarden - - geen mitigatie

cultuurhistorie cultuurhistorische waarden - - geen mitigatie

Waterhuishou- | waterkwantiteit: kwel of infiltratie 0 0 geen mitigatie

ding afvoer op oppervlaktewater of riolering | 0 0 geen mitigatie
grondwaterkwaliteit 0 0 mitigatie door toepassen gesloten

bouwkuipen
oppervlaktewater kwaliteit 0 0 mitigatie door behandeling grondwater
veiligheid waterkeringen 0 0 mitigatie door verleggen positie molens 6
en 9 en in overleg met RWS

Energieop- doelstelling 3% + + geen mitigatie

brengst en 1,3% | 0,9%

CO--

vermindering

Bodemkwaliteit | bestaande verontreinigingen 0 0 mitigatie door toepassen gesloten

bouwkuipen

* Uit nader onderzoek moet blijken of de effectbeoordeling na toepassing van mitigerende maatregelen kan worden
verbeterd.
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Voorkeursalternatief

De gemeente Utrecht heeft ambtelijk een ontwerp voorkeursalternatief bepaald, namelijk
alternatief 4 (= alternatief 4a+ van de geoptimaliseerde alternatieven). Op dit ontwerp
VKA zal de klankbordgroep nog haar advies geven. Uiteindelijk zal het college van B&W
besluiten wat het definitieve VKA wordt. Dit VKA wordt mogelijk gemaakt in de
structuurvisie. Onderstaand is de afweging gegeven van de gemeente Utrecht voor de
keuze van alternatief 4 als ontwerp VKA.

Uit de vergelijking van de alternatieven blijkt dat alternatieven 5a en 4 het minst
hinderlijk zijn voor de omgeving. Deze twee alternatieven zijn voor de gemeente het
meest interessant als ontwerp VKA. Alternatief 1 en 2 vallen af omdat zij tot te veel
hinder in de omgeving leiden. Alternatief 3 geniet vanwege het effect op landschap niet
de voorkeur. Alternatief 5b is minder interessant omdat dit alternatief windmolen 10
bevat. Deze windmolen levert relatief meer geluidhinder en landschappelijke hinder op.
Deze molen moet langzamer draaien om aan de geluidnorm te voldoen. Dat maakt dit
alternatief minder interessant.

Voor het ontwerp- VKA heeft de gemeente de afweging gemaakt tussen alternatief 4 en
5a.

Uit het MER blijkt dat alternatieven 5a en alternatief 4 neutraal danwel licht negatief
scoren voor de belangrijke aspecten geluid, slagschaduw, gezondheid en externe
veiligheid. Voor landschap scoren alternatief 4 en 5a respectievelijk neutraal en positief.

Alternatief 5a scoort beter op herkenbaarheid van de opstelling, terwijl de financiéle
haalbaarheid en het rendement bij alternatief 4 beter is.

De hoogte van de windmolens in alternatief 5a, leidt in de landschappelijke beoordeling
door de klankbordgroep tot de conclusie, dat de impact van deze hoogte op omliggende
wijken te groot en daarmee niet acceptabel is. De gemeente volgt de klankbordgroep in
dit advies. Dus alternatief 5a valt af als mogelijk VKA.

Zowel het expertpanel van landschapsarchitecten als de klankbordgroep waarderen de
alternatieven met een clustering en de posities van de windmolens centraal op Lage
Weide, het meest positief. De optimalisatie varianten op alternatief 4, 4A+ en 4B+,
scoren vervolgens het beste in de MER.

Variant 4A+* met 6 windmolens scoort op energieopwekking en financiéle opbrengst het
best. De potentieel ernstige hinder door geluid van alternatief 4A neemt ten opzichte van
de huidige situatie met een zeer gering percentage van 2 tot 3% toe.

Variant 4B+ met 4 windmolens levert minder energie (Alternatief 4A+: 21.000 MWh/jaar,
alternatief 4B+: minder dan 15.000 MWh/jaar. en is daardoor financieel minder
aantrekkelijk. Daartegenover staat dat voor alternatief 4b+ geen toename van hinder
wordt berekend. Ook landschappelijk scoort alternatief 4b+ wat beter als gevolg van het
kleinere aantal windmolens.

Omdat in alternatief 4A+ de hinder minimaal toeneemt en de hoeveelheid opgewekte
energie groter is, biedt de structuurvisie de mogelijkheid voor het uitvoeren van variant

4 Variant 4A+ is exact gelijk aan alternatief 4.
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4A+. Met de randvoorwaarde die de gemeente Utrecht heeft benoemd om op warme
zomeravonden de molens langzamer te laten draaien, is naar verwachting het verschil
in geluidhinder tussen de varianten 4A+ en 4B+ weg te nemen.

De resultaten van het MKBA onderzoek ondersteunen de keuze voor windenergie. Het
maatschappelijk rendement uitgedrukt in euro's (het saldo uit de MKBA), is voor een
kleiner windpark lager dan met een groter windpark, maar nog altijd positief (zie hiervoor
de MKBA). Het effect op de woningwaarde, zeker op termijn, is waarschijnlijk nihil.

Voorwaarden in structuurvisie voor hinder en gezondheid

In de ontwerp-structuurvisie heeft de gemeente een aantal randvoorwaarden
opgenomen die strenger zijn dan de landelijke wet- en regelgeving: in de nacht moet
aan het achtergrondniveau (L95) worden voldaan, slagschaduw op woningen wordt in
zijn geheel weggenomen en de windmolens moeten worden teruggeregeld bij
bijzondere atmosferische omstandigheden tijdens warme zomeravonden. De exacte
uitwerking van deze randvoorwaarde (wanneer het geluid zodanig is dat de turbines
moeten worden teruggeregeld) moet nog verder worden bepaald.

Met deze maatregel wil de gemeente geluidhinder reduceren die op kan treden als op
warme zomeravonden na zonsondergang de wind beneden gaat liggen en het op
turbinehoogte hard blijft waaien. Turbinegeluid kan dan beter hoorbaar zijn.

De normstelling rond geluidbronnen is er op gericht om bij nieuwe activiteiten een goede
bestuurlijke afweging te kunnen maken in de mate van hinder die wordt geaccepteerd
als gevolg van het uitvoeren van de activiteit. Voor het geluid van windmolens is alleen
een (maximale) grenswaarde van 47 dB Lden benoemd (met 41 dB Lnight).

Omdat in de huidige situatie vanwege onder meer de A2, Amsterdamsestraatweg en
industrie reeds sprake is van geluidshinder, is onderzocht hoeveel extra
geluidsgehinderden er door een windmolenpark bij kunnen komen. In alternatief 4A
neemt de potentieel ernstige hinder bij omwonenden 2-3% toe. In vergelijking met
andere geluidsbronnen is dit hinderpercentage zeer beperkt. Als gevolg van
aanvullende maatregelen op warme zomeravonden zal naar verwachting de hinder nog
lager uitvallen. Zoals gesteld zal deze maatregel nog nader uitgewerkt worden.

Effect op bedrijvigheid

Lage Weide is voor een groot deel een gezoneerd industrieterrein wat betekent dat het
geluid van alle bedrijven bij elkaar aan bepaalde normen moet voldoen. In artikel 1b lid 2
van de wet geluidhinder staat dat het geluid van windmolens hierbij buiten beschouwing
wordt gelaten en heeft dus geen invlioed op de geluidsruimte van de bedrijven op het
industrieterrein. De geluideisen voor windmolens zijn vastgelegd in artikel 3.14a van het
Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer.

Als gevolg van de veiligheidscontouren kunnen zich geringe beperkingen voordoen voor
uitbreiding van gevoelige bestemmingen binnen een afstand van 150 m van de
windmolen. Elders op het perceel hebben de betreffende bedrijven nog wel de
mogelijkheid om uitbreiding van bv een kantoorfunctie te realiseren.
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In onderstaande tabel 6 zijn de effecten van het voorkeursalternatief (alternatief 4)
weergegeven, inclusief mitigerende maatregelen. Het VKA voldoet aan de wettelijke

normen

Tabel 6 Overzicht effectbeoordeling milieueffecten alternatief 4, inclusief mitigatie

Milieuaspect Beoordelingscriterium Alternatief 4 | Mitigatie
Geluid wettelijke | gevoelige Lden geen mitigatie
norm bestemming Lnight
en
bedrijfs Lden geen mitigatie
woningen Lnight
Achtergrondniveau - mitigatie mogelijk door terugregelen
(effect blijft -)
laagfrequent geluid - mitigatie mogelijk door stillere molen
(effect blijft -)
Landschap landschappelijke kwaliteit ommeland - mitigatie mogelijk door toevoegen van
omliggende wijken - bomen en struiken (effect nader te
Skyline bepalen)
herkenbaarheid opstelling
visuele rust - -
Slagschaduw Slagschaduw 0 geen verdere mitigatie dan
stilstandvoorziening
Gezondheid percentage gehinderden - mitigatie mogelijk door stillere molen
(effect blijft -)
Flora en fauna | Natura 2000 0 geen mitigatie
beschermde soorten - -x mogelijkheden mitigatie volgen uit
nader onderzoek (effect nader te
bepalen)
gemeentelijk groenbeleid --* mogelijkheden compensatie bespreken
met gemeente (effect nader te bepalen)
Externe plaatsgebonden risico 0 geen mitigatie
veiligheid
Archeologie en | archeologische waarden - geen mitigatie
cultuurhistorie cultuurhistorische waarden - geen mitigatie
Waterhuishou- | waterkwantiteit: kwel of infiltratie geen mitigatie
ding afvoer op oppervlaktewater of geen mitigatie
riolering
Grondwaterkwaliteit 0 mitigatie door toepassen gesloten
bouwkuipen
opperviaktewater kwaliteit mitigatie door behandeling grondwater
veiligheid waterkeringen mitigatie door verleggen positie molens
6 en 9 in overleg met RWS
Energieop- doelstelling 3% + geen mitigatie
brengst en
CO,-
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Milieuaspect Beoordelingscriterium Alternatief 4 | Mitigatie
vermindering
Bodemkwaliteit | bestaande verontreinigingen 0 mitigatie door toepassen gesloten
bouwkuipen
Radar Verstoring radarsystemen defensie 0
verstoring

* Uit nader onderzoek moet blijken of de effectbeoordeling na toepassing van mitigerende maatregelen kan worden
verbeterd.

Radarverstoring

Voor het voorkeursalternatief (alternatief 4) zijn radarverstoringsberekeningen
uitgevoerd. Deze berekeningen geven aan dat de veroorzaakte radarverstoring van het
windmolenplan toelaatbaar is volgens de eisen van het Ministerie van Defensie.

Vergelijking met zonne-energie

De alternatieven voor uitvoering van het windmolenplan worden vergeleken met de
situatie dat er geen windmolens worden neergezet. Daarnaast is een vergelijk mogelijk
met de situatie dat dezelfde hoeveelheden elektriciteit wordt opgewekt met
zonnepanelen op Utrechtse daken dan wel dat een zonneweide wordt geplaatst. Dit
vergelijk wordt gemaakt omdat daar behoefte aan is vanuit de inspraak op de Notitie
Reikwijdte en Detailniveau.

De belangrijkste effecten van zonne-energie zijn de energieopbrengst en effecten als
gevolg van het ruimtebeslag. Zonne-energie leidt niet of nauwelijks tot hinder voor
omwonenden (op het gebied van geluid, gezondheid en luchtkwaliteit).

In de MKBA die parallel aan het MER wordt opgesteld, is ingegaan op de energie-
opbrengst en het ruimtebeslag van zonne-energie in de vorm van zonnepanelen en een
zonneweide.

Zonne-energie

De alternatieven voor uitvoering van het windmolenplan worden vergeleken met de
situatie dat er geen windmolens worden neergezet. Daarnaast is een vergelijk mogelijk
met de situatie dat dezelfde hoeveelheden elektriciteit wordt opgewekt met
zonnepanelen op Utrechtse daken dan wel dat een zonneweide wordt geplaatst. Dit
vergelijk wordt gemaakt omdat daar behoefte aan is vanuit de inspraak op de Notitie
Reikwijdte en Detailniveau.

De belangrijkste effecten van zonne-energie zijn de energieopbrengst en effecten als
gevolg van het ruimtebeslag. Zonne-energie leidt niet of nauwelijks tot hinder voor
omwonenden (op het gebied van geluid, gezondheid en luchtkwaliteit).

In de MKBA die parallel aan het MER wordt opgesteld, is ingegaan op de energie-
opbrengst en het ruimtebeslag van zonne-energie in de vorm van zonnepanelen en een
zonneweide.
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Zonnepanelen

Voor het plaatsen van zonnepanelen wordt uitgegaan van de opwekking van duurzame
energie die vergelijkbaar is met de hoeveelheid duurzame elektriciteit als in
projectalternatief 5a (30.713 MWh) en 1 (77.307 MWh). De benodigde dakoppervlakte is
in de MKBA geraamd 254.451 tot 640.486 m?. Dat is 14% tot 35% van het beschikbare
particuliere dakopperviak. Deze dakoppervlakte is weliswaar aanwezig in Utrecht maar
in de realisatie van de doelstelling van 20% energieopwekking in 2020 wordt dit
dakoppervlak al meegerekend.

Zonneweide

Voor het plaatsen van een zonneweide wordt ook uitgegaan van de opwekking van
30.713 MWh en 77.307 MWh aan duurzame elektriciteit. Uitgaande van een opgesteld
vermogen van 0,7 MW per hectare en 850 vollasturen per jaar, is voor de opwekking
van 30.713 en 77.307 MWh een oppervlakte benodigd van 52 tot 130 hectare en een
vermogen van 36 MW tot 91 MW. Zowel voor de minimumvariant als de
maximumvariant zou dit inhouden dat Utrecht het grootste park van Nederland zou
moeten bouwen.

Effecten zonne-energie

In onderstaande tabel 8.1 is een overzicht gegeven van de effecten van zonnepanelen
en een zonneweide. Deze effecten zijn op dezelfde manier gescoord als de
alternatieven voor de windmolens die in het MER uitvoerig zijn beoordeeld op
milieueffecten. De conclusie is dat effecten van zonnepanelen over het algemeen
beperkt zijn. Effecten van een zonneweide zijn groter, met name vanwege het
ruimtebeslag.

MER Lage Weide 9Y3509/RO03/EHA/T
Definitief rapport - 63 - 25 april 2013





Tabel 8.1 Effectbeoordeling zonne-energie

b ke
v~ Royal
HaskoningDHV

Thema Zonnepanelen Zonneweide
Geluid 0 0
Geen effect Geen effect
Landschap - --
Zonnepanelen zijn zichtbaar in de stad. Er | 39 ha ruimtebeslag, aantasting kernkarakteristieken
is in Utrecht voldoende ruimte op daken Rijnenburg.
beschikbaar om de meest opvallende
plekken te ontzien.
Slagschaduw 0 0
Geen effect Geen effect
Gezondheid 0 0
Geen effect Geen effect
Flora en fauna 0 --
Geen effect Effect op aanwezige (vogel)soorten in Rijnenburg niet uit
te sluiten.
Externe veiligheid 0 0
Geen effect Geen effect
Archeologie 0 0
Geen effect Geen effect
Voor het plaatsen van een zonneweide zijn geen groot-
schalige bodemingrepen benodigd, waardoor verstoring
van archeologische waarden niet aan de orde is.
Cultuurhistorie 0 -
Geen effect Aantasting van cultuurhistorische elementen in Rijnenburg.

Er is in Utrecht voldoende ruimte op daken
beschikbaar om beschermde
stadsgezichten en monumentale panden
te ontzien voor het plaatsen van
zonnepanelen.

Waterhuishouding 0 0
Geen effect Geen effect
Door afstromend regenwater van de zonnepanelen direct
in de bodem te laten infiltreren, worden
verdrogingseffecten voorkomen.
Energieopbrengst en ++ ++

CO2-reductie

Energieopbrengst en CO2-reductie
vergelijkbaar met opbrengst alternatief 1.

Energieopbrengst en CO2-reductie vergelijkbaar met
alternatief 1.

Radar Defensie 0 0

Geen effect Geen effect
Bodemkwaliteit 0 0

Geen effect Geen effect

Voor het plaatsen van een zonneweide zijn geen
grootschalige bodemingrepen benodigd, waardoor de
bodemkwaliteit niet beperkend is voor de plaatsing van
een zonneweide.
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LEEMTEN IN KENNIS, MONITORING EN EVALUATIE
Inleiding

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan de belangrijkste leemten in kennis en wordt
een beschrijving gegeven van de monitoringsplannen die hier aan zijn gekoppeld.

De leemten in kennis zijn rechtstreeks gekoppeld aan de beschrijving van de
milieueffecten, zoals zijn beschreven in de hoofdstukken van deel 2 van het MER.

Leemten in informatie en kennis

Type windmolen

Op dit moment is nog niet bekend welk type molen de voorkeur van de initiatiefnemer
zal hebben. In voorliggend MER wordt weliswaar een voorkeur voor een type molen
genoemd qua energieopbrengst, er wordt echter geen fabrikant voor deze molens
aangewezen. In het MER is uitgegaan van een aantal molentypes om de milieueffecten
op te baseren. Afhankelijk van het uiteindelijk te kiezen type windmolen en bijbehorende
fabrikant, kunnen zaken als masthoogte, rotordiameter en geluidemissie afwijken van
hetgeen in voorliggend MER is beschreven. Voorliggend MER is daarmee vooral
richtinggevend voor wat betreft de mogelijkheden en onmogelijkheden voor de realisatie
van het Windmolenplan Lage Weide.

Milieuonderzoeken

In het kader van voorliggend MER is een groot aantal milieuonderzoeken uitgevoerd, op
basis waarvan de gemeente Utrecht een voorkeursalternatief heeft gekozen. Het
detailniveau van de milieuonderzoeken is voor de gemeente Utrecht voldoende om de
keuze op te baseren. Voor een aantal milieuonderzoeken zal bij de vervolgprocedure
(voor de omgevingsvergunning) nader onderzoek moeten worden verricht, waarmee
een aantal nu nog bestaande kennisleemten wordt gevuld. Het gaat daarbij om de
volgende onderzoeken:

e Geluid: wanneer een definitieve keuze is gemaakt voor een windmolentype en
fabrikant, moet worden bepaald of met deze molens kan worden voldaan aan de
normen voor geluid.

¢ Flora en fauna: uit het onderzoek blijkt dat er voor een aantal soorten mogelijk een
ontheffing van de Flora- en faunawet vereist is. Dit is door onvoldoende recente
verspreidingsinformatie echter niet exact aan te geven. Er dient nader onderzoek
verricht te worden naar de aanwezigheid van:

e Beschermde nesten in (eventueel) te kappen bomen;

¢ Aanwezigheid van verblijfplaatsen en vliegroutes van vleermuizen;

e Actuele verspreiding van beschermde planten op de locaties van de
windturbines;

e Externe veiligheid: om de windmolens in de omgeving in te passen zijn nadere
berekeningen benodigd ten aanzien van ondergrondse en bovengrondse
transportleidingen en kabels, wegen, waterwegen, spoorwegen, fietspaden en
installaties met een verhoogd extern risico.

o Waterhuishouding: in overleg met Rijkswaterstaat dient te worden bepaald welke
maatregelen het beste getroffen kunnen worden om de invloed op waterkeringen te
mitigeren en/of te voorkomen.
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¢ Bodem- en waterkwaliteit: in overleg met het waterschap dient te worden bepaald
welke maatregelen het beste getroffen kunnen worden om effecten van het
aantrekken van grondwaterverontreinigingen bij bemalingen te voorkomen.

Monitoring en evaluatie

Monitoring heeft betrekking op de in dit milieurapport verwachte effecten. De effecten
kunnen op de volgende momenten worden getoetst:

¢ In het kader van nader onderzoek in het kader van de vervolgprocedure /
vergunningverlening. Uit het nader onderzoek volgt of vergelijkbare effecten worden
verwacht als voorspeld in het MER.

¢ Daadwerkelijke toetsing van milieueffecten na invoering realisatie van windmolens in
de zoekgebieden van de structuurvisie.
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WOORDEN EN BEGRIPPEN

Autonome ontwikkelingen

Alternatieven / varianten

Ernstig gehinderden

Equivalent geluidniveau

Groepstisico

Kwel / infiltratie

Lden

Lnight

L95

MER / m.e.r.

Mitigerende maatregel

MKBA

Ontwikkelingen in het gebied, die al in ontwikkeling zijn of
met grote zekerheid zullen plaatsvinden.

Alternatieven betreffen een integrale andere opstelling
van de windmolens. Een variant heeft betrekking op de
variatie binnen alternatief.

Op een schaal van 0-10 wordt een persoon grofweg als
ernstig gehinderd beschouwd als deze bij een enquéte 8
of hoger als hinderscore opgeeft.

Equivalent geluidsniveau is een denkbeeldig constant
geluidsniveau dat binnen een bepaalde tijdsduur
evenveel geluidsenergie geeft als er in werkelijkheid is
gegeven.

Het groepsrisico (GR) is de cumulatieve kans dat een
werkelijk aanwezige groep van 10, 100 of 1000 personen
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met
gevaarlijke stoffen.

Kwel is grondwater dat onder druk aan de oppervlakte uit
de bodem komt. Infiltratie betekent dat water in de bodem
dringt.

De Lden (Level day-evening-night) is een maat om de
geluidbelasting door omgevingslawaai uit te drukken. Het
betreft het equivalent geluidniveau, waarbij voor de avond
een toeslag van 5 dB en voor de nacht een toeslag van
10 dB is opgeteld.

De Lnight is een maat om de geluidbelasting door
omgevingsgeluid gedurende de nacht uit te drukken. Bij
Lnight wordt apart voor een jaar het equivalent
geluidsniveau berekend voor de nachtperiode alleen.

Het L95 is een maat voor het referentieniveau van het
omgevingsgeluid. Dit is het geluidsniveau dat 95% van de
tijd wordt overschreden en wordt beschouwd als een
'soort' achtergrond geluidsniveau.

Een milieueffectrapportage (m.e.r.) is een instrument om
het milieubelang een volwaardige plaats te geven in de
besluitvorming. De m.e.r. wordt doorlopen voor
activiteiten die mogelijk belangrijke nadelige gevolgen
hebben voor het milieu. Er kan onderscheid gemaakt
worden tussen de termen ‘m.e.r.’ en ‘MER’. De term
‘m.e.r.’ staat voor de milieueffectrapportage procedure en
de term ‘MER’ betreft het daadwerkelijke Milieu Effect
Rapport.

Maatregel waarmee een negatief effect kan worden
verzacht of worden weggenomen.

Maatschappelijke Kosten Baten Analyse. De MKBA is
een methodiek om alle huidige en toekomstige
maatschappelijke effecten van varianten tegen elkaar af
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te wegen door deze effecten - waar mogelijk - in geld uit
te drukken.

Europees netwerk van beschermde natuurgebieden.

Niet-direct-kerende primaire waterkering Een ‘niet-direct-kerende primaire

Plaatsgebonden risico

QRA
Referentiealternatief

Slagschaduw

waterkering’ is niet fysiek in het terrein
aanwezig, maar betreft een ruimtelijke
reservering voor mogelijke
verbeteringsprogramma'’s in de toekomst.
Bij het plaatsgebonden risico (PR) gaat het om de kans
per jaar dat een denkbeeldig persoon overlijdt als
rechtstreeks gevolg van een ongeval als deze persoon
zich onafgebroken en onbeschermd in de nabijheid van
een risicovolle inrichting of transportas bevindt.
Quantitative Risk Analysis (kwantitatieve risico analyse)
Het Referentiealternatief dient in de MER als referentie bij
de bepaling van effecten van de alternatieven voor het
windmolenplan. Het referentiealternatief beschrijft de
situatie in het geval het windmolenplan niet wordt
uitgevoerd. Het Referentiealternatief wordt gevormd door
de huidige situatie, inclusief de autonome ontwikkelingen.
Schaduw die ontstaat doordat de zon de mast en de
(bewegende) rotor van een windmolen beschijnt.

=0=0=0=
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Datum 29-04-2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)
Beantwoording vraag uitvoering en kosten ja

Klimaatakkoord
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Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Vragen wietexperiment

Beleidsveld Openbare orde en veiligheid

Datum 10 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen

(ja/nee)

Beantwoording vragen wietexperiment Nee
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Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Vragen Rijksmiddelen preventie-aanpak ondermijning

Beleidsveld Openbare orde en veiligheid

Datum 13 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen

(ja/nee)

Antwoord op de vraag preventie-aanpak ondermijning | Ja







Vraag:

Op 26 april heeft de minister van J&V bekendgemaakt een bedrag (82 miljoen euro totaal)
beschikbaar te stellen voor de preventie-aanpak van ondermijning. Hierbij is aangegeven dat het geld
naar vijftien gemeenten gaat, waaronder Utrecht.

Kunnen we een indicatie krijgen van het bedrag dat richting Utrecht komt en welke matching vanuit de
gemeentebegroting hiervoor eventueel gevraagd wordt (co-financiering)?

Antwoord:

Door de minister van J&V is op advies van het Strategisch Beraad Ondermijning (waar onze
burgemeester namens de G4 deel van uitmaakt) besloten om met de inzet van de genoemde
middelen te starten met 15 gemeenten die zijn geprioriteerd in het kader van het Nationaal
Programma Leefbaarheid en Veiligheid. Utrecht behoort daarmee fot de eerste selectie van
gemeenten die aanspraak kunnen maken op de zogenaamde middelen Preventie met Gezag. Deze
middelen zijn bedoeld om te voorkomen dat jongeren in de criminaliteit belanden danwel verder in
afgliiden. Hiervoor dient de gemeente een integraal plan van aanpak, afgestemd met interne en
externe partners op te stellen.

Er is inmiddels minimaal 3 miljoen jaarlijks (structureel) beschikbaar voor de gemeente Ulrecht,
waarvoor we een aanvraag moeten indienen waarbij cofinanciering een voorwaarde is. Voor deze
aanvraag zetten we in op 6 miljoen als Manifest-gemeente waarbij we kans van slagen aanzienlijk
achten gezien de problematiek waar we voor staan. Er is in het beschikbare budget namelijk ruimte
om gemotiveerd en onderbouwd meer aan te vragen. De door de raad in december vastgestelde nota
Grenzen Stellen Perspectief Bieden vormt de basis voor onze aanvraag waarbij we duidelijk maken
dat er kijkend naar de ontwrichtende effecten van drugscriminaliteit ook linken zijn tussen de wijk
Overvecht en andere kwetsbare wijken.

Om in aanmerking te komen voor deze landelijke financiering is cofinanciering dus een voorwaarde.
Hierbij zijn geen bedragen genoemd, maar het Rijk geeft aan dat de rijksmiddelen zijn bedoeld voor
extra inspanningen en inzet. Vanuit de gedachte dat de gemeente de omvang van de problematiek
onderkent en significant investeert op de aanpak daarvan.

De komende periode komen er voor de aanpak ondermijning (met een adviserende rol vanuit het
SBO) nog meer middelen vrij, maar daarover is nu nog geen duidelijkheid. Ambftelijk zijn we daar
overigens al wel over in gesprek, omdat de labeling van deze middelen ook aan de pijlers van de nota
GSPB raken.
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Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Verduurzaming gemeentelijk vastgoed

Beleidsveld Vastgoed

Datum 11 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen

(ja/nee)

Beantwoording toegankelijkheid vastgoed Ja
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Beantwoording toegankelijkheid vastgoed

Vraag

Wat is een reéle ambitie in het toegankelijk maken van al het gemeentelijk vastgoed, wat is
haalbaar gelet op de huidige financiéle middelen en de claim die er nu ligt. Welk tempo zit er
in de huidige plannen? En wat betekent het als de claim voor 50% wordt gehonoreerd?

In 2021 is de inventarisatie van welke gemeentelijke gebouwen niet of beperkt toegankelijk zijn,
bijgewerkt. Daarbij is inzichtelijk gemaakt welke maatregelen mogelijk zijn om het gemeentelijk
vastgoed toegankelijk te maken. Ook hebben we inzichtelijk gemaakt wat de kosten zijn om
gemeentelijke gebouwen versneld toegankelijk te maken. Bij de Tweede Bestuursrapportage 2021 is
reeds 0,715 miljoen euro beschikbaar gesteld om in 2022 een eerste substantiéle verbeterslag te
maken in de toegankelijkheid van het gemeentelijke vastgoed. Het gaat hierbij om grotere inpandige
aanpassingen aan 37 panden. De start van de werkzaamheden is in juni.

Een reéle ambitie is om in de periode 2023-2024 het bestaande gemeentelijk vastgoed dat niet of
beperkt toegankelijk is, versneld toegankelijk maken. Het gaat hierbij om complexe inpandige
verbouwingen aan 26 panden waarbij een lange intensieve voorbereiding noodzakelijk is en welke
eventueel gecombineerd worden met een renovatie. Het zijn maatregelen zoals het aanbrengen van
MIVA -toiletten, -douches, aanpassingen liftinstallaties en bredere toegangen. De verwachte kosten
bedragen € 2,5 — 3 min. incidenteel. Eind mei is deze ook begroot voor een exacte prijsbepaling.
Eerste indicatie is dat wellicht minder nodig hebben.

In de unaniem aangenomen motie M199 Maak werk van het UST (8 juli 2021) is de volgende

opdracht meegegeven: In de meerjarenbegroting 2022-2025 middelen te reserveren om een
substantiéle verbeterslag te maken in de toegankelijkheid van gemeentelijk vastgoed. Bij de Tweede
Bestuursrapportage 2021 is reeds 0,715 miljoen euro beschikbaar gesteld om in 2022 een eerste
substantiéle verbeterslag te maken. In motie M395 Maak werk van het UST 2 (11 november 2021) is
uiteindelijk de opdracht als volgt: De resterende opgave voor 2023 en 2024 te betrekken bij het

integrale afwegingsmoment van de voorjaarsnota 2022.

Dit voorjaar kent uiteindelijk geen voorjaarsnota met integraal afwegingsmoment. Volgens de
financiéle spelregels zal € 2,5 — 3 min. voor 2023 en 2024 als wens en niet als knelpunt worden
beoordeeld en zal dus opnieuw afgewogen moet worden. Besluitvorming kan plaats vinden bij de
Meerjarenbegroting 2023.

Indien er voor de jaren 2023 en 2024 moet worden bezuinigd op de initiéle opgave (van 2,5 a 3
miljoen) zal dit consequenties hebben, en is de inschatting dat een bezuiniging met 50% minimaal
20% minder uitvoering zal betekenen.

Gelet op de opdracht van de raad in de moties M199 Maak werk van het UST en M395 Maak werk
van het UST 2 lijkt er geen ruimte voor bezuiniging op deze urgente opgave. Zie ook de
overwegingen: ¢ Het (te) lang heeft geduurd voordat deze verbeterslag op het gebied van

toegankelijkheid van het gemeentelijk vastgoed wordt gemaakt; e Verdere vertraging in de uitvoering
onwenselijk is;

Met deze totale versnellingsopgave toegankelijk bestaand vastgoed 2022 - 2024 daalt het percentage
niet of beperkt toegankelijk gemeentelijke gebouwen van 19 naar 8%. De inzet is daarbij om gebruik
te maken van ervaringsdeskundige bij het ontwerpen van de benodigde maatregelen.
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Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Advies omvang college en ondersteuning

Beleidsveld Collegezaken

Datum 10 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen

(ja/nee)

Advies omvang college en ondersteuning ja







Aandachtspunten omvang college en ondersteuning
Jorrit Linders, april 2022

Tijdens de coalitieonderhandelingen zal ook gesproken worden over het aantal wethouders van het
komende college. Vanuit de ambtelijke organisatie geven we graag de volgende aandachtspunten
mee wat betreft de omvang, invulling en ondersteuning van het college:

Vier jaar geleden is besloten de kosten voor de zevende wethouder, inclusief salaris en de
benodigde ambtelijke ondersteuning, niet structureel te regelen maar jaarlijks te claimen bij de
begroting. Indien het komende college opnieuw bestaat uit zeven wethouders, adviseren we
deze kosten structureel te regelen in de meerjarenbegroting.

De kosten voor de zevende wethouder zijn ongeveer € 470.000: het wethoudersalaris, 1 fte
bestuursadviseur, 1 fte woordvoerder, 1,5 fte bestuursassistent en 0,5 fte persvoorlichter.
Voor iedere wethouder meer dan zeven, geldt dat rekening gehouden moet worden met
hetzelfde bedrag.

Voor zover sprake is van mogelijke parttime wethouders: In de praktijk is parttime werken voor
een wethouder van Utrecht niet haalbaar en zal het dus altijd uitdraaien op meer werk dan de
0,5 fte. De wethouders zullen alleen al op maandag (staven), dinsdag (collegevergadering) en
donderdag (raadsbijeenkomsten) op locatie moeten zijn. Bovendien rekenen we dan nog
buiten openbare activiteiten, bestuurlijke overleggen en de voorbereiding op de zojuist
genoemde vergaderingen. Voor een parttime wethouder is ook fulltime ondersteuning nodig.
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Aanvullende sloopregeling bij eventuele uitbreiding/aanscherping
Milieuzone

Beleidsveld Milieu en Emissieloos vervoer

Datum 12-05-2021

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)
Memo (zie onder) ja

Memo over benodigde financién en scenario’s voor sloopregeling

Vanuit de coalitieonderhandelingen zijn de volgende vragen gesteld:
1. Aanvullende sloopregeling bij eventuele uitbreiding/aanscherping Milieuzone:
e Wat voor scenario’s zijn er denkbaar?

e Wat zouden deze scenario’s kosten?

Vooraf aan de beantwoording van de vragen:

De raad heeft bij het raadsbesluit over ‘Utrecht kiest voor gezonde lucht’ het college opgedragen om in
januari 2023 met een raadsvoorstel over uitbreiding van de milieuzone naar de snelwegring te komen
indien de WHO-advieswaarden-2005 niet gehaald worden.

In het raadsbesluit staat bij het beslispunt over de snelwegringzone het volgende:

'en daarbij te bezien of een aanvullende sloopregeling hierbij nodig en mogelijjk is binnen de
beschikbare middelen,’

Voor een aanvullende sloopregeling is géén dekking binnen het huidige luchtmaatregelenpakket. Het
budget van de nu lopende (tot juli 2022) sloopsubsidie is nog niet uitgeput. Er is circa 3 ton van de
beschikbare 1 miljoen euro aan subsidies uitgekeerd. Het restant van de regeling (3,5 ton, aangezien
er 3,5 ton SPUK Rijkssubsidie terug moet naar het Rijk) zou gereserveerd kunnen worden voor een
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toekomstige sloopsubsidie. De SPUK-regeling van het Rijk heeft cofinanciering als voorwaarde:
tegenover elke daadwerkelijk uitgegeven euro gemeentegeld staat een euro Rijksgeld. Niet bestede
middelen moeten worden terugbetaald.

Scenario’s voor aanvullende sloopregeling voor personen- en bestelauto’s

Er kan gedacht worden aan:

milieuzone naar
emissieklasse 4

de raad.
Gaat op 1-1-2025 in.

personen/bestel tot en
met emissieklasse 4.

Aanscherping/ Status besluit over Variant 1 Variant 2
vergroting zZone

milieuzone

Aanscherping van de | Reeds besloten door Subsidiéren van sloop Subsidiéren

van sloop personen/
bestel, maar alleen
emissieklasse 4,
omdat we 3 en lager al
eerder gesubsidieerd
hebben.

Uitbreiding naar de
snelwegringzone (en
weren tot en met
emissieklasse 3)

Nog niet door de raad
besloten.

Er komt in januari
2023 een
raadsvoorstel, zie
hierover antwoord op
eerder gestelde

onderhandelaarsvraag.

Subsidiéren

van sloop personen/bestel
tot en met emissieklasse
3.

In een veel groter gebied,
dus waarschijnlijk meer
animo dan bij de nu
lopende sloopregeling.

Subsidiéren van alleen
emissieklasse 3.

Uitbreiding naar de
snelwegringzone én
weren t/m
emissieklasse 4 (in
2025):

Geen (voornemen tot)
besluit.

Kan op zijn vroegst in
2025 ingaan i.v.m.
harmonisatieregels

Als hierboven maar dan
sloop t/m emissieklasse 4
subsidiéren.

Als hierboven maar
alleen emissieklasse 4
subsidiéren.

We hebben een rekenvoorbeeld gemaakt voor een sloopsubsidie in het kader van de snelwegringzone,
waarbij t/m emissieklasse 3 geweerd wordt. De berekening is zeer indicatief.

Voor deze inschatting zijn we uitgegaan van cijfers van het wagenpark in Utrecht in 2020, zie tabel

onderaan memo.

Bij een uitbreiding van de milieuzone tot aan de ring komen we op de volgende aantallen voor het

gebied tot aan de ring (cijfers gebruikt voor de huidige sloopregeling):

Personenwagens

tot en met euro 3

6.284 voertuigen

bestelvoertuigen

tot en met euro 3

3.214 voertuigen
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Vracht (middelzwaar en zwaar) tot en met euro 3 600 voertuigen

bussen tot en met euro 3 6 voertuigen

In de huidige sloopregeling is voor personen- en bestelauto’s 1.000 euro subsidie per voertuig
emissieklasse 3 en 500 euro voor emissieklasse 2 of lager 500 euro beschikbaar. Bewoners met een U-
pas kregen het eerste halfjaar 200 euro extra.

Voor personenauto’s worden verreweg de meeste sloopsubsidies aangevraagd. Nb. Eigenaren hoeven
de auto niet te slopen, ze kunnen ook verkocht worden. De tweedehandsmarktprijzen zijn aanzienlijk
hoger geworden nu de coronapandemie afneemt. De eigenaar kan daarmee kiezen tussen
sloopsubsidie of verkoop.

Bij personenauto’s gaan we uit van maximaal 40% aantal voertuigen dat gesloopt gaat worden, bij
bestelvoertuigen van maximaal 20%.

Deze aannames zijn gebaseerd op prognoses op eerdere sloopregelingen en ervaringen met de
sloopregelingen.

Voor bussen en vrachtwagens hebben we geen sloopsubsidie opgesteld.

Bij 40 % van de 6.284 voertuigen x 1.000 en 500 euro voor voertuigen met emissieklasse 2 of ouder
levert dat een vereist subsidieplafond op van: 2.100.000 euro voor personenvoertuigen

Bij 20% van de bestelvoertuigen x 1.000 en 500 euro voor voertuigen met emissieklasse 2 of ouder
levert dat een vereist subsidieplafond op van 500.000 euro op voor bestelvoertuigen.

Totaal: 2,6 miljoen euro.
Kanttekeningen bij deze berekening:

- De voertuiggegevens stammen uit 2020, actuelere gegevens moeten bij de RDW worden
opgevraagd en geanalyseerd, dat heeft twee weken doorlooptijd.

- Varianten met percentages van beoogde aantallen sloopvoertuigen zijn goed mogelijk
(bijvoorbeeld 30% voor personenvoertuigen, 15% voor bestelvoertuigen).

- Aandeel emissieklasse 3 in cijfers bepalen aan de hand van de landelijke verdeling van
emissieklasse 3 en emissieklasse 4 (nu is 50% verdeling aangenomen).

Vergelijking met de huidige sloopregeling:

De lopende sloopsubsidie heeft als (voorlopig) resultaat 300 gesloopte voertuigen (van de circa
duizend die geregistreerd stonden in de stad).

Bij de uitbreiding van de milieuzone naar de snelwegring zijn de totale aantallen voertuigen tien keer
zo hoog. Een bedrag van 3 miljoen voor de sloopregeling zou dan een reéle inschatting zijn.





Cijfers voertuigen Utrecht 2020

Gemeente Utrecht

Huidige milieuzone

Totaal In de stad

Totaal zonder LR-VdM

Personenwagens

t/m emissieklasse 2 163 2.969 2.365

t/m emissieklasse 4 1.057 14.279 10.203

totaal diesel 2.380 26.560 18.898

Bussen

t/m emissieklasse 2 1 5

t/m emissieklasse 4 1 11 9

totaal diesel 1 14 12

Bestel

t/m emissieklasse 2 166 1.931 1.516

t/m emissieklasse 4 404 6.476 4,913

totaal diesel 563 13.874 11.213

Vracht (middelzwaar)

t/m emissieklasse 2 11 135 75

t/m emissieklasse 4 18 377 218

totaal diesel 29 628 326

Vracht (zwaar)

tm emissieklasse 2 8 199 145

tm emissieklasse 4 11 940 745

totaal diesel 29 1.679 1.375
Toelichting:

Voertuigen met emissieklasse 2 of ouder zijn globaal 20 jaar en ouder.

Voertuigen met emissieklasse 3 zijn globaal tussen 15 en 20 jaar oud.

Voertuigen met emissieklasse 4 zijn globaal tussen 12 en 15 jaar oud.
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Memo over benodigde financién en scenario’s voor sloopregeling

Vanuit de coalitieonderhandelingen zijn de volgende vragen gesteld:

Gemeente Utrecht

1. Aanvullende sloopregeling bij eventuele uitbreiding/aanscherping Milieuzone:

e Wat voor scenario’s zijn er denkbaar?

¢ Wat zouden deze scenario’s kosten?

Vooraf aan de beantwoording van de vragen:

De raad heeft bij het raadsbesluit over ‘Utrecht kiest voor gezonde lucht’ het college opgedragen om in

januari 2023 met een raadsvoorstel over uitbreiding van de milieuzone naar de snelwegring te komen
indien de WHO-advieswaarden-2005 niet gehaald worden.

In het raadsbesluit staat bij het beslispunt over de snelwegringzone het volgende:

'en daarbij te bezien of een aanvullende sloopregeling hierbij nodig en mogelijjk is binnen de
beschikbare middelen,’
Voor een aanvullende sloopregeling is géén dekking binnen het huidige luchtmaatregelenpakket. Het
budget van de nu lopende (tot juli 2022) sloopsubsidie is nog niet uitgeput. Er is circa 3 ton van de
beschikbare 1 miljoen euro aan subsidies uitgekeerd. Het restant van de regeling (3,5 ton, aangezien
er 3,5 ton SPUK Rijkssubsidie terug moet naar het Rijk) zou gereserveerd kunnen worden voor een
toekomstige sloopsubsidie. De SPUK-regeling van het Rijk heeft cofinanciering als voorwaarde:
tegenover elke daadwerkelijk uitgegeven euro gemeentegeld staat een euro Rijksgeld. Niet bestede

middelen moeten worden terugbetaald.

Scenario’s voor aanvullende sloopregeling voor personen- en bestelauto’s

Er kan gedacht worden aan:

milieuzone naar
emissieklasse 4

de raad.
Gaat op 1-1-2025 in.

personen/bestel tot en
met emissieklasse 4.

Aanscherping/ Status besluit over Variant 1 Variant 2
vergroting zone

milieuzone

Aanscherping van de | Reeds besloten door Subsidiéren van sloop Subsidiéren

van sloop personen/
bestel, maar alleen
emissieklasse 4,
omdat we 3 en lager al
eerder gesubsidieerd
hebben.

Uitbreiding naar de
snelwegringzone (en
weren tot en met
emissieklasse 3)

Nog niet door de raad
besloten.

Er komt in januari
2023 een
raadsvoorstel, zie
hierover antwoord op
eerder gestelde

onderhandelaarsvraag.

Subsidiéren

van sloop personen/bestel
tot en met emissieklasse
3.

In een veel groter gebied,
dus waarschijnlijk meer
animo dan bij de nu
lopende sloopregeling.

Subsidiéren van alleen
emissieklasse 3.
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Uitbreiding naar de Geen (voornemen tot) | Als hierboven maar dan Als hierboven maar
snelwegringzone én | besluit. sloop t/m emissieklasse 4 | alleen emissieklasse 4
weren t/m Kan op zijn vroegst in | subsidiéren. subsidiéren.
emissieklasse 4 (in 2025 ingaan i.v.m.

2025): harmonisatieregels

We hebben een rekenvoorbeeld gemaakt voor een sloopsubsidie in het kader van de snelwegringzone,
waarbij t/m emissieklasse 3 geweerd wordt. De berekening is zeer indicatief.

Voor deze inschatting zijn we uitgegaan van cijfers van het wagenpark in Utrecht in 2020, zie tabel
onderaan memo.

Bij een uitbreiding van de milieuzone tot aan de ring komen we op de volgende aantallen voor het

gebied tot aan de ring (cijfers gebruikt voor de huidige sloopregeling):

Personenwagens tot en met euro 3 6.284 voertuigen
bestelvoertuigen tot en met euro 3 3.214 voertuigen
Vracht (middelzwaar en zwaar) tot en met euro 3 600 voertuigen
bussen tot en met euro 3 6 voertuigen

In de huidige sloopregeling is voor personen- en bestelauto’s 1.000 euro subsidie per voertuig
emissieklasse 3 en 500 euro voor emissieklasse 2 of lager 500 euro beschikbaar. Bewoners met een U-
pas kregen het eerste halfjaar 200 euro extra.

Voor personenauto’s worden verreweg de meeste sloopsubsidies aangevraagd. Nb. Eigenaren hoeven
de auto niet te slopen, ze kunnen ook verkocht worden. De tweedehandsmarktprijzen zijn aanzienlijk
hoger geworden nu de coronapandemie afneemt. De eigenaar kan daarmee kiezen tussen
sloopsubsidie of verkoop.

Bij personenauto’s gaan we uit van maximaal 40% aantal voertuigen dat gesloopt gaat worden, bij
bestelvoertuigen van maximaal 20%.

Deze aannames zijn gebaseerd op prognoses op eerdere sloopregelingen en ervaringen met de
sloopregelingen.

Voor bussen en vrachtwagens hebben we geen sloopsubsidie opgesteld.

Bij 40 % van de 6.284 voertuigen x 1.000 en 500 euro voor voertuigen met emissieklasse 2 of ouder

levert dat een vereist subsidieplafond op van: 2.100.000 euro voor personenvoertuigen

Bij 20% van de bestelvoertuigen x 1.000 en 500 euro voor voertuigen met emissieklasse 2 of ouder
levert dat een vereist subsidieplafond op van 500.000 euro op voor bestelvoertuigen.

Totaal: 2,6 miljoen euro.
Kanttekeningen bij deze berekening:

- De voertuiggegevens stammen uit 2020, actuelere gegevens moeten bij de RDW worden
opgevraagd en geanalyseerd, dat heeft twee weken doorlooptijd.

- Varianten met percentages van beoogde aantallen sloopvoertuigen zijn goed mogelijk
(bijvoorbeeld 30% voor personenvoertuigen, 15% voor bestelvoertuigen).
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- Aandeel emissieklasse 3 in cijfers bepalen aan de hand van de landelijke verdeling van
emissieklasse 3 en emissieklasse 4 (nu is 50% verdeling aangenomen).

Vergelijking met de huidige sloopregeling:

De lopende sloopsubsidie heeft als (voorlopig) resultaat 300 gesloopte voertuigen (van de circa

duizend die geregistreerd stonden in de stad).

Bij de uitbreiding van de milieuzone naar de snelwegring zijn de totale aantallen voertuigen tien keer
zo hoog. Een bedrag van 3 miljoen voor de sloopregeling zou dan een reéle inschatting zijn.

Cijfers voertuigen Utrecht 2020

Huidige milieuzone | Totaal In de stad | Totaal zonder LR-VdM

Personenwagens

t/m emissieklasse 2 163 2.969 2.365
t/m emissieklasse 4 1.057 14.279 10.203
totaal diesel 2.380 26.560 18.898
Bussen

t/m emissieklasse 2 1 5

t/m emissieklasse 4 1 11 9
totaal diesel 1 14 12
Bestel

t/m emissieklasse 2 166 1.931 1.516
t/m emissieklasse 4 404 6.476 4,913
totaal diesel 563 13.874 11.213

Vracht (middelzwaar)

t/m emissieklasse 2 11 135 75
t/m emissieklasse 4 18 377 218
totaal diesel 29 628 326

Vracht (zwaar)

tm emissieklasse 2 8 199 145

tm emissieklasse 4 11 940 745

totaal diesel 29 1.679 1.375
Toelichting:

Voertuigen met emissieklasse 2 of ouder zijn globaal 20 jaar en ouder.
Voertuigen met emissieklasse 3 zijn globaal tussen 15 en 20 jaar oud.

Voertuigen met emissieklasse 4 zijn globaal tussen 12 en 15 jaar oud.
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Onderwerp Antwoord U Pas voor gezin

Beleidsveld W&l

Datum 12 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen

(ja/nee)

Antwoord vraag U pas voor gezin ja







Vraag:

Is het mogelijk om een gezins U-pas te maken? Dus dat alle potjes op 1 pas staan? Wat zou dat
kosten?

Antwoord:

Gezinstegoed op de U-pas bestaat al. Alle tegoeden van kinderen kunnen gezamenlijk worden
ingezet voor de kinderen binnen een gezin. Het tegoed wordt wel verstrekt per pas per kind, maar kan
gecombineerd worden uitgegeven. Voor meer uitleg: kijk hier Nieuw: gezinstegoed (u-pas.nl)

Als je dit ook wilt uitbreiden naar een gezinstegoed waar volwassenen aan deelnemen, dan kan dat
technisch gezien eenvoudig. Er is vooral campagne nodig om U-pashouders en aangesloten partners
hierover te informeren. Schatting verwachte kosten: 15 000 euro. Hierbij tevens rekening houdend met
voorbereidingstijd en bovendien kunnen wijzigingen alleen met ingang van het nieuwe U-pasjaar
ingevoerd worden (1 juli).

Beleidsinhoudelijk moeten er daarnaast nog afspraken worden gemaakt over bestedingen die op dit
moment alleen voor kinderen gelden, zoals fietsen en laptops. Voor volwassenen is het niet mogelijk
hun tegoed hier aan uit te geven. Qua uitvoerbaarheid is het wenselijk om alle schotten los te laten.
Hierbij is een mogelijke overweging dat bijvoorbeeld volwassenen het tegoed van kinderen ook voor
zichzelf kunnen gebruiken en vice versa. Andere overweging die hierbij in gedachten moet worden
houden is het verlies van management- en sturingsinformatie. We weten dan namelijk minder goed
aan wie het bestede tegoed gespendeerd wordt.

Het cumulatieve U-pas tegoed is op dit moment 6.573 miljoen euro waard. In werkelijkheid wordt het
tegoed echter nooit volledig benut. We begroten daarom een lager bedrag voor de verwachte
benutting van dit tegoed: 3,861 miljoen euro in 2022. Het samenvoegen van de budgetten en de
ontschotting zal de besteding naar verwachting stimuleren en daarmee tot extra uitgaven leiden. De
hoogte van deze extra uitgaven is echter niet eenvoudig in te schatten. Wanneer de totale uitgaven
boven de 3,861 miljoen euro komen dan is dit meerdere ongedekt.

Op dit moment zien we dat de volwassenen nu al meer budget gebruiken dan begroot; tot voor kort
werd dit opgevangen door een onderbesteding op het kindbudget. De onderbesteding neemt echter
steeds verder af waardoor we op basis van het eerste kwartaal in 2022 een tekort verwachten op het
totale U-pas budget. Binnen het totale U-pas budget is er dus geen ruimte om eventuele extra
uitgaven op te vangen.
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Onderwerp Afval en duurzaam bouwen

Beleidsveld Circulaire Economie en Afval

Datum

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

Beantwoording vraag 1 - Afvalscheiding Ja

Beantwoording vraag 2 - Openingstijden milieustraat Ja

Beantwoording vraag 3 - Afvalcontainers met sensoren | Ja

Beantwoording vraag 4 - Regionaal convenant dubo Ja







Voorblad

Gemeente Utrecht

Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Overzicht wat onder Maatschappelijke Ontwikkeling (MO) valt
Beleidsveld Sociaal domein | Maatschappelijke ontwikkeling
Datum 12.05.2022

Contactpersoon ES

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)
Overzicht MO / corresponderende begrotingsposten Ja

(referentie Begroting 2022)







Onderwerpen Budget (begroting 2022) | Onderdeel programmabegroting

Utrecht voor ledereen A. Inclusie C. € 974 E. Samenleven en Sport
B. Asiel en Integratie: LVV, Inburgering, Opvang Asielzoekers D. €3.856 F. Ondersteuning op Maat

Samenleving en Sport A. Sociale basis D. €27.856 Samenleven en sport

B. Sport E. € 7.005

C. Welzijns- en sportaccommodaties F. €54.592
Onderwijs A. Gelijke onderwijskansen E. €55.255 Onderwijs

B. Voldoende goede onderwijsprofessionals F. € 3.204

C. Huisvesting van scholen G. €45.458

D. Aansluiting onderwijs — arbeidsmarkt H. € 1.024
Leerlingzaken
Jeugd en veiligheid A. Basiszorg (buurtteams) D. € 23.772 Ondersteuning op Maat

B. Aanvullende zorg E. € 55.333

C. Jeugdbescherming F. € 11.296
Wmo (meedoen naar vermogen) A. Gemeentetaken C. € 84.589 Ondersteuning op Maat

*  Sociale Basis (sociale prestatie en D. €111.286

dagondersteuning)

*  Basiszorg (buurtteams en informatie,
advies en onafhankelijke
clientondersteuning

*  Aanvullende zorg

* Individuele
maatwerkvoorzieningen
(Hulp bij huishouden,
Vervoer,
Woningaanpassingen,
Hulpmiddelen)

*  Maatwerkvoorzieningen
(individuele
begeleiding,
thuisbegeleiding,
arbeidsmatige
activering,
dagbegeleiding,
kortdurend verblijf)

B. Centrumgemeentetaken

*  Maatschappelijke (daklozen)opvang

*  Beschermd wonen/verblijf/thuis

*  Opvang na geweld in
afhankelijkheidsrelaties
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Onderwerp Investeringspakketten overdrachtsdossier

Beleidsveld Ruimte

Datum 12 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

Beantwoording hieronder. Ja
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Vraag

Naar aanleiding van de bespreking over het groeikader en de investeringsstrategie hebben de
onderhandelaars nog een vraag gesteld over de financién.

1. Wat zijn de kapitaallasten die ingeboekt zouden moeten worden om het ambtelijk adviesscenario
“Groeien in balans” waar te maken.

2. Graag een nadere duiding hoe de cijfers uit het overdrachtsdossier en de presentatie op elkaar
aansluiten en wat nu een reeél bedrag is om rekening mee te houden. In de presentatie ging het
over een orde grootte 25 miljoen waarvan 3 voor de OV-schaalsprong, in het overdrachtsdossier
(p41) staat 14 miljoen.

3. Nadere uitsplitsing wat er precies in dit pakket “Groeien in balans” zit.

Beantwoording

1. Wat zijn de kapitaallasten die ingeboekt zouden moeten worden om het ambtelijk
adviesscenario “Groeien in balans” waar te maken.

De totale kosten van het “Groei-in-balans-pakket” zijn in 2026 gelijk aan 43,5 min euro (zie regel A in
de tabel bij de beantwoording van vraag 2). Van dit bedrag heeft 17,7 min euro betrekking op
kapitaallasten voor investeringen waarop jaarlijks wordt afgeschreven. In de beantwoording van vraag
3 wordt verder ingegaan op het onderscheid tussen kapitaallasten en overige kosten van het Groei-in-
balans-pakket.

Voor de bekostiging van het Groei-in-balans-pakket zijn twee structurele dekkingsbronnen
beschikbaar die op grond van het raadsbesluit over de RSU2040 nu kunnen worden ingezet: het
investeringsdeel van het groeikader en de autonome groei van het parkeerinkomsten als gevolg van
de olievlekwerking van het betaald-parkerengebied.

Als rekening wordt gehouden met deze twee structurele dekkingsbronnen is voor het “groei-in-balans-
pakket” aanvullend een bedrag nodig van 4,9 min euro in 2022, oplopend naar 27,2 min euro in 2026.
Deze bedragen staan in regel H van de tabel bij antwoord 2.

2. Graag een nadere duiding hoe de cijfers uit het overdrachtsdossier en de presentatie op
elkaar aansluiten en wat nu een reéel bedrag is om rekening mee te houden. In de
presentatie ging het over een orde grootte 25 miljoen waarvan 3 voor de OV-schaalsprong,

in het overdrachtsdossier (p41) staat 14 miljoen.
In deze vraag worden twee bedragen genoemd die een verschillende betekenis hebben.

¢ In de presentatie van 11 mei is sprake van een bedrag van 27,2 min euro in 2026, waarvoor nog
dekking nodig is, als het “Groei in balans™investeringspakket wordt gekozen (zie regel H in
onderstaande tabel).
Daarbovenop is het verstandig rekening te houden met extra kapitaallasten voor de schaalsprong
OV. Als wordt uitgegaan van een aanvullende (investerings-)bijdrage 100 min euro, bedragen de
extra kapitaallasten 3,3 min euro per jaar (regel | in onderstaande tabel).

¢ In het overdrachtsdossier is boven aan bladzijde 41 een bedrag genoemd van 14,0 min euro. Dat
bedrag was onjuist. Er had moeten staan: “27,4 min euro” (namelijk: het laatste cijfer in regel D in
onderstaande tabel).
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Tabel: aansluiting Groei-in-balans-pakket in overdrachtsdossier en presentatie 11 mei 2022

o0 W >

M om

J
K
L
M
N
*B

Bedragen in miljoen euro 2022 2023 2024 2025 2026 cumulatief
Kosten Groei in balans-pakket Overdrachtsdossier 49 180 25,9 389 43,5 131,2
Parkeerinkomsten "maximaal” * 0,0 -10,2 -12,2 -19,2 -25,2 -66,8
Investeringsdeel groeikader (raming overdrachtsdossier) 00 -55 -7,7 -10,2 -13,6 -37,0
Saldo "Groei in balans", overdrachtsdossier (A+B+C) 4,9 2,3 59 95 4,7 27,4
Investeringsdeel groeikader (actualisatie van raming ) 00 -65 -86 -11,1 -14,5 -40,6
Correctie groeikader (E-C) 00 09 -09 -09 -09 -3,6
Autonome groei parkeerinkomsten 00 -0,2 -09 -18 -1,8 -4,6
Nog te dekken voor “Groei in balans” (A+E+G) 49 114 16,4 26,0 27,2 85,9
Aanvullende kapitaallasten Schaalsprong OV (100 min) 00 00 00 00 3,3 3,3

Aanvullende dekkingsopties

Extra parkeerinkomsten "maximaal” (B-G) * 0,0 -10,0 -11,4 -17,4 -23,4
N&FBV * 00 00 -10,0 -10,0 -10,0
Meerwaardeafdracht 00 -40 -40 -40 -4,0
Erfpacht PM PM PM PM PM
Gelabeld budget betaalbaar wonen PM PM PM PM PM

edragen onder voorbehoud.

Toelichting bij tabel:

Baten zijn als negatieve bedragen opgenomen in de tabel.

A

B.

De kosten van het “Groei-in-balans-pakket” zijn in het overdrachtsdossier en in de presentatie van
11 mei hetzelfde. Zie ook blz. 41 van overdrachtsdossier (regel “Lasten”).

Parkeerinkomsten “‘maximaal”: De “maximale” parkeerinkomsten komen tot stand als wordt
gekozen voor een combinatie van versnelde uitbreiding van het betaald parkerengebied met
tariefsverhoging (Amsterdamse tarieven voor kortparkeren en geleidelijke verhoging van tarieven
voor vergunningshouders straatparkeren).

“Investeringsdeel groeikader”: Dit is de raming die in het overdrachtsdossier is gebruikt voor de
ontwikkeling van het investeringsdeel van het groeikader. (Inmiddels beschikken we over een
betere raming; zie “E”).

“Saldo Groei in balans”: In het overdrachtsdossier is deze regel gepresenteerd als het saldo van
baten en lasten. Het is de som van de kosten van het investeringspakket, en de inkomsten uit het
investeringsdeel van het groeikader (regel B in de tabel; verouderde raming) en de “maximale”
parkeerinkomsten (regel C).

De som van de saldi in de jaren 2022 t/m 2026 bedraagt 27,4 min. In de tekst van het
overdrachtsdossier (boven aan blz. 41) was dit abusievelijk vermeld als 14,0 min.
“Investeringsdeel groeikader”: Inmiddels beschikken we over een geactualiseerde raming van het
investeringsdeel van het groeikader. Dit geld is beschikbaar voor investeringspakketten, zonder
verdere besluitvorming. Deze regel vervangt regel C.

“Correctie groeikader”: Het verschil tussen de oude en de nieuwe raming voor het
investeringsdeel van het groeikader staat in deze regel. Let op: dit verschil is gunstig; er komt iets
meer geld beschikbaar dan eerder verwacht.

62,2
-30,0
-16,0
PM
PM
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“‘Autonome groei parkeerinkomsten” : De parkeerinkomsten groeien autonoom, als gevolg van de
olievlekwerking in het areaal voor betaald parkeren. Dit geld is beschikbaar voor
investeringspakketten, zonder verdere besluitvorming.

“Nog te dekken voor Groei in balans”: Deze regel laat zien welke bedragen aanvullend nodig zijn
om het investeringspakket te kunnen betalen, boven op de twee autonoom beschikbare
dekkingsbronnen (investeringsdeel groeikader en autonome groei parkeerinkomsten).
“Aanvullende kapitaallasten Schaalsprong OV”: Als wordt uitgegaan van een aanvullende
(investerings-)bijdrage 100 min euro voor de OV-schaalsprong, dan bedragen de extra
kapitaallasten 3,3 min euro per jaar (regel | in onderstaande tabel).

NB: In het Meerjarenprogramma Bereikbaarheid wordt jaarlijks gespaard voor de OV-
schaalsprong. Inzet van die spaarbedragen is nodig voor de eerste stap van de OV-schaalsprong.
“Extra parkeerinkomsten”: De “maximale” exfra parkeerinkomsten zijn het verschil tussen de
bedragen in regel B en regel G (*“maximale parkeerinkomsten” minus autonome groei). Dit vergt
politieke besluitvorming.

Overigens geldt bij deze parkeerbedragen een voorbehoud; het betreft ramingen die in
werkelijkheid anders kunnen uitpakken.

*N&FBV”: Invoering van Nota & Fonds Kostenverhaal Bovenwijkse Voorzieningen leidt tot extra
inkomsten.

NB: bij de bedragen geldt een voorbehoud. 10 min is heel optimistisch. Aanpassingen in
woningbouwambities (meer sociale huur en middensegment) kunnen leiden tot lagere inkomsten.
“Meerwaardeafdracht’: De inzet van dit budget kan verbreed worden naar alle barcode
onderdelen die woningbouw mogelijk maken. De huidige prestatieafspraken met corporaties lopen
af op 1-1-2023.

Met dit budget “Meerwaardeafdracht” en met inkomsten uit erfpacht (regel M) en het gelabelde
budget voor betaalbaar wonen (regel N) kunnen we een grotere “groeien in balans”-reserve
creéren om achterstanden voor bijvoorbeeld betaalbare woningen, groen en maatschappelijke
voorzieningen in te kunnen lopen. Het advies daarbij is om ambities en budgetten te bundelen in
MPR, voor korte en lange termijn, en om hierbij ook de behoefte aan financiéle ruimte
cofinanciering voor woningbouw te betrekken (0.a. Woningbouwimpuls en versnellingsafspraken).

De actuele informatie uit bovenstaande tabel is hieronder weergegeven in twee grafieken. In de
legenda bij de grafieken verwijzen de letters tussen haakjes naar regels in bovenstaande tabel.

50,0

40,0

20,0

Investeringspakketten en autonoom beschikbare Investeringspakketten en mogelijke
dekkingsbronen dekkingsbronnen (autonoom en "knoppen")

2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024 2025 2026
mmmm |nvesteringsdeel groeikader (E) Parkeerinkomsten, autonoom (G) mm nvesteringsdeel groeikader (E) Parkeerinkomsten, autonoom (G)
Parkeren, extra "maximaal” (l) Overige dekkingsopties (J, K, L, M) Parkeren, extra "maximaal” (I) Overige dekkingsopties (J, K, L, M)

e K 0sten Minimaal noodzakelijk = K 0sten Groei in balans-pakket (A) -Kosten Minimaal noodzakelijk -Kosten Groei in balans-pakket (A)

K 0sten G-i-B + OV (100 min) — K Osten G-i-B + OV (100 min)
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Bovenstaande grafieken laten investeringspakketten zien voor de eerste vier jaar. In volgende
collegeperioden zullen opnieuw grote investeringspakketten nodig zijn om een evenwichtige
barcodeontwikkeling mogelijk te maken.

3. Nadere uitsplitsing wat er precies in dit pakket “Groeien in balans” zit.

De maatregelen in onderstaande tabel maken in de periode 2022-2026 onderdeel uit van het
investeringspakket “Groeien in balans”. Deze maatregelen zijn ook genoemd op blz. 41, 42 en 43 van
het overdrachtsdossier. De kosten van deze maatregelen tellen op tot de bedragen in regel A van de
tabel bij antwoord 2.

Bij onderstaande maatregelen gaat het niet altijd om investeringen die geactiveerd worden. Waar
dat wél het geval is, is een asterisk toegevoegd. (Bij investeringen die geactiveerd worden, nemen we
in de begroting alleen de kapitaallasten op.) In 2026 tellen de kapitaallasten van deze investeringen
op tot een bedrag van 17,7 min euro (zie ook vraag 1).

Nota bene

In het overdrachtsdossier is voor de volgende posten geen budget opgenomen:

¢ Parkeren: financiéle ruimte om exploitatierisico’s op te vangen (in overdrachtsdossier opgenomen
als PM-post).

¢ OV-schaalsprong (zie ook: regel | in de tabel bij beantwoording op vraag 2 en de toelichting bij die
tabel).

¢ Cofinanciering voor woningbouw (zie ook: toelichting op regel L).

2022 2023 2024 2025 2026
Integrale projecten openbare ruimte
Integrale projecten openbare ruimte - structureel budget voor
toekomstige projecten - - - - 6.000.000
Integraal project NOOZ - MBO Nimeto e.o. 1.500.000 - - - -
Integraal project Welgelegen en Den Hommel - 254300 762.900 1.525.800 -
Integraal project Overvecht Amazonekwartier - 300.000 900.000 1.800.000 -
Integraalproject Overvecht Taagdreefe.a. - 270.000 810.000 1.620.000 -
Integraal project NOOZ - Rotsoord - 130.000 390.000 780.000 -
Overige integrale projecten, programmering op korte termijn - 300.000 900.000 1.800.000 -
Gezond leefklimaat
Gezond leefklimaat - groene ommetjes * - - - 73111 73111

36.556 36.556 36.556 36.556

Gezond leefklimaat - icoonproject - Amelisweerd *

Gezond leefklimaat - icoonproject - Maarschalkerweerd * - - 195.208 195.208 195.208
Gezond leefklimaat - icoonproject - Tuinen van Moreelse * - - - 109.667 109.667
Gezond leefklimaat - icoonproject Paardenveld * - - - 60.317 60.317
Gezond leefklimaat - icoonproject - gedeelte van rondje

Stadseiland * - - - - 146.223

Gezond leefklimaat - icoonproject Landschapspark Oud Zuilen * - - - - 182779





Gezond leefklimaat - voorbereidingskosten investeringen sporten,
spelen en bewegen

Gezond leefklimaat; investeringen tbv spelen, sporten en bewegen
in openbare ruimte

Tweede stedelijke upcycle-centra (Tractieweg en Lunetten)
Mobiliteit

Mobiliteit - fietsenstallingen Stationsgebied (Jaarbeurspleingebouw)

Mobiliteit - fietsenstallingen Binnenstad *

Mobiliteit - Investeringen randvoorwaardelijk voor woningbouw op
korte termijn *

Mobiliteit - fiets - Oostelijke brug Waterlinieweg *

Mobiliteit - schaalsprong Fiets

Parkeren: exploitatielasten gekoppeld aan investeringen
Maatschappelijke voorzieningen

Onderwijshuisvesting; nog niet gedekte kapitaallasten *

Sport; Groei in balans; nog niet gedekte kapitaallasten *
Buurtcentra en buurtkamers; Groei in balans; nog niet gedekte
kapitaallasten *

Cultuur; Groei in balans; nog niet gedekte kapitaallasten *
Meerkosten (bij voorzieningen die uit groeikader worden betaald) *
Organisatiekosten

Organisatiekosten Ruimte (50% van behoefte)

Overig; Organisatiekosten Ruimte; knelpunt; capaciteit groen

Organisatiekosten MO (variant "groei in balans")

Organisatiekosten VGU (variant "groei in balans")

Totaal

2022

610.000

1.252.500

825.000

750.000

4.937.500

2023

500.000

700.000

200.000

1.000.000

610.000

3.135.077

273.000

192.000

4.330.000

1.100.000

3.200.000

1.500.000

18.030.933
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2024

1.200.000

600.000

1.000.000

1.840.000

4.867.000

348.000

223.000

705.711

5.295.000

1.100.000

3.200.000

1.500.000

25.873.375

2025

2.300.000

1.200.000

383.835

164.501

731115

219.334

2.000.000

1.840.000

7.682.999

1.254.182

223.000

1.035.469

500.000

5.545.000

1.100.000

3.200.000

1.500.000

38.880.095

2026

2.400.000

383.835

164.501

731.115

219.334

4.000.000

1.840.000

8.246.852

3.734.191

223.000

1.540.887

1.600.000

5.795.000

1.100.000

3.200.000

1.500.000

43.482.576
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Onderwerp Advies portefeuilleverdeling college B&W

Beleidsveld Collegezaken

Datum 12 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen

(ja/nee)

Advies portefeuilleverdeling college B&W ja







Portefeuilleverdeling: advies aan onderhandelende partijen

Bestuursondersteuning, mei 2022

Portefeuilles (huidig)

Portefeuilles (advies)

Asiel en Integratie

Asiel en Integratie

Burgerzaken (burgemeester)

Burgerzaken (burgemeester)

Circulaire Economie

Circulaire Economie

Cultuur

Cultuur

Dierenwelzijn

Dierenwelzijn

Diversiteit

Diversiteit

Energie

Energie

Economische zaken

Economische zaken

Erfgoed Erfgoed

Financién (incl. Inkoop, Belastingen, Control, Subsidies) Financién (incl. Belastingen, Control, Subsidies)
Groen Groen

Grondzaken Grondzaken

Handhaving Handhaving

Internationale Zaken (Burgemeester)

Inkoop

Jeugd en Jeugdzorg

Jeugd en Jeugdzorg

Juridische zaken

Juridische zaken

Leidsche Rijn

Maatschappelijke Ondersteuning

Maatschappelijke Ondersteuning

Markten en havens

Markten en havens

Merwedekanaalzone

Groot Merwede (inclusief Merwedekanaalzone,
Stationsgebied, Westraven en Al2-zone)

Middelbaar Beroepsonderwijs (MBO)

Middelbaar Beroepsonderwijs (MBO)

Milieu (en emissieloos vervoer)

Milieu

Mobiliteit

Mobiliteit (incl. Emissieloos Vervoer)

Ombudszaken (burgemeester)

Ombudszaken (burgemeester)

Onderwijs (incl. onderwijshuisvesting, bibliotheek)

Onderwijs (incl. onderwijshuisvesting, bibliotheek)

Openbare orde en veiligheid (burgemeester)

Openbare orde en veiligheid (burgemeester)

Openbare ruimte

Openbare ruimte

Personeel en Organisatie

Personeel en Organisatie

Prostitutie (Burgemeester)

Prostitutie (Burgemeester)

Publieksdienstverlening

Publieksdienstverlening

Regionale Samenwerking (Burgemeester)

Ruimtelijke ordening

Ruimtelijke ordening

Sport (incl. sportaccommodaties)

Sport (incl. sportaccommodaties)

Stationsgebied

Vastgoed

Vastgoed

Volksgezondheid

Volksgezondheid

Welzijn

Welzijn

Werk en Inkomen

Werk en Inkomen






Wijkgericht werken en participatie Wijkgericht werken en participatie
Wonen Wonen
Wijkwethouderschap Wijkwethouderschap

Wijk Binnenstad Wijk Binnenstad

Wijk Leidsche Rijn Wijk Leidsche Rijn

Wijk Noordoost Wijk Noordoost

Wijk Noordwest Wijk Noordwest

Wijk Oost Wijk Oost

Wijk Overvecht (incl. Samen voor Overvecht) Wijk Overvecht (incl. Samen voor Overvecht)
Wijk Vleuten-De Meern Wijk Vleuten-De Meern

Wijk West Wijk West

Wijk Zuid Wijk Zuid

Wijk Zuidwest Wijk Zuidwest

Portefeuilleverdeling: de aandachtspunten

De portefeuilles Financién, Vastgoed en Grondzaken zijn niet te combineren en dienen dus
verdeeld te worden over drie verschillende wethouders.

Voorkom een combinatie van Vastgoed en portefeuilles met maatschappelijke doelen die
een zware vastgoedvraag kennen (“grootverbruikers” als Onderwijs, Sport, Cultuur en
Maatschappelijke opvang) vanwege belangenvermenging.

Beperk de portefeuille Grondzaken tot de traditionele onderdelen van de portefeuille zoals
verantwoordelijkheid voor grondexploitaties, inzet van financiéle instrumenten als afdracht
bovenwijkse voorzieningen, grondbeleid, de inzet van WvG en aankopen. Dat voorkomt dat
Grondzaken naast RO ook ruimtelijke projecten doet en zo eveneens een
ontwikkelportefeuille wordt. Een beperking van de portefeuille Grondzaken beschermt het
gezonde samenspel tussen financién (Grondzaken) en ontwikkeling (RO).

Niet uit elkaar halen: Openbare Ruimte en Markten en Havens. De ervaringen uit 2010-2014
leren dat deze te zeer samenhangen en zorgen voor buitenproportioneel veel extra
afstemmingsmomenten en dubbel overleg.

Niet uit elkaar halen: Financién, Belastingen (algemeen) en subsidiezaken. Vanuit de
kaderstellende verantwoordelijkheid en de samenhang met begroting en verantwoording ligt
het voor de hand de verantwoordelijkheid voor subsidies, belastingen en verbonden partijen
bij de wethouder financién te beleggen.

Inkoop niet combineren met portefeuilles die grote inkoopopdrachten hebben (Groen,
Openbare Ruimte, Mobiliteit (infrastructuur), Vastgoed) in verband met het scheiden van
uitvoering en toezicht.

Houd rekening met eventuele persoonlijke belangen (bijv. privésituatie) die kunnen botsen
met portefeuilleverantwoordelijkheid. In het algemeen wordt in die gevallen afgesproken
specifieke onderwerpen/dossiers bij een collega te beleggen.

Emissieloos vervoer was uit persoonlijke overwegingen in de voorbije periode geen
onderdeel van de portefeuille Mobiliteit. Advies is, wanneer de omstandigheden dat
toelaten, deze weer onderdeel te maken van de portefeuille Mobiliteit vanwege de logische
samenhang.

Kies met elkaar of je wijkwethouders wilt benoemen en zo ja, hoe die rol wordt ingevuld (van
spreekuur in de wijk tot regierol op inhoudelijke dossiers). Het advies is om, indien gekozen
wordt voor wijkwethouderschappen, wethouders niet te koppelen aan de wijk waarin ze zelf
woonachtig zijn.





Als tijdens de coalitieonderhandelingen wordt besloten tot specifieke aanpak van (een)
kwetsbare wijk(en), bepaal dan met elkaar per aandachtswijk welke wethouder leidend is
(bijvoorbeeld de meest dominante portefeuille in de problematiek, of de wijkwethouder).
Houd rekening met de verschillen in omvang van de portefeuilles en daarmee
samenhangende bestuurlijke aansturing. Zowel qua tijdsbeslag in raad en organisatie, als
combinatie tussen verschillende portefeuilles. Een gefragmenteerde portefeuille is over het
algemeen bewerkelijker.

We adviseren om voor de grote ontwikkelgebieden (bijvoorbeeld Groot Merwede) opnieuw
een coordinerend wethouder aan te wijzen. Probeer deze in de verdeling niet te combineren
met de portefeuille Ruimtelijke Ordening vanwege de hoeveelheid besluitvorming die reeds
aan deze portefeuille verbonden is, vanwege de groei van de stad.

Elke wethouder is actief op regionale samenwerking en/of internationale zaken. Toch
adviseren we aparte coodrdinerende portefeuilles Internationale Zaken en Regionale
samenwerking te maken, als onderdeel van de portefeuille burgemeester. Door dit als
portefeuille te benoemen is bestuurlijke coérdinatie maar ook verantwoording beter belegd.
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Onderwerp Mogen scholen, sportclubs en verenigingen het buurtteam inschakelen
wanneer zij schrijnende gevallen zien? Of kan dit niet vanwege privacy?
Of gebeurt dit al?

Beleidsveld Maatschappelijke Ontwikkeling- Teams Meedoen naar Vermogen en
Jeugd, Zorg, Veiligheid

Datum 13 mei 2022

Contactpersoon (MnV)
vzv)

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen

(ja/nee)

ja







Vraag onderhandelaars coalitie 2022:

Mogen scholen, sportclubs en verenigingen het buurtteam inschakelen wanneer zij schrijnende
gevallen zien? Of kan dit niet vanwege privacy? Of gebeurt dit al?

Samenvatting antwoord

Ja, dit kan en gebeurt al. Het buurtteam neemt geen zorgen over, maar kan adviseren waar de zorgen
geadresseerd kunnen worden of kan door de signaleerder geintroduceerd worden middels een
driegesprek. In zwaarwegende gevallen wordt SAVE of Veilig Thuis betrokken of wordt de afweging
gemaakt vanuit het buurtteam toch te handelen ondanks het gebrek aan een hulpvraag. Hierbij wordt
het belang van privacy afgewogen.

Signalen van derden inzake schrijnende gevallen

Zorgprofessionals in het bijzonder, maar ook vrijwilligers en bewoners hebben een paar
mogelijkheden en soms verplichtingen in het handelen als diegene zorgen heeft over (andere)
bewoners.

Als vrijwillige hulpverlening kan het Buurtteam geen zorgen over specifieke inwoners van anderen
overnemen. Wel denkt het buurtteam met diegene mee en kunnen ze advies geven over wat met de
zorgen te doen. Het buurtteam kan allereerst professionals of bewoners wijzen op mogelijkheden om
gebruik te maken van Veilig Thuis (meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling), de Wet
verplichte GGZ (WVGGZ) en het meldpunt GGDrU of andere organisaties waar zorgen kunnen
worden gemeld zoals de politie, de gebiedsmanagers veiligheid (bij overlast in de buurt) of de
woningbouwvereniging (woonoverlast of vervuiling). Ook is het mogelijk voor diegene die zorgen heeft
(professional of bewoner) het buurtteam te introduceren middels een driegesprek. Tijdens het
driegesprek worden de zorgen besproken door de signaleerder, samen met degene waarover de
zorgen zijn en een medewerker van het buurtteam. Het buurtteam kan daarin een “aanbod’ doen om
degene waar zorgen over zijn te ondersteunen. Als de bewoner open staat voor hulp, wordt het een
reguliere klant.

Als bovenstaande is geprobeerd en afgewogen, eventueel een melding is gemaakt

door de signaleerder en de bewoner blijkt niet open te staan voor hulp, kan sprake zijn van een
zwaarwegend belang, waardoor de buurtteammedewerker toch gaat handelen. Bij buurtteams
Jeugd&Gezin zal dit niet of zeer zelden voorkomen: waar er dusdanige zorgen zijn over ouders die
zelf geen hulp accepteren, dan heeft dit een negatief effect op het opgroeien en opvoeden van de
kinderen en is betrekken van SAVE of melden bij Veilig Thuis de route om te volgen. Dit geldt voor
iedereen die zorgsignalen heeft over kinderen van structureel of acute onveiligheid; dus ook voor
scholen, jongerenwerkers, sportverenigingen.

Bij Buurtteam Sociaal kan er sprake zijn van ernstige zorgen over een individu, waarbij iemand niet
open staat voor (introductie van) hulp vanuit het buurtteam en waarbij er geen kaderstellende partij is
die dit kan verplichten (zoals SAVE). In dat geval gelden de volgende vragen en afwegingskader:
1. Welk zwaarwegend belang van de beoogde klant of omgeving wil ik behartigen?

2. Kan dit belang ook worden behartigd zonder dat ik ga handelen?

3. Is het echt niet mogelijk en verantwoord om de melder / signaleerder eerst zelf in gesprek te
laten gaan met de beoogde klant, zodat ik geintroduceerd kan worden om toestemming

gevraagd kan worden voor een aanmelding?

4. \Weegt de noodzaak om ongevraagd erop af te gaan op tegen het recht op privacy van de
beoogde klant?

5. Als ik besluit te handelen: welke informatie moeten we dan uitwisselen om de situatie van de





beoogde klant daadwerkelijk te verbeteren?
Deze afwegingen maken medewerkers van het buutteam altijd met collega’s, eventueel met de
aandachtsfunctionaris Privacy en Kwaliteit.
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Onderwerp Vraag over energiearmoede studenten

Beleidsveld Wenl

Datum 13-05

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

Nee Nwvt







Gemeente Utrecht

Vraag:

Wij compenseren mensen met een laag inkomen voor de hoge energierekening via de bijzonder
bijstand. Studenten vallen hier buiten. Vraag is: heeft het zin om als gemeente ook studenten binnen
deze regeling te laten vallen? Hebben we enig idee hoe groot de groep is en hoeveel het zou kosten?
Hoe zit dit nu met landelijk beleid? Wordt er al op bewogen door het Rijk?

Antwoord

In Utrecht staan ongeveer 33.000 studenten ingeschreven. Bij de energiecompensatie van 800 euro
hebben we deze groep bewust buiten de doelgroep gehouden. De woonsituatie verschilt nl erg binnen
deze groep en vaak wordt binnen een studentenhuis 1 kamer bewoond. Een generieke regeling zal
meestal de plank mis slaan. Het rijk geeft gemeenten weliswaar beleidsvrijheid om de doelgroep
groter te maken, maar adviseert in de richtlijn om studenten niet onder de compensatie energie te
laten vallen. Oa om bovengenoemde reden. Daarnaast wordt aangegeven dat ouders en DUO
voorliggende voorzieningen zijn voor studenten als het gaat om betalen van gestegen energielasten.

Als wij besluiten om studenten toch onder de doelgroep te laten vallen en aan hen een generieke
regeling van 800 euro uit te keren (uitkeren per student en niet per woning), kost dit eenmalig 33.000 x
800 = 26,4 miljoen euro. We ontvangen hiervoor geen middelen vanuit het rijk.






1. Afvalscheiding: wat zijn de mogelijkheden en effecten om de GFT afzonderlijk in te
zamelen en verwerken?

Met ons afvalbeleid streven we ernaar om zoveel mogelijk afval gescheiden in te zamelen.
Momenteel zamelen we Groente, fruit-, en tuinafval (GFT) bij laagbouwwoningen met tuin en
achterom in met kliko’s. Voor overige woningtypen, met uitzondering van complexen hoger dan vier
woonlagen, zijn draagbare afvalemmers van 40 liter, de citybins, beschikbaar.

De citybin is Arbo-technisch gezien geen geschikt inzamelmiddel vanwege de hoge fysieke belasting
voor onze medewerkers. Voor hoogbouwwoningen is daarom een ander inzamelsysteem nodig.
Daarmee kunnen we ook de deelname aan het scheiden van het bioafval, wat in dicht stedelijk
gebied vooral bestaat uit Groente-, fruit- en etensresten (GFE), verhogen. Bestaande systemen op de
markt hebben hun beperkingen, voornamelijk in dicht stedelijke gebieden. Daarom zijn we samen
met de Gemeente Rotterdam een inkooptraject gestart met als doel een innovatiepartnerschap aan
te gaan voor de inzameling van GFE.

Het inkooptraject bestaat uit vijf fases. Op dit moment bevinden we ons in de vierde fase. In deze
fase wordt het concept van de inschrijver geoptimaliseerd. In de vijfde fase, de commerciéle fase,
gaan we over tot de aankoop van de oplossing. Na fase 4 van het inkooptraject wordt uw raad
geinformeerd over de uitkomsten van het innovatiepartnerschap en het vervolg. De volgende fase
start met een pilot waarbij het nieuwe concept op kleine schaal getest wordt.

Met een nieuw inzamelsysteem in aanvulling op de inzameling met kliko's bij de laagbouw,
verwachten wij dat we meer inwoners kunnen bedienen en de deelname in Utrecht kunnen
verhogen. Op deze manier kan er dus meer bioafval (GFT + GFE) gescheiden worden ingezameld en
verwerkt
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Onderwerp Structureel maken van energieregeling

Beleidsveld Werk en Inkomen

Datum 16-05

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

Geen nvt







Gemeente Utrecht

Vraag:

e  Wat kost het als wij de tegemoetkoming energierekening structureel willen maken? En is er
al enig zicht op structurele middelen vanuit het Rijk?

Antwoord:

Hoe de energieprijzen zich op lange termijn gaan ontwikkelen is niet bekend. Uitgaande van de cijfers
die nu bekend zijn, zijn er 23.000 huishoudens die in aanmerking komen voor een tegemoetkoming ad
€800. Dat is een bedrag van 18,4 miljoen euro (zonder uitvoeringskosten). Mocht besloten worden dat
de regeling worden verlengd zal dit om en nabij een kleine 19 miljoen euro per jaar gaan kosten.

Het uitgangspunt is echter dat inkomenspolitiek voorbehouden is aan het Rijk. Het ligt daarom niet
voor de hand dat een gemeente een dergelijke generieke regeling zelfstandig uitvoert of verlengd. Er
is op dit moment geen zicht op structurele middelen van het Rijk. Mogelijk zullen er wel maatregelen
genomen worden in het Belastingplan om het effect van de gestegen prijzen te dempen, maar naar
verwachting is dit veel minder ruimhartig dan de €800 die nu uitgekeerd is aan minima.
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Onderwerp Maatschappelijke voorzieningen in Investeringspakketten “Minimaal
noodzakelijk” en “Groei in balans”

Beleidsveld MO

Datum 13 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n)

Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

Beantwoording hieronder.

Nee (want: kapitaallasten per investering,
waarover nog contracten moeten worden
gesloten)







TITHITTI LS VUTULIL
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Onderwerp Ontwikkelmaatschappij Utrecht (OMU)
Beleidsveld Economie
Datum 16-05-2022

Contactpersoon 5.1.2.E

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

Ja











Beantwoording Vraag OMU

1. Bij verdichting en verduurzaming bedrijventerreinen via OMU staat dekking via
RSU. Betekent dit dat er al budget is?
Antwoord: Nee, dat betekent dat de middelen aan de middelen voor de uitvoering RSU
worden toegevoegd en specifiek geoormerkt worden voor de OMU.

2. In 2024 schiet de OMU éénmalig naar 3 miljoen? De overige jaren staat op 1
miljoen. Hoe zit dat?
Antwoord: De totale opgave voor de aanpak verdichting bedrijventerreinen in de provincie
omvat een paar honderd miljoen euro, waarvan ca. 100 miljoen voor stad Utrecht op basis van
de RSU. De provincie Utrecht heeft de komende 4 jaar 30 miljoen Euro gereserveerd voor de
aanpak van werklocaties. Gezien de problematiek zal een groot gedeelte hiervan ingezet
moeten worden in de gemeente Utrecht. Ook om te voorkomen dat deze bedrijventerreinen
worden gevuld met distributiebedrijven (voor webwinkels) met — door verregaande robotisering
- steeds minder werkgelegenheid voor praktisch geschoolden.

Bij de begroting zijn we uitgegaan van de volgende zaken:

1. de helft van de provinciale middelen zou in Utrecht terecht moeten komen en
2. hiervoor is een gelijk bedrag aan cofinanciering voor nodig

3. dit kan voor 50% revolverend worden gedaan

Voor de cofinanciering is dan een risicoreservering van minimaal 7,5 miljoen euro nodig (15
miljoen euro cofinanciering dat voor 50% afgedekt moet worden). Omdat
herstructureringsprojecten een lange aanloop (minimaal 2 jaar) voor de kosten daadwerkelijk
gemaakt gaan worden, gaan we uit dat de grootste stap over 2 jaar (dus in 2024) gemaakt kan
worden. Daarom is hiervoor in 2024 een bedrag van 3 miljoen euro opgenomen. Daarna
volgen aanvullende projecten met kleinere omvang.

Aangezien hiermee nog niet de totale opgave gedekt is voeren we met de provincie lobby bij
het Rijk voor cofinanciering. De kans van slagen van deze lobby neemt toe naarmate de
regionale overheden, lees: provincie en gemeente Utrecht, zelf ook substantieel investeren in
deze opgave. T.a.v. lobby werken we ook samen met de andere grote steden in G4 en VNG-
verband omdat de problematiek daar vergelijkbaar is.

Met vriendelijke groet,
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Onderwerp Vraag opbrengst sluiting Servicecentrum Vleuten De Meern
Beleidsveld Publiekszaken
Datum 18 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n)

Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

Antwoord opbrengst sluiting service centrum Vleuten
De Meern

Nee (tenzij maatregel wordt opgenomen
in coalitieakkoord)

Toelichting geheimhouding door Edwin:

Aan dit voorstel kleven naast financiéle voordelen gevolgen voor de betrokken personeelsleden. Daar
zit een belang van goed werkgeverschap bij. Mijn advies is daarom om deze stukken aan te bieden
met het advies dit geheim te verklaren als het voorstel niet wordt opgenomen in het coalitieakkoord.
Besluiten de onderhandelaars om het op te nemen dan is het ook geen probleem om dit document te
laten zien. Het is immers dan expliciet beoordeeld, overwogen en besloten om dat te willen. Als het
niet landt in het coalitieakkoord dan is het een vraag/zoekactie geweest. In dat geval zou ik dit
geheimhouding om het geen vervolg heeft gekregen. Het goed functioneren van de vorming van het
nieuwe college vereist dat je dergelijke voorstellen op tafel moet kunnen krijgen zonder dat je daarover

later politiek wordt afgerekend






Vraag:

Een vraag over Service centrum De Meern: wat is de besparing als deze gesloten wordt? Een tijdje
geleden is uitgezocht hoeveel wij als gemeente besparen door het servicecentrum. Graag willen we
weten wat hier ook al weer uit naar voren kwam. Bij voorkeur ontvangen we een stuk over dit
onderwerp, dat destijds op tafel lag.

Antwoord:

In 2020 is inderdaad, in het kader van permanent prioriteren, inzichtelijk gemaakt wat de besparing is
van sluiting van het Servicecentrum Vleuten De Meern. Deze dienstverlening kost € 100.000,- méér
dan wanneer we deze producten alleen op het Stadskantoor leveren. Het betreft hier de méérkosten
van de dienstverlening op ‘dislocatie’. In een onderzoek hebben we kunnen vaststellen dat deze extra
dienstverlening ongeveer € 100k méér kost dan alle dienstverlening in het Stadskantoor. Dit zijn
grotendeels personele kosten (ongeveer € 70k) en € 30k aan ‘facilitaire’ kosten. Extra personele
kosten bestaan met name uit:

e extra personeel voor het openen en sluiten van de balies en kassen.

e eris meer ‘leegloop’ tussen de afspraken door.

e eris optwee plekken specialistische ondersteuning nodig, dus inefficiénte inzet van
personeel.

¢ transporttijld medewerkers en documenten.

Gevolg van de sluiting zou zijn:

¢ Inwoners van Vleuten-De Meern en Leidsche Rijn moeten, net als inwoners van alle andere
wijken, naar het Stadskantoor komen voor burgerzaken producten en diensten.

¢ Vereenvoudiging en personele minderkosten burgerzaken medewerkers.

¢ Geen uitwijklocatie meer voor Burgerzaken in geval van onbereikbaarheid Stadskantoor.

¢ Historische toezegging dat service in Vleuten - De Meern blijft, wordt niet nageleefd. Dit is
overigens met veel andere diensten al gebeurd, alleen de dienstverlening burgerzaken zit
er nog.

Inmiddels zien we dat de aantallen aanvragen groeien en naar verwachting alleen maar toenemen de
komende jaren. En cruciaal blijft de uitwijkmogelijkheid bij rampen en incidenten. Ambtelijk advies: niet
Sluiten.
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Onderwerp Parkeren, aanvullende vragen deel 1 van 2

Beleidsveld Mobiliteit

Datum 17 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

n.v.t. nee

Wat zijn de beoogde meeropbrengsten?
2023: 7,3 miljoen meeropbrengsten

2024 idem

2025: 12 miljoen meeropbrengsten

2026 16,5 miljoen meeropbrengsten





Zijn deze opbrengsten haalbaar bij verhoging van de straatparkeertarieven?
Bij een verhoging van de straatparkeertarieven naar Amsterdamse tarieven zijin de beoogde
meeropbrengsten niet haalbaar. Onderstaande tabel bevat de verwachte meeropbrengsten indien

voor straatparkeren de Amsterdamse tarleven qehanteerd worden PM—meFm;s—#(—neg—Lef—z—zmnen

Surplus meerjaren doorkijk parkeerexploitatie

. 2023 2024 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Scenario's
Autonome ontwikkeling 222 851 | 1.767 | 1.785 2.894 5.047 7.201 7.669 8.138 8.187
Scenario Amsterdams tarief 6.470 | 6.630 | 6.984 | 6.814 7.404 8.705 | 10.007 | 10.190| 10.376 | 10.283
Saldo meeropbrengst 6.248 | 5.780 | 5.217 | 5.030 4,510 3.658 2.806 2.522 2.238 2.096
Toelichting
Scenario A.

Dit is het scenario dat is opgenomen in het overdrachtsdossier als autonome ontwikkeling. Dit
betreffen de opbrengsten uitbreiding betaald parkeren van de autonome ontwikkelingen uitbreiding
parkeergebieden. Hierbij is tevens rekening gehouden met het jaarlijks opheffen van parkeerplekken.
Het jaarlijks opheffen van parkeerplekken leidt uiteindelijk tot structureel 4 miljoen euro minder
opbrengsten. In 10 jaar zijn daarmee ruim 3.200 parkeerplekken opgeheven.

Hierbij is geen rekening gehouden met aanvullende investeringen en kosten die nodig zijn voor oa
fietsparkeren. Deze zijn deels (wat nu bekend is) als investeringsopgave opgenomen in het
overdrachtsdossier. Daarbij zal ook in de toekomst ruimte binnen de parkeerexploitatie moeten zijn
om toekomstige exploitatiekosten van nieuwe investeringen op te kunnen vangen.

Scenario Amsterdams tarief

Dit is de verhoging van de parkeertarieven kort parkeren met 50% voor het huidige areaal en voor de
toekomstige uitbreiding van de autonome ontwikkeling parkeergebieden. Hierbij is de aanname
gedaan dat bij een verhoging van 50% de vraag met 50% zal afnemen. Dit verklaart de afname van
de meeropbrengsten.

NB bij het coalitie akkoord 2018 is de aanname gedaan dat bij die verhoging van de tarieven met 10%
de vraag met 30% zou dalen en dit blijkt achteraf gezien redelijk te zijn uitgekomen.

Saldo meeropbrengst

Dit is de meeropbrengst van alleen de verhoging van de kort parkeertarieven met 50% bij het huidige
areaal en bij de nieuwe gebieden.

Bij de autonome ontwikkelingen zijn de opbrengsten van de vergunningen opgenomen en die worden
in het scenario Amsterdams tarief niet verhoogd. Daarmee zijn het alleen de hogere opbrengsten van
kort parkeren.

In onderstaande tabel staan de tarieven bij een verhoging van 50%:






Tarief Amsterdam | % stijging Tarief Utrecht Huidig tarief
Utrecht
Zone A1 7,50 50% 8,82 5,88
Zone A2 6,00 50% 6,80 4,53
Zone B1 4,50 50% 4,83 322

Wat zijn de opbrengsten bij verhoging van de 2¢/volgende parkeervergunning?

Op dit moment is circa 9% van de vergunningen een tweede of volgende vergunning (ca. 2.900 van
de 31.000). Een tariefverhoging heeft een marginaal effect. Een tariefsverhoging van circa 50% op
een 29 / volgende vergunning zou leiden tot een marginale meeropbrengst van circa 0,075 miljoen.
Het is in dit stadium nog lastig aan te geven wat de extra opbrengst precies zal zijn omdat nog
onduidelijk is welk effect de tariefsverhoging zal hebben op de vraag naar de 2%/ volgende
vergunningen en daarmee op de parkeerinkomsten.

De combinatie verhoging tarieven kortparkeren naar Amsterdams niveau en verhoging tarieven 29/
volgende vergunning leiden niet tot een meeropbrengst van minimaal 7,3 miljoen euro. Om dit wel te
bereiken zouden de tarieven kortparkeren hoger moeten zijn dan de huidige Amsterdamse tarieven.












Vraag uitrol betaald parkeren

Wat zijn de beoogde meeropbrengsten?
2023: 7,3 miljoen meeropbrengsten

2024 idem

2025: 12 miljoen meeropbrengsten

2026 16,5 miljoen meeropbrengsten

Zijn deze opbrengsten haalbaar bij verhoging van de straatparkeertarieven?

Bij een verhoging van de straatparkeertarieven naar Amsterdamse tarieven zijn de beoogde
meeropbrengsten niet haalbaar. Onderstaande tabel bevat de verwachte meeropbrengsten indien
voor straatparkeren de Amsterdamse tarieven gehanteerd worden.

Surplus meerjaren doorkijk parkeerexploitatie

. 2023 2024 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Scenario's
Autonome ontwikkeling 222 851 | 1.767 | 1.785 2.894 5.047 7.201 7.669 8.138 8.187
Scenario Amsterdams tarief 6.470 | 6.630 | 6.984 | 6.814 7.404 8.705 | 10.007 | 10.190| 10.376 | 10.283
Saldo meeropbrengst 6.248 | 5.780 | 5.217 | 5.030 4,510 3.658 2.806 2.522 2.238 2.096
Toelichting
Scenario A.

Dit is het scenario dat is opgenomen in het overdrachtsdossier als autonome ontwikkeling. Dit
betreffen de opbrengsten uitbreiding betaald parkeren van de autonome ontwikkelingen uitbreiding
parkeergebieden. Hierbij is tevens rekening gehouden met het jaarlijks opheffen van parkeerplekken.
Het jaarlijks opheffen van parkeerplekken leidt uiteindelijk tot structureel 4 miljoen euro minder
opbrengsten. In 10 jaar zijn daarmee ruim 3.200 parkeerplekken opgeheven.

Hierbij is geen rekening gehouden met aanvullende investeringen en kosten die nodig zijn voor oa
fietsparkeren. Deze zijn deels (wat nu bekend is) als investeringsopgave opgenomen in het
overdrachtsdossier. Daarbij zal ook in de toekomst ruimte binnen de parkeerexploitatie moeten zijn
om toekomstige exploitatiekosten van nieuwe investeringen op te kunnen vangen.

Scenario Amsterdams tarief

Dit is de verhoging van de parkeertarieven kort parkeren met 50% voor het huidige areaal en voor de
toekomstige uitbreiding van de autonome ontwikkeling parkeergebieden. Hierbij is de aanname
gedaan dat bij een verhoging van 50% de vraag met 50% zal afnemen. Dit verklaart de afname van
de meeropbrengsten.

NB bij het coalitie akkoord 2018 is de aanname gedaan dat bij die verhoging van de tarieven met 10%
de vraag met 30% zou dalen en dit blijkt achteraf gezien redelijk te zijn uitgekomen.

Saldo meeropbrengst
Dit is de meeropbrengst van alleen de verhoging van de kort parkeertarieven met 50% bij het huidige
areaal en bij de nieuwe gebieden.






Bij de autonome ontwikkelingen zijn de opbrengsten van de vergunningen opgenomen en die worden
in het scenario Amsterdams tarief niet verhoogd. Daarmee zijn het alleen de hogere opbrengsten van

kort parkeren.

In onderstaande tabel staan de tarieven bij een verhoging van 50%:

Tarief Amsterdam | % stijging Tarief Utrecht Huidig tarief
Utrecht
Zone A1 7,50 50% 8,82 5,88
Zone A2 6,00 50% 6,80 4,53
Zone B1 4,50 50% 483 322

Wat zijn de opbrengsten bij verhoging van de 2¢/volgende parkeervergunning?

Op dit moment is circa 9% van de vergunningen een tweede of volgende vergunning (ca. 2.900 van
de 31.000). Een tariefverhoging heeft een marginaal effect. Een tariefsverhoging van circa 50% op
een 2% / volgende vergunning zou leiden tot een marginale meeropbrengst van circa 0,075 miljoen.
Het is in dit stadium nog lastig aan te geven wat de extra opbrengst precies zal zijn omdat nog
onduidelijk is welk effect de tariefsverhoging zal hebben op de vraag naar de 2%/ volgende
vergunningen en daarmee op de parkeerinkomsten.

De combinatie verhoging tarieven kortparkeren naar Amsterdams niveau en verhoging tarieven 29/
volgende vergunning leiden niet tot een meeropbrengst van minimaal 7,3 miljoen euro. Om dit wel te
bereiken zouden de tarieven kortparkeren hoger moeten zijn dan de huidige Amsterdamse tarieven.












Wat levert een verhoging van vergunningtarieven op?

Surplus bij een verhoging vergunningstarieven met 5%

| 2023 | 2024 2025 | 2026 2027 | 2028 2029 ( 2030 2031 | 2032
Huidige parkeervergunningen +5% 389 389 389 389 389 389 389 389 389 389
Autonome ontwikkeling +5% 73 135 208 233 297 401 505 540 574 592
Totaal (bedragen X € 1.000,-) 462 523 Lo7 621 686 790 894 928 963 980

De eerste regel betreft de opbrengsten van de huidge parkeervergunningen bij een tariefstijging van
5%. De tweede regel zijn de verwachte extra opbrengsten bij een tariefstijging van 5% van de
autonome ontwikkelingen uitbreiden betaald parkeren. Hierbij is rekening gehouden met een
afname van de vraag naar vergunningen met 5%.

Surplus bij een verhoging vergunningstarieven met 10%
| 2023 [ 2024 2025 | 2026 2027 | 2028 2029 | 2030 2031 | 2032

Huidige parkeervergunningen +10% 737 737 737 737 737 737 737 737 737 737
Autonome ontwikkeling +10% 70 128 197 220 281 380 478 511 544 560
Totaal (bedragen X € 1.000,-) 806 864 934 957| 1.018| 1.116( 1.215| 1.248| 1.280| 1.297

De eerste regel betreft de opbrengsten van de huidge parkeervergunningen bij een tariefstijging van
10%. De tweede regel zijn de verwachte extra opbrengsten bij een tariefstijging van 10% van de
autonome ontwikkelingen uitbreiden betaald parkeren. Hierbij is rekening gehouden met een

afname van de vraag naar vergunningen met 10%.






2. Openingstijden milieustraat:
a. is er momenteel een knelpunt m.b.t. de openingstijden?

De drie afvalscheidingsstations (Tractieweg, Lunetten, De Stits) kennen ruime openingstijden. Locatie
Tractieweg is 7 dagen per week geopend, Lunetten en De Stits 6 dagen per week.

Maandag tot en met donderdag: 10.00 — 17.00 uur
Vrijdag: 9.00 — 17.00 uur

Zaterdag: 9.00 — 17.00 uur

Zondag: 9.00 — 13.00 uur (alleen locatie Tractieweg)

Tijdens de coronacrisis in 2020 gingen in het hele land bewoners aan de slag met opruimen en
verbouwen. Ondanks de ruime openingstijden zorgde dit ook in Utrecht voor drukte en files bij de
afvalscheidingsstations. Inmiddels is er geen sprake meer van dagelijkse files en is het aantal
bezoekers op de afvalscheidingsstations in 2021 met ongeveer 3% afgenomen ten opzichte van 2020.
Op zaterdag en zondag kan het op piekmomenten nog druk zijn. We geven op onze webpagina en via
de Afvalwijzer-app informatie over de actuele drukte op de afvalscheidingsstations, zodat bezoekers
hun bezoek om de drukke momenten heen kunnen plannen.

Zoals in de Grondstoffennota 2020 aangekondigd, gaan we in 2023 mogelijke scenario’s voor
uitbereiding van het aantal afvalscheidingsstations, de spreiding van de afvalscheidingsstations en
haar openingstijden onderzoeken.

b. Wat zijn de kosten als we de openingstijden willen verruimen?

De afvalscheidingsstations trekken in de weekenden de meeste bezoekers. Op zaterdag zijn er 3
stations geopend. Op zondag is enkel het afvalscheidingsstation op de Tractieweg geopend. Als we
ervoor zouden kiezen om 1 afvalscheidingsstation extra open te stellen op zondag dan kunnen we
theoretisch meer inwoners bedienen. De kosten voor het openstellen van een extra
afvalscheidingsstation op zondag tussen 9u en 13u, net als op dit moment de Tractieweg, liggen
jaarlijks op ongeveer €240.000 per afvalscheidingsstation.

Het betreft hier voornamelijk personele kosten voor locatiemedewerkers. Er zijn echter ook
implicaties voor het logistieke proces, waar een oplossing voor gezocht moet worden. Een ruimere
openstelling in het weekend betekent bijvoorbeeld dat we meer afval gescheiden inzamelen en
moeten aftransporteren naar onze verwerkers. Dit veroorzaakt een piek op maandag of vraagt ook
hier een ruimere dienstverlening in het weekend (ook van onze verwerkers). De financiéle gevolgen
hiervan zijn nog niet in beeld. Deze, en andere scenario’s {dan een verruimde openstelling op
zondag) onderzoeken we in 2023 zoals aangekondigd in de grondstoffennota.






Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Parkeren, aanvullende vragen deel 1 van 2

Beleidsveld Mobiliteit

Datum 17 mei 2022

Contactpersoon

Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen
(ja/nee)

n.v.t. nee
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022

Onderwerp Parkeren, aanvullende vragen
Beleidsveld Mobiliteit

Datum 18 mei 2022

Contactpersoon

Duiding van de cijfers overdrachtsdossier van de regels ‘versneld uitbreiding betaald parkeren’ en
de ‘verhoging parkeertarieven...’

Omeschrijving 2022 2023 2024 20256 2026 2040 r
Groeikader, basispad (ra- 0 5.543.000 7.726.557 10.182.061 13.552.722 104.932.202
mingen 2024 en later onder

voorbehoud)

B: versneld vitbreiden 0 -283.000 365.000 6.408.000 12.280.000 8.187.000

betaald parkerengebied

Verhoging parkeertarieven 0 10.470.757 11.859.008 12.789.748 12.910.951 25.340.735
met 100% van verschil tus-

sen ‘versnelde uitbreiding’

en de combinatievariant

met ‘A'damse tarieven’

I. Versneld uitbreiden betaald parkeren gebied

Versneld invoeren van oranje en gele gebieden

In het overdrachtsdossier hebben we het surplus aan parkeerinkomsten opgenomen voor het
scenario waarin betaald parkeren versneld kan worden ingevoerd voor de gele en oranje gebieden
(zie bijlage). Daarbij gaan we uit van invoering in de periode van 2023 tot en met 2026. In die situatie
zijn er vanaf 2027 volledige inkomsten uit deze gebieden.

De oranje gebieden liggen in Binnenstad (o.a. Beurskwartier), Zuid, Zuidwest, Oost, Noordoost,
Noordwest, West en Leidsche Rijn.

De gele gebieden liggen in Zuid, Noordwest, Overvecht, Leidsche Rijn en Vleuten-De Meern.

Het surplus parkeerinkomsten hebben we hieronder weergegeven voor dit scenario en de scenario’s
oranje en geel afzonderlijk.

2023 2024 2025 2026

Versneld invoeren in oranje en gele gebieden* -€ 283 €365| €6.408| €12.280

Versneld invoeren oranje gebieden -€ 283 €146| €2.563| €4.912
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Versneld invoeren gele gebieden | -€283| €219| €3.845] €7.368]

Berekening op basis van de middengrens en Bl-tarieven (bedragen X
€1.000,-)

*) Versneld invoeren vraagt extra capaciteit van de organisatie en realisatie daarvan is afhankelijk
van situatie op de arbeidsmarkt. Onze verwachting is dat 60-70% in ieder geval te realiseren is: € 7,3
— 8,5 miljoen.

**) In beginsel zullen de baten en kosten nihil zijn i.v.m. opstart/aanloop van de invoering.

***) In het scenario versneld invoeren van de betaald parkeergebieden is rekening gehouden met
het jaarlijks opheffen van parkeerplekken tot en met 2032. Dit leidt uiteindelijk tot structureel 4
miljoen euro minder opbrengsten. In 10 jaar zijn daarmee ruim 3.200 parkeerplekken opgeheven.

Alleen de oranje gebieden versneld invoeren

De verhouding in kosten en opbrengsten tussen de oranje en de gele gebieden is ongeveer 40%-60%
Hierbij de kanttekening dat dit een zeer grove schatting is. De invoering van alleen de oranje
gebieden levert € 4,9 miljoen (van de 12,28) op.

Invoering van alleen de gele gebieden

Eventuele invoering van alleen de gele gebieden raden we af. Het gebied van betaald parkeren is niet
aaneengesloten (er zitten gaten in het betaald parkeren gebied waar parkeren nog gratis is). Dat leidt
tot de situatie dat parkeerdruk in de oranje gebieden toeneemt en tot vermindering van beoogde
inkomsten in het gele gebied.

2. Welk tarief is gehanteerd voor kortparkeren en vergunningen om te komen tot de opbrengst
van 25,341 miljoen euro (Verhoging parkeertarieven met 100% van verschil tussen ‘versnelde
uitbreiding’ en de combinatievariant met ‘Amsterdamse tarieven’).

Bovenop het versneld invoeren van de betaald parkeergebieden zijn de volgende tariefsverhogingen
doorgevoerd per 1-1-23: Kort parkeren: zone Al + 28%, zone B1 +32%, zone A2 +40%. (Amsterdamse

tarieven)

Tarieven kort parkeren

Zone Al 7,50 ~ 28% 5,88
Zone A2 6,00 ~ 32% 4,53
Zone B1 4,50 ~ 40% 3,22

Daarnaast zijn de voor de vergunningentarieven de volgende verhogingen doorgevoerd: een
jaarlijkse verhoging met 5% voor de komende 10 jaar.

Tariefsontwikkeling bij een jaarlijkse stijging van 5% 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Bewonersvergunning [ €10s,00] €113,80] €119,07] €12502] €131,27] €137,34] €144,73] €151,97] €159,57] €167,54] €175,92|
Zakslijke vergunning | €51a,a0] €540,12] €567,13] €59543] €625,26] €656,52| €689,35| £723,51] €750,00] £798,00] €837,90]
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In onderstaande tabel is een globale inschatting gemaakt van de uitsplitsing van de opbrengsten
verhoging tarieven tussen kortparkeren en vergunningen. Dit geldt voor het scenario waarin betaald
parkeren in de gele en oranje gebieden uiterlijk 2026 zijn ingevoerd

2023 2024 2025 2026 2040
overdrachtsdossier 10.471 11.859 12.790 12.911 25.341
kort parkeren 10.024 10.868 11.318 11.048 20.877
vergunningen 447 991 1.472 1.863 4.464







Jaar
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Tarief
0,0947
0,0960
0,1016
0,1091
0,1096
0,1054
0,0912
0,0833
0,0772
0,0725
0,0762

a. Inflatie

In het tarief wordt verwerkt:
a. de inflatie voor het komende begrotingsjaar

b. de verwachte waardeontwikkeling tussen de waardepeildatum t-2 en t-1 . Dit komt neer op de waardestijging
tussen het moment dat de aanslagen voor het komende jaar worden opgelegd en het moment dat de aanslagen voor
het lopende belastingjaar werden opgelegd. De waardepeildatum ligt wettelijk namelijk altijd één jaar daarvoor.
c. het verschil tussen de verwachtte waardeontwikkeling t-1 en de werkelijke waardeontwikkeling t-1. Door deze

1,60
1,40
1,80
1,60
1,00
1,00
1,30
3,20
3,45
2,90
3,30

a extra verhoging

12,10

b. waarde-

ontwikkeling % in

het tarief

correctie wordt steeds de werkelijke waarde gecorrigeerd in het tarief.

N.B.

Met ingang van 2019 is de definitie van de inflatie aangepast. Hierdoor is de sprong is meegenomen inflatie te
verklaren. De correctie voor het verschil tussen de verwachtte en de werkelijke waardeontwikkeling t-1 is ingevoerd

met ingang van 2015
In 2022 is in het inflatiecijfer ook de extra verhoging begrepen

d Waarde volgens systematiek Utrecht

NB

Coelo heeft de systematiek gewijzigd naar alleen koopwoningen, Utrecht gerbuikt hiervoor de prijs van alle woningen.

CBS systematiek heeft ook een afwijkende definitie

0,00

0,00
-3,80
-4,10
-0,10

4,50
10,60
12,50
11,10

9,10
10,50

c. correctie t-1
waarde

ontwikkeling in

tarief

-1,30
0,60
0,50
6,10
0,40
0,49
0,40

-0,60

d Gem.
waarde
woning

333.000
373.000
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Vraag:

Het is bij nieuwbouw voor investeerders aantrekkelijker om zelfstandige woningen te realiseren dan
onzelfstandige eenheden. Dat heeft te maken met het woonwaarderingsstelsel, energieprestatie en
huurtoeslag. Uit onderzoek blijkt dat door middel van stimuleringsregelingen de bouw van
onzelfstandige eenheden kan worden aangewakkerd. Toch is nu door wonen aangegeven dat er geen
stimuleringsgelden nodig zijn. Concrete vraag: hoe gaan wij dan toch bij nieuwe ontwikkelingen de
bouw van onzelfstandige eenheden stimuleren? Of hebben we toch budget nodig?

Antwoord:

Wonen heeft op zichzelf niet aangegeven dat er geen middelen nodig zijn, maar acht deze in de vorm
van subjectgerichte bijdrage niet effectief. Een bijdrage aan een project werkt nivellerend binnen de
businesscase en verdwijnt hierin. De grootste inzet op het toevoegen van woningen voor studenten
verloopt via de partijen die deelnemen aan het Convenant Studentenhuisvesting. De gemeente
realiseert en exploiteert zelf geen studentenhuisvesting, maar ondersteunt de ambities en
doelstellingen uit het convenant door te sturen op een verhoogde bouwproductie, kritisch te kijken
naar eigen locaties en grondexploitaties, te blijven zoeken naar nieuwe locaties, corporaties (SSH) in
positie te brengen en door te sturen via programma’s van eisen, bouwenveloppen en anterieure
overeenkomsten.






Goedemorgen SHRAS

Ja, de Gemeente Utrecht voert Onder de Pannen uit. We zijn begin van het jaar van start gegaan met
de uitvoering en de verwachting is dat we uiterlijk derde kwartaal 2022 starten met de eerste
plaatsingen.

Met vriendelijke groet,

06 -
utrecht.nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
Werk en Inkomen
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Telefonisch binnengekomen maandag 23 mei

Hoi

Zouden jullie kunnen nagaan of de gemeente Utrecht het project/de aanpak ‘Onder de pannen’ kent
en uitvoert? Zo nee, hebben we iets vergelijkbaars? Zo ja, sinds wanneer doen we dit al?

Met vriendelijke groet,

E










07042022 - aanvullen vragen tav openbaarheid

Vraag: Categorie procesmatige/feitelijke info staat nu op niet actief openbaar maken. Kan dat wel
actief openbaar?

Antwoord: Ja dat kan, maar er is een slag nodig voor het openbaar maken met zwarte
balkjes/persoonsgegevens eruit. En dan wordt de set (na ‘lakken’) actief openbaar gemaakt. Hier is nu
niet voor gekozen vanwege de geringe informatie-waarde vs de hoeveelheid werk die dat ‘lakken’ kost
voor de organisatie. Deze informatie kan daarmee ook niet geleverd worden direct na afronding van
de onderhandelingen. Onderhandelaars kunnen college desalniettemin verzoeken om na overdracht
van de info deze set later alsnog openbaar te maken.

Vraag: vertrouwelijke info zoals bezuinigingsopties staan nu op niet openbaar maken. Kan informatie
uit die categorie, zoals bezuinigingsopties, wel openbaar worden gemaakt?

Antwoord: de categorie van vertrouwelijke documenten betreft documenten waarvan van te voren
(ambtelijk) is beoordeeld dat er gronden zijn voor geheimhouding, op grond van uitzonderingsgronden
Wob/Woo. Advies is deze informatie niet op voorhand aan te merken als actief openbaar, juist omdat
dit ook informatie betreft die de positie van het gemeente raakt (uitzonderingsgrond onder de
Wob/Woo0). En onrust kan veroorzaken bij partners in de stad waar dit effect voor heeft (ook als een
voorstel niet is overgenomen). Ons advies is daarom om deze informatie vertrouwelijk / niet actief
openbaar te maken (op basis van gronden Wob/Woo0). Deze keuze is aan onderhandelaars, om van
dit advies af te wijken. Mochten onderhandelaars toch tot een ander besluit komen, dan adviseren we
dit zelf actief openbaar te maken en niet aan het nieuwe college te laten. Daar zullen we dan ook
rekening mee houden bij de informatie die we aanreiken. De andere optie is namelijk dat
onderhandelaars een nieuw college vragen dit openbaar te maken of onder geheimhouding aan de
raad te sturen.
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Inleiding

Dit meerjarenplan is tot stand
gekomen op een moment dat er

veel gebeurt op het gebied van taal-
vaardigheid. Landelijk gaat het om
nieuwe mogelijkheden en voor-
waarden vanuit het ministerie

van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap én om de ontwik-
kelingen rond Inburgering vanuit
het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid. Deze veranderingen
hebben invloed op de mogelijkheden
en de inhoud van ons plan.

Op gemeentelijk niveau passen we diverse
programma’s aan waarin aandacht is voor
laaggeletterdheid. Dat geldt voor een nieuwe
nota Volksgezondheid, een nieuwe invulling van
het Onderwijsachterstandenbeleid en het
programma Samen voor Overvecht. Ook op het
gebied van inburgering is nog onduidelijkheid
over de toekomst van dit beleid.

In deze dynamische periode ligt de focus van dit
plan op (digi)taalvaardigheden voor met name
volwassenen die niet inburgeringsplichtig zijn.
Deze activiteiten worden gefinancierd uit het
Rijksbudget Wet Educatie en Beroepsonderwijs
(WEB, voorheen Volwasseneneducatie) en de
gemeentelijke budgetten Laaggeletterdheid en
Digitale Vaardigheden, Onderwijsachterstanden-
beleid en Jeugd. We hebben samen met het veld
een aantal actiepunten geformuleerd en een
koers voor de komende jaren geschetst. Deze
staan beschreven in de routekaart (pagina 12).

Bij de totstandkoming van dit plan zijn alle
betrokken organisaties uit het (digi)taalnetwerk
betrokken. Aanvullend zijn er gesprekken
gevoerd met vrijwilligers, verwijzers in de
wijk en ‘wegwijzers’ in de (digi)Taalhuizen.
Ook hebben we enkele groepslessen bezocht
en de deelnemers daar om tips en aandachts-
punten gevraagd.

Op 9 mei 2019 is de opbrengst van alle gesprek-
ken gepresenteerd en is besproken op welke
wijze we met elkaar aan de slag gaan. De algeme-
ne stemming was dat er veel goed gaat in de
samenwerking, in de begeleiding en betrokken-
heid van vrijwilligers, in de aanvullende waarde
van het aanbod van de verschillende organisaties.
De basis staat!

Tegelijk zijn enkele terreinen benoemd waar
nog vooruitgang kan worden geboekt of die als
gevolg van nieuwe voorwaarden vanuit het Rijk
om aandacht vragen. Punten van aandacht zijn
onder andere: versterken rol en positie van het
digiTaalhuis, inzet vrijwilligers (kwantiteit en
kwaliteit), monitoring en bereik van
Nederlandstalige laaggeletterden.

In de routekaart is aangegeven waaraan gewerkt
wordt en op welke momenten de resultaten
beschikbaar komen.




















Opbrengst van de gesprekken met
partners, vrijwilligers en verwijzers

De gesprekken leverden de volgende breed gedragen conclusies op:

m Er zijn sterke partners actief in de stad op het
gebied van (digi)taalvaardigheden die elkaar
goed aanvullen en elkaar ook goed weten te
vinden; doorverwijzen naar elkaar is geen
enkel probleem.

m Met het deelnemen aan het taalaanbod vergroten
deelnemers niet alleen hun basisvaardigheden.
Partners benadrukken dat ze meer zelfvertrouwen
en een positievere houding krijgen. Het informele
aanbod heeft een belangrijke sociale functie.

m Netwerken zijn belangrijk en aansluiting hierbij is
voorwaarde voor succes en duurzaamheid. Hier
ligt een grote rol voor de verwijzers, zoals
buurtteams, UWV, sociaal makelaars,
basisscholen, huisartsen en jeugdgezondheids-
zorg. Hun boodschap: verwijzen moet eenvoudig
zijn, één adres geven is in beginsel voldoende.
Ook horen de verwijzers graag of hun bijdrage
heeft geleid tot een vervolg. Ondanks veel goede
samenwerkingsvoorbeelden en de positie die het
digiTaalhuis in het veld voor volwassenen heeft
verworven, kan de communicatie rond het
verwijzen beter.

m Ook zijn er verschillen in de werkwijze van de
verschillende digiTaalhuizen. Een meer uniforme
aanpak en grotere bekendheid in de wijk wordt
op prijs gesteld. Daarnaast zijn de huidige
‘wegwijzers' als vrijwilliger vaak maar ongeveer
3 uur per week beschikbaar, wat communicatie
met verwijzers op belemmert.

m Monitoring van de voortgang van deelnemers
gebeurt, afhankelijk van de organisatie en
doelgroep, op veel verschillende manieren.

Er is draagvlak voor werken met een
ervaringsonderzoek in de vorm van de
Ervaringwijzer. Daarbij moet er wel aandacht
zijn voor het feit dat een ‘simpele’ monitor
vaak al moeilijk is voor de deelnemers.

m Partners en vrijwilligers hebben grote

waardering voor trainingen van Taal Doet
Meer. Partners zouden daarnaast gebruik
kunnen maken van elkaars kwaliteiten om
vrijwilligers te trainen in didactische
vaardigheden. Ook wordt er gedacht

aan aanvullende E-learning modules,

met aandacht voor diverse doelgroepen,
of ‘webinars’ die voor alle vrijwilligers
beschikbaar zijn

“Voor mij is het een beloning voor
mijn vrijwilligerswerk dat ik kan
deelnemen aan trainingen. Ik voel me

dan als vrijwilliger gewaardeerd.”
Taalvrijwilliger Taal doet Meer

m Eris draagvlak voor gezamenlijke werving
van (digi)taalvrijwilligers, naast de werving
vanuit de eigen organisatie.

Vrijwilligers werven en voor een langere
periode aan de organisatie binden is wel
moeilijker geworden, onder meer door de
betere werkgelegenheid.

“Er zijn een paar goede, sterke partijen
in de stad. De organisatie, de achterkant
Zeg maar, die staat. Aan de voorkant
twijfel ik of er regie wordt gevoerd op
mensen die worden verwezen, of daar
warme overdracht op is. Hoe weten we
of mensen bij een Wegwijzer terecht
komen? En gaan ze als ze daar zijn
geweest ook verder?”

Algemeen directeur NLeducatie











2. Gezamenlijke werving vrijwilligers

De grenzen van het non-formeel en informeel
aanbod zijn bereikt. Van meerdere kanten zijn
signalen afgegeven om de werving van vrij-
willigers voortvarend en gezamenlijk op te
pakken. We willen hier met een specifieke
werkgroep mee aan de slag te gaan. Vanuit de
begroting digiTaalvaardigheden is hiervoor een
extra bedrag beschikbaar, als onderdeel van het
gemeentebrede wervingsplan vrijwilligers (actie
uit Coalitieakkoord). Met de partners willen we
ook bespreken of er mogelijkheden zijn om
vrijwilligers langer te binden.

3. Aandacht werving Nederlandstaligen
Hoe lastig dit in het hele land ook is; wij zijn
met het ministerie OCW van mening dat een
beter bereik van zogenoemde NT1’ers mogelijk
zou moeten zijn, ondanks alle inspanningen die
we al doen en hebben gedaan. We noemen hier:
m de extra mogelijkheden die in de opdracht
van NLeducatie zijn opgenomen (aangepast
programma, gecombineerd met
computervaardigheden, de mogelijkheid van
kleinere groepen, extra bonus bij de start van
een nieuwe groep met Nederlandstaligen);

m subsidie aan stichting Prago, die zich
specifiek richt op mensen met leerproblemen,
nu ook met een groep in De Wilg;

m de computercursussen van Digiwijs, waar
zich zowel NT1’ers als NT2’ers melden.

“Het is belangrijk dat mensen zich veilig
voelen als ze komen leren. Dat doen de
vrijwilligers door goed te luisteren en bij-
voorbeeld bij NT1 heel duidelijk aan te geven
dat mensen niet dom zijn, maar vroeg zijn
verwaarloosd op school, omdat men niet wist
hoe ermee om te gaan.”

Een taalvrijwilliger

Met deze inspanningen gaan we door.

Daarnaast willen we onderzoeken of we in
samenwerking met één of twee scholen
Nederlandstalige ouders kunnen selecteren die
een belang voelen om zelf te kunnen voorlezen.
De partners in het digiTaalhuis hebben hiervoor al
het initiatief genomen. Zo’n project komt tegelijk
tegemoet aan het streven van OCW naar meer
samenhang en een integrale gezinsaanpak met
inzet vanuit het Onderwijsachterstandenbeleid in
samenhang met de taalondersteuning van de
ouders. Het ministerie heeft het voornemen met
een landelijke publiciteitscampagne de werving
van Nederlandstaligen te ondersteunen.

Wanneer daar meer over bekend is, bepalen we
hoe we hierop in kunnen spelen.

“De meeste winst is te behalen als het
werven van deelnemers meer centraal
kan. In plaats van dat iedere organisatie
dit voor zichzelf organiseert. En dat
deelnemers dan ook naar de passende
organisatie verwezen worden.”

Beleidsmedewerker Prago

4, Lees- en lesmaterialen voor
volwassenen

Meerdere partners, ook de vrijwilligers, hebben
aangegeven dat zij het aanbod voor volwassenen
te mager vinden, vooral voor Nederlandstaligen.
Hetzelfde geldt voor digitaal oefenmateriaal. Ook
Oefenen.nl heeft beperkte mogelijkheden voor
mensen die veel oefening nodig hebben.

Wij zien hierin een belangrijke rol weggelegd voor
de Stichting Lezen en Schrijven om samen met het
digiTaalhuis, de bibliotheek en enkele partners
goed tegen het licht te houden: wat is er, voor
welke niveaus, waar dat aanbod krap is en wie
daar landelijk mee aan de slag zou kunnen.

“Lesboeken zijn nogal eens te ingewikkeld,
bijvoorbeeld bij digitale cursussen. Vaak zijn
mensen dan ook de taal niet goed machtig.
Dan moeten wij alle lesboeken en opdrachten
aanpassen.”

Projectleider Digiwijs

Tegelijk kunnen ze nagaan in hoeverre het vinden
van geschikt materiaal lastig is voor vrijwilligers
en hen daarin te ondersteunen

5. Beleidsregel digiTaalaanbod

Tot nu toe werd subsidie verstrekt via de
Algemene Subsidie Verordening. Op dit moment
werken we aan een vereenvoudiging en bundeling
van een aantal beleidsregels. Wij willen komen tot
één of meerdere beleidsregels als grondslag voor
subsidies, waar ook het digiTaalaanbod vanaf
2021 gebruik van kan maken. We proberen het
beéindigen van bestaande subsidierelaties te
voorkomen. De bedoeling is verder te bouwen op
de bestaande infrastructuur en de bestaande
relaties met vrijwilligers in de stad.

6. Regelgeving OCW (zie bijlage 2)

Met de regiogemeenten gaan wij invulling geven
aan de nadere afspraken die worden gemaakt in
verband met van het Interbestuurlijk Programma
en de nieuwe voorwaarden vanuit OCW. In de
brief van OCW is nu sprake van een op te leveren
Regionaal Programma medio 2020. In overleg met
de regionale projectleiders van Taal voor het
Leven (onderdeel van de stichting Lezen &
Schrijven), willen we komen tot een heldere
taak- en verantwoordelijkheidsverdeling binnen
de regio.





7. Ervaringwijzer in pilot

De Ervaringwijzer wordt sinds vorig jaar naar
tevredenheid toegepast bij cliénten van het
buurtteam en in de aanvullende zorg. Uit de
gesprekken met de partners in het netwerk
werd duidelijk dat er een groot draagvlak is
om aan zo’n toepassing mee te werken.

Nog voor de zomer van 2019 volgt er een
pilot met specifieke vragen over (digi)-
taalaanbod. Op basis van de uitkomsten
beoordelen we de bruikbaarheid, ook in het
licht van de kwaliteitseisen die het ministerie
stelt.

“ Wij werken graag mee aan deze
manier om de ervaringen te toetsen.
het is namelijk best wel een puzzel
hoe je voor onze organisatie een

passende monitor opzet”
Beleidsmedewerker Prago

Voorbeelden uitkomsten Ervaringswijzer
In de eerste week van mei 2019 zijn de nieuwe
vragen getest bij een aantal groepen.

De ervaringen leiden tot aanpassingen

van die vragen. Wij hebben partijen bereid
gevonden om in deze pilot te participeren.

Voor de zomer 2019 zal de Ervaringwijzer
worden ingezet bij vijf tot zes organisaties.

Ik kon makkelijk een taalorganisatie vinden.

10% _ _
Niet van toepassing
Helemaal niet mee eens
/ @ Niet mee eens
8% Neutraal
Mee eens

@ Helemaal mee eens

Ik spreek nu beter Nederlands

Niet van toepassing

Helemaal niet mee eens
@ Niet mee eens

Neutraal

Mee eens

@ Helemaal mee eens

Ik heb nu meer contact met Nederlanders

12%
Niet van toepassing
8% Helemaal niet mee eens
A @ Niet mee eens
Neutraal
14% Mee eens

@ Helemaal mee eens

30%





Routekaart Meerjarenplan (digi)taalvaardigheden
volwassenen

OCW en regio

Versterking rol
(digi)Taalhuis

Monitoring

Kwaliteit en
continuiteit
vrijwillige inzet

Relatie met
gemeentelijke
programma’s

Bereik
Nederlandstaligen

2019

In G4-verband inbreng
in Interbestuurlijk
Programma

Regionaal implementa-
tie nieuwe OCW-
voorwaarden plannen.
Besteding extra bud-
get voor 2020
vaststellen.

Afspraken maken
met Stichting
Lezen & Schrijven

2020

Medio 2020 regionaal
programma opleveren.

Implementatie daar-
van, versterking aan-
sluiting sociaal domein
in de regio

Aanpassing (digi)
Taalhuismodule

Opening (digi)Taalhuis
Leidsche Rijn, verster-
king Vleuten/

de Meern en Kanalen-
eiland, versterken
zichtbaarheid in

de wijk

Mogelijkheden van
professionalisering
bezien

Implementatie van
(digi)Taalhuismodule

Voortgang
professionalisering.

Certificering op
OCW-normen van
digiTaalhuisformule

Inzet Ervaringwijzer
voor de zomer

Eisen / wensen
OCW beoordelen
op haalbaarheid

Wensen van de
Raad vaststellen

0-Meting ‘actieagenda
werkbeweging’ over
mensen met een bij-
standsuitkering gereed

Inzet Ervaringwijzer

Uitkomsten
OCW-0-meting

Inventarisatie witte
vlekken in beschikbare
les- en
oefenmaterialen

Promoten aanvullende
cursussen en work-
shops vrijwilligers

Aansluiting bij ge-
meentelijke
wervingscampagne

Vrijwilligersbijeen-
komst Week van
de Alfabetisering

Enquéte onder de
(digi)taalvrijwilligers

Vervolgacties
werving vrijwilligers

Na de zomer bekend

welke middelen voor

2020 e.v. beschikbaar

komen vanuit

- Volksgezondheid

- Samen voor
Overvecht

Aansluiting op
onderwijsachter-
standenbeleid en
‘leesgroep’ in
basisonderwijs

Ontwikkeling
nieuw beleidsplan
bibliotheek 2021-2024

Indien actueel: voor-
bereiding nieuwe rol
gemeente in kader van
inburgering

Vaststelling beleidsre-
gel, uitvraag subsidie
2021

Digitaal aanbod Taal+
in pilot

Aansluiting van Prago
bij De Wilg

Voorbereiding ‘lees-
groep’ op 1
of 2 basisscholen

Input in landelijke
campagne OCW

Versterken verwijzin-
gen vanuit sociaal
domein

Start pilot op
basisschool

Aansluiten op de
landelijke campagne

Eventuele pilot
screening van voor-
tijdig schoolverlaters
(OCW initiatief)















Sturing op budget

In de gemeentebegroting is voor Laaggeletterdheid + Digitale Vaardigheden
(zonder inzet Jeugdbudget) in totaal ongeveer 1.535.000 euro beschikbaar.
Samen met het Rijksbudget gaat het om bijna 3 miljoen.

Het budget gebruiken wij voor het structureel
versterken van (digi)taalvaardigheden bij

het formeel en non-formeel aanbod.

Daarnaast investeren we in de infrastructuur en
het bevorderen van de toegang tot het aanbod
via de digiTaalhuizen, de training/werving van
vrijwilligers, het beschikbaar stellen van

aanvullende leermaterialen, licenties Oefenen.nl

en gratis bibliotheek-abonnementen.

Het informele aanbod financieren we uit andere
bronnen. De taalmaatjesprojecten van
Humanitas (waar een belangrijk accent ligt op
ondersteuning op allerlei terreinen en op
ontmoeting), Gilde Utrecht en U-Centraal krijgen
steun uit Informele zorg en Ondersteuning
vrijwillige inzet. Financiéle steun voor het
project Taal en Ontmoeting in Overvecht komt
via Dock en Versnelling Overvecht. De 10
Taalcafé’s waar vooral inburgeraars komen voor
ontmoeting en conversatie, worden als initiatief
gefinancierd door fondsen, het wijk-initiatieven-
fonds en vanuit Taal Doet Meer. Vanaf dit jaar
leveren ook de private Taalscholen Inburgering
een bijdrage.

Wanneer inschakeling op de arbeidsmarkt
centraal staat, worden activiteiten gefinancierd
uit het Participatiebudget. Zie bijlage 5.

Alle activiteiten in het overzicht aanbod taal-
en digitale vaardigheden, staan ook open

voor inwoners met een bijstandsuitkering.

Incidentele financiering

Via het gemeentelijk Initiatievenfonds, de
Onderwijsimpuls , het landelijk Programma Tel
mee met Taal en algemene fondsen zijn ook
voor incidentele projecten financiéle impulsen
mogelijk. Organisaties kunnen hier hun
innovatiekracht en ondernemersmentaliteit
tonen. Dit betekent niet dat de gemeente
vanzelf meer budget beschikbaar stelt wanneer
een project succes heeft en de tijdelijke subsidie
eindigt. We gaan uit van het nu beschikbare
gemeentelijk budget, een ruime verdubbeling
van het Rijksbudget. Na een succesvol incidenteel
project gaan we met de betreffende organisatie
in gesprek over een nieuwe invulling van het
beschikbare budget. In de afweging speelt

mee dat organisaties zelf verantwoordelijkheid
nemen om subsidie voor een extra project

aan te vragen.

De opdracht aan NLeducatie

In voorgaande jaren was sprake van een grote
instroom waardoor na september wachtlijsten
ontstonden. In 2017 en 2018 zijn deze wacht-
lijsten incidenteel opgelost door een extra
investering van 250.000 euro uit het WMO-
budget. In de nieuwe aanbesteding is vanaf
2019 het percentage van de trajectprijs die

bij de start per deelnemer kan worden
gedeclareerd verlaagd en het percentage

van de resultaatfinanciering verhoogd.

Zo kunnen meer deelnemers starten en we
verwachten dat er daardoor minder snel wacht-
lijsten ontstaan. Voor de zekerheid is een buffer
van 60.000 euro gereserveerd. Wanneer die in
september 2019 niet nodig blijkt, kunnen we
daarvoor een andere bestemming kiezen.










Bijlage 1: Overzicht aanbod taal- en digitale vaardigheden

(bedragen x 1000)

Aanbod Budget Opmerking Soort aanbod Deelnemers Vrijwil- Locatie(s) 2018

2019 2018 ligers

Formeel aanbod

2018

NLeducatie; Taal+ 1.425 Volledig WEB-budget Nederlandse taalcursus 1055 cursisten Via Taal Locatie Overvecht
voor Nederlandstaligen doet meer Locatie
en anderstaligen Kanaleneiland
Locatie
Utrecht-Oost
Volksuniversiteit 200 50 onderdeel impuls Nederlandse taalcursus 400 cursisten Locatie
extra budget voor hoogopgeleide Volksuniversiteit
collegeakkoord anderstaligen
Buffer Voorkomen 60 Onderdeel impuls extra
wachtlijsten budget collegeakkoord
Non-formeel aanbod
Prago 135 15 onderdeel Praktische lessen basis- 96 19 De Meern
impuls extra budget educatie aan volwassenen Utrecht-Oost
collegeakkoord die moeite hebben met Overvecht
leren
Taal Doet Meer 1000+
= Taalhuis 320 Verder nog een Doe Mee startpunt voor taal 1317 425 4 bibliotheken in
+ uit uitbreiding Utrecht, 3 extra
digiTaalhuizen bibliotheken met
wegwijzers,
Wijkcentra en
taalcafé’s
= Taalcoaching Groep in bibliotheek 331 217

en individueel





= Training
vrijwilligers

= Plezier in lezen
en leren

= Taal en
gezondheid

= Voorlees-
Express

= Taalversnelling
Overvecht

= Taal en Werk

Bibliotheek

= Via bibliotheek

51

35

100

79

20

50

62,5

Opmerking

Jongeren,
School’s cool

Afweging nota
Volksgezondheid

Onderwijs-
achterstandenbeleid

Meerdere partners;
afweging ‘Samen
voor Overvecht’

In 2018: 40,
weggevallen
cofinanciering OCW

Faciliteren 4 digiTaal-
huizen op terrein Taal

50% taal van

uitbreiding activiteiten

digiTaalhuizen
Extra impuls
collegeakkoord

Soort aanbod

Training voor alle taal-
vrijwilligers in Utrecht

Buitenschools leren
0-25 jaar

Combinatie van taalles met
informatie over de onder-
werpen welzijn, gezond-
heid, ziekte en zorg

Twintig weken lang komt
een vrijwillige voorlezer
thuis bij een gezin met kin-
deren van 2 tot en met 8
jaar

Extra inzet in Overvecht

Ondersteunen van anders-
talige Utrechters bij
zoektocht naar een baan

Facilitering

Deelnemers
2018

Basistraining:
Vervolgtraining:
Advies:

223
jongeren
27
gezinnen

256

262 gezinnen

449

Vrijwil-
ligers
2018

227
153
230

212

50

315

(onderdeel
van de
diverse
projecten)

53

Locatie(s) 2018

Thuis bij gezinnen,
scholen, bibliothe-
ken, JGZ, CJG

Bibliotheken,

Bij Bosshardt, CJG
Overvecht
U-Centraal,
Steunpunt JGZ,
Inaya Zorg

Thuis bij gezinnen

Bibliotheek
Overvecht,
Taalcafé, bij men-
sen thuis,
basisscholen

Meerdere locaties
verspreid door de
stad

Bibliotheken in
Utrecht





Aanbod

Informeel aanbod

Gilde
= Individueel

= Groepen

Humanitas
Taalmaatjes

U-Centraal

Overige posten

Week van de
alfabetisering
Gezamenlijke
werving
vrijwilligers
ROC
geintegreerde
trajecten
Monitoring -
Onderzoek

Overige lasten

Budget
2019

35

20

100

50

50

Opmerking Soort aanbod

lemand worden gekoppeld
aan een vrijwilliger voor
taalondersteuning

Budget ondersteuning
vrijwillige inzet

- Lees- en praatgroepen
voor volwassenen
- Voorlezen voor ouderen

- Lees- en praatgroep
ouderen

lemand worden gekoppeld
aan een vrijwilliger voor
taalondersteuning

Informele zorg

lemand worden gekoppeld
aan een vrijwilliger voor
taalondersteuning

Informele zorg

Activiteiten en aandacht
voor vrijwilligers

Extra investering naast
gemeentebrede
campagne

Instroom in MBO 30
18+ers na Schakelklas

Taalmodule - ander on-
derzoek zoals vrijwilli-
gersenquéte en
Ervaringwijzer

Incidentele projecten/
uitgaven

Deelnemers
2018

75+

150

261

1

Vrijwil-

ligers
2018

75

237

98

Locatie(s) 2018

Bij mensen thuis

Bibliotheek
Verzorgings-
tehuizen Utrecht
Bibliotheek
Kanaleneiland

Bij mensen thuis

Bij mensen thuis






Overzicht aanbod digitale vaardigheden

(bedragen x 1000)

Budget Opmerking Soort aanbod Deel- Vrijwil-
2019 nemers ligers
2018 2018
Digiwijs
= Cursussen 225 Computercursus om 5903 66
digitale basisvaardigheden
te leren
= Digitaalhuis Doe Mee startpunt 1682
voor digitaal
= Beheer 40
oefenplekken
Digibuddies 35 Ouderen en Op iedere locatie een 89 37
social media 10-weekse cursus digitale stagiai-
vaardigheden res
De cursus wordt gegeven
door MBO-stagiares
Bibliotheek 50 Faciliteren 4 digiTaal- Facilitering
huizen op terrein
Digitaal
= Via bibliotheek 62,5 50% digitaal van uitbrei-
ding activiteiten digi-
Taalhuizen Extra impuls
collegeakkoord
Overig 41,4 O0O.a. licentie www.Uabc.nl,

bijdrage Steffie-module
aanvragen toeslagen
Belastingdienst e.d.

Locatie(s) 2018

Bibliotheek Hoograven,
Bibliotheek
Kanaleneiland,
Bibliotheek Overvecht,
Buurthuis Zuilen, Hart
van Hoograven, Strooy
(Wij3.0), De Speler,

De Jager, De Boog

Bibliotheek Overvecht
Bibliotheek Zuilen
Bartholomeus Gasthuis

20



http://www.Uabc.nl



Bijlage 2: Aanpassing beleid ministerie OCW

De Wet Educatie en Beroepsopleidingen (WEB), waar ‘Basisvaardigheden
Volwassenen’ onderdeel van uitmaakt, is aan wijzigingen toe. Minister
van Engelshoven heeft hierover een brief aan de Tweede Kamer
geschreven.

De huidige WEB bestaat sinds 2015 en stelt onder andere regionale
samenwerking, opdrachtverstrekking en budgetverdeling als voorwaar-
den voor het beschikbaar stellen van het Rijksbudget. Voor de arbeids-
marktregio Utrecht Midden, is Utrecht als contactgemeente verantwoor-
delijk voor de inhoudelijke en financiéle codrdinatie van de
samenwerking tussen 15 gemeenten.

Het Rijksbudget (in 2019 landelijk 60 mlIn. euro, regionaal 2,75 min.
euro, waarvan 1,42 mln. euro voor de gemeente Utrecht) is bedoeld
voor trajecten die de (digi)taalvaardigheid van volwassenen verbeteren.

De voorwaarden voor besteding belemmeren de slagvaardigheid, omdat
verantwoording van kosten voor werving van vrijwilligers en deelnemers,
kosten voor projectleiding en gemeentelijke coordinatie, opstartkosten en
kosten voor monitoring en onderzoek niet mogelijk is in dit budget. Dit is
ook uit een landelijk evaluatieonderzoek als knelpunt gesignaleerd.

Sinds de invoering in 2015 is door contactgemeenten gepleit voor meer
budget en meer bestedingsvrijheid.

De brief van de minister biedt ruimte om vanaf 2020 een budget
beschikbaar te krijgen voor projectleiding en codrdinatie door de
contactgemeenten. Op basis van het voorgestelde toedelingsvoorstel
zou dat iets meer dan 150.000 euro betekenen voor Utrecht-Midden.

Het ministerie van OCW stelt daar wel een aantal nieuwe voorwaarden
aan:

aanvullende eisen ten aanzien van het regionaal programma;
opzet van een landelijk monitoringsysteem;

een hoger bereik van de Nederlandstalige doelgroep;
aansluiting bij het sociaal domein;

een certificering van de Taalhuizen (kwaliteitseisen).

Deze afspraken krijgen verdere uitwerking in het kader van het
Interbestuurlijk Programma (IBP), dat vorm zal krijgen in samenwerking
met een aantal ministeries, Vereniging Nederlandse Gemeenten,
Waterschappen en de Interprovinciaal Overleg (IPO). Wij zijn in
G4-verband bij de uitwerking betrokken.
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Bijlage 3: Overzicht ontwikkelingen gemeentelijke
programma’s die raken aan taal

Het Onderwijsachterstandenbeleid

In het kader van het onderwijsachterstandenbeleid zet de gemeente
zich in om taalachterstanden bij kinderen tussen de 0 en 12 jaar te
voorkomen. Een ‘taalrijke’ omgeving stimuleert de taalontwikkeling.
Het bieden van voorschoolse educatie aan kinderen vanaf 2,5 jaar is
een wettelijke taak die de gemeente in dit kader uitvoert. Ook binnen
het basisonderwijs is extra aandacht voor leerlingen met een risico op
taalachterstand, bijvoorbeeld via de vroegschool.

Utrecht heeft de komende jaren helaas te maken met een korting op de
beschikbare Rijksmiddelen. De raad heeft met de brief van 25 maart
(kenmerk 6045380) de voorstellen van het college ontvangen.
Financieel gaat het om de wijze waarop de bezuiniging vanuit het Rijk
komende jaren wordt opgevangen. Inmiddels is besloten om de financiéle
ondersteuning van de VoorleesExpress voort te zetten.

Taal en Gezondheidsvaardigheden

Momenteel wordt de nieuwe nota Volksgezondheid uitgewerkt.
Taalvaardigheid heeft tot nu toe aandacht gekregen via Taal en
Gezondheid, een project met vrijwillige inzet door Taal Doet Meer.
Hierin is taal een noodzakelijk onderdeel van gezondheids-
vaardigheden. Over een eventuele inzet voor 2020 en verder

valt een besluit in september.

Extra inzet in Overvecht

In het kader van de Versnelling Overvecht is de laatste jaren geinvesteerd
in extra (digi)taalondersteuning. Momenteel wordt het programma
‘Samen voor Overvecht’ uitgewerkt. De komende maanden bepalen we
samen met de uitvoeringsorganisaties wat er nodig is om de ambities

te realiseren. Dit geldt ook voor de inzet op (digi)taalvaardigheden.

Op dit moment is dus nog niet te zeggen of en in welke mate extra
taalinvesteringen vanaf 2020 mogelijk zijn, maar voor de zomer zijn de
keuzes bekend. Hierbij zijn meerdere partijen actief, met inzet van
vrijwilligers, onder meer DOCK (Taal en Ontmoeting) en Taal Doet Meer.

Actieagenda Utrechters Schuldenvrij

Op 6 juni 2019 is de actieagenda ‘Utrechters Schuldenvrij’ vastgesteld.
Een ambitieus plan om schulden te voorkomen en sneller op te lossen,
door er veel eerder bij te zijn, hulp op maat te bieden en inwoners
duurzaam uit de schulden te helpen. Inwoners die niet of minder
(digi-)taalvaardig zijn hebben een groter risico op geldproblemen en
hebben vaak meer moeite om deze problemen op te lossen. Dat willen
we veranderen. Daarom hebben we in de uitvoering van de actieagenda
en de communicatie daarover altijd aandacht voor laaggeletterdheid

en beperkte digitale vaardigheid. Dat doen we onder meer door heldere
en simpele taal, persoonlijke hulp en meer visuele communicatie. In de
begeleiding van inwoners met geldproblemen hebben we aandacht
voor (digi-)taalvaardigheid. We wijzen inwoners die hier baat bij hebben
op de mogelijkheden om deze vaardigheden te vergroten.

Relatie met inburgering

Binnen het huidige inburgeringsstelsel heeft de gemeente wettelijk geen
regierol. Naar verwachting krijgen gemeenten vanaf 2021 mogelijk wel.
Om te voorkomen dat nieuwkomers die onder de huidige Wet Inburgering
vallen, niet volwaardig kunnen meedoen in de samenleving, bieden we
deze groep waar mogelijk ook in 2019 toch hulp bij problemen rond
inburgering. Utrechters met een taalachterstand bieden we een extra
aanbod taal en ondersteuning om Nederlands te kunnen oefenen in
praktijksituaties. Voor nieuwkomers is dit aanbod aanvullend op en
parallel aan de inburgeringscursus. Werk en Inkomen werkt al zoveel
mogelijk in de ‘geest van de nieuwe wet’ voor statushouders met een
uitkering.

Om de samenwerking tussen gemeente, taalscholen en vrijwilligers-
organisaties te versterken is het Convenant Taalscholen en Vrijwilligers-
organisaties ondertekend door de gemeente, taalscholen, het Taalmaatjes-
project van U-Centraal, Taal Doet Meer, Gilde Utrecht en

Humanitas Utrecht.

De taalscholen betalen sinds 2019 mee aan de tien open Taalcafé’s in de
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stad en maken daarnaast afspraken over extra vrijwillige ondersteuning in
de klas voor inburgeraars, parallel aan de formele inburgering. Rond de
zomer 2019 zou er meer duidelijkheid zijn over het wetsvoorstel en de
brede veranderopgave ‘regie inburgering’ die het kabinet voor ogen heeft.
Op dit moment ligt het overleg tussen de VNG en het kabinet echter stil.
Het is onduidelijk of en hoe deze ontwikkeling wordt voortgezet.

Taal en Werk

Voor de opdracht in het kader van re-integratie, waarbij taal een
belemmering vormt, is in 2019 een aanbestedingsprocedure onder de
noemer Taal en Ondersteuning doorlopen. Hierdoor past het eerder
(gesubsidieerde) project Taal en Werk van Taal Doet Meer niet langer in
het inkoopkader van Werk en Inkomen. De subsidie vanuit het ministerie
OCW is per dit jaar vervallen.

Positionering Bibliotheek

Bibliotheek Utrecht speelt een rol in de facilitering van de vijf digiTaalhui-
zen en is een samenwerkingspartner in het digiTaalnetwerk. In 2020 wordt
een nieuw beleidsplan opgesteld (2021-2024) waarin de gewenste rol van
de organisatie wordt geschetst.
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Bijlage 4: Kwaliteitsborging

Het ministerie van OCW vraagt hier nadrukkelijk aandacht voor.
Wij streven naar een eenvoudige wijze om een vinger aan de pols te
houden. Hierbij maken we gebruik van het model van Simons.

Het formeel taalaanbod staat daarbij onder een ander regime dan het
non-formeel en informeel aanbod.

m Toepassing van de Ervaringwijzer is een goed instrument om meer
te horen over de ervaren kwaliteit van het aanbod. Uitkomsten
kunnen binnen organisaties aanleiding zijn voor aanpassingen of
goede gesprekken tussen gemeente en organisatie. Wat ons betreft
benutten we de Ervaringwijzer in het hele digiTaalaanbod: formeel,
non-formeel en waar mogelijk informeel

m De Onderwijsinspectie houdt toezicht op de eisen die gesteld zijn aan

formeel onderwijs. De kwaliteit van de Staatsexamens NT2
(Volksuniversiteit) wordt landelijk bewaakt. Daarnaast stelt Blik op
Werk diverse eisen aan administratie en processen en een verplichte
jaarlijkse audit door DNV-GL. OCW heeft daarnaast nog nadere eisen
aangekondigd, maar die vragen geen extra gemeentelijke inspanning.

Cursussen vrijwilligers: in beginsel starten alle vrijwilligers met
een basiscursus en blijven we investeren in workshops en vervolg-
trainingen voor digiTaalvrijwilligers die al langer actief zijn.

Regelmatige uitvoering van een gemeentelijke enquéte onder
vrijwilligers. Deze enquéte is al twee keer eerder uitgevoerd en
levert inzichten op waar de organisaties zelf iets mee kunnen, of
waarin punten naar voren komen waar wij gemeentelijk of met het
hele netwerk aandacht aan kunnen besteden.

Een recent voorbeeld is de totstandkoming van een Taalconvenant
met de Taalscholen Inburgering. De enquéte van 2018 gaf duidelijk
aan dat met name Taalmaatjes en Wegwijzers de situatie rond
inburgering als lastig en ongeorganiseerd beoordeelden. Wij hopen
dat het afgesloten convenant bijdraagt aan een betere samenwerking
en snellere inburgering. Wij hebben daarin vooral een faciliterende
rol vervuld.
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Bijlage 5: Taalaanbod vanuit Werk en Inkomen

De tabel geeft een overzicht van de verschillende instrumenten
en projecten bij Werk en Inkomen gericht op taal.

Naast een korte beschrijving van het aanbod toont het ook de voor-
naamste doelgroep van het instrument en voor hoeveel mensen de
instrumenten op jaarbasis worden ingezet.

De raad heeft het college gevraagd in dit meerjarenplan laaggeletterdheid,
ook een analyse op te nemen van: waar het aanbod aansluit op de
behoefte, wat er nog ontbreekt en hoe dit opgelost gaat worden,
inclusief hoe bijstandsgerechtigden voor wie taal een belemmering is,
gestimuleerd kunnen worden de Nederlandse taal beter te beheersen.
Gezien de korte termijn is het niet mogelijk een grondige analyse te doen
van de totale behoefte aan taalondersteuning van bijstandsgerechtigden.
Wij kunnen wel in het 4e kwartaal 2019 de uitkomsten van de 0-meting
‘Actieplan Werkbeweging’ presenteren, waarin onder andere aandacht is
voor taalvaardigheden van mensen met een bijstandsuitkering.

Zoals het overzicht laat zien, zet het college al een groot aantal
instrumenten in om de taalbeheersing van Utrechtse bijstands-
gerechtigden te verbeteren. Bij nieuwe instroom in de bijstand

worden alle belemmeringen voor arbeidsinschakeling in kaart gebracht,
ook het taalniveau. Ook worden de werkmatchers regelmatig getraind
in het herkennen van laaggeletterdheid. Zo nodig worden mensen
doorverwezen naar het taalaanbod in de stad.

Taalbeheersing kan een belemmering zijn voor de arbeidsinschakeling
van een bijstandsgerechtigden. Maar in veel gevallen is er ook sprake
van andere belemmeringen die soms eerst weggenomen moeten worden
(bijvoorbeeld schuldenproblematiek). En tot slot leidt de inzet van een
taalcursus niet bij iedereen tot dezelfde stijging in taalbeheersing, door
verschillen tussen mensen wat betreft bijvoorbeeld leervermogen en
eventuele beperkingen. Soms heeft het doen van passend vrijwilligers-
werk meer effect dan deelname aan een cursus.
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Instrument

Taaltraining
gericht op werk

Taaltoets
Participatiewet

duale trajecten
logistiek

duale trajecten
horeca

Contract- Status
partij

NL loopt
Training

NL loopt
Training

Randstad ontwik-
en TopTaal kelfase
in logistiek
Queridon startfase
en Colour

Kitchen

Doelgroep

Jongeren
Volwassenen

Kandidaten die
leerbaar zijn en
bij wie de taal-
beheersing de
belangrijkste
belemmering is
Voor uitstroom
naar werk in de
branche.

Jongeren
Volwassenen

ledereen die
niet kan aanto-
nen dat hij/zij
aan de taaleis
voldoet en die
niet voldoet aan
de

uitsluitings-
gronden.
anderstaligen

anderstaligen

Korte omschrijving dienstverlening

Taaltraining mondelinge en schriftelijke taal-
vaardigheden gericht op sector- en functie-
specifiek taalgebruik en jargon / werkgevers-
specifiek taalgebruik, jargon en groepstaal /
werkhouding, gedrag en werknemersvaardig-
heden / sollicitatievaardigheden.

Het traject bestaat uit:

1. Taaltraining,

2. Taalstage

3. Digitale en informatie vaardigheden

4. Communicatie en omgangsvormen

Het traject duurt 6 tot 9 maanden. In uitzonder-
lijke gevallen kan het traject tot 12 maanden
verlengd worden.

Het afnemen van de leerbaarheidstoets
en de lees- en schrijftoets teneinde vast
te stellen of deelnemer voldoet aan

het gewenste taalniveau in het kader
van de Wet taaleis Participatiewet.

Gecombineerde trajecten NT2 en
leerwerktraject in de logistiek

Gecombineerde trajecten NT2 en
leerwerktraject in de horeca

Doel en resultaat
dienstverlening

Nederlandse taal
verbeteren en zo-
doende de kans op
werk te vergroten.

Vaststellen of
deelnemer voldoet
aan gewenste taal-
niveau 1F.

toeleiding naar werk

toeleiding naar werk

Focus Aantal op

NT2

NTI
en
NT2

NT2

NT2

jaarbasis

ca. 100
per jaar

75

n.v.t.

nog niet
bekend
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Instrument

Taal &
ondersteuning

conversatielessen
(extra taal)

NOA assessment

GT

GT plus

Prebachelor

Pilot Servicepunt

Pilot mystery

guests Ivb

Heldere Taal

Contract-

partij

Sagenn

taal-
scholen

ROC MN

ROC MN

HU

eigen
beheer

eigen
beheer

eigen
beheer

Status

startfase

loopt

loopt

loopt

loopt

loopt

loopt

afgerond

voort-
durend

Doelgroep

nieuwe in-
stroom anders-
taligen

(m.n.
statushouders)

anderstaligen

statushouders

jongeren,
ex-ISK
inburgerings-
plichtige
middelbaar
opgeleiden

hoogopgeleide
statushouders

breed

mensen met
licht verstande-
lijke beperking
eigen
medewerkers

Korte omschrijving dienstverlening

extra taalles, toegepaste taal gericht
op participeren op de arbeidsmarkt,
snuffelstages

Gericht op Nederlands leren spreken

diagnose instrument ihkv
doorgaande lijn

geintegreerd traject taal (NT2)
& mbo-opleiding

geintegreerd traject inburgering
en mbo

voorschakeltraject voor regulier HBO
bachelor, bestaande uit NT2 en studievaardig-
heden. Ingangseis is Bl, uitstroomniveau is B2

Open inloopbalie op begane grond stads-
kantoor waar je terecht kunt met vragen Wenl
zonder afspraak

er is een pilot uitgevoerd met mystery guests
uit lvb-doelgroep om dienstverlening te
evalueren en waar nodig te vereenvoudigen

Brieven van Wenl zijn herschreven op
Bl-niveau. Ludieke battles ‘heldere taal’
georganiseerd en trainingen voor mede-
werkers om begrijpelijk te schrijven

Doel en resultaat

dienstverlening

eerste stap richting

werk

taal oefenen

taalniveau en compe-

tenties in beeld
brengen

mbo-diploma

inburgering en
mbo-diploma

voorbereiden op

reguliere hbo studie

laagdrempelige
toegang tot
dienstverlening

Dit heeft tot kleine
aanpassingen geleid

Alle medewerkers
van Wenl communi-

ceren
in heldere taal

Focus

NT2

NT2

NT2

NT2

NT2

NT2

breed

breed

NTI

Aantal op
jaarbasis

ca. 400
per jaar

370

130

80

86

n.v.t

n.v.t.
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Bijlage 6: Monitoring risico-indicatoren laaggeletterdheid

Colofon

uitgave

IB Onderzoek
Gemeente Utrecht
030 286 1350
onderzoek@utrecht.nl

in opdracht van
Maatschappelijke Ontwikkeling
Gemeente Utrecht

internet
www.utrecht.nl/onderzoek

rapportage
Veronique Linssen
Bianca Ploeg

informatie
Veronique Linssen

030 286 419

projectnummer
F147/6066082

14 mei 2018

Aanpak laaggeletterdheid binnen Gemeente Utrecht

In november van vorig jaar heeft het college - bij de bespreking van de
begroting 2019 - Motie 199 overgenomen. In deze motie over de inzet
op de aanpak van laaggeletterdheid, vraagt de raad om de voortgang
in relatie tot de beoogde resultaten jaarlijks te rapporteren met behulp
van bijvoorbeeld een taalmonitor;

Maatschappelijke ontwikkeling (MO) heeft IB Onderzoek gevraagd mee
te denken in dit vraagstuk. Deze notitie beschrijft de bevindingen van
IB Onderzoek wat betreft de mogelijkheden (en onmogelijkheden) van
een taalmonitor.

Inzichtelijk maken van aantal laaggeletterden

Het aantal laaggeletterden in Utrecht is lastig in beeld te brengen.

Een daadwerkelijke registratie is niet voorhanden. Grootschalig steek-
proefonderzoek is geen goed alternatief, omdat dergelijke onder-
zoeken vaak lees- en schrijfvaardigheden vereisen, die laaggeletterden
juist niet of onvoldoende bezitten. Bovendien is laaggeletterdheid een
onderwerp dat zich voor betrokkenen in de taboesfeer kan bevinden,
wat het risico op onbetrouwbare antwoorden vergroot. Het aantal
laaggeletterden is dus niet meetbaar, maar er worden wel schattingen
gedaan. Dit zijn landelijke schattingen, die zich moeilijk laten vertalen
naar het niveau van een gemeente of grote stad.

De schattingen van het aantal laaggeletterden worden gebaseerd

op indicatoren. De Stichting Lezen & Schrijven gebruikt bijvoorbeeld
indicatoren als leeftijd, opleidingsniveau en beroepsniveau. Ook voor
Utrecht kunnen we dergelijke indicatoren, die iets zeggen over de kans
op laaggeletterdheid, in kaart brengen. Zo kunnen we zien of de kans
op laaggeletterdheid in de stad toe- of afneemt.
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Inventarisatie risico-
indicatoren laaggeletterdheid

IB Onderzoek heeft een eerste inventarisatie gemaakt van indicatoren die
wijzen op een risico op laaggeletterdheid. Bij de inventarisatie is gebruik
gemaakt van informatie van de Stichting Lezen & Schrijven, onderzoeken
van andere gemeenten en input van de afdeling Maatschappelijke Ontwik-
keling. Vervolgens is gekeken hoe deze indicatoren zich in de afgelopen

jaren hebben ontwikkeld voor Utrecht.

Inventarisatie

De inventarisatie resulteert in een lijst met elf indicatoren. De indicatoren één

tot en met vier zijn afkomstig van de Stichting Lezen & Schrijven

en de indicatoren vijf tot en met elf zijn gekozen in overleg

met Maatschappelijke Ontwikkeling.

m Opleidingsniveau - volgens de Stichting Lezen & Schrijven komt
laaggeletterdheid veel vaker voor bij mensen met een laag opleidingsniveau
dan bij mensen met een hoog opleidingsniveau.

m Leeftijd - laaggeletterdheid komt vaker voor in hogere leeftijdsgroepen,
enerzijds door verlies van vaardigheden, anderzijds door beperktere
scholing op jonge leeftijd.

m Beroep - laaggeletterdheid komt vaker voor bij mensen die een beroep
hebben met een lage sociale status, zoals ongeschoold werk of
fabrieksarbeid.

m Migratiestatus - laaggeletterdheid komt vooral voor bij de eerste generatie

inwoners met een migratieachtergrond ;

Aantal inburgeringsplichtigen met diploma op A2 niveau;

Aantal geindiceerde kinderen voor VVE (voor- en vroegschoolse educatie);

Aantal leerlingen dat speciaal onderwijs volgt;

Aantal voortijdig schoolverlaters;

Aantal Utrechters dat moeite heeft met aanvragen doen via internet;

Aantal Utrechters dat tijd wil vrijmaken om beter te leren omgaan met
internet (op basis van het aantal Utrechters dat zich beperkt voelt om
internet te gebruiken).

Aantal Utrechters dat moeite heeft met opzoeken van informatie via internet.

Overzicht indicatoren en hun ontwikkeling door de tijd

In het schema op de volgende pagina is invulling gegeven aan de tien
indicatoren, waarbij is uitgegaan van de Utrechtse situatie voor de
afgelopen vijf jaar. De genoemde aantallen geven geen informatie over
het daadwerkelijke aantal laaggeletterden en ook niet over het effect
van taalcursussen. Het schema is alleen bedoeld om te monitoren hoe
de omvang van de risicogroepen zich in de tijd ontwikkelt. Te zien is
dat een aantal risicogroepen in omvang toeneemt, zoals de groep
Utrechters met een migratieachtergrond van de eerste generatie en het
aantal leerlingen in het speciaal onderwijs.

Ook zien we dat het aantal 65-plussers stijgt, waaronder vooral de 65
tot 74-jarigen. Volgens de stedelijke bevolkingsprognose zal de
sterkste groei plaatsvinden in de groep 65-plussers: van 36.500 in
2019 naar circa 60.000 in 2040 (+67%). Hier vinden we ook een link
met digitale vaardigheden: binnen de groep Utrechters die moeite
heeft met het opzoeken van informatie of het invullen van formulieren
via internet (zie indicatoren negen en tien), zijn de 65-plussers meer
dan gemiddeld vertegenwoordigd.

De enige risicogroep die in omvang zien afnemen is het aantal
Utrechters met een laag opleidingsniveau. Het totaaloverzicht van
indicatoren is weergegeven op de volgende pagina’s.
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Indicatoren

Aantal Utrechters met
opleidingsniveau ‘laag’ '

Leeftijd?

Aantal utrechters met beroepsniveau 13

Aantal Utrechters met een migratieachtergrond
van de eerste generatie *

Aantal inburgeringsplichtigen met diploma
op A2 niveau’

VVE-indicatie Utrechtse kinderen 2,5 - 4 jaar®

Aantal Utrechters
van 65 plus

Aantal Utrechters
van 65-74 jaar

Aantal Utrechters
van 75 plus

% geindiceerde kinderen

aantal geindiceerde kinderen

2014

54.000

33.059

18.380

14.679

11.000

52.815

260

24%

1.551

2015

55.000

33.817

18.858

14.959

12.000

53.851

342

24%

1.574

2016

56.000

34.438

19.273

15.165

11.000

55.848

103

22%

1.398

2017

51.000

35.000

19.787

15.213

11.000

58.988

23%

1.454

2018

51.000

35.732

20.332

14.400

11.000

62.218

22%

1.395
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Indicatoren

Speciaal onderwijs 7

Voortijdig schoolverlaters in Utrecht (VSV)?

% utrechters dat veel/enigzins moeite heeft met
opzoeken informatie via internet °

% Utrechters dat veel/enigzins moeite heeft met
aanvragen doen of afspraken maken via internet '°

% Utrechters dat tijd wil vrijmaken om beter te leren
omgaan met internet * op basis van het aantal
Utrechters dat zich soms/vaak beperkt voelt om
internet te gebruiken)'

*Betekent te kleine aantallen
(en dus niet getoond vanwege privacy redenen)

- Betekent (nog) niet beschiknaar

"bron: CBS, op basis van beroeps- en nietberoepsbevolking 15-75
jaar, waarbij laag is basisonderwijs, vmbo, jaar 1 t/m 3 havo/
vwo of assistentenopleiding (mbo-1)

2 bron: BRP, gemeente Utrecht

3 betreft beroepen met eenvoudige routinematige taken, waarvoor
een elementair of lager onderwijsniveau is vereist. Bron: CBS

4bron: BRP, gemeente Utrecht

2014

Aantal leerlingen 513
in speciaal basisonderwijs

Aantal leerlingen speciaal voortge- 971
zet onderwijs

% voortijdig schoolverlaters -

10%

27%

> bron: DUO. A2 niveau is een basisniveau, taalniveau dat nodig is
voor eenvoudige gesprekken.

Sbron: Jeugdgezondheidszorg Utrecht

7 bron: DUO

8bron: Onderwijs, gemeente Utrecht

9en10 hron: Inwonersenquéte

" bron: Inwonersenquéte. Voor het eerstin 2017 gevraagd, de
vraag zal opnieuw worden opgenomen in de enquéte van 2019.

2015 2016 2017 2018
519 534 554 606
1.007 1.056 1.072 1.082
2,0% 2,0% 2,1% -
11% 10% 8%
25% 25% 27%
- 44% -

Toekomstige monitoring

Het voorstel is om de komende jaren de
risico-indicatoren verder te ontwikkelen en (voor
zover mogelijk) de bijbehorende cijfers jaarlijks
te updaten. Elke twee jaar kan dan een presenta-
tie gegeven worden van de stand van zaken op
dat moment, waarbij trends in beeld kunnen
worden gebracht.
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Rekenkamerrapport 'Leren om mee te
kunnen doen’

Bijlage(n) - Beleidsveld Onderwijs

Geachte leden van de raad,

In januari van dit jaar heeft u van ons het plan van aanpak ontvangen waarin wij beschrijven op welke
manier wij uitvoering geven aan de aanbevelingen uit het Rekenkameronderzoek ‘Leren om mee te
kunnen doen’. Met deze brief informeren wij u conform afspraak over de voortgang in de uitvoering
van het plan van aanpak. We geven allereerst een korte toelichting op context en doel van het plan
van aanpak. Vervolgens benoemen we de voortgang in de uitvoering op hoofdlijnen.

Context

In Utrecht hebben we een stevige basis gelegd voor (digi)Taaleducatie. Zoals beschreven in ons
meerjarenplan (digi)Taal is de basis (2019-2022) doen we dat onder andere door in te zetten op een
groter bereik onder inwoners met Nederlands als eerste taal', het optimaliseren van de kwaliteit van
het DigiTaalhuis en door actiever te monitoren, effecten te meten en cyclisch te leren en verbeteren.
Het plan van aanpak n.a.v. het Rekenkameronderzoek ‘Leren om mee te kunnen doen’ bouwt verder
op ons meerjarenplan en geeft daar aanscherpingen op. Bijvoorbeeld m.b.t. monitoren en het meer
integraal werken. Vanuit onze leidende principes sluiten we in onze (digi)Taaleducatie zoveel mogelijk
aan op de leefwereld, wensen en mogelijkheden van deelnemers en de inzichten van professionals
en vrijwilligers. Daarom kiezen we voor een gedifferentieerd aanbod, waarmee we maatwerk kunnen
bieden en zoveel mogelijk inwoners de gelegenheid bieden om mee te doen.

Doel plan van aanpak ‘Leren om mee te kunnen doen’

De aanbevelingen uit het Rekenkameronderzoek bieden ons aanknopingspunten om de stevige basis
van ons meerjarenplan verder te ontwikkelen. Zo kunnen we nog beter de (digi)taalvaardigheden van
inwoners van Utrecht bevorderen, zodat zij zich persoonlijk kunnen ontwikkelen én volwaardig mee
kunnen doen aan het gewone leven. Want taal is een onmisbaar middel om mee te kunnen doen.

1 Ook wel NT1'ers genoemd. Inwoners voor wie Nederlands niet de eerste taal is, noemen we NT2'ers





Burgemeester en wethouders

Datum 29 september 2021
Ons kenmerk 9232239

“Mijin werk en mijn school hebben mij vooral zelfvertrouwen gegeven. Ik weet hoeveel verschil het
kan maken als je eenmaal de stap hebt gezet om naar school te gaan. Niet alleen doordat je leert
lezen en schrijven, maar vooral doordat het beter met je gaat. Ik heb nu leuk werk, ik zwem twee
keer per week en ik ga naar school. Het leven is zoveel gezelliger geworden.”

Deelnemer Prago

Stand van zaken

Begin dit jaar zijn we -samen met onze partners binnen en buiten de gemeente- voortvarend aan de
slag gegaan met de acties uit het plan van aanpak. Aan de hand van de speerpunten uit het
Rekenkameronderzoek ‘Leren om mee te kunnen doen’ geven we weer waar we momenteel staan.
Alle aanbevelingen uit het onderzoek zien we hierin terug.

1. Inzetten op groter bereik, met name onder NT1

In 2018 hebben we de ontwikkeling van een aantal groepen Utrechters, waarbij sprake is van een
risico op laaggeletterdheid, voor het eerst in beeld gebracht, op basis van indicatoren zoals
opleidingsniveau, leeftijd, beroep, migratiestatus, indicatie voor Voorschoolse Educatie en voortijdig
schoolverlaten. Dit jaar hebben we dit opnieuw gedaan. Uit de analyse komt naar voren dat een
aantal risicogroepen in omvang toeneemt, zoals de groep 65-plussers en de groep Utrechters met
een migratieachtergrond van de eerste generatie. Met de analyse van de gegevens krijgen we meer
inzicht in de omvang van de groepen die nog onvoldoende beschikken over basisvaardigheden2. Om
een vervolgstap te maken onderzoeken we nu of we de data zodanig kunnen ontwikkelen dat deze
inzichten verschaffen op wijkniveau, die we vervolgens met onze DigiTaalpartners kunnen duiden.

We voeren drie pilots uit om het bereik onder NT1’ers te vergroten en het educatieaanbod te

verbreden, soms ook in de vorm van camouflageaanbod.3

— We hebben voorbereidende gesprekken gevoerd om in één wijk te starten met een
voorleesproject voor kinderen en hun ouders. We hebben een enthousiaste school en een aantal
relevante samenwerkingspartijen in de wijk, zoals het buurtteam Jeugd en Gezin, de Bibliotheek
en Taal Doet Meer. De komende maanden krijgt de pilot verder vorm en kan er gestart worden
met de activiteiten. De afgelopen periode hebben we voorrang gegeven aan wat nodig is om de
door corona ontstane achterstanden weg te werken en aan de voorbereiding op het Nationaal
Programma Onderwijs. Daarom starten we later met het opzetten van het voorleestraject dan
oorspronkelijk gepland.

— Tentijde van de Coronacrisis hebben we ondernemers die moeite hadden met het digitaal
aanvragen van de Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandig Ondernemers (TOZO) via een
speciale hulplijn doorverwezen naar NLTraining.*

— Academie van de Stad had opdracht om NT1-cursisten te spreken over hun digitale vaardigheden
en behoeften/wensen deze verder te ontwikkelen. Omdat dit door Corona slechts in beperkte
mate lukte, hebben de studenten gesproken met professionals, zoals buurtteammedewerkers en
docenten (digi)taal, die veel in contact staan met de doelgroep. Deze gesprekken bevestigen
wederom het belang van maatwerk om aan te sluiten bij de behoefte van inwoners.

2 Aanbeveling 1A
¥ Aanbeveling 4A
4 NLTraining is sinds juli 2021 de nieuwe naam van NLEducatie, aanbieder van formeel taalaanbod
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“Er mist iets in het aanbod voor de NT1-doelgroep, er is vooral veel formeel aanbod. Op school,
met een docent in een klas. En dat is juist voor deze doelgroep extra lastig. Als je niet succesvol
bent geweest in je schoolcarriére heb je niet zoveel zin dat weer op te pakken.”

Geinterviewde buurtteammedewerker

We sluiten aan bij de landelijke publiciteitscampagne van OCW in december 2021, gericht op
laagtaalvaardige ouders en NT1’ers in dezelfde leeftijdscategorie.

Onder de noemer ‘Een ervaring wijzer’ organiseren de gemeenten in de Arbeidsmarktregio Utrecht
Midden samen met Stichting Lezen en Schrijven op 30 september een regionaal Taalevent. Wij
nemen deel. Het uitwisselen van ervaringen rond het bereiken van NT1’ers, niet alleen een Utrechts
maar ook een landelijk speerpunt in de aanpak Laaggeletterdheid, staat daar hoog op de agenda.
Succesvolle aanpakken uit de regio kunnen we mogelijk vertalen naar de Utrechtse situatie.

2. Monitoren en cliéntervaringen ophalen

De rekenkamer pleit in haar aanbevelingen voor een sterkere sturing en een stevige regierol van de
kant van de gemeente.® We onderschrijven het belang van sturing en verantwoording. Monitoren doen
we door te tellen en te vertellen. Ervaringwijzer zien wij als een belangrijk instrument om inzicht te
krijgen in de ervaringen van deelnemers en samen met hen en betrokken professionals en vrijwilligers
te leren en te ontwikkelen. Op basis van inzichten die we hiermee verkrijgen, kunnen we samen met
partners concretere doelen voor basiseducatie formuleren, met daarin ook opgenomen het
maatschappelijke effect.t

— We hebben hard gewerkt aan het toepasbaar maken van Ervaringwijzer voor de partners van het
DigiTaalveld. De vragen spitsen zich toe op door de deelnemers ervaren toegankelijkheid,
kwaliteit en effect. De antwoorden geven inzicht in de ervaringen van de deelnemers met de les
en wat het hen oplevert. Alle aanbieders gaan Ervaringwijzer implementeren vanaf het derde
kwartaal van 2021. De uitkomsten komen in de gesprekken tussen gemeente en aanbieders aan
de orde. In 2022 nemen de taalaanbieders de resultaten van Q3 en Q4 2021 mee in hun
jaarrapportage. In 2023 gaan de resultaten mee over heel 2022.

“Ik heb meer zelfvertrouwen en meer zelfstandigheid. Ik schrijf nu mijn eigen brieven en ik vul zelf
mijn formulieren in.”
Deelnemer Prago

— We hebben in partnerschap met taalaanbieders de bouwstenen voor een stedelijke monitor
ontwikkeld, waarmee taalaanbieders gegevens verzamelen over hun deelnemers. Met deze
gegevens krijgen gemeente en aanbieders samen zicht op aantallen deelnemers, het aanbod dat
ze volgen, hun leeftijd, in welke wijk ze wonen, hun achtergrond (NT1 of NT2) en of ze een
certificaat hebben behaald (mits relevant). Taalaanbieders zorgen komend najaar ervoor dat ze
deze gegevens kunnen registreren in hun systemen. De eerste metingen gaan over de resultaten
van Q1 en Q2 2022.

— Voor formeel aanbod continueren we de prestatiefinanciering op basis van de examenuitslag.

— Samen met onze partners in de stad, zoals (digi)taalaanbieders, bibliotheek Utrecht, het
DigiTaalhuis, BiSC” en potentiéle verwijzers ontwikkelen we een Uitbreiding Top Taalhuismodule
voor het DigiTaalhuis Utrecht. Dit is een uitbreiding op de vernieuwde regionale Taalhuismodule.

5 Aanbeveling 1B, aanbeveling 3A, aanbeveling 3B
6 Aanbeveling 2A
" De provinciale ondersteuningsinstelling van bibliotheken in de provincie Utrecht
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Met deze module kunnen we een deelnemer door de hele taalketen volgen. Vanaf het punt dat
een medewerker van bijvoorbeeld DOCK of een Buurtteam signaleert dat een inwoner over lage
basisvaardigheden beschikt en deze doorverwijst, via de Wegwijzers® in de bibliotheek tot het
aanbod dat iemand gaat volgen. Zo blijven deelnemers na doorverwijzing in beeld en zijn de
resultaten van de doorverwijzing voor iedereen inzichtelijk.

De ontwikkeling van de uitbreiding Top Taalhuismodule heeft een vertraging opgelopen van enkele
maanden. Vooral tegenvallers op het gebied van de techniek zijn hier debet aan. We verwachten dat
de module voor het eind van het jaar geimplementeerd kan worden.

— We continueren de huidige werkwijze van verwijzen via het DigiTaalhuis en de inzet van
(digi)Taalteams. Zij zijn goed geinformeerd over de mogelijkheden van het Utrechtse aanbod en
kunnen tot een passende verwijzing komen.® We werken toe naar certificering van het
DigiTaalhuis om de kwaliteit van de samenwerking en doorverwijzing te verbeteren. (audit eind
september).

Stichting Lezen en Schrijven maakt op ons verzoek in 2022 een nieuwe inventarisatie van het
Taalaanbod in Utrecht om de inzichtelijkheid van het educatieaanbod te vergroten en
samenwerking en doorverwijzing te bevorderen.

— Wij hebben onderzocht op welke wijze zowel inkoopdossiers als subsidiedossiers goed te
raadplegen zijn, waarbij zowel bij de inkoop als bij de subsidieverstrekking inzichtelijk is welke
geldstromen er zijn op hetzelfde beleidsterrein.® Januari 2021 hebben we een nieuw
administratief systeem (Easyfunders) in gebruik genomen. Met deze nieuwe applicatie is het
eenvoudiger om te bepalen welke subsidieaanvragen aan welke subsidiedoelstellingen
(programma’s) te verbinden zijn.

3. Meer aandacht voor taal op de werkvloer

We zoeken de samenwerking met werkgevers, omdat we zien dat zij een rol kunnen hebben in het
vergroten van (digi)taalvaardigheden van hun werknemers.'! Binnen de organisatie hebben we input
opgehaald om te komen tot een ambitiedocument met daarin onze motivatie voor aansluiting bij het
Taalakkoord en onze acties op het gebied van taal op de werkvloer. Het document is in concept
gereed. Na het zomerreces vindt ambtelijke en bestuurlijke afstemming plaats. Ons streven is om het
document in Q4 in te dienen, zodat we voor het eind van dit jaar kunnen aansluiten bij het
Taalakkoord en daarmee als gemeente Utrecht het goede voorbeeld te geven.

Met het Taalakkoord beogen we een meer integrale benadering richting werkgevers en betrekken we
hen bij de uitdagingen waar we als stad voor staan, zoals de aanpak laaggeletterdheid.

Stichting Lezen & Schrijven heeft hun ervaring in het bespreekbaar maken van laaggeletterdheid bij
werknemers door werkgevers ingezet om een mooie samenwerking aan te gaan met schoonmaak-
bedrijf Asito en de Hogeschool Utrecht. Begin juni is een groep werknemers van Asito gestart met
taal- en digitaallessen. En goed voorbeeld doet goed volgen: ook de Bibliotheek gaat taallessen
faciliteren voor medewerkers van Asito.1?

8 Professionals in het DigiTaalhuis, die inwoners verwijzen naar (digi)Taalaanbod en Basiseducatie

¢ Aanbeveling 4B

10 Aanbeveling 7A, aanbeveling 7B

1 Aanbeveling 6A

12 Voor een impressie zie https://trajectum.hu.nl/studenten-social-work-geven-taalles-aan-schoonmakers-uu-ik-vind-het-leuk-
om-mensen-wat-bij-te-brengen/
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Ook heeft Stichting Lezen en Schrijven contact gezocht met het Regionale Mobiliteitsteam's om te
onderzoeken hoe zij elkaar kunnen versterken bij de aanpak van laaggeletterdheid bij werknemers.

4. Meer integrale aanpak vanuit verschillende beleidsafdelingen van de gemeente

Integrale samenwerking tussen MO, W&l en VG heeft onze permanente aandacht en door de
aanbevelingen' uit het rapport zetten we hier nog extra op in. Om kansen optimaal te benutten
hebben we de afgelopen maanden gesprekken gevoerd op ambtelijk niveau. Focus in de gesprekken
ligt op het versterken van signalering, doorverwijzing en warme overdracht naar het (digi)Taalaanbod.
Het perspectief van de inwoners staat hierbij telkens centraal. De gesprekken dragen bij aan
bewustwording op het onderwerp. Ook in de komende tijd zoeken we elkaar op om te komen tot een
meer integrale aanpak in de praktijk.

— Veiligheid, Volksgezondheid, Werk & Inkomen en Maatschappelijke Ontwikkeling werken samen
op het onderdeel digitale inclusie (onderdeel van de stedelijke opgave ‘Digitale stad’).

Met incidentele subsidie van Versneld Vernieuwen start de GeluksBV'® een project om hun bereik
te vergroten. Hierin werken ze samen met natuurlijke vindplaatsen en netwerken in de wijk, zoals
de ICT-schaakschool Zuidwest en Gezondheidscentrum Lunetten.

— In het kader van een pilot om een meer integrale aanpak te ontwikkelen voert het DigiTaalhuis
gesprekken met een woningbouwvereniging om te kijken of ze in een woning aan de Ankaradreef
Wegwijzers kunnen plaatsen die op een actieve manier, buiten het DigiTaalhuis, inwoners met
lage (digi)taal vaardigheden bereiken. Deze aanpak start in september.

— Werk & Inkomen heeft in het kader van het actieprogramma Werkbeweging'® een nulmeting
uitgevoerd onder uitkeringsgerechtigden'” om zicht te krijgen op belemmeringen die
uitkeringsgerechtigden ervaren om aan het werk te gaan. Beperkte (digi)taalvaardigheden blijken
een factor te zijn. Taaleducatie kan een rol kan spelen in het wegnemen van deze belemmering.
De afdeling Beleid en Kwaliteitsontwikkeling van W&l inventariseert in september bij
werkmatchers en contractpartijen in hoeverre zij taal en taalachterstanden bij werkzoekenden op
het netvlies hebben. W&I heeft contacten met verschillende werkgevers, die (digi)taalonderwijs
voor hun medewerkers organiseren. Ook hier zetten we stappen naar een meer integrale
samenwerking.

— We sluiten aan bij het Nationaal Programma Onderwijs en komen zo tot een nauwere
samenwerking tussen gemeente, onderwijs en educatieaanbieders om langs die route
(digi)taalvaardigheden van jongeren te vergroten.'®

— In het najaar ontvangt de raad een brief over de voortgang van Utrecht UNESCO City of
Literature. Het bevorderen van leesplezier onder jongeren is daarin een thema, waarin de
gemeente samenwerkt met o0.a. de culturele sector en het onderwijs. Aan de brief wordt een
overzicht van activiteiten op het gebied van ontlezing in de stad toegevoegd.

Tot slot
Wij hopen dat u met deze brief een goed beeld heeft gekregen van de voortgang. We werken hard

3 Nieuwe aanpak vanuit de Rijksoverheid: 35 regionale mobiliteitsteams gaan mensen helpen bij het vinden van nieuw werk.
Het gaat om mensen die door de coronacrisis nu of straks geen werk hebben. Starters op de arbeidsmarkt en mensen met een
taalachterstand krijgen hierbij extra aandacht.

14 Aanbeveling 5A

5 GeluksBV geeft uitvoering aan het programma Digitale Buddies in diverse Utrechtse wijken, specifiek gericht op ouderen

6 Met de actieagenda Werkbeweging helpen wij 2.000 Utrechters om aan werk te komen, of om een stap in die richting te
maken, bijvoorbeeld door scholing.

17 Aanbeveling 5B

8 Aanbeveling 6B
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aan de uitvoering van de acties uit het plan van aanpak en we zijn blij met wat we tot nu toe, ondanks
de soms weerbarstige praktijk en de beperkingen vanwege corona, gerealiseerd hebben.

Met Ervaringwijzer, de nieuwe BiSC module en de stedelijke monitor beschikken we de komende
jaren over instrumenten die ons veel informatie en nieuwe inzichten verschaffen. Wij gaan door op de
ingeslagen weg, waarbij wij bovengenoemde speerpunten centraal stellen.

In het najaar van 2022 informeren wij u opnieuw over de voortgang.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,

6/6






3. Afvalcontainers met sensoren
a. Kan de gemeente dit online monitoren?
Ja, de sensoren communiceren ongeveer elke 4 uur de vullingsgraad.

b. Als dit zo is, kan deze informatie dan ook worden ontsloten voor inwoners en
bedrijven?
Ja, dit is in principe mogelijk. We zijn daarbij wel afhankelijk van derden (leverancier container
management systeem en leverancier Afvalwijzer App). Op dit moment hebben we in Utrecht de
mogelijkheid nog niet. Over de manier van ontsluiting denken we nog na. We onderzoeken nu
ontsluiting via de Afvalwijzer App.






28-4-22
UIT DE COALITIEONDERHANDELINGEN
Reactie op vraag over regionaal convenant duurzaam bouwen

Vraag

Oproep van Gedeputeerde Rob Muilenkamp van de Provincie Ufrecht aan gemeenten (zo ook in dit
geval aan de gemeente Utrecht) om Convenant Duurzame Woningbouw te ondertekenen

Beknopt wat context

In 2021 is regionaal door de Alliantie Cirkelregio Utrecht (waar Utrecht deel van uitmaakt) dit regionaal
convenant voorbereid. Uitgangspunt daarbij is steeds geweest dat er zowel een substantieel deel van
de overheden als van de marktpartijen in de regio zouden gaan ondertekenen (bijvoorbeeld
uiteindelijk zo’n 60%). In het eerste kwartaal van 2022 is binnen de gemeente ambtelijke besproken
(onder andere in Het Opgave overleg bij Ruimte) en bekeken of we ons bestuur zouden willen
adviseren om het convenant te ondertekenen. In april zijn de gemeenten, waaronder Utrecht,
bestuurlijk door de gedeputeerde Rob van Muilekom benaderd met de vraag of men het convenant wil
ondertekenen. Voor half mei is een moment gepland om, op basis van de reacties van de betrokken
partijen, te bepalen of die reacties aanleiding geven om het convenant nog aan te passen voor
ondertekening (gepland op 23 juni a.s.).

Antwoord

Ambtelijk zal naar verwachting het bestuur worden geadviseerd om het convenant te ondertekenen,

maar wel onder twee principiéle voorwaarde:

1. Utrecht wil ondertekenen als een substantieel deel van de markt
(ontwikkelaars/bouwers/corporaties) ook ondertekent. In eerste instantie wellicht minimaal zo'n
40% en uiteindelijk zo’n 60%.

2. Het regionaal convenant duurzaam bouwen en ‘Het Nieuwe Normaal’ (HNN) van het landelijk
project Samen Versnellen groeien komend jaar naar elkaar toe.

Vooruitlopend daarop zal Utrecht nog met inhoudelijke punten reageren op het convenant met daarbij
de vraag om het convenant nog op een aantal punten aan te passen (of deels later bij de herijking na
een naar aan te passen). Daarbij gaat het om opmerkingen op het gebied van onder andere
onderwerpen als mobiliteit, volksgezondheid en sociale duurzaamheid (levensloopbestedig en
toegankelijk).

Planning

De eerste ondertekening is gepland op 23 juni 2022. Het is even de vraag of binnen Utrecht voor die
tijd er voldoende tijd is voor de benodigde besluitvorming over het convenant. Is dat het geval, dan
kan Utrecht 23 juni mee ondertekenen. Is dat niet het geval, dan zal Utrecht in de volgende rond
(mogelijk in het najaar) mee tekenen.
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