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Toelichting 
Het college heeft beleidsregels vastgesteld om ondergeschikte horeca-activiteiten toe te staan, 
passend bij een nevenactiviteit op agrarische bedrijven in de vorm van het aanbieden van koffie, 
thee, limonade en gebak/koek/ijs en andere eigen geproduceerde producten. Ook komt er een 
mogelijkheid voor een klein buitenterras van maximaal 50 m² als dit goed landschappelijk wordt 
ingepast. 
 
Waarom dit besluit? 
Er zijn diverse handhavingszaken gestart voor horeca-activiteiten bij agrarische bedrijven. Daarbij 
bleek dat er verschillen bestaan in mogelijkheden voor ondergeschikte horeca bij bedrijven. Dit op 
basis van eerder verleende vrijstellingen in 2005-2006 op basis van het toen geldende beleid 
‘ondergeschikte detailhandel in het buitengebied en de kernen’. Er zijn nu ook diverse verzoeken 
ingediend om ondergeschikte horeca toe te staan. Duidelijkheid in de mogelijkheden hiervoor is 
nodig voor de bedrijven en voor de handhavingstrajecten. 
 
De huidige mogelijkheden 
Het (tijdelijk) omgevingsplan Texel, onderdeel bestemmingsplan Buitengebied Texel 2013, biedt 
geen mogelijkheid om als ondergeschikte nevenactiviteit een horecabedrijf toe te staan. Het 
aanbieden van koffie, thee, limonade en koek/gebak, etc. moet ook worden aangemerkt als de 
uitoefening van een horecabedrijf. Dit is daarom strijdig met de mogelijkheden van het 
omgevingsplan. 
 
Beleidsnotitie ‘ondergeschikte detailhandel in het buitengebied en de kernen’ 



 
In 2002 is de notitie voor ondergeschikte detailhandel opgesteld en vastgesteld. Hierin werden ook 
mogelijkheden opgenomen voor het – in ondergeschikte vorm - verstrekken van zelfgemaakte 
dranken en spijzen, waaronder ook koffie, thee en limonade. In de jaren daarna zijn er op basis van 
dit beleid vrijstellingen verleend voor het aanbieden van koffie, thee en limonade op verschillende 
agrarische bedrijven die daarvoor een aanvraag hadden ingediend. De nota geldt niet meer sinds de 
komst van het bestemmingsplan Buitengebied Texel 2013. Doordat op basis van de nota 
verschillende vrijstellingen zijn verleend waardoor ondergeschikte lichte horeca wel werd 
toegestaan in de vorm van aanbieden koffie, thee, limonade en koek/gebak zijn er verschillen 
ontstaan tussen bedrijven. Dit leidt tot onduidelijkheden en onbegrip bij agrariërs die dit nu niet 
mogen. 
 
Wat wordt er mogelijk gemaakt met de nieuwe beleidsregels? 
Met de nieuwe beleidsregels wordt het mogelijk om op reële agrarische bedrijven koffie, thee, 
limonade en gebak/koek/ijs en andere eigen geproduceerde producten aan te bieden als 
nevenactiviteit bij bepaalde al toegestane nevenactiviteiten. Dit kan een welkome aanvulling zijn 
op de (neven)activiteiten die al mogelijk zijn. Zeker als het gaat om nevenactiviteiten zoals 
rondleidingen en bezoekboerderij. En bij ondergeschikte detailhandel. Belangrijk is dat het aanbod 
van eten en drinken altijd ondergeschikt blijft aan de nevenactiviteit en niet een op zichzelf 
staande activiteit wordt. Ook mag dit niet leiden tot een verruiming van de toegestane oppervlakte 
voor de nevenactiviteiten. Is er zowel sprake van ondergeschikte detailhandel als ondergeschikte 
horeca dan geldt die oppervlakte van 80 m² voor beide activiteiten gezamenlijk. Daarnaast mag een 
kleine buitenruimte worden ingericht (maximaal 50 m² en goed ingepast in de omgeving). In andere 
gevallen geldt een maximale oppervlakte van 50 m², gesitueerd in bestaande bebouwing dan wel in 
combinatie met een buitenruimte. 
Het eten en drinken dat mag worden aangeboden blijft beperkt tot alleen koffie, thee, limonade en 
koek/gebak/ijs en andere eigen geproduceerde producten. 
 
Bindend advies 
Omdat met de beleidsregels een duidelijk kader wordt vastgesteld om af te wijken van het 
omgevingsplan (waaraan het college is gebonden) wordt de gemeenteraad gevraagd om vast te 
stellen dat aanvragen die passen binnen de beleidsregels niet apart voor bindend advies aan de raad 
hoeven te worden voorgelegd. 
 
Vervolgstappen 
Nadat de besluitvorming in college en raad is afgerond, worden de beleidsregels bekendgemaakt. 
Hierna worden ze gebruikt als beoordelingskader voor aanvragen omgevingsvergunningen. Het gaat 
dan om aanvragen omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (bopa). 
 


