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Onderwerp:  
Ontwerpbegroting 2026, Ontwerpbegrotingswijziging 2025 en Jaarstukken 2024 
Omgevingsdienst Drenthe. 
 
Voorgestelde beslispunten: 

1. De Jaarstukken 2024 van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Drenthe 
ter kennisgeving aan te nemen. 

2. Geen zienswijze in te dienen op de Ontwerpbegrotingswijziging 2025 van de 
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Drenthe. 

3. Wel een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van de 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Drenthe. 

4. De brief ‘Zienswijze op Ontwerpbegroting 2026 Omgevingsdienst’ vast te stellen. 
 

 
Bevoegdheid raad 
Op grond van artikel 35 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr) kan de 
gemeenteraad een zienswijze indienen op de Ontwerpbegroting 2026 en de 
Ontwerpbegrotingswijziging 2025. 
 
Inleiding  
Zoals ieder jaar, biedt de Omgevingsdienst Drenthe haar Ontwerpbegroting voor het 
volgende jaar, de Ontwerpbegrotingswijziging van het lopende jaar en de jaarstukken 
van het voorgaande jaar aan. Op de eerstgenoemde stukken kan uw raad een zienswijze 
indienen, conform de Wgr. De termijn voor het indienen van een zienswijze loopt tot 23 
juni 2025. 
 
Beoogd effect 
Door een zienswijze te geven op de Ontwerpbegroting 2026, kan invloed uitgeoefend 
worden op de bedrijfsvoering van de Omgevingsdienst Drenthe. Dit zorgt ervoor dat de 
koers van de gemeenschappelijke regeling aan kan sluiten bij de beleidsuitgangspunten 
van de gemeente Borger-Odoorn. 
 
Argumenten 
1.1 De jaarstukken 2024 zijn ter kennisgeving aangeboden door de Omgevingsdienst  
Het begrotingsjaar 2024 is afgesloten met een positief resultaat van €1.177.000. Dit 
positieve resultaat wordt gebruikt om het grootste gedeelte in een bestemmingsreserve 
te storten, zodat rekening gehouden kan worden met het ravijnjaar in 2026, en om 
incidenteel hogere huisvestingskosten de komende jaren op te kunnen vangen. Van het 
positieve rekeningresultaat wordt tevens €300.000 uitgekeerd aan de deelnemers.  



 

 

 
De deelnemersbijdrage voor de gemeente Borger-Odoorn met betrekking tot het 
jaarprogramma bedraagt op basis van de daadwerkelijk besteedde uren voor 2024 
€1.033.372. Dit is €252.294 lager dan het reeds betaalde voorschot van €1.285.666. 
Binnen dit betaalde voorschot (en de daadwerkelijke realisatie) zijn ook de extra en de 
complexe VTH-taken meegenomen, welke voorheen buiten het jaarprogramma om 
afgerekend werden. Bovenop de teruggave op basis van het jaarprogramma wordt, een 
extra teruggave gedaan uit het positieve rekeningresultaat van €12.717. Na verrekening 
ontvangt de gemeente Borger-Odoorn in totaal een bedrag van €265.011 terug.  
 
De jaarstukken over 2024 worden ter kennisgeving aangeboden aan uw raad. 
 
2.1 De begrotingswijziging 2025 is aangeboden 
Er is een wijziging doorgevoerd in de begroting voor 2025. De totale begroting wijzigt 
niet in omvang, maar er vindt slechts een verschuiving van bijdragen plaats, ten gevolge 
van gewijzigde vraag vanuit de deelnemers. Voor de gemeente Borger-Odoorn is de 
deelnemersbijdrage over 2025 verlaagd van €1.387.345 in de Ontwerpbegroting, naar 
€1.319.314 in de gewijzigde begroting. Dit is een afname van €68.030.  
 
Wij stellen uw raad voor om geen zienswijze in te dienen op de 
Ontwerpbegrotingswijziging 2025, nu de wijziging in lijn is met de zienswijze die door uw 
raad is ingediend op de Ontwerpbegroting 2025. 
 
3.1 De Ontwerpbegroting 2026 is aangeboden. Deze geeft aanleiding tot het indienen 
van een zienswijze. 
De Ontwerpbegroting 2026 is gebaseerd op de opgave die er ligt voor het komende jaar. 
Hierbij is rekening gehouden met de zorgen rondom het zogeheten ravijnjaar. Om de 
impact zoveel mogelijk te beperken, is de begroting ongeveer gelijk aan die in 2025. 
Hierop is alleen de jaarlijkse indexering toepast, en is een reservering opgenomen voor 
een nieuw zaaksysteem. Voor de gemeente Borger-Odoorn geldt dit leidt tot dat voor het 
komende jaar een totale deelnemersbijdrage van €1.389.341 gevraagd wordt.  
 
Wij stellen uw raad voor om een zienswijze in te dienen op de Ontwerpbegroting 2026. 
In de zienswijze kunt u uw zorgen uiten over de uitzetting van de begroting ten opzichte 
van de gemeentelijke begroting, en het zogeheten ravijnjaar, maar kan ook een positieve 
noot gegeven worden over de begrotingen t.o.v. de voorgaande jaren. 
 
Kanttekeningen 
3.1 Uitkomsten van het Zomeroverleg GR’en is niet meegenomen in dit voorstel 
Op 26 mei 2025 heeft het Zomeroverleg GR’en plaatsgevonden. Tijdens dit Zomeroverleg 
kon uw raad vragen stellen over de begrotingen, en kon toelichting gegeven worden. 
Omdat dit Zomeroverleg pas op 26 mei plaatsvond, en de besluitvormingsprocedure 
omtrent de stukken eerder in gang gezet diende te worden, konden de uitkomsten van 
dit overleg niet meegenomen worden in de voorliggende stukken. Uiteraard kunnen deze 
uitkomsten wel onderwerp van discussie zijn tijdens uw raadsvergadering van 19 juni 
2025. 



 

 

 
Financiën 
De vermindering van de bijdrage over 2025 (- €68.030 t.o.v. de initiële begroting) wordt 
meegenomen in BERAP-II 2025. De vernieuwde meerjarenraming van de 
Omgevingsdienst Drenthe 2026-2029 wordt meegenomen in de Kadernota 2026. 
 
Participatie 
- 
 
Communicatie 
Conform artikel 35 van de Wgr dient uw gemeenteraad in de gelegenheid gesteld te 
worden om een zienswijze te geven op de Ontwerpbegroting(-swijziging). Gelet op het 
voorgaande adviseren wij u de concept-zienswijze op de begroting 2026, zoals in de 
bijgevoegde brief opgenomen is, aan het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst 
Drenthe kenbaar te maken. 
 
Uitvoering 
Zodra uw raad de zienswijzebrief heeft vastgesteld, zal deze aan het Algemeen Bestuur 
van de Omgevingsdienst Drenthe gezonden worden. De zienswijzen van alle deelnemers 
zullen daar verzameld worden, en voorzien worden van een reactie. Zo nodig leidt dit tot 
een wijziging in de voorliggende stukken. 
 
Bijlagen 

1. Aanbiedingsbrief Jaarstukken 2024 Omgevingsdienst Drenthe (inc. Bijlage) 
2. Aanbiedingsbrief Ontwerpbegroting en wijziging 2026 en 2025 OD Drenthe; 
3. Drentse oplegger GR – Ontwerpbegrotingswijziging 2025; 
4. Ontwerpbegrotingswijziging 2025; 
5. Drentse oplegger GR- Ontwerpbegroting 2026; 
6. Ontwerpbegroting 2026; 
7. Concept zienswijzebrief ‘Zienswijze Ontwerpbegroting 2026 Omgevingsdienst 

Drenthe’; 
8. Concept-raadsbesluit P&C-Cyclus Omgevingsdienst Drenthe. 

 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Borger-Odoorn, 
de secretaris                         de burgemeester 
 
 
 
 
E.W. Bennema                      mr. J. Seton 
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