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V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. Het bestemmingsplan ‘2e herziening Honderdland fase 2” met identificatienummer 
NL.IMRO.1783.BTHONDERDLF2h02-VA01vast te stellen; 

2. Geen exploitatieplan vast te stellen; 
3. Te bepalen dat voor de ondergrond van dit bestemmingsplan gebruik is gemaakt van de Basisregistratie 

Grootschalige Topografie (BGT) d.d.29-01-2021. 
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ON D E R W E R P  

 

Nieuw bes lu i t  to t  vasts te l l ing  van he t  bestemmingsplan genaamd 2e herz ien ing Honderd land fase  

2 naar aanle id ing van de  u i tspraak van de Afdel ing bestuursrechtspraak van de Raad van State 

van 20 oktober 2021 (ECLI :NL:RVS:2021:2332).  

 

A A N L E I D I N G  

 

Naar aanle id ing  van de u i tspraak van  de Afdel ing bestuursrechtspraak van de Raad van State (de 

Afdel ing)  van 20  oktober  2021 inzake  het  bestemmingsplan 1
e
 herzien ing Honderd land fase 2 

(ECLI :NL:RVS:2021:2332) is  een 2
e
 he rzien ing van bestemmingsplan  Honderd land fase 2 met  

betrekk ing to t  het  perceel  kadastraa l  bekend gemeente Naaldwi jk ,  sect ie  F,  nummer 6644 e ige n-

dom van W estbr ick  In ternat ional  b .v.  (h ie rna:  W estbr ick)  opgeste ld .   

De Afdel ing  overweegt  dat  in  het  kader  van  de vasts te l l ing van het  bestemmingsplan 1
e
 herzien ing 

Honderd land fase 2 geen ru imte l i jke afweging is  gemaakt  o f  de locat ie  van W estbr ick ,  a l  dan n ie t  

in  aanmerk ing komt voor  een bestemming  d ie  hu isvest ing van arbeidsmigranten mogel i jk  

maakt .  De Afdel ing is  van mening dat  er  sp rake i s  van incons is tente bes lu i tvorming over  het  p lan  

en de in i t ia t ieven van NL Jobs en W estbr ick ,  waardoor de Afdel ing van oordeel  is  dat  uw raad n ie t  

in  redel i jkheid to t  de  keuze heef t  kunnen komen om op het  door  W estbr ick  gekochte perceel  geen 

log iesmogel i jkheid voor  arbeidsmigranten mogel i jk  te  maken.  De Afdel ing  conc ludeert  a ls  vo lgt :  

 

  Het  beroep  van W estbr ick  is  gegrond.  Het  bestreden bes lu i t  d ient  te  worden vern ie t igd,  

voor  zover ter  p laatse van de gronden kadast raa l  bekend gemeente Naa ldwi jk ,  sect ie  F,  

nummer 6644,  geen log iesmogel i jkheid voor a rbeidsmigranten mogel i jk  i s  gemaakt .  

  De Afdel ing  zie t  aanle id ing om met  toepass ing van ar t ike l  8 :72,  v ie rde l i d ,  van  de  Awb de 

raad op te  d ragen om, met  inachtneming van deze u i tspraak een n ieuw bes lu i t  te  nemen 

en za l  daartoe een  termi jn  s te l len.  Het  door de  raad te  nemen n ieuwe bes lu i t  behoef t  n ie t  

overeenkomst ig  a fde l ing  3.4 van de Awb te worden voorbere id.  

 

De Afdel ing  heef t  he t  beroep van W estbr ick  gegrond verk laard vanwege s t r i jd  met  het  evenredig-

heidsbeginsel  a ls  verwoord in  ar t ike l  3 :4,  tweede l id  Algemene wet  bestuursrecht  ( Awb)en  het  

bestreden bes lu i t  vern ie t igd voor wat  betre f t  deze locat ie .  De Afdel in g heef t  de raad opgedragen 

om een n ieuw bes lu i t  te  nemen met  inachtneming van he tgeen is  overwogen in  de u i tspraak.  Be-

houdens het  perceel  van  W estbr i ck  kadastraa l  bekend gemeente Naaldwi j k ,  sect ie  F,  nummer 

6644,  is  het  bestemmingsplan 1
e
 herzien ing Honderd land fase 2 in  s tand  gebleven .  Het  is  nu aan  

uw raad om een n ieuw bes lu i t  te  nemen op bas is  van een  vo l led ige en evenwicht ige belangena f -

weging.  Daarb i j  moeten  in  ieder  geval  het  be lang van een  goede ru imte l i jke ordening en het  b e-

lang van W estbr ick  b i j  het  “behouden ”  van de beoogde bestemmingsplanmogel i jkheden  tegen e l -

kaar  worden  afgewogen .   

 

 

D OE L S TE L LI N G  

 

Het  doel  is  om naar aanle id ing van de u i tspraak van de Afdel ing van 20  oktober 2021 

(ECLI :NL:RVS:2021:2332) een n ieuw bes lu i t  te  nemen in  de vorm van h et  vasts te l len van  het  be-

s temmingsplan 2e herzien ing Honderd land fase 2 en ter  p laa tse van de gronden kadastraa l  b e-

kend gemeente Naaldwi j k ,  sect ie  F,  nummer 6644 .  Hierb i j  d ienen a l le  bet rokken belangen ,  zoals  
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een goede ru imte l i jke o rdening,  de W oonvis ie  2020-2030,  de behoef teraming bedr i jven terre inen 

Zuid-Hol land en het  be lang van W estr ick  om ter  p laatse een log iesgebouw voor arbeidsmigranten  

te  rea l iseren ,  te  worden afgewogen .   

 

A R GU M E N T A T IE  

 

1.1 De procdure  is  gevolgd  conform de opdracht  van  de Afdel ing .    

De Afdel ing  heef t  de  raad opgedragen een n ieuw bes lu i t  te  nemen met  inachtneming van de  u i t -

spraak.  De raad d ient  in  een n ieuw bes lu i t  b l i jk  te  geven van  een vo l led ige belangenafweging 

waarb i j  in  ieder  geval  de  ru imte l i jke afweging d ient  te  worden gemaakt  o f  de locat ie  van W es t-

br ick  in  aanmerk ing komt voor een bestemming d ie  hu isvest ing van a rbeidsmigranten mogel i jk  

maakt .  Ook andere belangen ,  d ie  nog n ie t  door  uw  raad naar voren zi jn  gebracht  in  de p rocedure 

b i j  de Afdel ing ,  kunnen b i j  d i t  n ieuwe bes lu i t  worden aangehaald.  Deze belangenafweging kan  e r  

wederom toe le iden dat  uw raad bes lu i t  om geen huisvest ing van a rbeidsmigranten op de locat ie  

toe te  s taan.  Die ru imte  is  er  in  beginsel ,  omdat  een belangenafweging is  voorbehouden aan uw 

raad.  Het  n ieuwe bes lu i t  moet  worden  getoets t  aan de huid ige regels  en bele id .   

 

De Afdel ing  overweegt  dat  de raad b innen 26 weken na de u i tspraak een n ieuw bes lu i t  moet  n e-

men.  Ui t  de u i tspraak vo lgt  dat  he t  n ieuw te nemen bes lu i t  n ie t  overeenkomst ig  afde l ing 3.4 van 

de Awb hoef t  te  worden  voorbere id.  Op de vasts te l l ing van het  n ieuwe bes lu i t  is  dus de regul iere  

voorbere id ingsprocedure  van toepass ing  (dus geen mogel i jkheid to t  het  ind ienen van  zienswi j -

zen) .   Hierb i j  ge ldt  evenwel  dat  de bezwaarfase  wordt  ‘overges lagen’  op gr ond van ar t ike l  7 :1 l id  

1  aanhef  en onder e van  de Awb.  Belanghebbenden kunnen tegen het  n ieuwe bes lu i t  d i rect  b e-

roep aantekenen b i j  de Afdel ing.  Het  n ieuw te nemen bes lu i t  bet ref t  de vasts te l l ing van een  b e-

s temmingsplan,  zodat  daartegen n ie t  eers t  beroep b i j  de rechtbank word t  ingeste ld  (z ie  ar t ike l  2  

van b i j lage I I  b i j  de Awb).  

 

1.2 Naar aanle id ing  van de u i tspraak van de Afdel ing d ient  een n ieuw bes lu i t  te  worden genomen 

op bas is  van een vo l led ige en evenwicht inge belangenafweging.  

Het  u i tgangspunt  van de  Afdel ing is  dat  een n ieuw bes lu i t  moet  worden genomen voor  zover er  te r  

p laatse van het  perceel  van W estbr ick  geen log iesmogel i jkheid is  toegestaan .  Dat  betekent  dat  de 

funct ie  wonen n ie t  hoef t  te  worden  afgewogen en  de maximale verb l i j fsduur van  de arbeidsm i-

granten op 6 maanden moet  worden  geste ld ,  omdat  er  ingevolge de vaste  l i jn  in  de jur isprudent ie ,  

geen sprake is  van wonen b i j  een verb l i j f  ko r ter  dan 6 maanden .  Ten overvloede wordt  opgemerkt  

dat  de funct ie  wonen een onwensel i jke funct ie  is  op een bedr i j v ente rre in  en a l  he lemaal  ge let  op 

de omstandigheid dat  er  dest i jds  7 bestaande woningen zi jn  aangekocht .  Deze woningen zi jn  

aangekocht   u i t  oogpunt  van een goede ru imte l i jke ordening  om te voorkomen dat  een 

onaanvaardbaar woon- en leefk l imaat  voor  de bewoners van deze woningen zou on ts taan.  

Dest i jds  werd het  onverantwoord door uw raad geacht  om de woningen ingek lemd tussen wegen 

en bedr i j v igheid behouden met  a l le  r is ico op h inder vanui t  de bedr i jven op het  bedr i j vente rre in .  

 

De Afdel ing  overweegt  ten aanzien  van  de omstandigheid of  het  bestemmingsplan Honderd land 

fase 2 de rea l isat ie  van  een log iesgebouw voor  de huisvest ig  van a rbeidsmigranten mogel i jk  

maakte het  vo lgende:  

“ (…) hoewel  he t  bestreden p lan vo lgens de raad  s lechts  s t rekt  to t  verduide l i jk ing van het  voo r-

heen geldende p lan,  de  raad in  wezen n ie t  bestr i jd t  dat  het  bestemmingsplan "Honderd land  fase 

2"  zo kon worden gelezen dat  het  hu isvest ing van arbeidsmigranten toestond.  Het  bestreden p lan  

heef t  to t  gevolg dat  d i t  gebru ik  n ie t  langer  a ls  zodanig is  bestemd.  Volgens de raad wi lde h i j  a l t i j d  
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al  s lechts  publ ieksger ichte funct ies  mogel i jk  maken,  waar toe huisvest ing van arbeidsmigranten 

vo lgens hem niet  behoor t .  Het  is  vo lgens hem nooi t  de bedoel ing gewees t  d i t  in  het  voorheen ge l -

dende bestemmingsplan toe te  s taan.  Ook ind ien dat  het  geval  zou zi jn ,  s taat  ter  beoordel ing of  

de raad na afweging van  a l le  betrokken belangen deze mogel i jkheid heef t  kunnen la ten verva l -

len. ”  

Daarnaast  overweegt  de  Afdel ing dat  het  er ,  ge let  op hetgeen is  op gemerkt  in  de zienswi j zennota,  

de schi jn  van hee f t  dat  de raad ru imte aanwezig acht  voor  één log iesgebouw op het  

bedr i jven terre in .  In  het  kader van de vasts te l l ing van het  p lan is  geen ru imte l i jke afweging 

gemaakt  o f  locat ies ,  meer in  het  b i j zonder d ie  van  W estbr ick ,  a l  dan n ie t  in  aanmerk ing komen 

voor een bestemming d ie  hu isvest ing van a rbeidsmigranten mogel i jk  maakt .  De Afdel ing 

overweegt  da t  het  fe i t  dat  ten t i jde van de  vasts te l l ing van  het  p lan geen aanvraag van W estbr ick 

voor lag ,  n ie t  meebrengt  dat  d i t  n ie t  aangewezen was.  De raad was vo lgens de Afdel ing op de 

hoogte van de wensen van W estbr ick  om in  het  gebied een log iesgebouw voor arbeidsmigranten  

op te  r ichten.  De in t rekk ing van haar aanvraag  kon vo lgens de  Afdel ing,  gegeven de  

omstandigheden waaronder deze had p laatsgevonden,  voor  de raad geen reden zi jn  om aan te  

nemen dat  W estbr ick  van haar in i t ia t ie f  had afgezien.  

 

In  d i t  bes lu i t  moet  dus vo lgens de Afdel ing rekening worden gehouden met  de wens van W estbr ick  

om ter  p laatse een log iesgebouw te re a l iseren.  Volgens de Afdel ing moet  d i t  be lang worden me e-

gewogen b i j  de bes lu i tvo rming.  

 

In  de procedure  heef t  Westbr ick  het  be lang aangevoerd  dat  de gemeente  W est land een grote 

behoef te  heef t  aan de huisvest ing van a rbeidsmigranten.   

 

Bi j  de vasts te l l ing van bestemmingsplan Honderd land fase 2 heef t  voor  wat  betref t  de funct ie  

log iesgebouw voor de  huisvest ing van a rbeidsmigranten geen onderzoek  p laatsgevonden naar de  

omgevingsaspecten,  geen toets ing aan de W oonvis ie  en bele id  en regelgeving van de provinc ie  

voor wat  be tref t  de mogel i jkheid to t  vest ig ing van een log iesgebouw op het  bedr i j venter re in .  Di t  

omdat  het  u i tgangspunt  van uw raad was dat  het  bestemmingsplan Honderd land fase 2 geen 

huisvest ing van a rbeidsmigranten toestond.  Om te beoordelen of  een log iesfunct ie  ter  p laatse b i j  

recht  mogel i jk  kan worden gemaakt ,  moeten de vo lgende belangen tegen e lkaar  worden 

afgewogen:  

1 .  Het  be lang van W estbr ick  om een log iesgebouw ter  p laatse te  rea l iseren;  

2 .  De behoef te  van  de gemeente W est land aan huisvest ing van a rbeidsmigranten;  

3 .  Het  woon- en lee fk l imaat  van even tuele arbeidsmigranten op het  percee l  van W estbr ick ,  

kadastraa l  bekend gemeente Naaldwi jk ,  sect ie  F,  nummer 6644 ;  

4 .  Het  be lang van ongestoorde bedr i j fsvoer ing  van  de bedr i j ven op he t  bedr i jvente rre in  

Honderd land fase 2;  

5 .  De behoef te  vanui t  de reg io aan bedr i j v igheid in  de hogere mi l ieucategor iën ;  

6 .  Het  be lang van van  hygiën ische,  ve i l ige en  geschik te hu isvest ing voor de 

arbeidsmigranten ;  

7 .  Het  be lang van de huid ige inwoners van de  kern  Maasdi jk .  

 

Deze  belangen zu l len h ieronder worden besproken.  

 

1.  Het belang van Westbrick om een logiesgebouw ter plaatse te rea l iseren.  

Uit  de doelomschr i j v ing in  de s tatu ten van W estbr ick  is  geen ander be lang op te  maken.  Hier in  is  

het  vo lgende opgenomen:  “Het  doel  der  vennootschap is  het  fabr iceren van conserven en 
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f r isdranken en de hande l  h ier in ,  a l les  in  de  ru imste zin  des woords.  Tevens is  het  doel  der  

vennootschap het  ver lenen van d iensten aanhandel ,  verkeer en indust r ie ,  zoals  ops lag,  overs lag,  

bewerk ing en a f lever ing van goede ren,  zowel  a ls  het  explo i teren van  bedr i j fs terre inen  en 

bedr i j fsgebouwen,  Eveneens kan de vennootschap voor e igen rekening  of  rekening van derden in  

haar bedr i j fsgebouwen goederen verkopen aan de handel .  Voorts  heef t  de vennootschap ten doel  

het  verkopen o f  doen  verkopen aan het  publ iek  van levensmiddelen,  auto ’s ,  r i jwie len,  
bouwmarktar t ike len ,  doe  het  ze l f  ar t ike len ,  meubelen,  woningtext ie l ,  hu ishoudel i jke apparaten en  

motor jach ten,  ze i l jachten,  p lezie rvaaru igen met  accesoures,  a l les  in  de ru imste zin  des woord,  

a lsmede het  voeren van agentschappen en ver tegenwoord ig ingen van motor jachten,  ze i l jachten 

en p lezie rvaartu igen,  zomede de explo i ta t ie  daarvan ” .  

 

In  het  u i t t reksel  van  de Kamer van Koophandel  van W estbr ick  is  de act iv i te i t  vastgoedbeheer 

opgenomen.  Het  u i t t reksel  en de doelomschr i j v ing du iden erop da t  W estr ick  een f inanc iee l  be lang  

heef t  b i j  de rea l isat ie  van een log iesgebouw voor de huisvest ing van arbeidsmigranten .  W estbr ick  

is  immers geen u i tzendondernemer d ie  z i jn  werknemers moet  hu isvesten .  Teve ns is  W estbr ick  

geen explo i tant  voor  he t  hu isvesten van a rbeidsmigranten.  Er  moet  dan ook worden aangenomen 

dat  W estbr ick  louter  een  f inanc iee l  be lang heef t .  

 

2.  De behoefte  van de gemeente aan de huisvesting van arbeidsmigranten .  

De g lastu inbouwsector  en arbeidsmigrat ie  kunnen n ie t  zonder e lkaar .  In  de W oonvis ie  2020-2030 

wordt  beoogd meer ba lans te  brengen in  het  len igen van de meervoudige  huisvest ings nood van 

arbeidsmigranten in  de  gemeente W est land.  Daarb i j  word t  gezocht  naar  een balans tusse n beper-

k ingen in  de woonkernen en ru imte daarbui ten en balans tussen het  b ieden van oploss ingen voor  

d iverse woonnoden en  balans tussen pr i js  en kwal i te i t  van d ie  woonoploss ingen.  

De l igg ing en on ts lu i t ing  van po tent ië le  locat ies  voor hu isvest ing  van  arbei dsmigranten is  een 

afwegingscr i ter ium in  de  W oonvis ie .  De afs tand to t  een woonkern is  één van de aspecten  b innen 

een brede weging van p lus -  en minpunten ( in  samenhang met  wat  aan voorzien ingen ter  p laatse  

kan worden geboden).  Het  gaat  dan om voorzien ingen a ls  spor t -  en  recreat iegelegenheden,  een 

winkel t je ,  een on tmoet ingsru imte etc .  Ook de woon-werkafs tand  van de betref fende a rbeidsmi -

granten is  deel  van deze  afweging.  De omvang van een huisvest ingsvoorzien ing voor  arbeidsm i-

granten wordt  van geval  to t  geval  getoets t .  Afhankel i jk  van de locat ie -  en omgevingskenmerken 

kunnen dus k le inere to t  grotere huisvest ingsoplos s ingen acceptabel  z i jn  en worden ingepast .  Bi n -

nen de gemeente bestaa t  er  dus behoef te  aan hu isvest ing van arbeidsmigranten ,  maar n ie t  a l le  

locat ies  z i jn  h ie rvoor geschik t .  

 

De afs tand van he t  onderhavige  perceel  to t  aan de kern bedraagt  1500 meter .  De l i gg ing van he t  

betref fende perceel  ten aanzien van de  kern kan  acceptabel  z i jn ,  ind ien er  vo ldoende voorzien i n-

gen op de locat ie  ze l f  aanwezig  z i jn ,  zodat  de arbeidsmigranten voor hun  eers t  benodigde l e -

vensmiddelen,  spor t ,  rec reat ie  en ontmoet ingsplek n ie t  pr imai r  ger icht  zu l len zi jn  op  de voorzi e-

n ingen in  de kern van Maasdi jk .   

 

Aangezien  er  voor  wat  betref t  W estbr ick  geen concrete aanvraag l ig t  en de omgevingsvergu n-

n ingaanvraag u i t  2018 geen voorzien ingen bevat te  en geen in fo rmat ie  bevat te  over  waar de a r-

be idsmigranten te  werk zouden gaan ,  kan n ie t  in  beeld worden gebracht  hoe het  is  geste ld  met  de 

verb l i j fsomstandigheden voor  de arbeid smigran ten,  welke impact  deze funct ie  ter  p laatse op het  

verkeer  heef t  en  of  de verkeersvei l igheid in  het  gedrang komt.  De over ige omgevingskenmerken 

komen b i j  de vo lgende punten aan de orde.   
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De W oonvis ie  2020-2030 gaat  u i t  van de behoef te  aan huisvest i ng van a rbeidsmigranten.  De 

Woonvis ie  geef t  echter  voor  het  bestemmen h iervan op Honderd land fase 2 onvoldoende aankn o-

p ingspunten,  omdat  er  geen concreet  p lan voor  een log iesgebouw voor l ig t .  Het  toetsen van de 

log iesfunct ie  aan de W oonvis ie  is  derhalve  las t ig .  Het  eventueel  opnemen van ru imte l i jke voo r-

waarden in  het  bestemmingsplan zou een oploss ing kunnen b ieden,  maar  dan gaat  het  s lechts  om 

het  bepalen van de omvang van de te  rea l iseren  voorzien ingen.  Het  toekennen van  een log ies-

funct ie  voor  arbeidsmigran ten aan het  perceel  van W estbr ick  past  n ie t  b innen de W oonvis ie  2020 -

2030 voor wat  betref t  he t  toetsen aan de se lect iecr i ter ia  voor  u i tzendondernemers.  

 

Deze  woonvis ie  is  onder  meer ver taa ld in  het  op 13 apr i l  2021 vastgeste lde Paraplubestemming s-

p lan horeca/hote l  W est land gemeente.  In  d i t  bestemmingsplan (nog n ie t  onherroepel i jk )  z i jn  de 

begr ippen verduide l i jk t  voor  a l le  bestemmingsplannen ( behalve dat  van de bestemmingsplannen 

Glastu inbouwgebied W est land,  Glastu inbouwgeb ied Booma fwater ing,  bes temmingsplan Poelzone 

en bestemmingsplan Groene Schakel )  zodat  verb l i j f  t .b .v.  t i jde l i jke a rbeid  of  kamerverhuur word t  

u i tges loten  van de begr i jppen hote l /horeca.  Deze  begr ippen zi jn  in  he t  voor l iggende beste m-

mingsplan 2
e
 herzien ing Honderd land fase 2 overgenomen.  

 

3.  Het woon- en leefkl imaat van eventuele arbeidsmigranten op het perceel  van Westbrick,  

kadastraal  bekend gemeente Naaldwijk,  sectie  F,  nummer 6644.  

De log iesfunct ie  voor  arbeidsmigranten zie t  op de opvang voor langere  t i jd ,  a l thans veel  

langer dan een regul ier  bezoek aan b i j voorbeeld  een pens ion of  hote l ,  Bovendien zegt  de term  

'opvang'  in  d ie  context  a l  vo ldoende over  het  ka rakter  van het  type log iesfunct ie .  ln  een deel  van  

de s i tuat ies  is  de duur  van de opvang ze l fs  zo lang dat  er  een  inschr i j fp l i cht  voor tv loe i t  u i t  hoo fde  

van de W et bas isregis t ra t ie  personen.  Het  p lano log ische karakter  is  daarmee evident  anders dan  

dat  van  een hote l ,  pens ion of  een bed -and-break fast ,  welke geschaard  worden onder categor ie  I  

van de Staat  van Horecabedr i jven .  Huisvest ing van arbeidsmigranten pas t  n ie t  b i j  recht  in  het  

ru imte l i jk  kader dat  met  het  bestemmingsplan Honderd land fase 2 wordt  beoogd.  De nadruk l ig t  op 

bedr i jv igheid  en horeca met  publ ieksger ichtheid.  Het  gebied leent  z ich door de funct ies  in  

pr inc ipe n ie t  voor  een woonsi tuat ie ,  waar de huisvest ing of  opvang van arbeidsmigranten meer 

aan verwant  is  dan regul iere horeca - (verkeersaantrekkende werk ing  personenverkeer meer het  

gebied inhalen) .   

 

Een log iesgebouw voor de t i jde l i jke hu isvest ing van arbeidsmigranten wordt  voo r  wat  bet ref t  de 

Wet ge lu idh inder n ie t  beschouwd a ls  ge lu idgevoel ig  ob ject .  In  het  kader van een goede 

ru imte l i jke ordening komt aan het  log iesgebouw n iet temin een zekere mate van  bescherming 

tegen mi l ieuover last  toe.  Ongeacht  o f  er  sprake  i s  van mi l ieugev oel ige funct ies ,  wordt  vanui t  een 

goede ru imte l i jke ordening aanbevolen  om een goed woon - en leefk l imaat  (verb l i j f -  en leefk l imaat )  

te  creëren te r  p laatse van het  log iesgebouw voor  de t i jde l i jke hu isvest ing  van a rbeidsmigranten,  

aangezien e r  ook nachte l i jk  verb l i j f  voor  een langere per iode (6 maanden a ls  u i tgangspunt)  

p laatsvindt .  

 

Hierb i j  is  de u i tspraak ECLI :NL:RVS:2019:1253 van belang .  De Afdel ing overweegt  h ie r  dat  he t  

betref fende bestemmingsplan -  zowel  op  een deel  van he t  bedr i j vente rre in  waarop he t  p erceel  

l ig t ,  a ls  op een deel  van  de gronden met  een bedr i j fsbestemming in  de zone daaromheen -  

bedr i jven  mogel i jk  maakt  in  mi l ieucategor ie  4.1  u i t  de Staat  van Bedr i j fsact iv i te i ten .  Ui t  d ie  Staa t  

van Bedr i j fsact i v i te i ten,  d ie  a ls  b i j lage A b i j  de regels  va n he t  bestemmingsplan is  gevoegd,  b l i j k t  

dat  voor  dergel i jke bedr i jven in  beginsel  een afs tand van 200 meter  wordt  aanbevolen  ten 
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opzichte van woonbebouwing,  u i t  een  oogpunt  van geur en/of  ge lu id .  Di t  i s  n ie t  a l leen van belang 

b i j  de beantwoord ing van de v raag of  de  huisves t ing van  arbeidsmigranten mogel i jk  een 

belemmering kan opleveren voor oml iggende bedr i jven,  maar d i t  is  eveneens van belang  b i j  de 

beoordel ing van het  woon- en verb l i j fsk l imaat  op  het  perceel .   

 

In  de d i recte omgeving van de grond van W es tbr ick  bevinden zich perce len met  een 

bedr i jvenbestemming en  funct ieaanduid ing voor bedr i jven  to t  en met  mi l ieucategor ie  4.2.  De 

r ichtafs tand voor bedr i j ven u i t  de mi l ieucategor ie  4.2 in  een gemengd geb ied bedraagt  in  beginsel  

200 meter  ten opzichte  van woonbebouwing,  u i t  een oogpunt  van gevaar ,  geur en/of  ge lu id .  Ui t  de  

s taat  van  bedr i j fsact i v i te i ten b l i jk t  dat  voor  de daar in  opgenomen bedr i j ven in  de mi l ieucategor ie  

4.2 zowel  op gevaar,  geur a ls  op gelu id  deze a fs tand geboden is .  Het  gebouw van W estbr ick  komt 

op ongeveer 105 meter  a fs tand van  de gronden met  een mi l ieucategor ie  4.2 bestemming te  

l iggen.  Er  wordt  dan ook  n ie t  aan de r ichtafs tand  voor  gemengd gebied vo ldaan.   

 

Het  gaat  in  onderhavige s i tuat ie  om een log iesfunct ie  met  een re la t ie f  lange verb l i j fsduur van 

mensen,  ook in  de nachtper iode.  Hie rdoor kan voor een aanvaardbaarheidsafweging van de te  

verwachte h inder aangesloten worden b i j  het  beschermingsniveau voor mi l ieugevoel ige funct ies  

(zoals  woningen) .  W anneer de log iesfunct ie  op  gelu idskavel  50A  bestemd zal  worden ,  dan zi jn  het  

bestaande tankstat ion (kavel  50F/G) en twee gro te t ransportbedr i j ven (kavel  46 en  47)  bepalend  

voor  de te  verwachten h inder.  Door het  r i jden en manoeuvreren van vrach twage ns en auto ’s  van  
deze bedr i jven is  voora l  in  de nachtper iode veel  ge lu id  te  verwachten.  Di t  za l  door de gebru ikers  

van de log iesfunct ie  a ls  ernst ige h inder worden  ervaren.  Het  achtera f  bestuur l i jk  optreden tegen 

gelu idh inder  is  n ie t  o f  vr i jwel  n ie t  mogel i j k  omdat  de log iesfunct ie  geen gelu idgevoel ige funct ie  

b innen een gezoneerd bedr i jven terre in  betref t  waardoor een wet te l i jke g ronds lag met  

beschermingsniveaus in  de gebru iks fase ontbreekt .  Dat  zou kunnen le iden to t  over lasts i tuat ies  

zonder  concrete op loss ingsmogel i jkheden.  Ju is t  deze omstandigheid  maakt  dat  h inder  

voorafgaand aan de ru imte l i jke procedure moet  worden u i tges lo ten .   

 

Doordat  op  het  onderhav ige perceel  grote  h inder wordt  verwacht ,  kan  naar verwacht ing  geen goed 

woon- en lee fk l imaat  voor  de arbeidsmigran ten worden gegarandeerd.  Een log iesfunct ie  ter  

p laatse van het  perceel  van W estbr ick ,  kadastraa l  bekend gemeente Naa ldwi jk ,  sect ie  F,  nummer  

6644,  is  daarmee onaanvaardbaar.  

 

4.  Het belang van ongestoorde bedr i j fsvoering van de bedri jven op het bed ri jventerrein 

Honderdland fase 2.  

Voora l  vanwege een re la t ie f  langdur ig  verb l i j f  van personen in  de nachtper iode is  het  aannemel i j k  

dat  er  ge lu idh inder za l  optreden  a ls  de log iesfunct ie  op het  bedr i j ven terre in  Honderd land  fase 2  

komt te  l iggen.  Het  bedr i jventer re in  Honderd land fase 2 is  op bas is  van de W et ge lu idh inder 

ge lu idgezoneerd.  Hierdoor z i jn  ge lu idgevoel ige funct ies  op het  bedr i j ven terre in  in  p r inc ipe n ie t  

mogel i jk .  De gelu idzoner ing van he t  bedr i j ven te rre in  is  bedoeld om mi l ieugevoel ige funct ies  

bu i ten het  industr ie terre in  en de zwaardere bedr i jv igheid a ls  gevolg van  het  industr ie ter re in  

ru imte l i jk  te  scheiden.  Daarnaast  bevat  het  bestemmingsplan een mi l ieuzoner ing  met  

r ichtafs tanden en vergaande gelu idsregels ,  h iermee is  de beschikbare m i l ieuru imte voor de 

bedr i jven  vastgelegd (ook ter  bescherming van de bedr i j v igheid) .  Omdat  het  gaat  om een in  

beginsel  n ie t  ge lu idgevoel ige funct ie  op een gelu idgezoneerd bedr i j ven te rre in  ge lden e r  s t r ik t  

genomen geen gelu idsnormen vanui t  de W et ge lu idh ind er en W et mi l ieubeheer.  In  he t  kader van  

de gelu idwetgeving za l  het  log iesverb l i j f  dan ook n ie t  d i rect  be lemmerend zi jn  voor  de bedr i j ven.  

Di t  neemt n ie t  weg da t  het  gebru ik  van de log iesfunct ie  z ich laat  vergel i jken met  mi l ieugevoel ig  
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gebru ik  en dat  de gebru ikers  van he t  log iesgebouw over last  zouden kunnen ervaren.  De kans op 

een langdur ige k lachtens i tuat ie  en op a l ler le i  jur id ische procedures (publ iek -  en c iv ie l rechte l i jk )  

maakt  dat  een eventuele  log iesfunct ie  de bedr i j ven op d ie  wi j ze kan belemmeren in  hun 

bedr i j fsvoer ing.   

  

Voor de aspecten s tof ,  geur  en externe  ve i l igheid is  het  beschermingsniveau van de  log iesfunct ie  

minder gere lateerd aan de eerder  genoemde per iode van 6  maanden.  De mate van  impact  vanui t  

s to f ,  geur  en extern ve i l i gheid is  daar in  bep alend .  In  pr inc ipe za l  he t  toevoegen van  de 

log iesfunct ie ,  b innen de betref fende r ichtafs tanden,  be lemmerend zi jn  voor  de 

ontwikkelmogel i jkheden van het  oml iggende bedr i jventer re in .  

 

5 .  De behoefte  vanuit  de regio aan bedri jvigheid in de hogere  mil ieucateg orieën.  

In  de behoef te raming bedr i jventerre inen  Zuid Ho l land ,  zoals  vastgeste ld  op 9 november 2021 door 

Gedeputeerde Sta ten van Zuid Hol land ,  is  voor  het  gebied van de Met ropol reg io Rot terdam Den 

Haag (MRDH waar W est land onder va l t )  opgenomen dat  er  met  name vraag is  naar  groo tschal ige 

d is t r ibut ie .  De aantrekk ingskracht  van het  Rot terdamse havengebied,  het  s terke agrofoodc luste r  

en het  potent ië le  bere ik  van 2,4  mi l joen inwoners maakt  de MRDH vanui t  meerdere inva lshoeken 

een in teressante vest ig ings locat ie  vo or  grootschal ige d is t r ibut ie .  Di t  was  de afge lopen jaren ook 

terug te  z ien in  de u i tg i f te ,  met  veel  vraag naar s t ra teg ische locat ies  a ls  Dis t r ipark  Maasvlakte,  

Harnaschpolder ,  Honderd land en Pr isma.  Ook n ieuwe (addi t ionele)  act i v i te i ten zi jn  op deze 

terre inen geland .  Het  is  een bele idskeuze om in  te  zet ten op in tens iever  ru imteg ebru ik  op 

bestaande bedr i j venter re inen,  en daardoor een deel  van de ru imtevraag  te  la ten landen in  de 

bestaande voorraad.  Di t  vraagt  ext ra  inzet  op hers t ructurer ing.  Er  is  ru imtewinst  te  behalen  

wanneer act ie f  ingezet  wordt  op  een s t renger vest ig ingsbele id ,  waarb i j  bedr i jven  u i t  

mi l ieucategor ie  1 en 2 n ie t  meer (o f  minder)  worden toegestaan op fo rmele bedr i j venterre inen.  Di t  

soor t  bedr i j ven zi jn  ook goed in  te  passen op andere locat ie typen.  De ru imtedruk is  groot  in  

MRDH,  en dus ook de noodzaak om zorgvuld i g  met  het  beschikbare aanbod om te gaan.  Di t  

betekent  tevens dat  moet  worden  opgepast  met  funct ies  d ie  de bedr i j fsvoer ing van de bedr i j ven  

op het  bedr i j vente rre in  kunnen beperken.  Gelet  op het  bepaalde onder 4 moet  worden 

aangenomen dat  de log iesfunct ie  zeker  een beperkende invloed kan hebben op de bedr i j ven op 

het  bedr i j venter re in .   

 

6 .  Het belang van van hygiënische,  vei l ige  en geschikte huisvest ing voor de 

arbeidsmigranten.  

De gemeente s te l t  hoge kwal i te i tse isen voor bedr i jven d ie  hu isvest ingsoploss ingen  voor  

arbeidsmigranten rea l ise ren en/of  explo i te ren.  Het  hanteren van se lect iecr i ter ia  voor  

u i tzendondernemingen i s  van belang  om waarborgen in  te  bouwen voor  het  hanteren en  rea l iseren 

van goede kwal i te i tse isen,  betaalbaarheid  voor de doelgroep,  goed behe er,  tegengaan van  

arbeidsui tbu i t ing,  e tc .  Tevens s t ree f t  de gemeente daarmee een duide l i jk  en gel i jk  speelve ld  na 

voor marktpar t i jen in  hun re la t ie  met  de  gemeente.  In  de W oonvis ie  2020-2030 zi jn  daarom 

select iecr i ter ia  opgenomen.  De s e lect iecr i ter ia  voor  u i tzendondernemingen  zi jn :   

1 .  L id  Algemene Bond Ui tzendondernemingen (ABU) o f  Neder landse Bond Bemiddel ings -  en 

Ui tzendondernemingen (NBBU)  

2 .  Beschik t  over  het  cer t i f icaat  SNF -normen (St icht ing Normer ing Flexwonen,  cer t i f icer ing)  

3 .  Beschik t  over  het  SN A-keurmerk (St icht ing Normer ing Arbeid,  cer t i f icer ing)   

4 .  Kent  de voorafgaande dr ie  jaar  aan toonbare omzet  in  he t  W est land;  min imaal  dr ie  k lanten en 

gemiddeld min imaal  200 arbeidsmigranten gedurende deze  jaren b i j  tu inders  geplaats t :  aan  te  

tonen via  accountantsverk lar ing  
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5.  Omzet  in  W est land is  min imaal  30% van to ta le  omzet ;  aan te  tonen via  accountantsverk lar ing 

6.  Eigen verk lar ing –  u i t s lu i t ingsgronden ( toe ts  op betrouwbaarheid)   

7 .  Een vis ie  op de huisvest ingsmarkt  voor  arbeidsmigranten,  de ro l  en ver antwoordel i jkheid van 

de u i tzender en op  innovat ies  in  hu isvest ing  

 

In  het  rapport  van de commiss ie Roemer (Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten 30 oktober 

2020) is  opgenomen dat  doordat  er  sp rake is  van  onderbeta l ing en  veela l  s lechte hu isvest ing door  

hu isvesters  de woon-  een leefomstandigheden van arbeidsmigranten ondermaats  is .  

De commiss ie beveel t  onder andere de  invoer ing van een  verp l icht  cer t i f icer ingsste lse l  (SNF 

normen) en een inhoude l i jke contro le  door de  Kamer van Koophandel  b i j  inschr i jv ing aan .   

 

De provinc ie  is  tevens aan het  onderzoeken in  hoever re de aanbevel ingen van de  commiss ie 

Roemer kunnen worden opgenomen in  de Omgevingsverordening.  Di t  thema is  dus breed 

gedragen.      

 

De voorwaarden in  de Woonvis ie  en in  het  rapport  Roemer  zi jn  veela l  geen ru imte l i jke afwegi n-

gen.  Dat  be tekent  dat  he t  opnemen h iervan in  een bestemmingsplan geen mogel i jkheid is .  Het  

toestaan van een log iesgebouw in  een bestemmingsplan le id t  er  dan  ook toe  dat  een omgevings-

vergunningaanvraag een  gebonden beschikk ing is ,  waarb i j  n ie t  aan cer t i f icer ing zou  kan worden 

getoets t .  Di t  maakt  het  onwensel i jk  om een pos i t ieve log iesbestemming op te  nemen.  Bi j  een u i t -

gebre ide procedure zou een W et Bibob -acht ige toets  mogel i jk  z i jn  om te kunnen beoordelen of  

een explo i tant  is  gecert i f iceerd.   

 

7.  Het belang van de huid ige inwoners van de kern Maasdi jk .  

Onder pun t  4  van de toe ts ingscr i ter ia  in  de W oonvis ie  2020-2030 wordt  het  draagkrachtbeginsel  

genoemd. Het  gaa t  er  h ierom dat  de kernen  n ie t  onevenredig veel  worden belast .  In  de  kern 

Maasdi jk  is  er  a l  sprake van een g root  aan ta l  arbeidsmigranten in  verhouding met  de hoeveelheid  

inwoners.  In  de kern Maasdi jk  bestaat  9 ,3% van de inwoners u i t  ingesch reven a rbeidsmigranten.  

Na de rea l isat ie  van het  vergunde log iesgebouw van NL Jobs loopt  d i t  percentage op naar  15%. 

Di t  z i jn  a l leen de  ingeschreven  arbeidsmigranten .  Daarnaast  z i jn  er  ook a rbeidsmigranten d ie  n ie t  

z i jn  ingeschreven.  Het  percentage arbeidsmigran ten in  de kern Maasdi jk  l ig t  veel  hoger dan in  de 

andere kernen waar he t  percentage veela l  l ig t  tussen de 3 en 4% (behalve in  Hon selersd i jk  waar 

er  sprake is  van 8,5%,  het  geen nog a l t i jd  lager  i s  dan in  Maasdi jk  en  waa r bovendien het  

percentage n ie t  s t i jg t  a ls  gevolg van rea l isat ie  van a l le  locat ies) .  

 

Di t  legt  d ruk op de woonkern,  aangezien de a rbe idsmigranten naar de voorzien ingen in  de kern  

t rekken.  In  het  rapport  van de commiss ie Roemer komt ook naar voren dat  de pr oblemat iek 

rondom arbeidsmigranten zorg t  voor  p roblemen in  de wi jk .  De aanwezigheid van een grote groep 

arbeidsmigranten in  re la t ie f  k le ine kernen hee f t  grote invloed op de  soc ia le  samenhang in  een 

wi jk :  buurtbewoners herkennen hun buren n ie t  meer en de ar beidsmigran ten,  d ie  er  vaak maar 

t i jde l i jk  wonen,  voelen  zich begr i jpe l i jkerwi js  n ie t  betrokken b i j  de wi jk  en  voelen zich daar ook 

n ie t  ve rantwoordel i jk  voor .   

Di t  is  misschien –  ge le t  op aard van de p roblemat iek –  n ie t  d i rect  een ru imte l i jk  be lang dat  in  d i t  

bes lu i t  kan worden meegewogen,  maar  wel  een  belangr i jk  gegeven voor de inwoners van Maasdi j k  

zodat  d i t  be lang n ie t  onbenoemd mag b l i jven .   

 

Conclusie  

Wanneer de belangen onder 3,  4 ,  5  en 6  te  weten:  een goed woon- en leefk l imaat  voor  de 
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arbeidsmigranten,  een  ongestoorde bedr i j fsvoer ing voor de bedr i j ven  op het  bedr i j venter re in ,  de 

behoef te  aan bedr i jventerre inen met  zwaardere  mi l ieucategor i eën en de (on)mogel i jkheid te  

toetsen aan cer t icer ing van de explo i tant  a fgeze t  tegen het  lou ter  f inanc ië le  be lang van 

Westbr ick ,  kan n ie t  anders worden  geconc ludeerd dat  de belangen genoemd onder 3,  4 ,  5  en 6 

zwaarder wegen dan  het  louter  f inanc ië le  be lang  van W estbr ick . Voorgeste ld  wordt  dan ook om 

aan de gronden van W estbr ick  de bestemming “Gemengd” toe te  kennen,  waarb innen geen lo-

g iesmogel i jkheid voor arbeidsmigranten  wordt  mogel i jk  gemaakt .   

 

1 .3  Er  is  voor  wat  bet ref t  he t  n ieuwe bes lu i t  sprake van cons is tente bes lu i tvorming .   

De Afdel ing  vern ie t ig t  i n  de u i tspraak het  herzien ingsplan (voor  zover te r  p laatse van het  

betref fende perceel  van Westbr ick  geen log iesmogel i jkheid voor arbeidsmigranten mogel i jk  werd  

gemaakt)  onder meer  om de reden dat  kor t  voor  de vasts te l l ing  van het  bestemmingsplan een 

ontwerp-verk lar ing van geen bedenkingen  is  a fgegeven voor  het  ver lenen  van een  bui tenplanse 

omgevingsafwi jk ingsvergunning voor NL Jobs.  Het  geheel  u i ts lu i ten van de log iesmogel i jkheid 

voor a rbeidsmigranten  in  het  bestemmingsplan 1
e
 herzien ing Honderd land fase 2 ,  terwi j l  kor t  

daarvoor een ontwerp -verk lar ing van geen bedenkingen i s  a fgegeven voor NL Jobs,  ge tu ig t  

vo lgens de Afdel ing n ie t  van cons is tent ie .   

Binnen het  bestemmingsplan Honderd land fase 2  was nooi t  beoogd om huisvest ing van a rbeid s-

migranten b innen de bes temming “Gemengd”  bi j  recht  toe te  s taan.  Toen b leek dat  het  bestem-

mingsplan Honderd land fase 2 ru imte voor in terp retat ie  ten aanzien  van de gewenste publ ieksge-

r ichte  horeca bood,  heef t  uw raad gekozen om  deze onduidel i jkheid  weg te  nemen en zo veel  mo-

gel i jk  d iscuss ie te  voorkomen  door de par t ië le  herzien ing  van  het  bestemmingsplan Honderd land 

fase 2 in  procedure  te  brengen.  In  deze herzien ing is  de pens ionfunct ie  u i t  de ‘Staat  van horeca -

act iv i te i ten ’  geschrapt  en is  in  de begr ipsbepal ingen in  de ar t ike len 1.6 en 1.7 de log iesfunct ie  

u i tgezonderd van de begr ippen horeca en hote l .  Het  s tandpunt  is  dat  de huisvest ing van a rbeid s-

migranten n ie t  mogel i jk  was b innen het  bestemmingsplan Honderd land  fase 2.   

 

Dat  het  nooi t  de bedoel ing van uw raad is  geweest  om de huisvest ing  van arbeidsmigranten on be-

perk t  toe te  s taan,  b l i jk t  u i t  hetgeen op b ladzi jde  41 van he t  Stedenbouwkundig Plan & Beeldkw a-

l i te i tp lan onder ‘Deelgeb ied 3:  de e i landen’  (Bi j lage 7 b i j  de regels )  is  opgenomen.  Hier  worden  
de funct ies  opgesomd d ie passend zi jn  b innen d i t  deel  van het  bestemmingsplan.  Daarb i j  word t  

opgemerkt  dat  voor  de e i landen meerdere spec i f ieke aanvragen voor onvoorziene  funct ies  worden 

verwacht  en da t  in  d ie  geval len maatwerk mogel i jk  zou moeten zi jn .  Op bas is  van maatwerk kan in  

een la ter  s tad ium worden bepaald of  deze funct ies  wel  o f  n ie t  ru imte l i jk  inpasbaar z i jn .  In  da t  k a-

der  word t  verwezen naar  b i j lage 4 b i j  het  Stedenbouwkundig Plan & Beeldkwal i te i tp lan.  Hier in  is  

opgenomen dat  aan de hand van een spec i f ieke aanvraag ,  beeldkwal i te i t  en exacte  gebru iks fun c-

t ie  wordt  bezien of  funct ies  inpasbaar z i jn .  Hie ru i t  b l i jk t  dat  de raad de huisvest ing van a rbeid s-

migranten n ie t  b i j  recht  heef t  wi l len mogel i jk  maken,  maar ook n ie t  u i ts loot  dat  d i t  middels  een  

bui tenplanse afwi jk ing van het  bestemmingsplan  toch zou  kunnen wor den gereal iseerd een  en 

ander afhankel i jk  van de  spec i f ieke aanvraag.  Hetgeen in  het  bestemmingsplan Honderd land  fase 

2 was bedoeld,  is  dan ook verduide l i jk t  in  de 1
e
 herzien ing  van d i t  bestemmingsplan.   

 

Vlak voor de inwerk ingtred ing van het  voorbere id ing sbes lu i t  ten behoeve van de  par t ië le  

herzien ing  op 17 augustus 2018 heef t  NL Jobs op 15 augustus 2018 een 

omgevingsvergunningaanvraag  ingediend,  waardoor de aanvraag van  NL Jobs onder het  oude 

reg ime va l t ,  te  weten he t  bestemmingsplan “Honderd land fase 2” .  Op 19 februar i  2019  heef t  uw 

raad voor NL Jobs een ontwerp verk lar ing van geen bedenkingen voor deze aanvraag  afgegeven.  

Deze  aanvraag is  in  behandel ing genomen a ls  een vergunningaanvraag voor bouwen (a)  en 
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gebru ik  in  s t r i jd  met  het  bestemmingsplan (c) .  Hieru i t  b l i jk t  dat  uw raad de huisvest ing van 

arbeidsmigranten n ie t  b i j  recht  in  het  bestemmingsplan Honderd land  fase 2 heef t  wi l len mogel i jk  

maken,  maar ook n ie t  u i t s loot  dat  d i t  middels  een  bui tenplanse afwi jk ing  van het  bestemmingsplan  

toch zou kunnen worden gereal iseerd ,  één  en ander afhankel i jk  van de spec i f ieke aanvraag  en de 

omgevingsaspecten .  NL Jobs heef t  dan ook de nodige mi l ieuonderzoeken en onderbouwingen 

over  de explo i ta t ie  en  de voorzien ingen moeten aanleveren .  Al  deze  aspecten zi jn  ge toets t  en 

door uw raad afgewogen  b i j  het  a fgeven van de  def in i t ieve  verk lar ing van geen bedenkingen.  

Daarb i j  komt dat  NL Jobs in  deze p rocedure hee f t  onderbouwd dat  he t  beschik t  over  de  benodige 

ervar ing het  rea l iseren en beheren van kwal i ta t ie f  goede huisvest ing voor  arbeidsmigrangen en  

een l idmaatschap b i j  de ABU en  een SNA -keurmerk (NEN-4400 voert  en  dat  tevens a l le  

hu isvest ing SNF is  gecert i f iceerd.  Zoals  eerder  i s  aangegeven heef t  W estbr ick  deze  cer t i f icer ing  

n ie t .  Zonder en ige onderbouwing van de omgevingsaspecten (mi l ieu,  verkeer,  de locat ies  waar de  

arbeidsmigranten zu l len werken),  het  beheer ,  de voorzien ingen,  de ervar ing van de  explo i tant ,  de  

cer t i f icer ing van de explo i tant  en de cer t i f icer ing  van de  huisvest ing ,  is  het  onwensel i jk  om een 

log iesfunct ie  b i j  recht  toe te  s taan.   

Daarb i j  komt ook da t  de bed r i j fsgronden naast  Westbr ick  d ieper op het  industr ie terre in  l iggen,  

waardoor  de afs tanden van deze bedr i j fsgronden to t  mi l ieugevoel ige bestemmingen groter  z i jn .  

Hierdoor hebben deze gronden meer mi l ieuru imte  b i jvoorbeeld voor nachte l i jk  gebru ik  van laad -  

en losdocks.      

 

Gelet  op de  omstandigheid dat  op de g ronden van NL Jobs ook geen log iesfunct ie  is  bestemd,  

voor  NL Jobs een g rote bu i tenplanse afwi jk ingsprocedure i s  door lopen,  NL Jobs h ier toe 

onderzoeken en onderbouwingen heef t  moeten aanleveren ,  voor  wat  bet ref t  het  perceel  van  

Westbr ick  in  d i t  n ieuwe bes lu i t  een ru imte l i jke afweging is  gemaakt  waaru i t  b l i jk t  dat  pos i t ie f  

bestemmen van een log iesfunct ie  ter  p laatse  n ie t  le id t  to t  een  goede ru imte l i jke ordening ,  is  er  

ten aanzien van d i t  n ieuwe bes lu i t  geen sprake van incons is tent  be le id  door aan het  perceel  van 

Westbr ick  geen log iesfunct ie  toe te  kennen.   

 

3.1 Er is  op  een andere  wi j ze  in  kostenverhaal   voorzien .  

Het explo i ta t iep lan  voor Honderd land fase 2 is  onverkor t  van toepass ing op d i t  bestemmingsplan.   

 

4.1 Confo rm ar t ike l  1 .2 .4 van het  Bes lu i t  ru imte l i jke ordening wordt  b i j  vasts te l l ing van een 

bestemmingsplan aangegeven welke ondergrond  is  gebru ik t .  

Conform ar t ike l  1 .2.4 l id  1  van  het  Bes lu i t  ru imte l i jke ordening wordt  een bestemmingsplan  

vastgeste ld  met  gebru ikmaking van een ondergrond.  Bi j  het  bes lu i t  to t  vasts te l l ing  

van het  bestemmingsplan wordt  aangegeven welke ondergrond is  gebru ik t .  

 

 

R IS IC O ’S  E N  K A N T TE K E N IN GE N  

 

Risico’s  

1.1.  De Afdel ing kan ook di t  beslui t  verniet igen.  

Na de vasts te l l ing van de 2
e
 herzien ing Honderd land fase 2 za l  de Afdel ing –  ind ien W estbr ick  

wederom beroep ind ient  -  z ich opnieuw zal  moeten buigen over  de vraag  of  de raad in  redel i jkheid 

to t  het  bestreden bes lu i t  heef t  kunnen komen.  Het  r is ico bestaat  dat  de Afdel ing ook d i t  bes lu i t  

vern ie t ig t .   

 

Het  zou kunnen zi jn  da t  de Afdel ing oordeel t  dat  uw raad in  redel i jkheid n ie t  to t  het  n ieuwe b e-
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s lu i t  heef t  kunnen komen,  vanwege de in  de u i tspraak aangehaalde fe i ten en omstandigheden.  W i j  

z i jn  echte r  van mening dat  hetgeen in  de  u i tspraak a ls  kader word t  gegeven n ie t  borgt  da t  er  een  

vo l led ige belangenafweg ing p laatsvind t ,  terwi j l  dat  wel  de bedoel ing is  en we dat  in  d i t  raad s-

voors te l  ook doen.  W i j  z i jn  van mening  dat  we de  ju is te  koers  vo lgen met  d i t  n ieuwe bes lu i t  en 

verwi j zen voor de mot iver ing naar 1. 1.  He t  co l lege heef t  gekozen voor deze koers ,  omdat  d ie  in  

l i jn  is  met  de eerdere afweging van het  co l lege  en de raad.   

Het  is  aan uw raad  om een ru imte l i jke afweging te  maken en nu d ie  vo lgens de Afdel ing onvo l -

doende is  gemaakt  b i j  vasts te l l ing van bestem mingsplan 1
e
 herzien ing Honderd land fase 2,  is  he t  

aan de raad om een n ieuw bes lu i t  te  nemen waarb i j  sprake is  van een vo l led ige belangenafw e-

g ing.  Di t  kan u i tmonden in  een bes lu i t  met  dezel fde s t rekk ing.  

 

2.1 Eventuele schade voor Westbr ick  

Met de vern ie t ig ing van het  vasts te l l ingsbes lu i t  voor  zover dat  z ie t  op  het  perceel  van W estbr ick,  

s taat  op zich vast  dat  er  sprake is  van  een onrechtmat ig(e)  bes lu i t /daad jegens W estbr ick .  Dat  

geef t  voor  W estbr ick  een bas is  om haar schade te  verhalen.  Er  moet  daarb i j  ec hter  ook sprake 

zi jn  van (zogeheten)  causaal  verband tussen het  onrechtmat ig  handelen en de geleden schade,  

wi l  de gemeente aansprakel i jk  z i jn  voor  de schade.  Als  uw raad,  zoals  voorgeste ld ,  een n ieuw 

vasts te l l ingsbes lu i t  neemt met  dezel fde s t rekk ing,  inho udende dat  geen log ies voor  arbeidsm i-

granten mogel i jk  is  en dat  bes lu i t  in  rechte  in  s tand b l i j f t ,  za l  W estbr ick  de door haar  ge leden 

schade n ie t  kunnen verhalen.  De schade d ie  dan  is /wordt  ge leden,  is  n ie t  het  gevolg van het  ve r-

n ie t igde bes lu i t .  

 

F IN A N C IË N  

 

Het  explo i ta t iep lan  voor Honderd land fase 2 is  onverkor t  van toepass ing op d i t  bestemmingsplan.   

 

 

C OM M U N IC A T IE P A R A G R A A F  

 

Na de vasts te l l ing wordt  het  bestemmingsplan opnieuw ter  inzage gelegd.  Voorafgaand aan de  

ter inzagelegging wordt  aan de vasts te l l i ng van het  bestemmingsplan bekendheid gegeven door  

publ icat ie  in  het  gemeenteblad van  W est land,  Groot  W est land,  de gemeente l i jke  websi te  en op 

ru imte l i jkeplannen.n l ,  waarna het  vastgeste lde bestemmingsplan gedurende zes  

weken ter  inzage word t  ge legd.  Ti jdens deze per iode kunnen belanghebbenden beroep ind ienen 

b i j  de Afdel ing bestuursrechtspraak van  de Raad van State.  W estbr ick  za l  van uw bes lu i t  in  ke n-

n is  worden geste ld .   

 

Toel icht ing  voor openbare bes lu i ten l i js t :  

Met  d i t  bes lu i t  wordt  het  bestemm ingsplan 2
e
 herzien ing Honderd land  fase 2 vastgeste ld .  He t  b e-

s temmingsplan kent  aan de gronden kadast raa l  bekend gemeente Naaldwi jk ,  sect ie  F,  nummer  

6644,  de bestemming “Gemengd ”  toe waarb innen geen log iesmogel i jkheid voor  arbeidsmigranten  

mogel i jk  is  gemaakt .   

 

Moment  van publ icat ie  bes lu i t :  

De dag voor de ter  inzage legging van het  bestemmingsplan 2
e
 herzien ing Honderd land  fase 2 .    
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E X T E R N  OV E R LE G  

De mi l ieugevolgen zi jn  a fgestemd met  de Omgevingsdienst  Haaglanden.  

 

V E R V O L G TR A J E C T  

Het bestemmingsplan wordt  gepubl iceerd in  Groot  W est land,  het  Gemeenteblad,  de gemeente l i jke  

websi te  en op ru imte l i jkeplannen.n l ,  waarna het  vastgeste lde bestemmingsplan gedurende zes  

weken ter  inzage word t  ge legd.  Gedurende de te r  inzage termi jn  bestaa t  d e mogel i jkheid om te-

gen het  vasts te l l ingsbes lu i t  beroep aan te  tekenen en een verzoek om voor lop ige voorzien ing in  

te  d ienen b i j  de Afdel ing  bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  14 december 2021 ,  met  de vo lgende 

b i j lage(n) :  

 

  P lanverbeeld ing (21-0346613)  

  P lantoel icht ing (21-0347528) 

  B i j lagen b i j  toe l icht ing  ( 21-0347528)  

  P lanregels  (21 -0347529)  

 

 

Gelet  op he t  bepaalde in  de desbetref fende ar t ike len van de W et ru imte l i jke ordening,  Bes lu i t  
ru imte l i jke ordening en de Algemene wet  bestuursrecht ;  
 
gehoord het  advies van de commiss ie Ruimte van 11 januar i  2022  en gehoord de beraads lag ingen  
van onderhavige vergader ing;  

 

besluit: 
1.  Het bestemmingsplan ‘ 2e herzien ing Honderd land fase 2”  met iden t i f icat ienummer 

NL. IMRO.1783.BTHONDERDLF2h02 -VA01vast  te  s te l len;  

2 .  Geen explo i ta t iep lan vast  te  s te l len;  

3 .  Te bepalen dat  voor  de ondergrond van d i t  bestemmingsplan gebru ik  is  gemaakt  van de  

Bas isregis t ra t ie  Groo tschal ige Topograf ie  (BGT)  d.d.29 -01-2021.   

 

Aldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  26 januar i  2022 ,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  

 

 

 

 

 


