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Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit: 
1. Kennis te nemen van het jaarverslag en jaarrekening 2024 van 

PG&Z; 
2. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van 

GGD.  

Samenvatting 
 
 

De Groninger gemeenten hebben gezamenlijk in een 
gemeenschappelijke regeling de taken op het gebied van publieke 
gezondheid gedelegeerd aan de GGD Groningen (GR GGD). De GGD 
legt over de uitvoering van de taken verantwoording af aan het 
Algemeen Bestuur. In 2024 viel de GGD als uitvoeringsorganisatie nog 
onder de gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid & Zorg 
(GR PG&Z).  
 
Jaarverslag en jaarrekening 2024 
Op 28 maart 2025 heeft het DB GGD ingestemd met het jaarverslag en 
de jaarrekening 2024 van de PG&Z. Deze wordt op 17 april voorgelegd 
aan het AB GGD en zit zodoende als concept bij dit voorstel. In het 
jaarverslag is op hoofdlijnen verantwoording afgelegd over het behalen 
van de in de begroting geplande doelen. Daarnaast wordt in het 
jaarverslag onder meer het weerstandsvermogen, de risico’s, 
ontwikkelingen en reservepositie van de PG&Z weergegeven. De 
jaarrekening is voornamelijk financieel van aard en geeft inzicht in het 
financiële resultaat en de besteding van de middelen. Hierop kan geen 
zienswijze worden ingediend. 
 
Ontwerpbegroting 2026 
Het dagelijks bestuur GGD Groningen heeft op 28 maart 2025 
ingestemd met de ontwerpbegroting GGD Groningen 2026 en wordt 
aan de raden voorgelegd met de gelegenheid om een zienswijze te  
geven. De wettelijke termijn voor de zienswijze is twaalf weken. Dit 
betekent dat de raden uiterlijk 26 juni 2025 hun zienswijze kunnen 
indienen bij het dagelijks bestuur PG&Z. Het Algemeen Bestuur zal de 
ontvangen zienswijzen betrekken bij het definitief vaststellen van deze 
financiële stukken. 
 



Op 17 april is de ontwerpbegroting 2026 in het algemeen bestuur GGD 
Groningen ter kennisname geagendeerd, zodat alle 
vertegenwoordigers in dit bestuur op de hoogte zijn van de 
ontwerpstukken die het dagelijks bestuur hierbij aan u voorlegt. 
 

Bijlage(n) 
 
 

1. Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2026 en concept 
jaarrekening 2024 

2. Ontwerpbegroting 2026 v 31-3-2025 
3. Jaarverslag- en jaarrekening 2024 PG&Z – concept 
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Ja 

 
 
 

TOELICHTING 
 
Inleiding 
Jaarverslag en -rekening 2024 
Sinds 1 januari 2025 is de gemeenschappelijke regeling PG&Z gewijzigd in gemeenschappelijke  
regeling GGD Groningen en is de RIGG ondergebracht in een centrumregeling. Dit betekent dat dit 
de laatste jaarrekening van de PG&Z is en de financiële verantwoording van beide  
uitvoeringsorganisaties geconsolideerd en gezamenlijk wordt gepresenteerd. De jaarrekening is  
voornamelijk financieel van aard en geeft inzicht in het resultaat en de besteding van de middelen.  
In het jaarverslag wordt op hoofdlijnen verantwoording afgelegd over de in de begroting opgenomen  
activiteiten. Daarnaast komen in het jaarverslag de inhoudelijke ontwikkelingen, het  
weerstandsvermogen, de risico’s en de reservepositie aan de orde. 
 
Ontwerpbegroting 2026 
De begroting 2026 bevat geen nieuwe beleidsvoorstellen. In de ontwerpbegroting 2026 zijn de 
indexatie 2026 (4,12%), het basisaanbod Nu Niet Zwanger en de extra taken gemeentelijk  
lijkschouwer opgenomen. Ook is het project centrale zorgverlener verwerkt. Daarnaast zijn de  
opgezegde taken verwerkt in de ontwerpbegroting 2026. Tevens is er gewerkt met reële ramingen 
van inkomsten en uitgaven. Daarmee is de omvang van de begroting fors gegroeid, met ca. 4.5 
miljoen euro. Voor Oldambt komt de gemeentelijke inwonersbijdrage aan de GGD uit op € 1.380.606,- 
Dat komt met name door de indexatie en is een verhoging van € 44.452,- ten opzichte van 2025. 
Deze verhoging wordt in de meerjarenbegroting verwerkt in de 1e BBR en als onderdeel daarvan aan 
u voorgelegd.  
 
Motivatie 
Jaarverslag en -rekening 2024 
Het algemeen bestuur zal 17 april het jaarverslag annex jaarrekening GGD Groningen 2024 
vaststellen. Het negatieve resultaat van de jaarrekening 2024 wordt verrekend met de reserves van 
de GR en er wordt geen aanvullende bijdrage van de deelnemende gemeenten geïnd. Daar was in de 
concept versie nog wel sprake van. De accountant heeft een goedkeurende verklaring afgegeven. De 
raden ontvangen de concept jaarstukken 2024 ter informatie, zodat u deze informatie kunt betrekken 
bij uw beraadslagingen. Hierop kan geen zienswijze worden ingediend. 
 
Ontwerpbegroting 2026 
In voorgaande begrotingen is het begrotingstotaal structureel te laag gebleken. In de 
meerjarenbegroting 2026 is de gehele begroting herzien en is gewerkt met reële ramingen van 
inkomsten en uitgaven. Dit heeft als gevolg dat naast de toevoeging van eerder genoemde taken en 
indexatie, nog een groei van 3 miljoen in het totaal zit t.o.v. 2025. Dit wordt met name veroorzaakt 
door werkzaamheden die in het kader van de Publieke Gezondheid Asielzoekers worden uitgevoerd 
en inzet in het kader van een grote subsidie voor mentaal gezond Groningen. 



De financiële toekomst is voor gemeenten en de GGD onzeker op basis van het  
Hoofdlijnenakkoord Schoof. Op het gebied van publieke gezondheid wil het huidige Kabinet de  
versterking van Infectieziektebestrijding van € 300 miljoen, door Kabinet Rutte IV ingezet,  
stapsgewijs richting 2028 afbouwen. Daarnaast zijn er meerdere kortingen op Publieke Gezondheid in 
het hoofdlijnenakkoord opgenomen. Bij de parlementaire behandeling van de voorjaarsnota zal 
duidelijk worden welke kortingen daadwerkelijk worden doorgevoerd en kan de impact op GGD 
Groningen bepaald worden. 
 
Daarbij komt het ‘ravijnjaar 2026’ voor gemeenten steeds meer in zicht. Vooruitlopend op dit  
ravijnjaar heeft de GGD in opdracht van het bestuur bezuinigingsvoorstellen uitgewerkt met als  
uitgangspunt dat er gerichte keuzes worden gemaakt en er geen generieke bezuiniging wordt  
gerealiseerd. Het bestuur GGD heeft op basis van deze uitwerking besloten de GGD de opdracht te  
geven om de bezuinigingsvoorstellen verder uit te werken ter grootte van 4,12 % (€ 850.000). Deze  
uitwerking moet een combinatie van maatregelen zijn waarbij als eerste gekeken moet worden naar  
de eigen bedrijfsvoering, vervolgens naar de wijze waarop de taken worden uitgevoerd en tot slot  
naar het schrappen of verminderen van taken. Daarbij heeft het bestuur benoemd dat bij de  
besparing op de GGD het effect op de inwoners zo klein mogelijk moet zijn en het niet tot hogere  
kosten elders moet leiden, zodat gemeenten uiteindelijk de taak duurder moeten  
inkopen/organiseren. De GGD pakt de uitwerking samen met gemeenten op. Mochten er financiële  
effecten voor 2026 aan de orde zijn dan zullen deze via een begrotingswijziging later alsnog in de  
begroting van 2026 worden verwerkt. Voor elke begrotingswijziging die zich aandient krijgen raden 
opnieuw de kans om een zienswijze in te dienen.  
 
Inhoudelijke hoofdlijnen GGD 
In 2026 zet de GGD haar dienstverlening voort middels de uitvoering van het Programma 
Gezondheid. Dit programma bestaat uit vier deelprogramma’s: 

- Gezond en veilig opgroeien 
- Gezondheid beschermen en bevorderen 
- Adviseren over gezonde wijken, dorpen en steden 
- Inspecteren en adviseren van locaties ter bevordering van de kwaliteit, veiligheid en hygiëne 

 
Aan de hand van de Meerjarenagenda Publieke Gezondheid 2023-2026 geeft GGD Groningen, naast 
de reguliere dienstverlening op het gebied van publieke gezondheid, samen met de gemeenten een 
impuls aan de publieke gezondheid in onze regio aan de hand van de volgende strategische thema’s: 

- Langer gezond leven in Groningen 
- Gezonde en veilige leefomgeving 
- Ontwikkelen van een regionale preventie-infrastructuur 
- Robuuste infectieziektebestrijding en -preventie 

 

Betrokkenheid (externe) partners 
GGD Groningen 
 
 
Consequenties 
Formatieve consequenties 
De dienstverlening van de GGD behoort tot de reguliere werkzaamheden van de gemeente Oldambt. 
Vaststellen van dit voorstel vraagt geen extra formatie.  
 
Inhoudelijke consequenties 
Met het vaststellen van het voorstel draagt de gemeente Oldambt haar steentje bij aan een 
vruchtbare en goede relatie met de GGD op het thema Publieke Gezondheid.  
 
Vervolg 
Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de gemeenschappelijke regeling GGD  
Groningen stelt de GGD u en alle raden van de Groninger gemeenten in de gelegenheid om op de 



ontwerpbegroting GGD Groningen 2026 hun zienswijze kenbaar te maken. Hiervoor geldt een 
wettelijke termijn van 12 weken.  
 
Wanneer er zienswijzen worden ingediend stelt het dagelijks bestuur de raden voorafgaand  
aan de vaststelling schriftelijk op de hoogte van zijn oordeel over de zienswijzen en de conclusies die 
het daaraan verbindt. Daarna legt de GGD de voorstellen, samen met de ontvangen zienswijzen en 
een voorstel voor de afhandeling daarvan, voor aan het algemeen bestuur GGD Groningen. 
 
 
Winschoten, 15 april 2025 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt, 
 
 
  
 
 
 
Berlinda Aukema  Cora-Yfke Sikkema 
Secretaris  Burgemeester 
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Datum raadsvergadering 
28 mei 2025 
 

Agendapunt 
 
 

Zaaknummer 
26929-2025:848394 
 

Onderwerp 
Jaarstukken GR GGD - Ontwerpbegroting 2026, jaarrekening en -verslag 2024 van de GR GGD 
 
 
 
De raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 april 2025,  gelet op artikel 35 van de 

WGR en op grond van de Gemeenschappelijke Regeling GGD (GR GGD art. 25) 

 
 
Besluit 

1. Kennis te nemen van het jaarverslag en jaarrekening 2024 van PG&Z; 

2. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van GGD.  

 
 
 
 
 
Winschoten, 28 mei 2025 
 
De raad van de gemeente Oldambt,  
 
 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema 
Griffier Voorzitter 
 


