
Bundel - Gemeenteraad van 30 oktober 2025

Agenda bijlagen
Vastgestelde besluitenlijst 30 oktober 2025

0 Vragenhalfuurtje
Overzicht vragen ex art. 34 RvO, 30 oktober 2025

1 Vaststelling raadsagenda 30 oktober 2025
Voorgesteld besluit:
De agenda van de raadsvergadering van 30 oktober 2025 vast te stellen

01 Vaststelling raadsagenda 30 oktober 2025
2 Spreekrecht                                                                    

Wilt u gebruikmaken van het spreekrecht? Stuur dan ten minste 48 uur voor de vergadering een e-mail met uw 
naam, adres, telefoonnummer en het agendapunt waarover u wilt “inspreken” naar griffie@roerdalen.nl en wij
nemen contact met u op. In onderling overleg wordt dan bepaald hoe we vorm geven aan het spreekrecht. Of 
bel met de griffie via (0475) 538 888.
Er wordt met inachtneming van de criteria zoals opgenomen in het reglement van orde van de gemeenteraad 
geen gebruik gemaakt van het spreekrecht.

3 Lijst ingekomen stukken 
Voorgesteld besluit:
Kennis te nemen van de lijst ingekomen stukken (periode 6 september tot en met 17 oktober 2025.

01 Raadsvoorstel Lijst ingekomen stukken 6 september 2025 tm 17 oktober 2025
02 Lijst Ingekomen stukken Raad 6 september tm 17 oktober 2025

4 Vaststelling besluitenlijst raadsvergadering 18 september 2025            
Voorgesteld besluit: 
de besluitenlijst van de raadsvergadering van 18 september 2025 vast te stellen

00 Oplegvel 2025 Besluitenlijst raadsvergadering 18 september 2025
01 Besluitenlijst raadsvergadering 18 september 2025
03 Amendement 2025-07 Bijdrage voor de hoge energierekening ingetrokken

5 Begrotingswijziging 2025-2 GR SC MER                                  
Voorgesteld besluit:
Kennis te nemen van de begrotingswijziging 2025-2 van de GR Servicecentrum MER.

00 Oplegvel Begrotingswijziging 2025-2 GR SC MER
01 Raadsvoorstel - Begr. w. 2025-2 GR SC MER
02 Raadsbesluit - Begr. w. 2025 GR SC MER
03 Brief aan de Raad Roerdalen, BW 2025-2 - getekend
04 Historisch overzicht 2025-2 definitief
05 BW 2025-2  Definitief
06 Verzoek advies college van B en W
07 Brief aan de gemeenteraad - Advies begrotingswijziging 2025-2 GR Servicecentrum MER

6 Groen- en bomenbeleid 'Natuurlijk groen Roerdalen' 2025-2050            
00 Oplegvel - Groen- en bomenbeleid Natuurlijke Groen Roerdalen 2025-2050
01 Raadsvoorstel - Groen- en bomenbeleid 'Natuurlijk groen Roerdalen 2025-2050
02 Raadsbesluit - Natuurlijk Groen Roerdalen
03 Bijlage 1- Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en bomenbeleid 2025-2050



gemeente roerdalen 
Besluitenlijst vergadering gemeenteraad Roerdalen 

op donderdag 30 oktober 2025 

Aanwezig 

Voorzitter: 
Plv. griffier: 

ing. J.M.A. van Agtmaal 
mw. mr. C.P.E. Abels 

Leden: J. Roubroeks, CDA (aanwezig vanaf 19.48 uur, agendapunt 6) 
J. Vogels, CDA 
R.J.H. Vrinzen, CDA 
L.M.E.G.M. Wolters, CDA 
mw. G.J.C.M. van Elmpt, Democraten Roerdalen 
R.A.L.J. Joosten, Democraten Roerdalen 
F.C. Peeters, Democraten Roerdalen 
C.P.E. Thoolen, Democraten Roerdalen 
H.M.V. van der Linden, Ons Roerdalen 
mw. M.J.A. Thevissen, Ons Roerdalen 
P.G.A. Joris, PvdA-GroenLinks 
C.H.A. Moorman, PvdA-GroenLinks 
mw. A.M.W. Schotemeijer, PvdA-GroenLinks 
mw. A. Eichholtz, Roerstreek Lokaal! 
mw. K. Hermans-Roelofs, Roerstreek Lokaal! 
W.L.C. Van Pol, Roerstreek Lokaal! 
R.P.T. van den Waardenberg, Roerstreek Lokaal! 
mw. E.1\11.J. Willems, Roerstreek Lokaal! 
A.G.M. Wolters, Roerstreek Lokaal! 

Tevens aanwezig. 
Wethouders: F.C.J. Demarteau 

R.H.G. Slangen 
A.C.A.G. Smits 
mw. L. Vestjens 

Gemeentesecretaris: ing. L.H.C. Bijl 

Griffier vanaf tribune: mw. mr. M. Heijnens-Coenjaerts 

Verslaglegging: 

Verhinderd. 

Leden: 

Wethouder: 

mw. W.M.J.M. Jongen-van den Camp 
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Opening 

De vergadering wordt geopend om 19.38 uur. Het getrokken volgnummer, dat bepaalt bij welk lid 
ingeval van hoofdelijke stemming de stemming begint, is nummer 19, de heer L. Wolters. 

1. Vaststelling raadsagenda 30 oktober 2025 

Zonder stemming besluit de raad de voorliggende agenda van de raadsvergadering van 30 
oktober 2025 vast te stellen. 

2. Spreekrecht burgers 

Er wordt met inachtneming van de criteria zoals opgenomen in het reglement van orde van de 
gemeenteraad geen gebruik gemaakt van het spreekrecht. ' 

3. Lijst ingekomen stukken 

Zonder stemming besluit de gemeenteraad kennis te nemen van de lijst ingekomen stukken 
(periode 6 september tot en met 17 oktober 2025). 

4. Vaststelling besluitenlijst raadsvergadering van 18 september 2025 

De gemeenteraad besluit, zonder stemming, de besluitenlijst van de raadsvergadering van de 
gemeente Roerdalen van 18 september 2025 vast te stellen. 

5. Begrotingswijziging 2025-2 GR se MER 

De gemeenteraad besluit, zonder stemming, overeenkomstig het voorstel van het college van 
burgemeester en wethouders; kennis te nemen van de begrotingswijziging 2025-2 van de GR 
Servicecentrum MER. 

6. Groen- en bomenbeleid 'Natuurlijk groen Roerdalen' 2025-2050 

De heer R. Wolters dient namens de fracties van CDA, Democraten Roerdalen, Ons Roerdalen en 
Roerstreek Lokaal! een motie (registratienummer 2025M10) in, waarbij het college van 
burgemeester en wethouders wordt verzocht/opgeroepen om: 
• te onderzoeken of het mogelijk is om een plan van aanpak, protocol of werkproces op te 

stellen, zodat er géén uitbreiding of vermeerdering van het Jacobskruiskruid plaatsvindt, 
maar beter nog een vermindering; 

• te onderzoeken of dit ook noodzakelijk is voor de akkerdistel, reuzenberenklauw, groot 
hoefblad, Japanse duizendknoop; 

• de gemeenteraad over de voortgang hiervan in het 1 e kwartaal 2026 te berichten. 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de bij deze besluitenlijst gevoegde motie 
(registratienummer 2025M10). 
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De heer H. van der Linden dient namens de fractie van Ons Roerdalen
1

een amendement in 
(registratienummer 2025A08), waarbij het college van burgemeester en wethouders wordt 
opgeroepen om punt 3. van het besluit: 
"De exploitatie- en kapitaallasten op te nemen in de programmabegroting 2026-2029" te wijzigen 
in: 
"De kapitaallasten op te nemen in de programmabegroting 2026-2029". 

Kortheidshalve wordt verwezen naar het bij deze besluitenlijst gevoegde amendement 
(registratienummer 2025A08). 

Toezegging 
Wethouder F. Demarteau zegt toe om in 2026, wanneer een nieuw bestek wordt aanbesteed te 
bekijken of er een pilot gedraaid kan worden op advies van de Vlinderstichting met betrekking tot 
het sinusbeheer van het slim maaien. (toezegging reg.nr.2025-24) 

Het standpunt van het college van burgemeester en wethouders met betrekking tot de 
ingediende motie 2025M10: het college van burgemeester en wethouders geeft aan de motie te 
ontraden. 

Het standpunt van het college van burgemeester en wethouders met betrekking tot het 
ingediende amendement 2025A08: het college van burgemeester en wethouders geeft aan het 
amendement te ontraden. 

Toezegging 
Wethouder F. Demarteau heeft ter vergadering de toezegging gedaan rekening te houden met de 
ondernemers van gemeente Roerdalen bij de aanbesteding van het groenbeleid. (toezegging 
reg.nr.2025-25) 

De voorzitter legt het amendement 2025A08, ingediend door de fractie van Ons Roerdalen, ter 
besluitvorming voor aan de raad. 
De fracties van Democraten Roerdalen, Ons Roerdalen en PvdA-GroenLinks hebben vóór 
gestemd. 
De fracties van het CDA en Roerstreek Lokaal! hebben tegen gestemd. 
Het amendement 2025A08 is daarmede verworpen. 

De voorzitter legt het voorliggende voorstel ter besluitvorming voor aan de raad. 

De heer H. van der Linden (Roerstreek Lokaal) legt een stemverklaring af en zegt: "Wij vinden dit 
inhoudelijk een goed plan, maar wij vinden niet dat, als wij nu voor stemmen, geconcludeerd kan 
worden dat wij de financiële paragraaf onderschrijven". 

De gemeenteraad besluit, unaniem, overeenkomstig het voorstel van het college van 
burgemeester en wethouders; 

1. Het bijgevoegde beleidsplan Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en bomenbeleid 2025- 
2050 en het daarin opgenomen uitvoeringsprogramma vast te stellen; 

2. Een krediet van €145.200 (4x €36.300) beschikbaar te stellen; 
3. De exploitatie- en kapitaallasten op te nemen in de programmabegroting 2026-2029; 
4. Het Groenstructuurplan Roerdalen 2009 in te trekken. 
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De voorzitter legt de motie 2025M10, ingediend door de fractie(s) van het CDA, Democraten 
Roerdalen, Ons Roerdalen en Roerstreek Lokaal!, ter besluitvorming voor aan de raad. 

De heer P. Joris (PvdA-GroenLinks) legt een stemverklaring af en zegt: "Wij snappen de zorgen van 
de paardenhouders en agrariërs, die nemen wij ontzettend serieus en nu moeten we kiezen 
tussen de bescherming van mens en dier en aan de andere kant biodiversiteit en groen. Wij zijn 
het ermee eens en wij vinden het goed dat de problemen in kaart gebracht worden en daarom 
stemmen we voor". 

De fracties van het CDA, Democraten Roerdalen, Ons Roerdalen, PvdA-GroenLinks en Roerstreek 
Lokaal! hebben vóór gestemd. 
De motie 2025M10 is daarmede aangenomen. 

De voorzitter sluit de vergadering om 20.37 uur. 

Aldus vastgesteld in de vergadering van 11 december 2025. 

De griffier, 

mr. M. Heijnens-Coenjaerts 
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Groen- en bomenbeleid 'Natuurlijk groen Roerdalen' 2025-2050 

De raad van de gemeente Roerdalen in vergadering bijeen op donderdag 30 oktober 2025 

Gehoord de beraadslaging, 

Overwegende dat: 
- Jacobskruiskruid zeer giftig is voor mens en dier, met name landbouwhuisdieren, paarden, schapen, 

runderen; 
- Jacobskruidkruid lastig is in het grasland als er hooi van gemaakt wordt, omdat het dan niet meer 

zichtbaar, maar wel aanwezig is; 
- Jacobskruidkruid zich snel verspreidt naar aangrenzende percelen en per plant heel veel zaden kan 

produceren; 
- Door een goed bermen en grasland beheer verspreiding en uitbreiding kan worden voorkomen; 
- Door een goede handmatige of machinale bestrijding, het niet of minder noodzakelijk is om chemische 

middelen ter bestrijding te gebruiken; 
- Er in de gemeente Roerdalen veel paarden worden gehouden, zowel hobbymatig als ook bedrijfsmatig; 
- De gemeente Roerdalen de Hippische sector als speerpunt van recreatie en economie in de toekomst wil 

gaan promoten; 
- Als er niks gedaan wordt dit probleem alleen maar groter en groter wordt; 
- Diverse gemeenten en provincies in Nederland al protocollen, verordeningen of werkprocessen hiervoor 

hebben opgesteld. 

Roept het college van burgemeester en wethouders op: 

- Te onderzoeken of het mogelijk is om een plan van aanpak, protocol of werkproces op te stellen, zodat 
er géén uitbreiding of vermeerdering van het Jacobskruiskruid plaats vindt, maar beter nog een 
vermindering; 



- Te onderzoeken of dit ook noodzakelijk is voor de akkerdistel, reuzen berenklauw, groot hoefblad, 

Japanse duizendknoop; 
- De gemeenteraad over de voortgang hiervan in het 1 e kwartaal 2026 te berichten. 

en gaat over tot de orde van de dag. 

R. Wolters, Roerstreek Lokaal!~-_ t .. A _ 

\jV~ 
\.....~- 1, 

\ . 



Amendement 

Raadsvergadering 

Agendapunt 

Registratienummer 

Onderwerp 

De raad van de gemeente Roerdalen in vergadering bijeen op donderdag 30 oktober 2025, 

Ondergetekenden stellen het volgende amendement voor: 

De in het concept besluit opgenomen tekst, te weten: 

De exploitatie- en kapitaalslasten op te nemen in de programma begroting 2026-2029 

te vervangen door: 

30 oktober 2025 

6 

2025A.D(] 

cf 
f..br__UJOt_j)-U- ~ 0 / UO 

l,L~ 

Groen- en bomenbeleid 'Natuurlijk groen Roerdalen' 2025-2050 

De kapitaalslasten op te nemen in de programma begroting 2026-2029 

Toelichting: 

De exploitatielasten zijnde€ 191,240,- (4x € 47,810,-) zijn opgebouwd uit€ 180,000,- voor een adviseur en€ 11,240,­ 
i.v.m. extra onderhoud, 

Op jaarbasis betekent dat€ 45,000,- voor een adviseur en€ 2.810,- euro voor extra onderhoud. 
Omdat de functie van adviseur niet nader onderbouwd is, zowel in taakstelling, werktijden en competenties, is Ons 
Roerdalen van mening dat deze functie beter op basis van opdrachtgever-opdrachtnemersrol kan worden ingehuurd 
op momenten dat het noodzakelijk is. Dit op basis van een maximum bedrag van€ 45.000,- euro op jaarbasis. 
Een en ander betekent dat de adviseur niet in loondienst is en derhalve drukt op de begroting 
De€ 45.000,- kunnen als incidentele kosten worden opgevoerd en worden betaald uit overschotten en in uiterste 
nood uit de reserves 

De kostenpost voor extra onderhoud zijn op jaarbasis€ 2,810,-, Stellen we het jaarsalaris van een medewerker 
buitendienst inclusief werkgeverslasten op€ 55,000,- dan betreft het een uitbreiding van 0,051 fte. 
Deze geringe toename van werklast over de gehele buitendienst is, door efficiënt en doelgericht organiseren, binnen 
het bestaande personeelsbestand op te vangen, 
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Overzicht ingediende vragen ex. artikel 34 Reglement van orde gemeenteraad 
Behandelingsdatum: 30 oktober 2025 

 
 

1. Raadslid Ruud Wolters (Roerstreek Lokaal!), inzake verkoop begraafplaats Sint Odiliënberg 

Voorzitter, 
Zoals we weten is het college voornemens om het perceel van de gemeentelijke begraafplaats in Sint 
Odiliënberg te verkopen. 
De raad heeft het college mandaat gegeven voor de feitelijk verkoop van een perceel grond. 
Het is aan de raad te bepalen of een gemeentelijk begraafplaats kan worden gesloten. En in geval van 
verkoop is het aan de raad om te bepalen of het een bijzondere begraafplaats/natuurbegraafplaats 
kan worden. 
Voor inwoners die op deze begraafplaats familie en of kennissen hebben begraven roept dit bericht 
in 1e instantie verschillende vragen op. 
Ook wij als fractie RL! hebben hierover enkele vragen: 
• Als de begraafplaats wordt verkocht wat heeft dit voor gevolgen voor de huidige graven? 
• Hoe kunt u zorgen dat de huidige graven gerespecteerd worden? 
• Kunnen familieleden die dit willen, te allen tijde, worden bijgezet in een bestaand graf na de 

verkoop? 
• Zijn op deze begraafplaats ook graven die eigendom zijn van nabestaanden, de zogenaamde 

koopgraven? 
• Hoe ziet u de toekomst tegemoet voor de andere gemeentelijke begraafplaatsen? 

2.  Raadslid L. Wolters (CDA) inzake ontplofte rioolputten in Herkenbosch 

Een tijd geleden ontplofte rioolputten in Herkenbosch bij de Hammerstraat. Agrarische percelen 
liepen vol met rioolwater.  

• Hoe zit het met de afwikkeling van de schade? En hoe worden dergelijke voorvallen in 
Herkenbosch in de toekomst voorkomen? 

• Daarnaast zet dit ons aan het denken. Want hoeveel van deze putten hebben we nog op 
landbouwgrond en zijn deze putten nog wel nodig? Gaat het college deze putten verwijderen, als 
deze niet meer nodig zijn? 

 
3. Raadslid P. Joris (PvdA-GroenLinks) inzake verkeersveiligheid rondom de basisschool in Vlodrop 
 
 Tijdens de laatste raadsvergadering van 18 september jl. hebben we al vragen gesteld over de 

verkeersveiligheid rondom de basisschool in Vlodrop. De wethouder heeft toegezegd om te 
reageren op de ingekomen brief van een bezorgde inwoner. Tot onze grote verbazing zijn wij nu 6 
weken verder en heeft deze inwoner nog altijd inhoudelijk niks gehoord.  

• Hoe kan het dat een bezorgde inwoner, die de moeite neemt om een uitdaging/probleem onder 
de aandacht te brengen, zo aan het lijntje wordt gehouden. Hoe kan dit gebeuren?  

• En kan de wethouder nu toezeggen om dit met spoed op te pakken?!  
 



gemeente roerdalen 

Agenda raadsvergadering gemeente Roerdalen 
donderdag 30 oktober 2025 

Aanvangstijdstip: 19.30 uur 

Nr. Onderwerp Commissie- Aard 
behandeling Behandeling 

01 Vaststelling raadsagenda 30 oktober 2025 n.v.t. Ter bespreking/besluitvorming 

02 Spreekrecht n.v.t. Ter informatie 

03 Lijst ingekomen stukken n.v.t. Ter bespreking/besluitvorming 

04 Vaststelling besluitenlijst raadsvergadering n.v.t. Ter bespreking/besluitvorming 
1 september 2025 

os Begrotingswijziging 2025-2 GR se MER 6 oktober Ter besluitvorming 
2025 

06 Groen- en bomenbeleid 'Natuurlijk groen Roerdalen 6 oktober Ter bespreking/besluitvorming 
2025-2050' 2025 

St. Odiliënberg, maandag 20 oktober 2025 

Raadspresidium gemeente Roerdalen, 

,Degrif~ ~ 

'{),'Q.~ 
mr. M. Heijnens-Coenjaerts 



gemeente roerdalen 

Raadsvoorstel 

Onderwerp: 
Indiener agendapunt: 
Portefeuillehouder: 
Contactpersoon: 
Bijlage(n): 
Bijlage(n) ter inzage: 

Lijst ingekomen stukken 
Burgemeester 
n.v.t. 
Monique Heijnens, griffier 
Lijst ingekomen stukken, periode 6 september- 17 oktober 2025 
n.v.t. 

Inleiding, aanleiding en doelstelling 

Hierbij wordt invulling gegeven aan de wettelijke plicht van de burgemeester om in de 
eerstvolgende vergadering van de gemeenteraad mededeling te doen van de ontvangst van de 
aan de gemeenteraad gerichte stukken. 

Bevoegdheid 

De onderhavige bevoegd- en verantwoordelijkheid vloeit voort uit het bepaalde in artikel 74 van 
de Gemeentewet en artikel 22 van het Reglement van orde van de gemeenteraad. 

Reden besluit 

Het betreft een formele bevestiging van de kennisname van de ontvangst van de aan de 
gemeenteraad gerichte stukken in de aangehaalde periode. 

Gevraagd besluit 

Kennis te nemen van de lijst ingekomen stukken van 6 september 2025 tot en met 17 oktober 
2025. 

Risico's 

n.v.t. 

Toelichting 

In artikel 22 van het Reglement van orde van de gemeenteraad 2023 (RvO) is vastgelegd dat bij de 
raad ingekomen stukken via het raadsinformatiesysteem aan raadsleden ter beschikking worden 
gesteld en daarnaast op een lijst worden geplaatst die eveneens aan raadsleden ter beschikbaar 
wordt gesteld. 
U wordt hierbij gevraagd kennis te nemen van de wijze van afdoening van de ingekomen stukken. 

Middelen 

n.v.t. 
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Planning en uitvoering 

n.v.t. 

Evaluatie 

n.v.t. 

Communicatie en participatie 

n.v.t. 

Sint Odiliënberg, 1 september 2025 

Raadspresidium gemeente Roerdalen, 

De griffier, De burgemeester, 

mr. M. Heijnens-Coenjaerts 
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Ingekomen post van 6 september 2025 tot en met 17 oktober 2025 
 

Onderwerp Datum stuk Datum 
ontvangst 

Poststuknr. Afzender Advies afdoening 

Uitnodiging SML Raadsavond 20 november 
2025 raad en commissie 

16-10-2025 17-10-2025 59400-259857 Samenwerking Midden-
Limburg (SML) 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Platform 31 Nieuwbrief 16 oktober 2025 17-10-2025 17-10-2025 59400-259855 Platform 31 Voor kennisgeving 
aannemen 

Bericht aan gemeenteraad: Mensen in armoede 
niet voorbereid op noodsituaties 

17-10-2025 17-10-2025 59400-259854 Armoedefonds Voor kennisgeving 
aannemen 

Ledenbrief 25-048 - Modelbeleidsregels 
schuldhulpverlening 

16-10-2025 17-10-2025 59400-259820 VNG Voor kennisgeving 
aannemen 

Ledenbrief 25-047 - Modelverordening Lokaal 
eigendom bij grootschalige elektriciteitsopwek 

16-10-2025 17-10-2025 59400-259818 VNG Voor kennisgeving 
aannemen 

Orange the World update voor gemeenten en 
provincies 

16-10-2025 16-10-2025 59400-259752 Orange the world UN 
Women Nederland 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Symposium 'Crisisbeheersing vergt 
weerbaarheid en veerkracht' 26 november 
2025 te Zeist 

13-10-2025 15-10-2025 59400-259620 SVDC Advies in 
crisisbeheersing 

Voor kennisgeving 
aannemen 

"Ledenbrief 25-046 Ontwikkelingen asiel en 
Oekraïne-opvang 13 oktober 2025" 

13-10-2025 14-10-2025 59400-259556 VNG Voor kennisgeving 
aannemen 

Uitnodiging  onlineToiletsymposium 27 
november 2025 

13-10-2025 13-10-2025 59400-259552 Toiletalliantie Voor kennisgeving 
aannemen 
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Onderwerp Datum stuk Datum 
ontvangst 

Poststuknr. Afzender Advies afdoening 

Aanbiedingsbrief Woo-verzoeken 30-09-2025 10-10-2025 61030-259240 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo verzoek periode 1 januari 2012 tot en met 
31 december 2012 

03-10-2025 10-10-2025 61030-259241 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Aanbiedingsbrief Woo-verzoeken 30-09-2025 10-10-2025 61028-259236 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo verzoek periode 1 januari 2017 tot en met 
31 december 2017 

02-10-2025 10-10-2025 61028-259237 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Aanbiedingsbrief Woo-verzoeken 30-09-2025 10-10-2025 61027-259232 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo verzoek periode 1 juli 2022 tot en met 31 
december 2022 

01-10-2025 10-10-2025 61027-259231 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo verzoek periode 1 januari 2022 tot en met 
30 juni 2022 

30-09-2025 10-10-2025 61025-259230 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Aanbiedingsbrief Woo-verzoeken 30-09-2025 10-10-2025 61025-259229 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 
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Onderwerp Datum stuk Datum 
ontvangst 

Poststuknr. Afzender Advies afdoening 

Persbericht Keuze locatie OLS 2026 10-10-2025 10-10-2025 59400-259429 Gemeente Roerdalen, 
communicatie 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Georganiseerde actie zienswijzen Etsberg 18 
Vlodrop 

07-10-2025 10-10-2025 59400-259329 Stichting Achmea 
Rechtsbijstand 

Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Voorgenomen besluit hoofdlocatie 
Omgevingsdienst Noord- en Midden-Limburg 

10-10-2025 10-10-2025 59400-259267 Omgevingsdienst Noord- 
en Midden-Limburg 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Persbericht positieve gezondheidsmarkt 09-10-2025 09-10-2025 59400-259212 Communicatie Roerdalen Voor kennisgeving 
aannemen 

Reactie dorpshuizen 7 oktober 2025 09-10-2025 09-10-2025 59400-259211 Burger Voor kennisgeving 
aannemen 

Uitnodiging Limburgse Bestuurdersdag 10 
december 2025 

09-10-2025 09-10-2025 59400-259192 Burgemeester van 
gemeente Gennep 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Uitnodiging kerstviering 18-12-2025 09-10-2025 09-10-2025 59400-259153 Gemeente Roerdalen Voor kennisgeving 
aannemen 

Uitnodiging voor de online 
raadsinformatiebijeenkomst van Omnibuzz d.d. 
12 november 2025 

08-10-2025 08-10-2025 59400-259116 Omnibuzz Voor kennisgeving 
aannemen 

Lbr. 25/045 LOGA nr 25/04 - Functiewaardering 
Cao Gemeenten en Cao SGO 6 oktober 2025 

08-10-2025 08-10-2025 59400-259027 VNG Voor kennisgeving 
aannemen 

Raadsinformatiebrief: RIEC Rapport zorgfraude 
en zorgcriminaliteit 

08-10-2025 08-10-2025 59400-251904 Ministerie van 
Infrastructuur en 
Waterstaat 

Voor kennisgeving 
aannemen 
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Onderwerp Datum stuk Datum 
ontvangst 

Poststuknr. Afzender Advies afdoening 

Informatie deelname Schone Lucht Akkoord 06-10-2025 07-10-2025 59400-258964 Ministerie van 
Infrastructuur en 
Waterstaat 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Raadsinformatiebrief Regionaal sport en 
beweegakkoord ML 

07-10-2025 07-10-2025 59400-258993 college van B en W 
Roerdalen 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Lbr. 25-044 LOGA nr 25 / 03 - Toelichting Cao 
Gemeenten / SGO 2025 - 2027 

02-10-2025 06-10-2025 59400-258762 VNG Voor kennisgeving 
aannemen 

Standpunt burger Etsberg 18, Vlodrop 24-09-2025 03-10-2025 59400-258814 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo verzoek 1 januari 2023 tot en met 30 juni 
2023 

18-09-2025 02-10-2025 60748-258539 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo verzoek 1 juli 2023 tot en met 31 
december 2023 

19-09-2025 02-10-2025 60747-258534 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo verzoek 1 januari 2018 tot en met 31 
december 2018 

20-09-2025 02-10-2025 60744-258532 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo verzoek 1 januari 2013 tot en met 31 
december 2013 

21-09-2025 02-10-2025 60743-258527 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo verzoek 1 januari 2024 tot en met 30 juni 
2024 

08-09-2025 02-10-2025 60741-258524 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 
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Onderwerp Datum stuk Datum 
ontvangst 

Poststuknr. Afzender Advies afdoening 

Woo verzoek 1 juli 2024 tot en met 31-
december 2024 

09-09-2025 02-10-2025 60740-258520 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo verzoek 1 januari 2019 tot en met 31 
december 2019 

10-09-2025 02-10-2025 60739-258517 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Woo  verzoek 1 januari 2014 tot en met 31 
december 2014 

11-09-2025 02-10-2025 60737-258512 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Uitnodiging jaarboek 2025 
Heemkundevereniging Roerstreek 

01-10-2025 01-10-2025 59400-258404 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Raadsinformatiebrief voortgangsrapportage 
Actieplan Versnellen woningbouw 

30-09-2025 01-10-2025 59400-258382 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Raadsinformatiebrief - Vorderingen traject 
vorming plan van aanpak t.b.v. het 
voorgenomen besluit van toetreding tot module 

30-09-2025 01-10-2025 59400-258377 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Doon Nieuwbrief september 2025 29-09-2025 30-09-2025 59400-258197 Doon Voor kennisgeving 
aannemen 

Informatie voor sinterklaasintochten 29-09-2025 30-09-2025 59400-258175 Sint en Pietengilde Voor kennisgeving 
aannemen 

Raadsinformatiebrief Afronding aanbesteding 
A0 buitenreclame 

25-09-2025 25-09-2025 59400-257722 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Bijzondere ledenbrief: Rijksbegroting 2026 en 
de gevolgen voor gemeenten 

25-09-2025 25-09-2025 59400-257631 VNG Voor kennisgeving 
aannemen 



 

6 
 

Onderwerp Datum stuk Datum 
ontvangst 

Poststuknr. Afzender Advies afdoening 

Reminder RES Vooruitdag 1 oktober 2025 23-09-2025 23-09-2025 59400-257443 RES Voor kennisgeving 
aannemen 

Aanbiedingsbrief vastgestelde begroting RUD 
LN 2026 

23-09-2025 23-09-2025 59400-257434 RUD Limburg-Noord Voor kennisgeving 
aannemen 

Ledenbrief 25-043 - 
Samenwerkingsovereenkomst Verpakkingen 
2025-2030 

19-09-2025 19-09-2025 59400-257103 VNG Voor kennisgeving 
aannemen 

Persbericht Tijdelijk cameratoezicht Posterholt 19-09-2025 19-09-2025 59400-257261 Gemeente Roerdalen, 
communicatie 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Nieuwsbrief 18 september 2025 Platform 31 18-09-2025 18-09-2025 59400-256999 Platform 31 Voor kennisgeving 
aannemen 

Nota van Wijzigingen 2025-08 18-09-2025 18-09-2025 59400-256997 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Ten behoeve van 
raadsbehandeling 

Informatiebrief BsGW september 2025 18-09-2025 18-09-2025 59400-256994 BsGW Voor kennisgeving 
aannemen 

BsGW Bestuursrapportage BsGW 2e kwartaal 
2025 

18-09-2025 18-09-2025 59400-256993 BsGW Voor kennisgeving 
aannemen 

Persbericht Natuurlijk Groen Roerdalen 18-09-2025 18-09-2025 59400-256704 Gemeente Roerdalen, 
communicatie 

Voor kennisgeving 
aannemen 

TAM omgevingsplan Hoofdstuk 22A Etsberg 18 
Vernieuwde zienswijze 

17-09-2025 17-09-2025 59400-256375 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Ledenbrief 25-042 - Ledenraadpleging inzet Cao 
Aan de slag 2026 en verder 16 september 2025 

16-09-2025 17-09-2025 59400-256297 VNG Voor kennisgeving 
aannemen 
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Onderwerp Datum stuk Datum 
ontvangst 

Poststuknr. Afzender Advies afdoening 

Brief aan de gemeenteraad | 
Begrotingswijziging 2025-2 GR Servicecentrum 
MER 

16-09-2025 17-09-2025 59400-256339 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Ten behoeve van 
raadsbehandeling 

Handreiking postinfectieuze aandoeningen 04-09-2025 16-09-2025 59400-256317 Q-koorts Voor kennisgeving 
aannemen 

zienswijze tegen TAM-omgevingsplan 
‘Hoofdstuk 22a Etsberg 18 Vlodrop’ 

15-09-2025 16-09-2025 59400-256219 Burgers Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Zienswijze ontwerp TAM - omgevingsplan 
'Hoofdstuk 22a Etsberg 18 Vlodrop' 

15-09-2025 16-09-2025 59400-256215 Burger  

Zienswijze Verweer het Hofke Etsberg 18 
Vlodrop 

16-09-2025 16-09-2025 59400-256211 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Zienswijze tegen TAM-omgevingsplan 
‘Hoofdstuk 22a Etsberg 18 Vlodrop 

15-09-2025 16-09-2025 59400-256187 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Zienswijze Ontwerp TAM - omgevingsplan, 
hoofdstuk 22a ( Etsberg 18, Vlodrop 

16-09-2025 16-09-2025 59400-256167 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Ledenbrief 25-42 Ledenraadpleging inzet Cao 
Aan de slag 2026 en verder 

16-09-2025 16-09-2025 59400-256164 VNG Voor kennisgeving 
aannemen 

Raadsinformatiebrief omngevingsvergunning 
natuurcompensatie Aan de Vallei 

16-09-2025 16-09-2025 59400-256296 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Raadsinformatiebrief halfjaarrapportage 
overschot 

16-09-2025 16-09-2025 59400-256287 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Voor kennisgeving 
aannemen 
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Onderwerp Datum stuk Datum 
ontvangst 

Poststuknr. Afzender Advies afdoening 

Persbericht Conceptbegroting 2026 Roerdalen 
ambitieus en realistisch 

16-09-2025 16-09-2025 59400-256207 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Zienswijze ontwerp TAM - omgevingsplan 
'Hoofdstuk 22a Etsberg 18 Vlodrop' 

16-09-2025 16-09-2025 59400-256137 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Zienswijze-bezwaar op 
bestemmingsplanwijziging inzake Etsberg 18 te 
Vlodrop 

15-09-2025 16-09-2025 59400-256116 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Zienswijze ontwerp - TAM Omgevingsplan 
Hoofdstuk 22a. Etsberg 18 Vlodrop 

14-09-2025 15-09-2025 59400-256173 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Bezwaar woningen Vijverweg/Molenbergweg 15-09-2025 15-09-2025 59400-256310 Burger Voor kennisgeving 
aannemen 

Verzoek betreft onveilige verkeerssituatie 
kruising Angsterweg - Sportlaan Vlodrop 

12-09-2025 15-09-2025 59400-256005 Burger Behandeling 
overdragen aan 
B&W 

Aanvullende stukken uitnodiging zitting 
Huysbongerdweg 4 te Montfort 

10-09-2025 12-09-2025 59400-255896 Raad van State Voor kennisgeving 
aannemen 

Uitnodiging hoorzitting Huysbongerdweg 4 te 
Montfort 

10-09-2025 12-09-2025 59400-255895 Raad van State Voor kennisgeving 
aannemen 

Informatiebrief voor de raad inzake 
Mutsaersstichting 

11-09-2025 11-09-2025 59400-225900 Sociaal Domein Limburg-
Noord 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Brief aan de gemeenteraad: Aanbiedingsbrief 
programmabegroting 2026-2029 

09-09-2025 11-09-2025 59400-255882 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Ten behoeve van 
raadsbehandeling 
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Onderwerp Datum stuk Datum 
ontvangst 

Poststuknr. Afzender Advies afdoening 

Raadsinformatiebrief: Voortgang Regio Deal 
Midden-Limburg 

09-09-2025 11-09-2025 59400-255830 Gemeente Roerdalen, 
college van b en w 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Artikel PFAS 09-09-2025 10-09-2025 59400-255792 Burger Voor kennisgeving 
aannemen 

Ledenbrief 25-041 - Ledenraadpleging 
continueren IZA en deelname aan AZWA en 
HLO 

10-09-2025 10-09-2025 59400-255795 VNG Voor kennisgeving 
aannemen 

Themasessie in Roermond rond gemeentelijk 
waterbeleid 20 september a.s. vervalt 

09-09-2025 09-09-2025 56897-255677 Water Natuurlijk Limburg Voor kennisgeving 
aannemen 

Aangenomen motie Maashorst spreekt zich uit 
tegen mensrechtenschendingen in Gaza en 
Israël 

08-09-2025 08-09-2025 56897-255674 Gemeente Maashorst Voor kennisgeving 
aannemen 

Begrotingswijziging 2025-2 historisch overzicht 
SC MER en brief aan de raad van Roerdalen 

08-09-2025 08-09-2025 56897-255649 Service Centrum MER Ten behoeve van 
raadsbehandeling 

Uitnodiging bijeenkomst accommodatiebeleid 
raad- en commissieleden 23 september in 
gemeentehuis 

08-09-2025 08-09-2025 56897-255572 Gemeente Roerdalen - 
Team Samenleving 

Voor kennisgeving 
aannemen 

Nieuwsbrief editie 4 Op weg naar een robuuste 
omgevingsdienst voor Noord- en Midden-
Limburg 

08-09-2025 08-09-2025 56897-255483 RUD Limburg-Noord Voor kennisgeving 
aannemen 
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Besluitenlijst vergadering gemeenteraad Roerdalen 

op donderdag 18 september 2025 

Aanwezig 

Voorzitter: ing. J.M.A. van Agtmaal  
Griffier: mw. mr. M. Heijnens-Coenjaerts 
 
Leden: J. Roubroeks, CDA 
 J. Vogels, CDA 
 R.J.H. Vrinzen, CDA 
 L.M.E.G.M. Wolters, CDA 
 mw. G.J.C.M. van Elmpt, Democraten Roerdalen 
 R.A.L.J. Joosten, Democraten Roerdalen 
 F.C. Peeters, Democraten Roerdalen 
 C.P.E. Thoolen, Democraten Roerdalen 
 H.M.V. van der Linden, Ons Roerdalen 
 mw. M.J.A. Thevissen, Ons Roerdalen 
 P.G.A. Joris, PvdA-GroenLinks 
 C.H.A. Moorman, PvdA-GroenLinks 
 mw. A.M.W. Schotemeijer, PvdA-GroenLinks 
 mw. K. Hermans-Roelofs, Roerstreek Lokaal! 
 mw. A. Eichholtz, Roerstreek Lokaal! 
 W.L.C. Van Pol, Roerstreek Lokaal!  
 R.P.T. van den Waardenberg, Roerstreek Lokaal!    
 mw. E.M.J. Willems, Roerstreek Lokaal! 
 A.G.M. Wolters, Roerstreek Lokaal! 

Tevens aanwezig 

Wethouder(s): F.C.J. Demarteau 
 R.H.G. Slangen 
 A.C.A.G. Smits 
 mw. L. Vestjens  
 
Gemeentesecretaris:  
Verhinderd: L.H.C. Bijl  
 
Verslaglegging: W.M.J.M. Jongen-van den Camp 
  
Verhinderd 
 
Leden: -- 
  
  
Wethouder: -- 
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Opening 

De vergadering wordt geopend om 19.48 uur. Het getrokken volgnummer, dat bepaalt bij welk lid 
ingeval van hoofdelijke stemming de stemming begint, is nummer 1, mw. A. Eichholtz. 

1. Vaststelling raadsagenda 18 september 2025 

Zonder stemming besluit de raad de voorliggende agenda van de vergadering van 18 september 
2025 vast te stellen. 

2. Spreekrecht burger 

Er wordt met inachtneming van de criteria zoals opgenomen in het reglement van orde van de 
gemeenteraad geen gebruik gemaakt van het spreekrecht. 

3. Lijst ingekomen stukken voor de raad (periode van 21 juni 2025 tot en met 5 september 
2025)  

Zonder stemming besluit de gemeenteraad kennis te nemen van de lijst ingekomen stukken van 
21 juni tot en met 5 september 2025.  

4. Vaststelling besluitenlijst buitengewone raadsvergadering 20 juni 2025 

De gemeenteraad besluit, zonder stemming, de besluitenlijst van de raadsvergadering van de 
gemeente Roerdalen van 20 juni 2025 vast te stellen. 

5. Vaststelling besluitenlijst buitengewone raadsvergadering 1 juli 2025. 

De gemeenteraad besluit, zonder stemming, de besluitenlijst van de buitengewone 
raadsvergadering van de gemeente Roerdalen van 1 juli 2025 vast te stellen. 

6. Vaststelling besluitenlijst raadsvergadering 2 juli 2025. 

De gemeenteraad besluit, zonder stemming, de besluitenlijst van de raadsvergadering van de 
gemeente Roerdalen van 2 juli 2025 vast te stellen. 

7. Vaststelling besluitenlijst raadsvergadering van 2 juli, voortgezette behandeling op 3 juli 
2025. 

De gemeenteraad besluit, zonder stemming, de besluitenlijst van de gemeente Roerdalen van de 
raadsvergadering van 2 juli, voortgezette behandeling op 3 juli 2025 vast te stellen. 
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8. Vaststelling vergaderschema 2026 

De gemeenteraad besluit, zonder stemming, overeenkomstig het voorstel van het presidium:  
het vergaderschema 2026, versie 16 juli 2025, vast te stellen. 

9. Verlening ontslag voorzitter Rekenkamer en lid Rekenkamer  

De gemeenteraad besluit, zonder stemming, overeenkomstig het voorstel van het presidium: 
1. Kennis te nemen en in te stemmen met het ontslag op eigen verzoek van de voorzitter 

rekenkamer de heer J.B. Haazen; 
2. Kennis te nemen en in te stemmen met het ontslag op eigen verzoek van het lid rekenkamer 

mevrouw C. Geraads; 
3. In te stemmen met het starten van het werven en selecteren van een nieuwe voorzitter en een 

nieuw lid voor de rekenkamer. 

10. Vierde wijziging Gemeenschappelijke Regeling Westrom 

De gemeenteraad besluit, zonder stemming, overeenkomstig het voorstel van het college van 
burgemeester en wethouders: 
1. Geen zienswijze in te dienen ten aanzien van het ontwerpbesluit vierde wijziging van de 

Gemeenschappelijke Regeling Westrom. 

11. Halfjaarrapportage 2025 

De voorzitter wijst erop dat het college van burgemeester en wethouders op 18 september 2025 
een Nota van wijzigingen heeft vastgesteld. Naar aanleiding van de Nota van wijzigingen is 
begrotingswijziging 2025-08 gewijzigd. Het voorliggende raadsbesluit inclusief begrotingswijziging 
wordt dus genomen met inachtneming van deze Nota van wijzigingen.  
 
Mevrouw Schotemeijer dient namens de fractie van PvdA-GroenLinks een amendement 
(registratienummer 2025A07) in, waarbij het college van burgemeester en wethouders wordt 
opgeroepen om het besluit te wijzigen in:  

1. De halfjaarrapportage 2025 vast te stellen.  
2. In te stemmen met de mutaties van het investeringsschema 2025.  
3. In te stemmen met de volgende mutaties in de reserves:  

a. Reserve omgevingswet: ontvangen integratie uitkering in de meicirculaire 2025 van 
€ 144.458 storten. 

b. Algemene reserve: terugdraaien onttrekking van € 20.000 voor uitvoering 
amendement stille armoede. 

c. Reserve regiodeal: onttrekking van € 150.000 voor een bijdrage in de energierekening 
van inwoners die wel in aanmerking komen voor een bijdrage conform de landelijke 
regeling van het Rijk maar deze niet hebben ontvangen. En indien dit bedrag niet 
helemaal nodig blijkt te zijn, het restant weer terug te storten in de algemene 
reserve. 

d. Reserve regiodeal onttrekking van €345.000 voor de cofinanciering 
4. In te stemmen met begrotingswijziging 2025-08 en 2025-08a. 
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Kortheidshalve wordt verwezen naar het bij deze besluitenlijst gevoegde amendement 
(registratienummer 2025A07. 
 
Het standpunt van het college van burgemeester en wethouders met betrekking tot het 
ingediende amendement 2025A07: het college van burgemeester en wethouders geeft aan het 
amendement te ontraden. 
 
Toezegging 
Wethouder J. Smits doet de toezegging een voorlichtingsavond te zullen organiseren over de 
kavelsplitsingen in het buitengebied (toezegging reg.nr. 2025-18). 
 
De vergadering wordt geschorst om 20.50 uur en weer voortgezet om 21.00 uur. 
 
Gehoord de beraadslagingen trekt mevrouw M. Schotemeijer het amendement 
registratienummer 2025A07 in. 
 
De gemeenteraad besluit, zonder stemming, overeenkomstig het voorstel van het college van 
burgemeester en wethouders: 

1. De halfjaarrapportage 2025 vast te stellen.  
2. In te stemmen met de mutaties van het investeringsschema 2025.  
3. In te stemmen met de volgende mutaties in de reserves:  

a. Reserve omgevingswet: ontvangen integratie uitkering in de meicirculaire 2025 van 
€ 144.458 storten. 

b. Algemene reserve: terugdraaien onttrekking van € 20.000 voor uitvoering 
amendement stille armoede. 

c. Reserve regiodeal: onttrekking van € 345.000 voor de cofinanciering. 
4. In te stemmen met begrotingswijziging 2025-08. 

12. Verzwaard advies aanvraag omgevingsvergunning voor 8 appartementen hoek Vijverweg 
Molenbergweg Herkenbosch 

De vergadering wordt geschorst om 21.30 uur en weer voortgezet om 21.36 uur. 
 
De gemeenteraad besluit, zonder stemming, overeenkomstig het voorstel van het college van 
burgemeester en wethouders: 
1. Kennis te nemen van bijgevoegde aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het realiseren 

van 8 appartementen op de hoek van de Vijverweg en de Molenbergweg in Herkenbosch 
(kadastraal bekend gemeente Melick, sectie B, nummers 2360 en 2423) met bijbehorende 
bijlagen; 

2. Op grond van artikel 16.15, lid 1 juncto artikel 16.15a, sub b onder 1 Omgevingswet, positief te 
adviseren over de aanvraag genoemd onder punt 1. 

 
De voorzitter sluit de vergadering om 21.41 uur. 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van 30 oktober 2025. 
 
De griffier,    De voorzitter, 
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mr. M. Heijnens-Coenjaerts   ing. J.M.A. van Agtmaal 
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Raadsvergadering: 30 oktober 2025 
 
Agendapunt: 5 
 
Onderwerp:  Begrotingswijziging 2025-2 SC MER 

Commissiebehandeling 

 
Raadsadviescommissie: 6 oktober 2025 
 
 
Fracties afwezig bij commissiebehandeling: n.v.t. 
 
 
Advies commissie: 
1. Onderwerp rijp voor behandeling in gemeenteraad  Ja 
 
2. Wijze van agendering voor de raad Hamerstuk  
 
 
Inhoudelijk commissieadvies: 
 
Blijkens het raadsvoorstel stelt het college van burgemeester en wethouders de gemeenteraad 
voor:  
Kennis te nemen van de begrotingswijziging 2025-2 van de GR Servicecentrum MER. 
 
De fracties van het CDA, Democraten Roerdalen, Ons Roerdalen, PvdA-GroenLinks en Roerstreek 
Lokaal! adviseren positief over het raadsvoorstel. 
 
 
Bijzonderheden (indien van toepassing): 
N.v.t. 
 



gemeente roerdalen 

Raadsvoorstel 

Onderwerp: Gemeenschappelijke Regeling Servicecentrum MER. 

Contactpersoon: 
Gevraagd besluit: 

Raadspresidium 
J. Smits 
M. Heijnens-Coenjaerts 
Kennis te nemen van de begrotingswijziging 2025-2 van de GR 
Servicecentrum MER. 
• Aanbiedingsbrief 8 september 2025 GR se MER 
• Historisch overzicht BW 2025-2 GR se MER 
• Begrotingswijziging 2025-2 GR SC MER 
• Adviesbrief college van Ben W begrotingswijziging 2025-2 GR SC 

MER 
Bijlage(n) ter inzage: n.v.t. 

Indiener agendapunt: 
Portefeuillehouder: 

Bijlage(n): 

Inleiding, aanleiding en doelstelling 

De gemeente Roerdalen participeert in de Gemeenschappelijke Regeling (GR) Servicecentrum MER. 

Bij brief van 8 september 2025 heeft het Dagelijks Bestuur van de GR Servicecentrum MER de 
begrotingswijziging 2025-2 voorgelegd aan de gemeenteraad. Het Dagelijks Bestuur stelt daarbij uw 
gemeenteraad in de gelegenheid om een of meerdere zienswijze(n) ten aanzien van de 
begrotingswijziging 2025-2 kenbaar te maken. Verzocht wordt uiterlijk 30 november 2025 aan het 
betreffende verzoek te voldoen, zodat het Algemeen Bestuur in haar vergadering van 15 december 
2025 hierover een besluit neemt. 

Voordat de gemeenteraad besluit tot het al dan niet kenbaar maken van een of meerdere 
zienswijze(n) is het college van burgemeester en wethouders, bij brief van 9 september 2025, 
verzocht om een inhoudelijk advies uit te brengen over de voorgelegde begrotingswijziging 2025-2. 

Bevoegdheid 

De onderhavige bevoegd- en verantwoordelijkheid om zienswijze(n) in te dienen vloeit voort uit de 
Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR) en het bepaalde in artikel 21 van de GR. 

Het besluit geeft invulling aan de wettelijke bevoegdheid om als gemeenteraad, ten aanzien van de 
voorgelegde begrotingswijziging, aan het Algemeen Bestuur van de GR al dan niet zienswijzen 
kenbaar te maken. 

Gevraagd besluit 

1. Kennis te nemen van de begrotingswijziging 2025-2 van de GR SC MER. 
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gemeente roerdalen 

Het concept besluit zal mogelijk nog worden gecompleteerd met een of meerdere zienswijze(n), zo 
het college van burgemeester en wethouders de gemeenteraad daartoe adviseert. 

Risico's 

Indien u geen opmerkingen over de voorgelegde begrotingswijziging 2025-2 heeft en het college van 
burgemeester en wethouders geen aanleiding ziet te adviseren een of meerdere zienswijze(n) 
kenbaar te maken, kunt u volstaan met kennis hiervan te nemen. 
Mocht u het niet eens zijn met het bij de raadsbehandeling voorliggende concept besluit, dan kunt u 
middels het indienen van een amendement voorstellen om het voorliggende concept besluit te 
wijzigen. 

Toelichting 

Het Servicecentrum MER is een van de gemeenschappelijke regelingen waaraan de gemeente 
Roerdalen deelneemt. 

Voor wat betreft de begrotingswijziging 2025-2 is in artikel 21 van de GR geregeld dat het Dagelijks 
Bestuur de besluiten tot wijziging van de begroting, voordat zij aan het Algemeen Bestuur wordt 
aangeboden, toezendt aan de raden van de deelnemende gemeenten om eventuele zienswijze(n) 
kenbaar te maken. 

De gemeenteraad wordt verzocht om uiterlijk 30 november 2025 eventuele zienswijze(n) kenbaar te 
maken. 

Het college van burgemeester en wethouders is bij brief van 9 september 2025 verzocht om een 
advies uit te brengen over de begrotingswijziging 2025-2. Er wordt van uitgegaan dat het college in 
ieder geval vóór de raadsbehandeling van 30 oktober 2025 een advies aan de raad zal afgegeven. 

Middelen 

Het onderhavige voorstel, in het kader van de zienswijzeprocedure, heeft als zodanig geen 
begrotingstechnische invloed. Het besluit van het Algemeen Bestuur van de GR Servicecentrum MER 
over de begroting kan dat daarentegen wel hebben. Uiteraard is dat afhankelijk van het door het 
Algemeen Bestuur te nemen besluit. 

Planning en uitvoering 

n.v.t. 

Evaluatie 

n.v.t. 
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1 gemeente roerdalen 

Communicatie en participatie 

n.v.t. 

Sint Odiliënberg, 10 september 2025 

Raadspresidium gemeente Roerdalen, 

De griffier, De burgemeester, 

.~-~ 
mr. M. Heijnens-Coenjaerts ing. J.M.A. van Agtmaal 
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Raadsbesluit Jaar 2025/10/30/05 

 
Onderwerp: Kennis te nemen van de begrotingswijziging 2025-2 van de GR Servicecentrum MER. 
 
De raad van de gemeente Roerdalen heeft; 
 
gezien het voorstel van het Raadspresidium van 10 september 2025, 
 
gelet op de wet Gemeenschappelijke Regelingen,  
 
gelet op artikel 21 van de GR Servicecentrum MER, 
 
gelet op het advies van het college van burgemeester en wethouders van 16 september 2025 
 
het volgende besluit genomen: 
 

Besluit: 

Kennis te nemen van de begrotingswijziging 2025-2 van de GR Servicecentrum MER. 
 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 30 oktober 2025 
 
 
De gemeenteraad van Roerdalen, 
 
De griffier, De voorzitter, 
 
 
 
 
mr. M. Heijnens-Coenjaerts ing.  J.M.A. van Agtmaal 
 







Historisch overzicht BW2025-2 

Omgevingsdienst 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2022 Begroting 1.969.819               2.149.083               1.534.739               5.653.641               

BW 2022-1 484.109                  564.240                  143.810                  1.192.159               Meerlasten cao 

BW 2022-2 145.600                  155.200                  99.200                     400.000                  Alleen stijging bijdrage UP  verder geen wijziging

Begroting na wijziging 2.599.528               2.868.523               1.777.749               7.245.800               

Verrekening UP 196.704                  23.457                     -59.307                   160.854                  Meerproductie

Teruggave -47.380                   -51.635                   -36.937                   -135.952                 

Werkelijk 2.748.852               2.840.345               1.681.505               7.270.702               

2023 Begroting 2.180.060               2.296.883               1.453.230               5.930.173               

BW 2023-1 12.267                     12.900                     8.149                       33.316                     Wijzigingen onderhoudsronde

BW 2023-2 350.657                  560.444                  224.806                  1.135.907               Meerlasten cao

Begroting na wijziging 2.542.984               2.870.227               1.686.185               7.099.396               

Verrekening UP -6.879                     143.646                  52.374                     189.141                  Meerproductie

Teruggave -2.428                     -2.554                     -1.613                     -6.595                     

Werkelijk 2.533.677               3.011.319               1.736.946               7.281.942               

2024 Begroting 2.542.053               2.786.940               1.696.360               7.025.353               Wijzigingen cao / onderhoudsronde/ actualisatie formatieplan

BW2024-1 76.005                     389.891                  67.411                     533.307                  Wijzigingen cao / autokosten

BW 2024-2 213.143                  342.500                  124.485                  680.128                  Stijging bijdrage UP

Begroting na wijziging 2.831.201               3.519.331               1.888.256               8.238.788               

Verrekening UP 123.874                  57.621                     52.094                     233.589                  Meerproductie

Teruggave -105.802                 -115.909                 -70.399                   -292.110                 

Werkelijk 2.849.273               3.461.043               1.869.951               8.180.267               

2025 Begroting 2.545.537               3.116.068               1.883.819               7.545.424               Wijzigingen cao / onderhoudsronde/ actualisatie formatieplan

BW2025-1 486.893                  715.652                  198.090                  1.400.635               Actualisatie formatieplan, wijziging (inschatting) nieuwe cao

BW2025-2 -33.720                   -41.340                   -24.940                   -100.000                 Gedeeltelijke teruggave cao ontwikkeling en stelpost RUD ontwikkelingen

Begroting na wijziging 2.998.710               3.790.380               2.056.969               8.846.059               

Werkelijk

2026 Begroting 3.072.747               3.881.148               2.111.727               9.065.622               Actualisatie formatieplan, wijziging (inschatting) nieuwe cao

Begroting na wijziging 3.072.747               3.881.148               2.111.727               9.065.622               

Werkelijk

2027 Begroting 3.209.916               3.838.812               2.016.894               9.065.622               Actualisatie formatieplan, wijziging (inschatting) nieuwe cao

BW2025-2 72.738                     84.059                     49.027                     205.824                  Cao consequenties 

Begroting na wijziging 3.282.654               3.922.871               2.065.921               9.271.446               

Werkelijk



Sociaal Domein 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2022 Begroting 1.761.225               2.458.015               1.505.856               5.725.096               

BW 2022-1 145.949                  212.149                  130.268                  488.366                  

 BW 2022-2 -4.563                     -6.453                     -3.984                     -15.000                   Teruggave stelpost onvoorzien 

Begroting na wijziging 1.902.611               2.663.711               1.632.140               6.198.462               

Teruggave -129.380                 -115.599                 -18.455                   -263.434                 

Werkelijk 1.773.231               2.548.112               1.613.685               5.935.028               

2023 Begroting 1.705.866               2.636.337               1.617.149               5.959.352               

BW 2023-1 17.330                     27.310                     16.211                     60.851                     Wijzigingen onderhoudsronde

BW 2023-2 451.670                  720.788                  440.567                  1.613.025               

Begroting na wijziging 2.174.866               3.384.435               2.073.927               7.633.228               

Extra bijdrage -1.395                     -84.677                   1.395                       -84.677                   

Werkelijk 2.173.471               3.299.758               2.075.322               7.548.551               

2024 Begroting 1.834.851               2.716.487               1.839.286               6.390.624               Wijzigingen cao / onderhoudsronde/ actualisatie formatieplan

BW2024-1 507.352                  739.340                  495.338                  1.742.030               cao / overheveling struct. formatie projecten 

Begroting na wijziging 2.342.203               3.455.827               2.334.624               8.132.654               

Extra bijdrage 13.458                     30.971                     -43.431                   998                            

Werkelijk 2.355.661               3.486.798               2.291.193               8.133.652               

2025 Begroting 2.336.983               3.377.415               2.104.003               7.818.401               Wijzigingen cao / onderhoudsronde/ actualisatie formatieplan

BW2025-1 165.727                  238.488                  236.018                  640.233                  Actualisatie formatieplan, wijziging (inschatting) nieuwe cao

BW2025-2 -59.560                   -86.600                   -53.840                   -200.000                 Gedeeltelijke teruggave cao ontwikkeling, stelpost onvoorzien, loonkosten

Begroting na wijziging 2.443.150               3.529.303               2.286.181               8.258.634               

Werkelijk

2026 Begroting 2.527.789               3.657.888               2.452.103               8.637.780               Actualisatie formatieplan, wijziging (inschatting) nieuwe cao

BW2025-2 -2.042                     -2.392                     -1.555                     -5.989                     Cao consequenties 

Begroting na wijziging 2.525.747               3.655.496               2.450.548               8.631.791               

Werkelijk

2027 Begroting 2.527.789               3.657.888               2.432.103               8.617.780               Actualisatie formatieplan, wijziging (inschatting) nieuwe cao

BW2025-2 52.329                     75.780                     49.278                     177.387                  Cao consequenties 

Begroting na wijziging 2.580.118               3.733.668               2.481.381               8.795.167               

Werkelijk



Bedrijfsvoering 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2022 Begroting 3.550.967               4.336.437               3.179.519               11.066.923            

BW 2022-1 395.364                  482.818                  354.007                  1.232.189               

BW 2022-2 -109.678                 -133.940                 -98.207                   -341.825                 
Onder andere teruggave deel stelpost budget langdurig ziekteverzuim, stelpost onvoorzien

begroting na wijziging 3.836.653               4.685.315               3.435.319               11.957.287            

Teruggave -158.082                 -192.201                 -145.572                 -495.855                 

Werkelijk 3.678.570               4.493.114               3.289.748               11.461.432            

2023 Begroting 4.046.284               4.574.718               3.386.486               12.007.488            

BW 2023-1 302.416                  341.911                  253.104                  897.431                  Verbeterplan Informatiebeheer / meerlasten onderhoudsronde

BW 2023-2 386.659                  437.154                  323.608                  1.147.421               Meerlasten cao / I&A exploitatiebudgetten / UP's bedrijfsvoering

BW2023-3 -210.500                 -237.991                 -176.176                 -624.667                 Teruggave o.a. verbeterplan Informatiebeheer

Begroting na wijziging 4.524.859               5.115.792               3.787.022               13.427.673            

Teruggave -18.579                   -20.168                   -15.896                   -54.643                   

Werkelijk 4.506.278               5.095.626               3.771.127               13.373.031            

2024 Begroting 4.445.722               5.024.651               3.597.575               13.067.948            Wijzigingen cao / onderhoudsronde/ actualisatie formatieplan

BW2024-1 621.359                  702.274                  502.818                  1.826.451               Wijzigingen cao / onderhoudsronde/ UP's Bedrijfsvoeringsteams

Begroting na wijziging 5.067.081               5.726.925               4.100.393               14.894.399            

Extra bijdrage 21.038                     22.794                     17.131                     60.963                     

Werkelijk 5.088.119               5.749.719               4.117.524               14.955.362            

2025 Begroting 4.765.040               5.807.324               4.089.542               14.661.906            

BW2025-1 562.731                  685.823                  482.955                  1.731.509               
Actualisatie formatieplan, wijziging (inschatting) nieuwe cao, projecten/investeringen op 

vlak van vooral Informatisering

BW2025-2 -33.885                   -41.297                   -29.083                   -104.265                 Gedeeltelijke teruggave cao ontwikkeling, bijstelling budget programmatuur, rentebaten

Begroting na wijziging 5.293.886               6.451.850               4.543.414               16.289.150            

Werkelijk

2026 Begroting 
5.500.306               6.632.397               4.331.994               16.464.697            

Actualisatie formatieplan, wijziging (inschatting) nieuwe cao, projecten/investeringen op 

vlak van vooral Informatisering

2025-2 15.282                     18.426                     12.036                     45.744                     Cao consequenties en Plansoftware

Begroting na wijziging 5.515.588               6.650.823               4.344.030               16.510.441            

Werkelijk

2027 Begroting 
5.441.844               6.561.903               4.285.951               16.289.698            

Actualisatie formatieplan, wijziging (inschatting) nieuwe cao, projecten/investeringen op 

vlak van vooral Informatisering

2025-2 96.284                     116.100                  75.833                     288.217                  Cao consequenties

Begroting na wijziging 5.538.128               6.678.003               4.361.784               16.577.915            

Werkelijk



Bestuur & Organisatie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2022 Begroting 354.791                  191.935                  124.560                  671.286                  

BW 2022-1 7.533                       9.986                       6.481                       24.000                     

 BW 2022-2

Begroting na wijziging 362.324                  201.921                  131.041                  695.286                  

Teruggave -6.853                     -9.084                     -5.895                     -21.832                   

Werkelijk 355.471                  192.837                  125.146                  673.454                  

2023 Begroting 362.697                  201.660                  130.929                  695.286                  

BW 2023-1

BW 2023-2 10.029                     13.244                     8.599                       31.872                     Meerlasten cao

Teruggave -1.642                     -2.167                     -1.408                     -5.217                     

Werkelijk 371.084                  212.737                  138.120                  721.941                  

2024 Begroting 367.983                  207.899                  134.553                  710.435                  

BW2024-1 121.925                  159.667                  102.956                  384.548                  Meerlasten cao / incidentele inhuurkosten interim directie

Extra bijdrage 1.019                       1.340                       868                           3.227                       

Werkelijk 490.927                  368.906                  238.377                  1.098.210               

2025 Begroting 195.047                  256.185                  166.281                  617.513                  

BW 2025-1 -13.809                   -18.137                   -11.772                   -43.718                   Overheveling adviseur arbeidsmarktcommunicatie naar BV

Werkelijk 181.238                  238.048                  154.509                  573.795                  

2026 Begroting 180.587                  237.936                  153.622                  572.145                  

Werkelijk 180.587                  237.936                  153.622                  572.145                  

2027 Begroting 180.575                  237.921                  153.613                  572.109                  

Werkelijk 180.575                  237.921                  153.613                  572.109                  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

BW 2025-2 

 

 

 

 

 

Datum 28-8-2025 

Dagelijks Bestuur: 3 september 2025 
Algemeen Bestuur: 15 december 2025 
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1. Inleiding 

1.1 Algemeen 

De begroting van SC MER wijzigt conform de afgesproken P&C cyclus maximaal twee keer per jaar: in 
het voorjaar en na de zomer. Bijgevoegd treft u de 2e begrotingswijziging (BW) van 2025 aan. In deze 
BW 2025-2 zijn de financiële gevolgen van de halfjaarrapportage 2025 verwerkt.  
 
Het algemeen beeld is als volgt: 

• SC MER breed betreft het met name aanpassing van de ingeschatte loonkosten als gevolg 
van de consequenties van de nieuwe Cao. 

• Bij de Omgevingsdienst verloopt e.e.a. conform planning, er is sprake van hogere productie 
(vergunningverlening) voor de gemeenten Echt-Susteren en Roerdalen. Voor Roerdalen  
resulteert dit ook in hogere legesopbrengsten. 

• Binnen het team Sociaal Domein verloopt e.e.a. conform planning en worden naast de 
reguliere werkzaamheden ook verschillende projecten met resultaat uitgevoerd. 

• Binnen Bedrijfsvoering verloopt e.e.a. binnen de teams grotendeels conform planning en 
worden verschillende thema’s (o.a. Digitale Dienstverlening, Digitaal Samenwerken, 
Toekomstgericht Werkgeverschap) opgepakt en uitgevoerd. 

• Bij Bestuur & Organisatie verloopt e.e.a. conform planning. 
 
In onderstaand overzicht wordt het totaal aan wijzigingen in BW 2025-2 voor de jaren 2025, 2026 en 
2027 e.v.j. weergegeven. Per programma worden deze bedragen in de volgende hoofdstukken nader 
toegelicht. 
 

 

 

 

Bijdragen BW2025-2 2025 2027 e.v.j.

Omgevingsdienst Maasgouw -33.720 0 72.738

Echt-Susteren -41.340 0 84.059

Roerdalen -24.940 0 49.027

Totaal -100.000 0 205.824

Sociaal domein Maasgouw -59.560 -2.042 52.329

Echt-Susteren -86.600 -2.958 75.780

Roerdalen -53.840 -1.923 49.278

Totaal -200.000 -6.923 177.388

Bedrijfsvoering Maasgouw -33.885 15.282 96.284

Echt-Susteren -41.298 18.427 116.100

Roerdalen -29.083 12.036 75.833

Totaal -104.266 45.744 288.217

Totaal programma's -404.266 38.821 671.429

Totaal per organisatie 2025 2027

Maasgouw -127.165 13.239 221.352

Echt-Susteren -169.238 15.469 275.939

Roerdalen -107.863 10.112 174.139

-404.266 38.821 671.429

2026

2026
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Cao 

Bij de eerste begrotingswijziging van 2025, BW 2025-1 is er op basis van een schatting rekening 
gehouden met een ingeschatte loonstijging van 3% per 01-04-2025 en 3% ingaande 01-01-2026. 
 
De inmiddels nieuw afgesloten cao met een looptijd van 1 april 2025 tot en met 31 maart 2027 gaat 
daadwerkelijk uit van de volgende loonstijgingen: 

- 2 % per 1 april 2025 
- 1,85 % per 1 oktober 2025 
- nominale stijging van € 35 per 1 januari 2026 
- 1,25 % per 1 juli 2026 
- 1,6 % per 1 januari 2027 

 
Na doorrekening van de nieuwe cao, vergeleken met de inschatting van BW 2025-1,  komt naar 
voren dat de begrootte loonkosten in 2025 en 2026 lager zullen zijn en voor 2027 e.v.j. ongeveer 2% 
hoger zullen zijn. Zie ook onderstaande tabel.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

cao ontwikkeling

2025 2026 2027 e.v.j.

Omgevingsdienst -47.295 0 205.824

Sociaal Domein -42.678 -6.923 177.388

Bedrijfsvoering -56.232 -18.256 224.217

Totaal -146.205 -25.179 607.429
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1.2 Besluitvormingsproces BW 2025-2 

Het besluitvormingsproces van deze Begrotingswijziging (BW) is conform artikel 26 van de GR SC 
MER 2023 als volgt. Het Dagelijks Bestuur SC MER zendt deze BW minimaal 12 weken voor 
aanbieding in het AB aan de raden van de gemeenten voor behandeling in de raadsvergaderingen in 
oktober/november 2025. De raden worden in de gelegenheid gesteld hun zienswijzen te geven. De 
finale besluitvorming vindt plaats in het Algemeen Bestuur SC MER op 15 december 2025.  

1.3. Leeswijzer 

- Hoofdstuk 2 gaat in op de gevolgen per programma. 
- In hoofdstuk 3 zijn de financiële overzichten (tabellen) te vinden waarbij de mutaties terug te 

vinden zijn in de kolom mutaties 2025-2. 
- De bijlage omvat het historisch overzicht van de bijdragen. 
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2. Wijzigingen per programma 

2.1 Programma Omgevingsdienst (OD) 

De Omgevingsdienst (OD) voert voor de gemeenten Maasgouw, Echt-Susteren en Roerdalen 

wettelijke taken uit op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH). Hierbij 

staat goede dienstverlening naar de klant centraal. 

Actualisatie formatieplan 
Vanuit de actualisatie van het formatieplan is de formatie bij de OD op basis van BW 2025-1 naar 
boven bijgesteld met 19,69 fte.  De formatie-omvang is tegen het licht gehouden met het oog op alle 
relevante ontwikkelingen op het taakveld VTH, voor zover nu aan de orde of voorzienbaar op de 
middellange termijn. Bij de raming van de in het Uitvoeringsprogramma (UP) ’25 opgenomen taken 
(reguliere werkzaamheden en projecten) is vastgesteld dat deze passend zijn binnen de toegekende 
formatieruimte in de begroting. Er was aldus geen sprake van additioneel benodigde middelen bij de 
vaststelling van het UP’25.   

Productiecijfers Q2 
In de halfjaarrapportage is bekeken in hoeverre de werkelijke (productie)cijfers van 2025-Q2 bij de 
OD zich verhouden tot de ramingen in het UP’25 en wat dit betekent voor de financiële verrekening 
met de gemeenten.  
Over de gehele lijn ziet de productie Q2 er als volgt uit, zie schema hieronder. Daarbij zijn de Q2-
cijfers geëxtrapoleerd naar heel 2025. Dat is een aanname op basis van de halfjaarcijfers. Uiteraard 
kunnen hierin in de 2e helft van dit jaar nog wijzigingen optreden. 
 
 Productie Q2-2025 ten opzichte van UP’25. Percentages en uren zijn geëxtrapoleerd naar heel 2025 

 
 
Het gaat hier om de cumulatieve productiecijfers. Onder deze gecumuleerde cijfers ligt een 
uitwerking per taakveld, op basis van de formatieve verdeling van de capaciteit binnen de OD.  
 
De meerproductie in de gemeenten Echt-Susteren en Roerdalen is vooral een gevolg van de hogere 
aantallen vergunningaanvragen en juridische werkzaamheden in beide gemeenten. Specifiek voor 
Echt-Susteren heeft de meerproductie bij vergunningverlening vooral te maken met de hoge 
ureninzet in een aantal zeer grote projecten/ontwikkelingen (bijvoorbeeld reconstructie A2). Met 
name in Roerdalen vertaalt de hoge productie vergunningen zich ook in hogere legesinkomsten.  
De omvang van de juridische werkzaamheden is het gevolg van hoge aantallen bezwaar- en 
handhavingszaken.  
 
 
 
 
 
 
 

procentueel in uren

Maasgouw 99% -455

Echt-Susteren 102% 1127

Roerdalen 102% 841

Totaal 101% 1513
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De overige werkzaamheden voor Echt-Susteren en Roerdalen liggen in lijn met het UP’25. Voor de 
gemeente Maasgouw geldt dat over de hele breedte van het UP’25. Zo ligt het toezicht 1e helft 2025 
op koers van de UP-planning (zowel controles bouwen, milieu, brandveiligheid als het boa toezicht), 
zijn de APV-werkzaamheden redelijk in lijn met de raming en kan het team dienstverlening de 
(hogere) aantallen klantcontacten goed aan. Dit beeld kan uiteraard nog beeld nog wijzigen, maar 
mocht dit beeld zich eind 2025 bestendigen, betekent dit voor Echt-Susteren en Roerdalen dat er een 
aanvullende rekening zal komen in verband met meerproductie. Voor Maasgouw volgt een teruggave 
conform de minder geleverde uren.  

Ontwikkelingen 
Punt van aandacht is het initiatievenproces. Dit proces heeft vorm gekregen tijdens de 
implementatie van de Omgevingswet en beoogt de burgers en bedrijven van de drie gemeenten te 
ontzorgen bij het kunnen laten toetsen van een eerste verkennend (bouw)plan of idee. Als gevolg 
van een combinatie van meerdere factoren komt het initiatievenproces nog niet goed uit de verf. Dit 
heeft o.a. te maken met de hoge werkdruk bij vergunningverlening, waardoor onvoldoende wordt 
toegekomen aan het behandelen van de initiatieven. Daarnaast leidt de complexiteit, die wordt 
ervaren in het uitvoeren van het ontworpen werkproces tot vertraging, zowel bij de OD als bij de 
gemeenten. Het initiatievenproces is nadrukkelijk een samenspel van gemeenten en OD. Een van de 
gevolgen hiervan is dat de doorlooptijd van het proces te lang is. Momenteel (juli 2025) wordt het 
proces geëvalueerd. Na de zomer zal dit leiden tot, mogelijk stevige, aanpassingen in de 
procesafspraken en de wijze waarop dit nu is georganiseerd. Hierbij blijft het centrale doel om de 
kwaliteit van onze dienstverlening te verbeteren.  
 
Verder heeft de ontwikkeling van de Regionale UitvoeringsDienst (RUD) in het 1e halfjaar 2025 de 
nodige urenimpact gehad. Een deel van de medewerkers van de OD heeft op een of andere wijze een 
bijdrage geleverd aan het opstellen van het ‘Bedrijfsplan Robuuste Omgevingsdienst Noord- en 
Midden-Limburg’. Dit bedrijfsplan is in het Algemeen Bestuur van de RUD LN van 26 juni 2025 
vastgesteld en vormt de basis voor de verdere inrichting van deze nieuwe milieudienst voor Limburg 
Noord. Ook in de 2e helft van 2025 zal deze ontwikkeling de nodige impact hebben op de 
werkzaamheden van onze OD. Kosten van inzet voor extra activiteiten direct toe te rekenen aan de 
RUD-ontwikkeling worden ook bij de RUD in rekening gebracht, kosten voor extra inzet omwille van 
ons eigen SC MER organisatie/positie in deze ontwikkeling komen uit de reguliere inzet.   

Financiën 
Op basis van de extrapolatie (stand van zaken 1e halfjaar 2025) zijn er meerlasten bij de budgetten 
‘externe adviseurs’ en ‘proceskosten’. Deze kunnen afgedekt worden door inzet van de stelpost 
onvoorzien. Verder is binnen de brede post ‘loonkosten/inhuur’ een overschot van ongeveer 
€ 100.000, vooral veroorzaakt door latere invulling van vacatures binnen de nieuwe, bijgestelde 
formatie.  
 

Financiële consequenties programma Omgevingsdienst 2025 e.v.j. 
 

Kosten 2025 2026 2027 

Consequenties cao en 
in 2025 teruggave 
stelpost onvoorzien en 
stelpost RUD-
ontwikkelingen.  

Maasgouw      € -33.720 
Echt-Susteren € -41.340 
Roerdalen        € -24.940 

Maasgouw  € 0          
Echt-Susteren  € 0        
Roerdalen  €0               

Maasgouw      € 72.738 
Echt-Susteren € 84.059 
Roerdalen        € 49.027 
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2.2. Programma Sociaal Domein (SD) 

Het team Sociaal Domein voert voor de gemeenten Maasgouw, Echt-Susteren en Roerdalen alle 
wettelijke en enkele bovenwettelijke taken uit op het gebied van de sociale zekerheid, met 
uitzondering van de Jeugdzorg. Daarnaast adviseren we de gemeenten en participeren we in lokale 
activiteiten zoals de sociale wijkteams en leveren we aanvullende dienstverlening in de vorm van 
tijdelijke regelingen en projecten. 
Alle taken en projecten zijn opgenomen en beschreven in het Jaarplan Sociaal Domein 2025, inclusief 
een berekening van de capaciteit die nodig is voor de uitvoering. De hiervoor ontwikkelde methodiek 
geeft inzicht in de beschikbare versus benodigde capaciteit en is gebaseerd op de aantallen 
werkprocessen per taakveld maal de per proces (gevalideerde) normtijd. Op basis van onze 
sturingsinformatie monitoren we vervolgens periodiek hoe de voortgang is, wat de resultaten zijn en 
hoe de realisatiecijfers zich verhouden tot de ramingen en dus of bijstelling van capaciteit en 
financiering noodzakelijk is. Onderstaand beschrijven we de geconstateerde ontwikkelingen in het 
eerste half jaar 2025 voor de verschillende taakvelden en projecten. Onderstaand de geconstateerde 
ontwikkelingen in het eerste half jaar 2025 voor de verschillende taakvelden en projecten: 

Participatiewet / Activering en arbeidsparticipatie 
Op het gebied van bijstandsverlening constateren we dat onze klanten steeds vaker langdurig zijn 
aangewezen op financiële ondersteuning. Er is veelal niet alleen sprake van het ontbreken van 
inkomsten en het hebben van schulden, maar van meervoudige problematiek; denk hierbij aan 
problemen in het gezin, verslavingsproblematiek, psychische problemen etc. Gezien het voorgaande 
is werkaanvaarding meestal niet (meteen) mogelijk. Voor een deel van onze doelgroep behoort werk 
gewoonweg niet tot de mogelijkheden en waar werk wel tot de mogelijkheden behoort is er sprake 
van een behoorlijke afstand tot de arbeidsmarkt. Dit betekent dat intensieve ondersteuning nodig is 
alvorens klanten een reële kans maken bij sollicitaties. Aanvullend zijn klanten dan alsnog 
aangewezen op loonkostensubsidies aan werkgevers (als compensatie voor de lagere productiviteit). 
 
De overeengekomen extra financiering en dus capaciteit voor de projecten Activering en voor 
Jongeren geeft de mogelijkheid om de benodigde extra ondersteuning ook daadwerkelijk in te zetten 
en levert inmiddels ook de verwachte resultaten.  
 

• Bijstand / bijzondere bijstand: de meldingen/aanvragen zijn conform raming, het aandeel 
statushouders en jongeren blijft groeien. 

• Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz)-voorzieningen voor ondernemers: geen 
bijzonderheden. 

• Arbeidsparticipatie: in ons klantenbestand resteren weinig klanten die direct naar werk 
kunnen en dus is er meer inzet, begeleiding en ook een financiële incentive voor werkgevers 
nodig. 

• De voorbereiding op de wijziging van de Participatiewet (Participatiewet in balans) wordt 
samen met de gemeenten opgepakt en verloopt conform planning.   
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Maatschappelijke ondersteuning 
Op het terrein van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) zijn er binnen de SD geen 
bijzonderheden en verloopt alles conform planning. De eerder verwachte personeelskrapte bij 
zorgaanbieders lijkt tot nu toe mee te vallen waardoor er nog geen achterstanden in de 
dienstverlening zijn ontstaan.  

• Voorzieningen Wmo: we zien een afvlakking in de stijging van het aantal 
meldingen/aanvragen.  

• Beschermd wonen en maatschappelijke opvang: geen bijzonderheden, loopt conform 
verwachting.  

• Gehandicapten parkeerkaarten: we zien hier een lichte stijging in de aantallen aanvragen; 
verder conform verwachting/raming. 

• Omzetting indicaties Hulp bij het Huishouden (Hbh): de implementatie van het nieuwe 
normeringskader voor hulp bij het huishouden heeft niet geleid tot problemen of 
ontevredenheid onder klanten. 

• De regeling Leerlingenvervoer (LLV): we voeren vanaf het schooljaar 2024 – 2025 het LLV 
voor alle drie de gemeentes uit, dus ook voor de gemeente Maasgouw. Er hebben 
gesprekken plaatsgevonden met gemeenten en Omnibuzz over de uitvoering. Vanaf nu 
hebben alle 3 de gemeenten dezelfde werkwijze voor LLV.  

• In 2025 is gestart met het opstellen van een verordening en beleidsregels LLV voor de hele 
regio. Dit wordt nog verder vervolgd. 

Inburgering 
Zoals bekend is het aantal vluchtelingen dat asiel aanvraagt in Nederland de laatste jaren fors 
toegenomen. Voor Inburgering betekent dit dat de gemeentelijke taakstelling voor de toewijzing van 
woningen aan statushouders hoog blijft, hoewel er geen sprake meer is van een stijging. Na 
bijstelling van onze formatie vorig jaar is de benodigde capaciteit adequaat. Inburgering verloopt 
momenteel conform planning; er zijn geen achterstanden en de formatie is op orde en adequaat. 

E-dienstverlening 
In onze processen is e-dienstverlening inmiddels gemeengoed. Door gebruikmaking van e-
formulieren en online applicaties is de kwaliteit en efficiency van onze dienstverlening verbeterd en 
kunnen klanten sneller worden geholpen. Tegelijkertijd is de ervaring dat de gewenste 
doorontwikkeling meer tijd vergt dan initieel verwacht. Vooralsnog zijn hier geen extra benodigde 
middelen voor nodig.  

Tijdelijke regelingen en projecten 
 
Leefgeld Oekraïne 
De regeling Leefgeld Oekraïne loopt ook door in 2025. SD zorgt voor de verstrekking van leefgeld en 
een toelage voor voedsel, kleding en andere persoonlijke uitgaven. Voor vluchtelingen die verblijven 
in een particuliere opvangplek wordt ook een wooncomponent betaald. Voor de uitvoering van deze 
regeling zijn de benodigde financiële middelen al opgenomen in de begroting en die zijn naar 
verwachting toereikend. Wel is de regeling gewijzigd, in die zin dat de Oekraïners die werken een 
bijdrage moeten betalen in de kosten van opvang. De uitvoering van deze wijziging is vanaf dit jaar 
opgepakt en verloopt inmiddels voorspoedig. Onze ervaring is wel dat deze extra taak behoorlijk 
arbeidsintensief is, met name gezien de vele wijzigingen in de situatie van deze doelgroep. De 
uitvoering verloopt conform planning.  
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Lokale projecten gemeenten 
De uitvoering van de verschillende in het Jaarplan afgesproken projecten verloopt goed en conform 
planning. en ook zo nu en dan met lagere uitgaven dan geraamd 
Alle projecten (Leefgeld Oekraïne, lokale projecten gemeenten e.d.) worden bij het opmaken van de 
jaarrekening afgerekend op basis van de werkelijk gemaakte kosten. Mede gelet hierop zullen 
meerdere projecten nu niet bijgesteld worden en bezien worden hoe de ontwikkeling in de tweede 
helft van het jaar uitpakt.  Binnen het team Sociaal Domein wordt voor het uitvoeren van de 
reguliere taken hoofdzakelijk gewerkt met een vaste bezetting, aangevuld met externe capaciteit 
ingeval van hogere aantallen aanvragen en/of ziekte van eigen medewerkers.    

Financiën 
Financieel gezien zijn de volgende ontwikkelingen aan de orde: 

- In de begroting 2025 was 0,5 fte leerlingenvervoer 2x begroot. Dit wordt in BW 2025-2 
gecorrigeerd.  

- De verwachting is dat de uitgaven voor een aantal projecten in 2025 lager uitvallen dan 
begroot. Dit verloopt budgettair neutraal zoals reeds vermeld.  

- In afstemming met de portefeuillehouders Sociaal Domein zijn er afspraken gemaakt over 
mogelijke besparingen in de basisdienstverlening gerelateerd aan het continueren van de 
projecten Jongeren en extra inzet Activering. Per 1 september 2025 wordt de telefonische 
bereikbaarheid van het Sociaal Domein beperkt tot de vijf ochtenden, waarmee 1 fte 
dienstverlening wordt bespaard. In de BW 2025-2 wordt dit voor 2025 financieel verwerkt. 
De meerjarige verwerking van deze besparing in combinatie met de structurele extra inzet 
voor deze projecten (Jongeren en Activering) wordt in BW 2026-1 verwerkt.  

- Door latere invulling van vacatures en een lagere inschaling bij invulling van vacatures zijn de 
personele lasten lager dan begroot. 

 
Bovenstaande resulteert in een geprognosticeerd overschot van € 200.000 in 2025. In onderstaande 
tabel wordt zichtbaar wat de verdeling per gemeente is. 
 

Financiële consequenties programma Sociaal domein 2025 e.v.j. 
 

Kosten 2025 2026 2027 

Consequenties cao 
en teruggave stelpost 
onvoorzien. 

Maasgouw       € -59.560 
Echt-Susteren  € -86.600 
Roerdalen        € -53.840 

Maasgouw     € -2.042 
Echt-Susteren     € -2.958 
Roerdalen      € -1.923 

Maasgouw  € 52.329 
Echt-Susteren   € 75.780 
Roerdalen  € 49.278 
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2.3. Programma Bedrijfsvoering (BV) 

Het programma bedrijfsvoering (bv) omvat activiteiten van de teams Informatisering, HRM en 
Financiën. 
 

Informatisering 
Vanuit Informatisering zijn er voor 2025 meerdere projecten opgenomen die een bijdrage leveren 
aan de digitale toekomstbestendigheid van de 4 MER-organisaties, het voldoen aan (minimale) 
wettelijke vereisten en het zo financieel beheersbaar mogelijk houden hiervan. De projecten zijn 
gegroepeerd op een zestal thema’s. Per thema gaan we hieronder kort in op ontwikkelingen binnen 
de belangrijkste projecten. 

Digitale Dienstverlening 
Binnen dit thema ligt de focus op het Programma Dienstverlening. Een belangrijke pijler is het 
voldoen aan wet- en regelgeving. Fase 1 van het project Wet Open Overheid (WOO) is afgerond en 
fase 2 is gestart. Diverse activiteiten hieromtrent lopen door in 2026; dit zal ook gepaard gaan met 
overheveling van de voor 2025 geraamde budgetten naar 2026.  Activiteiten zijn opgestart om te 
voldoen aan de verplichtingen die volgen uit de EiDAS, Wet Digitale Overheid (Wdo) en de Wet 
Modernisering Elektronisch Bestuurlijk Verkeer (WMEBV). Ten behoeve van de publieke 
dienstverlening is de implementatie van het nieuwe klantgeleidingssysteem (JCC) gerealiseerd. De 
oplossing Key2betalen wordt momenteel omgezet naar een nieuwe betaalmodule. De introductie 
van een digitaal AI-digitaal aanspreekpunt voor inwoners is gestart. En verkenningen zijn gaande bij 
de drie gemeenten om meer uniformiteit te realiseren in het proces rond de Meldingen Openbare 
Ruimte (MOR). 

Data en informatiehuishouding 
Onze grootste focus ligt hierbij op de implementatie van het project Implementatie datawarehouse. 
Conform planning zijn de afgelopen maanden benut om het nieuwe Cloud-gebaseerde dataplatform 
Microsoft Fabric verder vormgegeven. In de ontwikkelomgeving krijgen de eerste dashboards voor 
het Sociaal Domein vorm.  

Digitaal Samenwerken 
Onze grootste focus hierbinnen ligt op de implementatie van Microsoft 365 (M365). Conform 
planning zijn de afgelopen maanden verschillende technische deelprojecten afgerond waarmee de 
technische basis gereed is gemaakt voor de MER-brede uitrol van M365 en het vormgeven van de 
moderne M365-werkplek. Ook het functioneel beheer voor M365 is de afgelopen periode belegd. 
Inmiddels is de gemeente Roerdalen op 16 juni jl. als eerste live gegaan in de nieuwe omgeving. De 
gemeente Echt-Susteren is gevolgd op 25 aug., gemeente Maasgouw op 15 sept. en het SC MER op 4 
okt. Tijdens de live-gang zorgt Informatisering voor een goede begeleiding op de werkvloer. 

Smart technologie & innovatie 
Een belangrijke activiteit binnen het thema Smart technologie & innovatie is de uitrol van Govroam 
en Publicroam, de wifi-oplossingen waarmee MER-breed de functionele inrichting van de wifi-
toegang wordt geüniformeerd. Publicroam, de wifi-toegang voor gasten, is 12 mei in gebruik 
genomen in de gemeente Roerdalen en de gemeenteloods in Melick, op 2 juni in de gemeente 
Maasgouw. De gemeente Echt-Susteren volgt spoedig. De komende maanden zal ook de wifi-
oplossing voor de eigen medewerkers, Govroam, verder worden uitgerold.  
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Cybersecurity & gegevensveiligheid  
Binnen dit thema is de nulmeting gegevensveiligheid conform planning bij de teams in de 4 MER-
organisaties uitgevoerd. De resultaten zijn geanalyseerd, nodig om de juiste vervolgaanpak vast te 
stellen. De terugkoppeling van alle resultaten naar de teams, de MT’s en het BDB staat gepland. 

ICT & techniek 
In dit thema ligt de focus op de vervanging van verscheidenen ICT-infrastructuur-componenten. De 

afgelopen maanden zijn er nieuw contracten afgesloten voor VMware Enterprise License Agreement 

en de gezamenlijke Microsoft Enterprise Subscription Agreement (ESA) afgesloten. Activiteiten zijn 

gaande om de vervanging van de  netwerkinfrastructuur verder te realiseren, waarmee de 

continuïteit en beschikbaarheid van de ICT-omgeving gewaarborgd blijft. 

Team HRM  

Toekomstgericht Werkgeverschap 
Het project Toekomstgericht Werkgeverschap loopt volgens planning.  De opbouw van onze MER 

Academie is gestart, een learning managementsysteem (LMS) ingericht en deze is  gereed voor de 

livegang. Tevens is de eerste stap gezet in de digitale ondersteuning van de onboarding van nieuwe 

medewerkers. In de volgende fase wordt op de verbindingen in de organisatie(s) doorgebouwd om 

de Academie vanuit gezamenlijkheid en aansluitend bij ontwikkelbehoeften verder vorm te geven.  

De ontwikkeling van de werkgeversmerken voor de vier MER organisaties loopt eveneens volgens 

planning. We sturen aan op voltooiing van dit merk vóór 1 november. Hiermee zijn we eind 2025 

gereed  voor de lancering en implementatie van ons applicant tracking system (ATS). Parallel daaraan 

bouwen we, onder aanjaging van de aangetrokken strategisch adviseur arbeidsmarketing & 

recruitment, aan de vormgeving van effectieve/efficiënte, MER brede werving- en selectieprocessen 

zodat het ATS ook/ op basis daarvan kan worden ingericht.   

Team Financiën 

Fiscaliteit 
Met de invoering van de Rechtmatigheidsverantwoording stond in eerste instantie de focus op de  

financiële rechtmatigheid. De volgende stap was het richten op ‘fiscale rechtmatigheid’ (Tax Control 

Framework). Medio 2024 is een fiscale nulmeting uitgevoerd; uit deze fiscale nulmeting blijkt dat op 

een aantal fiscale thema’s onvoldoende fiscale borging aanwezig is. Hierdoor lopen de MER 

organisaties ongewenste fiscale, en daarmee financiële, risico’s. Deze risico’s zijn vooralsnog niet 

voldoende afgedekt of geborgd. Aanleiding voor deze fiscale nulmeting waren onder meer de fiscale 

ontwikkelingen op het gebied van horizontaal toezicht (TCF). Een solide TCF bestaat uit 

beheersmaatregelen die gezamenlijk zorgen voor een borging van de fiscaliteit binnen de gemeenten 

en de MER. De beheersmaatregelen passen bij voorkeur binnen de lopende processen van de 

gemeenten en MER waar de fiscaliteit integraal onderdeel van uitmaakt. Een TCF is geen op zichzelf 

staand product, maar een samenstel van gedetailleerde acties die zoveel mogelijk opgaan in de 

reguliere werkafspraken en procedures.  

 

Vanuit de gememoreerde fiscale nulmeting zijn in 2025 met externe ondersteuning al meerdere 

vervolgacties opgepakt door de MER organisaties. Hierbij is ook intern formatie vrijgemaakt om 

‘advisering fiscaliteit’ beter op te kunnen pakken. 
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Financiën  
Het programma BV bestaat financieel gezien hoofdzakelijk uit ‘loonkosten bedrijfsvoering’, 
‘exploitatiebudgetten Informatisering’ en ‘projecten Informatisering’. 
 
De ‘exploitatiebudgetten Informatisering’ bestaan uit: 

• IT Infrastructuur: hierin zitten alle kosten van gezamenlijke centrale IT-voorzieningen 
zoals netwerk WAN, netwerk LAN, datacenter hardware inclusief onderhouds- en 
supportcontracten en licenties; 

• Devices:  hierin zitten alle kosten van apparatuur waarmee toegang gekregen kan 
worden tot de centrale IT Infrastructuur zoals werkplekken, randapparatuur e.d.; 

• Telefonie:  hierin zitten alle kosten van de mobiele telefoons, abonnementen enz.; 

• Programmatuur: hierin zitten alle kosten van gemeenschappelijke software van de 4 
MER-organisaties en software van de MER OD, SD en BV. 
 

Bij de exploitatiebudgetten Informatisering is geprognosticeerd sprake van een tekort van pakweg     
€ 50.000 bij Programmatuur. De 4 MER-organisaties hebben namelijk besloten de software voor het 
maken, beheren en publiceren van Omgevingsdocumenten centraal bij Servicecentrum MER neer te 
leggen. De kosten voor deze software worden gedekt uit reeds geraamde gemeentelijke budgetten. 
De incidentele kosten in 2025 bedragen € 50.000. 
 
Loonkosten bedrijfsvoering bestaat uit de ‘loonkosten bedrijfsvoering’ en ‘overige personeelskosten 
en opleidingen’; geprognosticeerd is hiervoor in 2025 ruim € 50.000 minder nodig, grotendeels het 
gevolg van de nieuwe cao. 
 
Ieder kwartaal brengt SC MER de gemeentelijke bijdragen in rekening bij de drie MER-gemeenten, 
zodat sprake is van voldoende liquiditeit bij SC MER. Een resultante hiervan in 2025 zijn incidentele 
(niet begrote) rentebaten groot € 100.000. Vanaf 2026 zullen de gemeentelijke bijdragen maandelijks 
in rekening worden gebracht. 
 
Met alle drie bovengenoemde mutaties/bijstellingen resteert op basis van de huidige inschatting bij 
Bedrijfsvoering een geprognosticeerd overschot van € 100.000. 
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Onderstaande tabel weergeeft de verdeling per gemeente. 
 

Financiële consequenties programma bedrijfsvoering 2025 e.v.j. 

Kosten 2025 2026 2027 

Meerlasten 
implementatie 
Plansoftware  

Maasgouw    
€ 16.250 
Echt-Susteren    
€ 19.804 
Roerdalen   
€ 13.946 

Maasgouw   
€ 21.380 
Echt-Susteren   
€ 25.781 
Roerdalen  
€ 16.839 

Maasgouw   
€ 21.380 
Echt-Susteren   
€ 25.781 
Roerdalen  
€ 16.839 

Consequenties cao Maasgouw    
€ -17.636 
Echt-Susteren    
€- 21.494 
Roerdalen   
€ -15.136 

Maasgouw   
€ -6.099 
Echt-Susteren   
€ -7.354 
Roerdalen  
€ 4.803 

Maasgouw   
€ 74.903 
Echt-Susteren   
€ 90.320 
Roerdalen  
€ 58.993 

Incidentele 
rentebaten 

Maasgouw    
€ -32.499 
Echt-Susteren    
€ -39.608 
Roerdalen   
€ -27.893 

  

 

 

2.4. Programma Bestuur & Organisatie 

Onder het programma Bestuur & Organisatie valt de directie en de concernstaf van SC MER. Vanuit 
hier wordt het bestuur, de directie, de organisatie en de ondernemingsraad bij het 
besluitvormingsproces en reguliere organisatorische processen binnen SC-MER gefaciliteerd. 
Tevens wordt vanuit hier de organisatieontwikkeling aangejaagd.  Deze ontwikkeling heeft in 2025 
onverminderd aandacht binnen de directie-opdracht en is merkbaar in gang gezet binnen de 
organisatie. Daarnaast is er in 2025 ook aandacht is voor andere thema’s, zoals bijvoorbeeld het 
normeren rondom Sociale Veiligheid. Hiertoe is inmiddels een MER brede nulmeting uitgevoerd. In 
het 2e halfjaar zal hier samen met de medewerkers een vervolg aan gegeven worden. 
 
Voor het programma Bestuur & Organisatie zijn er geen wijzigingen opgenomen in BW 2025-2. 



 

 

3. Tabellen 

Tabel BW 2025-2 Omgevingsdienst 
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Tabel BW 2025-2 Sociaal Domein 

  

SOCIAAL DOMEIN
Begroting 

2025

Mutaties 

2025-2

Begroting 

2025 na 

wijzigingen

Begroting 

2026

Mutaties 

2026-1

Begroting 

2026 na 

wijzigingen

Begroting 

2027
Mutaties 

Begroting 

2027 na 

wijzigingen

Sociaal Domein Kosten personeel 8.130.214 25.448 8.155.662 8.277.251 -6.923 8.270.328 8.277.251 177.388 8.454.639

Totaal 8.130.214 25.448 8.155.662 8.277.251 -6.923 8.270.328 8.277.251 177.388 8.454.639

Projecten en aanv. Dienstv.

Structureel Kosten personeel / inhuur 121.167 121.167 126.277 126.277 126.277 126.277

Incidenteel Kosten personeel / inhuur 737.445 737.445

Totaal 858.612 0 858.612 126.277 0 126.277 126.277 0 126.277

Overig Kosten overig 60.000 60.000 67.000 67.000 67.000 67.000

Implementatiebudget 97.251 97.251 97.251 97.251 97.251 97.251

Stelpost onvoorzien 50.000 -50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

Totaal 207.251 -50.000 157.251 214.251 0 214.251 214.251 0 214.251

Doorbelasting Doorbelasting bedrijfsvoering 2.278.685 -14.493 2.264.192 2.015.279 5.599 2.020.878 1.993.859 35.278 2.029.137

,

Totaal 2.278.685 -14.493 2.264.192 2.015.279 5.599 2.020.878 1.993.859 35.278 2.029.137

Huisvestingskosten Echt-Susteren 199.652 199.652 199.652 199.652 199.652 199.652

Totaal 199.652 0 199.652 199.652 0 199.652 199.652 0 199.652

Totale lasten 11.674.414 -39.045 11.635.369 10.832.710 -1.324 10.831.386 10.811.290 212.666 11.023.956

 

Bijdragen Maasgouw 2.369.828 -59.560 2.310.268 2.438.479 -2.042 2.436.437 2.438.479 52.329 2.490.808

Echt-Susteren 3.445.720 -86.600 3.359.120 3.531.248 -2.958 3.528.290 3.531.248 75.780 3.607.028

Roerdalen 2.142.235 -53.840 2.088.395 2.296.303 -1.923 2.294.380 2.296.303 49.278 2.345.581

Doorbelasting Maasgouw 678.592 -4.316 674.276 594.507 1.652 596.159 588.188 10.407 598.595

Doorbelasting Echt-Susteren 986.670 -6.275 980.395 860.927 2.392 863.319 851.777 15.070 866.847

Doorbelasting Roerdalen 613.422 -3.902 609.520 559.845 1.555 561.400 553.894 9.801 563.695

Baten detachering / bijdragen van derden 175.448 175.448

BBZ Roerdalen 20.000 20.000

Bijdrage WSP (M,E,R) 134.209 134.209

Sociale wijkteams Maasgouw 64.421 64.421 64.421 64.421 64.421 64.421

Sociale wijkteams Echt-Susteren 86.789 86.789 86.789 86.789 86.789 86.789

Sociale wijkteams Roerdalen 74.263 74.263 74.263 74.263 74.263 74.263

Structurele projecten / aanv. dienstverlening

Maasgouw 23.725 23.725 24.889 24.889 24.889 24.889

Echt-Susteren 38.657 38.657 39.851 39.851 39.851 39.851

Roerdalen 58.785 58.785 61.537 61.537 61.537 61.537

Incidentele projecten / aanv. dienstverlening

Maasgouw 258.938 258.938

Echt-Susteren 299.127 299.127

Roerdalen 179.380 179.380

Totaal 11.474.762 -39.045 11.435.717 10.633.059 -1.324 10.631.735 10.611.639 212.666 10.824.305

Bijdrage Huisvesting Maasgouw 59.457 59.457 58.897 58.897 58.897 58.897

Echt-Susteren 86.449 86.449 85.291 85.291 85.291 85.291

Roerdalen 53.746 53.746 55.463 55.463 55.463 55.463

Totaal 199.652 0 199.652 199.651 0 199.651 199.651 0 199.651

Totale baten 11.674.414 -39.045 11.635.369 10.832.710 -1.324 10.831.386 10.811.290 212.666 11.023.956

Saldo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabel BW 2025-2 Bedrijfsvoering 

 
 

BEDRIJFSVOERING

Begroting 

2025 na 

wijzigingen

Mutaties 

2025-1

Begroting 

2025 na 

wijzigingen

Begroting 

2026

Mutaties 

2026-1

Begroting 

2026 na 

wijzigingen

Begroting 

2027
Mutaties 

Begroting 

2027 na 

wijzigingen

Bedrijfsvoering I&A Centrale IT-Infrastructuur 1.538.875 1.538.875 1.803.875 1.803.875 1.803.875 1.803.875

Devices 396.250 396.250 396.250 396.250 396.250 396.250

Telefonie 380.000 380.000 380.000 380.000 380.000 380.000

Programmatuur 2.315.528 50.000 2.365.528 2.165.528 64.000 2.229.528 2.165.528 64.000 2.229.528

Totaal 4.630.653 50.000 4.680.653 4.745.653 64.000 4.809.653 4.745.653 64.000 4.809.653

Bedrijfsvoering personeel Loonkosten Bedrijfsvoering 10.465.821 -54.266 10.411.555 11.068.705 -18.256 11.050.449 11.068.705 224.217 11.292.922

Stelpost onvoorzien 50.000 50.000 50.000 50.000

Financien / Fiscaliteit 220.340 220.340 170.340 170.340 120.340 120.340

IB / AVG / programma Gegevensveiligheid 100.000 100.000 215.000 215.000 215.000 215.000

Postverwerking 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000

Dienstverlening 465.000 465.000 125.000 125.000

Overheveling Informatisering 2024 221.600 221.600

Data en Informatiehuishouding 100.000 100.000

Digitaal samenwerken 100.000 100.000

Totaal 11.762.761 -54.266 11.708.495 11.719.045 -18.256 11.700.789 11.544.045 224.217 11.768.262

Doorbelasting bedrijfsvoering Omgevingsdienst -2.124.586 13.513 -2.111.073 -2.216.148 -6.158 -2.222.306 -2.192.593 -38.794 -2.231.387

Sociaal domein -2.278.685 14.493 -2.264.192 -2.015.279 -5.599 -2.020.878 -1.993.859 -35.278 -2.029.137

Totaal -4.403.271 28.006 -4.375.265 -4.231.427 -11.757 -4.243.184 -4.186.452 -74.072 -4.260.524

Huisvestingkosten Huisvesting Maasgouw 31.521 31.521 31.521 31.521 31.521 31.521

Huisvesting Echt-Susteren 96.872 96.872 96.872 96.872 96.872 96.872

Huisvesting Roerdalen 218.112 218.112 218.112 218.112 218.112 218.112

Totaal 346.505 0 346.505 346.505 0 346.505 346.505 0 346.505

Totale lasten 12.336.648 23.740 12.360.388 12.579.776 33.987 12.613.763 12.449.751 214.145 12.663.896

Bijdragen Maasgouw 3.932.767 -25.013 3.907.754 4.122.612 11.454 4.134.066 4.078.794 72.167 4.150.961

Echt-Susteren 4.628.195 -29.436 4.598.759 4.866.396 13.519 4.879.915 4.814.671 85.187 4.899.858

Roerdalen 3.429.181 -21.810 3.407.370 3.244.263 9.014 3.253.277 3.209.781 56.791 3.266.572

Rentebaten 100.000 100.000

Totaal 11.990.143 23.740 12.013.883 12.233.271 33.987 12.267.258 12.103.246 214.145 12.317.391

Bijdrage huisvesting Maasgouw 112.612 112.612 115.756 115.756 115.756 115.756

Echt-Susteren 137.245 137.245 139.581 139.581 139.581 139.581

Roerdalen 96.648 96.648 91.168 91.168 91.168 91.168

Totaal 346.505 0 346.505 346.505 0 346.505 346.505 0 346.505

Totale baten 12.336.648 23.740 12.360.388 12.579.776 33.987 12.613.763 12.449.751 214.145 12.663.896

Saldo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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College van Burgemeester en Wethouders 
Gemeente Roerdalen 
Postbus 6099 
6077 ZH Sint Odiliënberg 

zaaknummer ons kenmerk 

2025/G029 
contactpersoon 
Monique Heijnens 

onderwerp datum 
Advies college over de 9 september 2025 
begrotingswijziging 2025-2 GR se 
MER 

telefoon 
0475-53 88 88 

Geacht college, 

Op 9 september 2025 ontving de gemeenteraad een aanbiedingsbrief met een korte toelichting van 
het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) Servicecentrum MER (SC MER) met 
als bijlage de begrotingswijziging 2025-2 en een historisch overzicht Servicecentrum MER. 

Het Dagelijks Bestuur van de GR SC MER stelt de gemeenteraad in de gelegenheid eventuele 
zienswijze(n) vóór 1 december 2025 kenbaar te maken. Het Dagelijks Bestuur zal vervolgens de 
kenbaar gemaakte zienswijze(n) beoordelen en ter besluitvorming aanbieden aan het Algemeen 
Bestuur. Het Algemeen Bestuur zal de begrotingswijziging 2025-2, al dan niet gewijzigd, in haar 
vergadering van 15 december 2025 vaststellen. 

U wordt hierbij verzocht om ten aanzien van de voorliggende begrotingswijziging 2025-2 een 
inhoudelijk advies uit te brengen aan de gemeenteraad. De behandeling in de gemeenteraad is 
voorzien in de vergadering van 30 oktober 2025. Teneinde de fracties de mogelijkheid te geven de 
stukken in ieder geval te behandelen tijdens hun fractievergadering is het verzoek het advies vóór 23 
september af te geven. 

c@i"bke g;;:n, 
mr. C.P.E. Abels 
Raadsadviseur/plv. raadsgriffier 

- 
Bijlagen: Aanbiedingsbrief DB GR SC MER - historisch overzicht - begrotingswijziging 2025-2 

Bezoekadres Schaapsweg 20, 6077 CG Sint Odiliënberg 
Postadres Postbus 6099, 6077 ZH Sint Odiliënberg 
Telefoon 0475 538 888 E-mail info@roerdalen.nl 
Website www.roerdalen.nl 
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Brief aan de gemeenteraad 

zaaknummer 
Z25-059440 

uw kenmerk contactpersoon 
Monique Linssen 

onderwerp 
Begrotingswijziging 2025-2 GR 
Servicecentrum MER 

datum 
16 september 2025 

telefoon 
0475 - 538 888 

Geachte leden van de gemeenteraad, 

Op 9 september 2025 ontvingen wij van u het verzoek een advies af te geven over de zienswijze 
op de begrotingswijziging 2025-2 van het Servicecentrum MER 

Voorgestelde zienswijze 
Wij adviseren om geen zienswijze in te dien voor de voorgelegde begrotingswijzing 2025-2 

Toelichting begrotingswijziging 2025-2 
De wijzigingen die zijn opgenomen in voorliggende begrotingswijzing van de GR Servicecentrum 
MER zijn de uitwerking van al gemaakte afspraken of het uitvloeisel ervan. 
De belangrijkste aanpassing zijn de effecten voor de loonkosten als gevolg van de vastgestelde 
nieuwe CAO. Daarnaast zijn er enkele kleinere bijstellingen gedaan. 

Bij de omgevingsdienst zijn voor het eerste half jaar de productiecijfers geëxtrapoleerd naar heel 
2025. De extra uren zijn het gevolg van hogere aantallen vergunningsaanvragen en juridische 
werkzaamheden. De financiële effecten hiervan zijn niet verwerkt in deze wijziging, maar worden 
meegenomen bij de afrekening bij de jaarrekening 2025. 

Binnen het sociaal domein zijn de taken en projecten opgenomen en beschreven in het jaarplan 
Sociaal Domein 2025. De ontwikkelingen op de verschillende onderdelen zijn beschreven in 
begrotingswijziging 2025-2. De verwachting is dat de uitgaven voor een aantal projecten in 2025 
lager uitvallen. Evenals bij de omgevingsdienst wordt dit meegenomen bij de afrekening van de 
jaarrekening 2025. 

De gezamenlijk aanschaf van de plansoftware omgevingsdocumenten leidt binnen bedrijfsvoering 
tot structureel hogere kosten. Deze kosten zijn al wel opgenomen in onze eigen begroting. 
Binnen het project Wet Open Overheid (WOO) lopen de activiteiten door naar 2026. De 
overheveling van de budgetten hiervoor worden meegenomen in de afrekening bij de 
jaarrekening 2025. 
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Voor een nadere toelichting verwijzen wij naar begrotingswijziging 2024-2 van het Servicecentrum 
MER. 

Financieel overzicht 
De begroting van het SC MER wordt voor het jaar 2025 naar beneden bijgesteld met ruim 
€ 400.000. Voor 2026 wordt een kleine stijging van de kosten verwacht(€ 39.000) die voor 2027 
en verder oploopt naar ruim€ 670.000. Deze stijging wordt vooral veroorzaakt door het effect van 
de nieuwe CAO. Deze extra kosten worden gecompenseerd door de loon- en prijsstijging binnen 
de algemene uitkering. 

In onderstaande tabel zijn de effecten voor onze gemeente opgenomen. 
Bedragen * € 1.000 

2025 2026 2027 2028 2029 

Bijdrage Roerdalen conform BW 2025-2 
Omgevingsdienst 
Sociaal domein 
Bedrijfsvoering 
Bestuur en organisatie 

Nieuwe bijdrage Roerdalen 

Opgenomen bijdrage in begroting Roerdalen 
Omgevingsdienst 
Sociaal domein 
Bedrijfsvoering 
Bestuur en organisatie 

Huidige bijdrage Roerdalen 

2661 2622 2673 2673 2673 
3129 3047 3101 3101 3101 
3504 3344 3358 3358 3358 
158 157 157 157 157 

9452 9170 9289 9289 9289 

2689 2620 2615 2615 2615 
3187 3047 3041 3041 3041 
3526 3336 3301 3301 3301 
158 157 157 157 157 

9560 9160 9114 9114 9114 

Bijstelling bijdrage aan se MER -108 10 175 175 175 

Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Roerdalen, 
De secretaris, 

ing.L.H.C. Bijl 

Bijlage(n): geen 
e.c.: 
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  GRIFFIE 

OPLEGVEL RAADSVOORSTEL 

 
Raadsvergadering: kies datum 
 
Agendapunt: 6 
 
Onderwerp:  Groen- en bomenbeleid ‘Natuurlijk groen Roerdalen 2025-2050’ 

Commissiebehandeling 

 
Raadsadviescommissie: 6 oktober 2025 
 
 
Fracties afwezig bij commissiebehandeling: n.v.t. 
 
 
Advies commissie: 
1. Onderwerp rijp voor behandeling in gemeenteraad  Ja 
 
2. Wijze van agendering voor de raad Bespreekstuk  
 
 
Inhoudelijk commissieadvies: 
 
Blijkens het raadsvoorstel stelt het college van burgemeester en wethouders de gemeenteraad 
voor:  

1. Het bijgevoegde beleidsplan Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en bomenbeleid 2025-
2050 en het daarin opgenomen uitvoeringsprogramma vast te stellen;  

2. Een krediet van €145.200 (4x €36.300) beschikbaar te stellen; 
3. De exploitatie- en kapitaallasten op te nemen in de programmabegroting 2026-2029; 
4. Het Groenstructuurplan Roerdalen 2009 in te trekken. 

 
De fracties van het CDA, Democraten Roerdalen, Ons Roerdalen, PvdA-GroenLinks en Roerstreek 
Lokaal! adviseren positief over het raadsvoorstel. 
 
Bijzonderheden (indien van toepassing): 
N.v.t. 
 



/, .W.. gemeente roerdalen 

Raadsvoorstel 

Zaaknummer 
Onderwerp: 
Datum: 
Indiener agendapunt: 
Portefeuillehouder: 
Gevraagd besluit: 

Z25-059006 
Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en bomenbeleid 2025-2050 
9 september 2025 
College van Burgemeester en wethouders Roerdalen 
F.C.J. Demarteau 

1. Het bijgevoegde beleidsplan Natuurlijk Groen Roerdalen, 
groen- en bomenbeleid 2025-2050 en het daarin opgenomen 
uitvoeringsprogramma vast te stellen; 

2. Een krediet van €145.200 (4x €36.300) beschikbaar te 
stellen; 

3. De exploitatie- en kapitaallasten op te nemen in de 
programmabegroting 2026-2029; 

4. Het Groenstructuurplan Roerdalen 2009 in te trekken. 

Bijlage(n): Bijlage 1: Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en 
bomenbeleid 2025 -2050; 
Bijlage 2: concept Raadsbesluit. 

Toelichting bij het raadsvoorstel 

1. Onderwerp 

Vaststellen van het beleidsplan Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en bomenbeleid 2025 -2050. 
Het plan dient als beleidskader voor het versterken van de gemeentelijke Hoofdgroenstructuur, 
het vergroten van de biodiversiteit en het verbeteren van de leefomgeving, mede in lijn met de 
provinciale richtlijnen en onze omgevingsvisie. 

2. Inleiding 

De gemeente staat de komende jaren voor aanzienlijke ruimtelijke opgaven op het gebied van 
klimaatadaptatie, gezondheid, biodiversiteit en woningbouw. Groen in de bebouwde en landelijke 
omgeving speelt hierbij een cruciale rol. De huidige beleidslijnen (Groenstructuurplan Roerdalen 
2009 en de Bomennota 2017) bieden nog geen volledig antwoord op uitdagingen zoals 
klimaatadaptatie (hitte, wateroverlast, droogte), herstel van biodiversiteit en het bevorderen van 
gezondheid en welzijn. 
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Het voorliggend plan Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en bomenbeleid 2025-2050 biedt een 
integrale visie en uitvoeringsstrategie voor het versterken, verbinden en behouden van 
waardevolle groenelementen binnen de gemeentegrenzen. Hiermee wordt bijgedragen aan 
klimaatbestendigheid, ecologische waarde, verkoeling, leefkwaliteit en het behoud van cultureel 
en landschappelijk erfgoed. 

3. Beslispunten 

De raad besluit: 

1. Het bijgevoegde beleidsplan Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en bomenbeleid 2025- 
2050 en het daarin opgenomen uitvoeringsprogramma vast te stellen; 

2. Een krediet van €145.200 (4x €36.300) beschikbaar te stellen; 
3. De exploitatie- en kapitaallasten op te nemen in de programmabegroting 2026-2029; 
4. Het Groenstructuurplan Roerdalen 2009 in te trekken. 

4. Argumenten 

1.1 Het beleidsplan geeft uitvoering aan ambities uit het coalitieakkoord 
In het coalitieakkoord Roerdalen 2024-2026 "Samen zijn we Roerdalen! Staan een aantal 
ambities voor de leefkwaliteit. Het Roerdalen van morgen vraagt om slimme 
voorbereidingen op klimaatverandering en een krachtige impuls voor de biodiversiteit. 
'Natuurlijk Groen Roerdalen' biedt hiervoor een integrale groenvisie: parkdorpen in een 
natuurlijk landschap. Waar het groene karakter een belangrijke rol speelt in het dagelijks 
leven en de ruimtelijke inrichting. 

1.2 Het beleidsplan past binnen de uitgangspunten van de Omgevingsvisie 
In onze Omgevingsvisie is één van de uitgangspunten: investeren in de leefomgeving. Onder 
meer door vergroening van het straatbeeld. 'Natuurlijk Groen Roerdalen' biedt twee 
heldere ambities: vergroenen en verbinden. Met als maatstaven: 1% meer groenareaal in 
de dorpen in 2050, 10% meer boomkroonbedekking en versterken van de 
Hoofdgroenstructuur. 

1.3 Het beleidsplan geeft richting aan het groenbeleid voor de lange termijn en is concreet 
Het plan biedt richting voor het groenbeleid op lange termijn en zorgt dat projecten één 
geheel vormen in plaats van losse puzzelstukjes. Het beleidsplan geeft ook aan welke acties 
structureel nodig zijn. Daarnaast is het plan ook concreet: 10.000 m2 extra groen voor een 
groener straatbeeld in 2050 en 400 extra bomen voor meer boomkroonbedekking, een 
robuuste Hoofdgroenstructuur en beter groenadvies bij ruimtelijke ontwikkelingen. 
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1.4 Samen doen, samen duurzaam 
De gemeente geeft met dit beleidsplan het goede voorbeeld en stimuleert inwoners om 
mee te doen aan de vergroening. 

2.1/3.1 Extra capaciteit en middelen zijn noodzakelijk 
Om de ambities uit het groen- en bomenbeleidsplan te realiseren, zijn extra capaciteit en 
middelen nodig. Daarom wordt voorgesteld de raad te vragen een krediet van €145.200 (4x 
€36.300) beschikbaar te stellen en de exploitatie- en kapitaallasten op te nemen in de 
programmabegroting 2026-2029. 

4.1 Het beleidsplan vervangt het huidige Groenstructuurplan 
Het nieuwe beleidsplan is een integrale uitwerking van 2 bestaande beleidsplannen 
(Groenstructuurplan en Bomennota). Het huidige verouderde Groenstructuurplan uit 2009 
moet daarom worden ingetrokken. Omdat het Groenstructuurplan destijds is vastgesteld 
door uw raad ligt de bevoegdheid tot intrekken ook bij de gemeenteraad. 
De Bomennota is vastgesteld door ons college. Wij hebben besloten deze gelijktijdig in te 
trekken met het vaststellen van het beleidsplan Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en 
bomenbeleid 2025-2050. 

5. Kanttekeningen 

1.1 Niet vaststellen heeft gevolgen voor de leefkwaliteit 
Zonder een vernieuwd groen- en bomenbeleid kunnen we de leefkwaliteit in onze dorpen 
onvoldoende behouden of verbeteren. 

2.1/3.1 Het niet beschikbaar stellen van extra capaciteit en middelen heeft gevolgen voor de 
uitvoerbaarheid van het plan. 
Het nieuwe beleidsplan brengt een aanpassing van de structurele lasten met zich mee die 
begroot dient te worden. Zonder extra capaciteit en middelen is de beleidsambitie slechts 
beperkt haalbaar. 

6. Financiën 

Voor het vergroenen en het verbinden hebben we de volgende vier ambities benoemd: 

1. 10.000 m2 extra groen in 2050 voor een groener straatbeeld; 
2. 400 extra bomen in 2050 voor meer boom kroonbedekking; 
3. Versterken Hoofdgroenstructuur; 
4. Beter groenadvies bij alle grotere ruimtelijke ontwikkelingen/projecten. 

Ad 1: 
Jaarlijks komt er gemiddeld 400 m2 bij: 
Extra onderhoud van dit extra groen: 

€ 19.200,- per jaar (plus indexering). 
€ 980,- per jaar (plus indexering) 
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Ad 2: 
Jaarlijks worden er gemiddeld 16 extra bomen geplant, verdeeld over de dorpen: 

€ 10.000,- per jaar 
Extra beheer: € 480,- per jaar 

Ad 3: 
Aanplant van extra bomen, heesters en vaste planten op kale plekken, of rond/tussen bestaande 
bomen in de Hoofdgroenstructuur: € 7.100,- per jaar 
Extra beheer: € 1.350,- per jaar 

Ad 4: 
Behoud en versterking van groen voor de leefbaarheid vraagt om extra menskracht. Bij ruimtelijke 
ontwikkelingen worden deze extra advies uren natuur en landschap ingezet om structureel meer 
boombehoud en duurzame aanleg van groen te waarborgen. De adviseur groen adviseert bij alle 
grotere ruimtelijke ontwikkelingen/projecten, over de groenwens en bestaande bomen en groen 
in het plangebied: € 45.000,- per jaar 

Totaal periode 2026-2029: 
Investering: 
extra beheer (exploitatie) 

€ 36.300,- per jaar 
€ 47.810, - per jaar 

x4jaar= 
x4jaar= 

€ 145.200,­ 
€ 191.240,- 

Wij stellen uw raad voor een krediet van €145.200 beschikbaar te stellen en de daaruit volgende 
kapitaallasten en extra beheerkosten (exploitatie) mee te nemen in de voorliggende 
Programmabegroting 2026-2029. 

7. Eerdere besluitvorming 

Groenstructuurplan 2009, vastgesteld in de raad van 17 december 2009; 
Motie 2024 MOS, aangenomen in uw raad op 4 juli 2024. Met dit plan wordt uitvoering 
gegeven aan de motie. 

8. Communicatie 

We hebben afgelopen maanden gecommuniceerd over ons plan om een nieuw groen- en 
bomenbeleid op te stellen en manieren waarop inwoners konden meedenken. Wanneer het plan 
door uw raad wordt vastgesteld, communiceren we hierover via onze communicatiekanalen. 
Daarnaast publiceren we het beleidsplan via het elektronisch gemeenteblad. Ook besteden we 
regelmatig aandacht aan groen projecten in de communicatie. Door te communiceren onder de vlag 
van 'Samen Doen, Samen Duurzaam' laten we zien dat we sámen werken aan een groene en 
duurzame leefomgeving. 
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9. Planning en uitvoering 

Er zijn vanuit verschillende kanten redenen om de openbare ruimte aan te pakken: niet alleen 
vanwege onderhoud, maar ook door ontwikkelingen rond riolering, water, groen en verkeer. Door 
deze werkzaamheden te combineren, voorkomen we kapitaalverspilling en gebruiken we het geld 
zo efficiënt mogelijk. Vanuit het groenbeleid kijken we vooral naar plekken waar vergroening het 
hardst nodig hebben, zoals versteende, kale locaties. 

10. Privacy 

Er zijn geen persoonsgegevens verwerkt in Natuurlijk Groen Roerdalen 2025-2050. 

11. Beleidsmatig kader 

Bij dit beleidsplan is aansluiting gezocht bij de Omgevingsvisie Roerdalen 2050 waar groen een 
essentiële bouwsteen is. Natuurlijk Groen Roerdalen 2025-2050 geeft concreet invulling aan de 
koers om het groene, landelijke en natuurlijke karakter van Roerdalen te behouden en te 
versterken. Ook draagt dit beleidsplan bij aan de ambities uit het coalitieprogramma om 
duurzaamheid, klimaatadaptatie en leefbaarheid te versterken. 

12. Bijlagen 

Bijlage 1: Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en bomenbeleid 2025 -2050; 
Bijlage 2: Concept raadsbesluit. 

Sint Odiliënberg, 9 september 2025 

Burgemeester en wethouders van Roerdalen, 
De secretaris, De burgemeester, 

ing. L.H.C. Bijl 
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Raadsbesluit      Jaar 2025/10/30/06 

Zaaknummer: Z25-059006 
Onderwerp: Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en bomenbeleid 2025-2050 
 
 
De raad van de gemeente Roerdalen heeft;  
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 9 september 2025, 
 
het volgende besluit genomen: 
 

Besluit: 

1. Het bijgevoegde beleidsplan Natuurlijk Groen Roerdalen, groen- en bomenbeleid 2025-
2050 en het daarin opgenomen uitvoeringsprogramma vast te stellen;  

2. Een krediet van €145.200 (4x €36.300) beschikbaar te stellen; 
3. De exploitatie- en kapitaallasten op te nemen in de programmabegroting 2026-2029; 
4. Het Groenstructuurplan Roerdalen 2009 in te trekken. 

 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 30 oktober 2025. 
 
 
De gemeenteraad van Roerdalen, 
 
De griffier,   De voorzitter, 
 
 
 
 
mr. M. Heijnens-Coenjaerts ing. J.M.A. van Agtmaal 



Natuurlijk Groen Roerdalen  
Groen- en bomenbeleid 2025-2050 
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Kader 
Met groen bedoelen we fysiek groen, zowel natuur-
lijk als aangelegd, in en rond onze dorpen. Het gaat 
om al het groen. Van gras tot bomen, behalve land-
bouwgewassen, vooral in gemeentelijk- en soms in 
particulier bezit. De nadruk ligt op groen in de open-
bare ruimte, buiten de bossen en natuurgebieden, 
omdat de gemeente daar de meeste invloed heeft. 
 
Groen staat centraal in dit beleidsdocument, maar 
niet op zichzelf. In onze leefomgeving is groen een 
essentiële bouwsteen, maar altijd in samenhang met 
andere functies zoals wonen, mobiliteit, waterbe-
heer en voorzieningen. Pas als groen onderdeel is 
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Inleiding 

Roerdalen is groen. Nationaal Park De Meinweg, de afwisselende beekdalen, het open agrarisch landschap en dorpen 
met ieder een eigen identiteit, geven onze gemeente haar landelijke en kleinschalige uitstraling. Een groen visite-
kaartje dat inwoners én bezoekers waarderen. Met dit beleid borgen we onze groene identiteit, passend binnen 
onze Omgevingsvisie en gericht op de toekomst.

van een integrale ruimtelijke inrichting, komt het 
echt tot zijn recht. De ruimte is schaars. De uitdaging 
ligt in het slim combineren van opgaven. Geheel in 
lijn met wat de Omgevingswet van ons vraagt: maat-
werk en samenwerking.  Alleen zo ontstaat een leef-
omgeving die niet alleen duurzaam en veerkrachtig 
is, maar ook aantrekkelijk en toekomstbestendig. 
 
(inter)Nationale afspraken 
De Europese Natuurherstelwet (2024) stelt eisen aan 
de kwaliteit van ecosystemen ofwel natuurlijke leef-
gemeenschappen. Niet alleen in natuurgebieden, 
maar ook in stedelijk gebied.  
Tot 2030 mag in Nederland het areaal aan groene 

Afbeelding 1: de oppervlakte aan groen in de openbare ruimte per dorp, volgens de Klimaateffectatlas (peildatum 2021) 
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buitenruimte binnen de bebouwde kom én de 
boomkroonbedekking niet verminderen. Daarna 
moet het zelfs een stijgende trend laten zien. 
Zie ook afbeelding 1 ter illustratie van het oppervlak 
aan groen in de openbare ruimte van onze dorpen. 
De centrale overheid zorgt voor een nationaal herstel-
plan met een richtinggevend kader voor stedelijke 
groene ruimte en stedelijke boomkroonbedekking.   
 
Het Natuurnetwerk Nederland (zie afbeelding 2) moet 
natuurgebieden beter verbinden, met elkaar en met 
het omringende agrarisch gebied. Volgens de rijksna-
tuurvisie hoort natuur midden in de samenleving thuis, 
dus ook in de steden en dorpen. In de Nationale Om-
gevingsvisie is daarom ook veel aandacht voor natuur 
in de bebouwde kom. Meer groen in stedelijk gebied 
gaat namelijk problemen door klimaatveranderingen 
tegen en helpt dier- en plantsoorten. In het Limburgs 
Natuurprogramma 2023 - 2030 staan behoud, verster-
ken en verbinden van natuur en biodiversiteit (soorten-

Afbeelding 2: het Natuur Netwerk Nederland, waarvan de Natura 2000 gebieden Roerdal en Meinweg onderdeel zijn

rijkdom) centraal, met oog voor beleefbaarheid en de 
waarde van natuur voor de mens. 
 
Omgevingsvisie Roerdalen 2050 
Hoe willen we dat onze omgeving er in 2050 uitziet? 
Onze gemeentelijke Omgevingsvisie schetst de koers 
naar een duurzame en leefbare toekomst, met ba-
lans tussen groei, natuur en kwaliteit van leven. 
Deze visie is de basis voor dit groen- en bomenbe-
leid. We behouden en versterken kernwaarden als 
het dorpse, landelijke en natuurlijke karakter. Zie af-
beelding 3 voor een nadere toelichting op onze Om-
gevingsvisie, belicht vanuit een groene invalshoek. 
 
‘Natuurlijk Groen Roerdalen’ geeft nadere invulling 
aan onze Omgevingsvisie en is een actualisatie van het 
Groenstructuurplan (2009) en de Bomennota (2017). 
Een nieuw, integraal groenbeleid is nodig om de uit-
dagingen waar we voor staan effectief aan te pakken.  
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Omgevingsvisie Roerdalen 2050 
Verbindend Roerdalen 
 
“Roerdalen is een landelijke, groene en duurzame gemeente waar het prettig wonen, werken en rec-
reëren is en waar iedereen gelukkig, gezond en veilig kan verblijven. Kortom: Roerdalen is in balans.” 
 
Ambities 
Kernwaarden die we graag willen behouden en versterken: 
• het afwisselende groene landschap; 
• cultuurhistorische waardevolle objecten (landgoederen); 
• dorpse karakter; 
• gezonde, veilige en leefbare kernen; 
• klimaatbestendige leefomgeving; 
• beleefbaarheid en bereikbaarheid van natuur en landschap. 
 
Uitwerking 
Thema wonen 
Een openbare ruimte die verbindt, waar mensen graag verblijven én in beweging komen. 
We zorgen voor een openbare ruimte die: 
• fysieke en mentale gezondheid bevordert; 
• het straatbeeld vergroent; 
• is aangepast aan klimaatverandering; 
• ruimte biedt voor beleving en ontmoeting (zoals ‘dorpsparken’). 
 

 
 
Thema Landelijk en natuurlijk Roerdalen 
Twee kernpunten staan centraal: 
• Behoud en versterking van de karakteristieken en (natuur)waarden van landschapstypen bij toe-

komstige ontwikkelingen; 
• Het creëren van robuuste ecologische verbindingen tussen natuurgebieden. De ecologische verbindin-

gen zijn de verbinding tussen het Roerdal, de bovenloop van de Vlootbeek en noord-zuid verbinding. 
 

Afbeelding 3: Omgevingsvisie Roerdalen in een groene notendop
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Leeswijzer  
‘Natuurlijk Groen Roerdalen’ start met de betekenis van groen voor Roerdalen. Waarom is groen belangrijk, wat 
vinden onze inwoners en waar willen we naar toe met onze groene leefomgeving? Hieruit volgen onze ambities 
voor de lange-termijn, ofwel hoe we Roerdalen groen en leefbaar willen houden.  Wat we gaan doen om dit te 
bereiken werken we uit in uitvoeringsmaatregelen voor de volgende thema’s: behoud en bescherming, beheer en 
onderhoud, ontwerp en planvorming, communicatie en participatie en uitvoering en financiën. Afbeelding 4 laat 
een korte samenvatting van het beleidsplan zien.

Waarom?

Hoe?

Wat?

Inleiding

• Waarden van groen 
• Waarde groen voor inwoners

• Vergroenen
• Verbinden

Vergroenen:
• 1% meer groenareaal
• 10% meer 

boomkroonbedekking
• 75 m2 groen per huishouden
Verbinden:
• Hoofdgroenstructuur versterken
• Natuurvolgend
• Slim maaien

Behoud & 
Bescherming

Uitvoering & 
financiën

Communicatie & 
Participatie

Ontwerp & 
Planvorming 

Beheer & 
Onderhoud

Groenvisie

• (inter)Nationaal natuurbeleid
• Omgevingsvisie Roerdalen

Kaders

Groene 
ambities

Afbeelding 4: de kaders en de uitwerking in onderdelen van dit groen- en bomenbeleid.
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1. Waarom is groen belangrijk?

1.2 Inwoners hechten waarde aan groen 
Voor onze inwoners maakt groen de buurt aantrek-
kelijker, draagt het bij aan biodiversiteit en biedt 
ruimte om te bewegen en te spelen. Bomen en strui-
ken hebben hierbij de voorkeur. Dat blijkt uit een 
enquête (mei 2025) waarin meer dan 300 inwoners 
hun mening gaven over groen. Maar liefst 89% van 
de inwoners wil zelfs meer groen in Roerdalen. Ook 
tijdens gesprekken in de dorpen gaven veel inwo-
ners aan voorstander te zijn van extra groen.  
 
Hun motivatie voor meer groen varieert. Deelnemers be-
nadrukken dat groen veilig moet zijn, goed moet aan-
sluiten op het landschap en visueel aantrekkelijk moet 
zijn. Over het huidige groen in de openbare ruimte zijn 
de meningen verdeeld. Sommigen zijn tevreden over de 
hoeveelheid, kwaliteit, variatie en het onderhoud, ter-
wijl anderen hier juist kritiek op hebben. 
Inwoners benadrukken het belang van passende be-
planting op geschikte locaties en een eerlijke verde-
ling van groen over de verschillende kernen. 
 
1.3 Groenvisie 
Groen is meer dan decoratie. Het is de basis voor een 
gezonde, veerkrachtige en toekomstbestendige om-
geving. Onze dorpen en landschap zijn op een na-
tuurlijke manier met elkaar verbonden. Deze 
kwaliteit willen we behouden én versterken.  
 
Roerdalen kiest voor kwaliteit. De gemeente zorgt 
ervoor dat het groen goed ‘presteert’. Daar bedoe-
len we mee dat we zorgen voor voldoende groen in 
de buurt, dat voldoet aan wensen en behoeftes en 

Roerdalen koestert haar groene, kleinschalige karakter. Groen is van groot belang voor onze dorpen en het land-
schap, zowel ecologisch als sociaal. Het verbindt het buitengebied met het dorpshart, biedt onderdak aan dieren en 
versterkt de biodiversiteit. Groen verbetert de luchtkwaliteit, brengt verkoeling en vermindert stress. Het fungeert 
als ontmoetingsplek en draagt bij aan de eigenheid van Roerdalen. Groen is kortom essentieel voor de leefbaarheid 
van ons dorp en landschap. 

Afbeelding 5: de vier baten van groen

1.1 Waarde van groen 
De waarde van groen voor Roerdalen is veelzijdig en 
onmiskenbaar. Groen loont. De baten van groen 
uiten zich in vier duidelijke pijlers: 
• Gezondheid (recreatie, stimuleren beweging, ver-

groten welzijn, en groeninclusief ontwikkelen); 
• Klimaat bestendig (tegengaan hittestress, droogte 

en wateroverlast); 
• Biodiversiteit (herstel ecosystemen; stimuleren 

van gebiedseigen soorten); 
• Identiteit (eigenheid landschapstypes en dorpen, 

en verbinden bebouwd gebied en landschap). 
 
In bijlage 1 wordt de waarde van groen voor Roerda-
len aan de hand van deze vier baten nader toegelicht. 
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dat veilig en beheerbaar is. De gemeente kiest voor 
kwaliteit boven kwantiteit. Een klein buurtpark met 
bankjes, bloemen, bomen en speelplek is vaak druk-
ker bezocht dan een groot, leeg veld. Het loont vaak 
meer om te investeren in goede groeiplaatsen voor 
gezonde, grote bomen dan om simpelweg meer 
bomen aan te planten. Gemeente Roerdalen zet een 
groene stip aan de horizon: 
 

In een parkdorp speelt groen een dragende rol in de 
leefomgeving. Niet alleen als aankleding, maar als 
fundament voor leefkwaliteit, biodiversiteit, ge-
zondheid en sociale samenhang. Het kenmerkt zich 
door een groene, rustige en ruimtelijke opzet, met 
veel openbaar groen, zoals parkjes, plantsoenen en 
boomrijke lanen.

GroenVisie 
 

‘Parkdorpen in een natuurlijk landschap.’ 
 

Een parkdorp is een dorp waarin de natuurlijke omgeving en het groene karakter een  
belangrijke rol spelen in het dagelijks leven en de ruimtelijke inrichting. 

Afbeelding 6: natuur dichtbij; grote pimpernel 

(Sanguisorba officinalis) met een sluipvlieg  

(Eriothrix rufomaculatus)



2.1 Vergroenen 
We zetten in op sterker, zichtbaarder en toekomst-
bestendig groen in het straatbeeld. Meer groen op 
straat dus, maar vooral beter groen. Nieuwe aan-
plant krijgt de ruimte om te groeien, terwijl be-
staand groen een kwaliteitsimpuls krijgt. Het groene 
karakter maakt het dorp aantrekkelijk om in te 
wonen én te bezoeken. 
 
In een parkdorp draait het om rust, ruimte en een 
gezonde leefomgeving waarin bewoners kunnen 
genieten van buiten zijn, ontmoeten en ontspannen. 
De buitenruimte nodigt uit tot wandelen, fietsen en 
recreëren. Groen bevordert sociale interactie, wat 
stress vermindert en de algehele gezondheid verbe-
tert. Kinderen die opgroeien in het groen gebruiken 
minder ADHD-medicatie. Werknemers met een 
burn-out herstellen sneller dankzij contact met na-
tuur. Bomen zorgen voor schonere lucht door fijn-
stof en schadelijke stoffen te filteren. En schonere 
lucht verkleint de kans op hart- en vaatziekten.  
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2. Hoe houden we Roerdalen  
    groen en leefbaar?

Meer groen maakt de omgeving ook beter bestand 
tegen deze gevolgen van klimaatverandering. We 
krijgen vaker te maken met extreem weer. De toe-
name van broeikasgas (CO2) leidt tot: 
• Hittestress; 
• Droogtestress; 
• 0Wateroverlast. 
 
Hittestress wordt veroorzaakt door absorptie van 
zonlicht door de donkere materialen (bijvoorbeeld 
asfalt) Het temperatuurverschil tussen de bebouwde 
kom en het omliggende landelijk gebied kan oplo-
pen tot 4°C. Door de relatief lage windsnelheden in 
bebouwd gebied verliezen gebouwen minder warmte 
en is er ‘s nachts minder verkoeling. Bovendien vindt 
er 10 tot 20% minder verdamping plaats door de 
grote hoeveelheid verharding in bebouwd gebied. 
 
Droogtestress ontstaat bij langdurige hitte, wanneer de 
bodem zo ver uitdroogt dat planten niet goed kunnen 
verdampen. Bomen en planten reageren door hun bla-

Een groene toekomst is belangrijk voor de identiteit van Roerdalen, voor het welbevinden van mens en dier en het 
weerstand bieden tegen klimaatverandering. Onze ambitie is behoud en versterken van een groene leefomgeving. 
Dat doen we door vergroenen en verbinden. Meer groen en een groen netwerk voor een positief effect op zowel 
onze gezondheid als de biodiversiteit. 

Afbeelding 7: ontspannen  

aan de Roer, raadhuisplein  

Sint Odiliënberg.
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deren vroegtijdig af te werpen om waterverlies te be-
perken en schade door zonlicht te voorkomen, wat 
zorgt voor minder groei. Soorten kunnen lokaal ver-
dwijnen en natuurbranden nemen toe en een uitge-
droogde bodem kan leiden tot wateroverlast.  
 
In het bebouwd gebied is wateroverlast vaak het  
gevolg van een overschot aan bebouwing en verhar-
ding. Tijdens piekbuien kan het water hier onvol-
doende infiltreren in open grond en het rioolstelsel 
kan de overvloed aan hemelwater niet verwerken. 
Met als gevolg dat het water in de straten blijft staan 
of kelders doet onderlopen.  
 
Groen in het dorp helpt tegen de opwarming. Bomen 
fungeren als natuurlijke airco’s door verdamping en 
beschaduwing. Daarnaast slaan ze CO2 op in hun 
hout, met een jaarlijkse opslag van 10 tot 40 kilo per 
boom, afhankelijk van de omstandigheden. Ook de 
bodem speelt een rol: een goed functionerend bo-
demvoedselweb houdt meer CO2 vast in de vorm van 
organisch materiaal. Groen vangt hemelwater op en 
laat het water beter in onverharde bodems infiltreren, 
wat overbelasting van riolen en wateroverlast vermin-
dert. Bovendien creëert het waterbuffers in de bodem 
die van nut zijn tijdens droge periodes. 
 
2.2 Verbinden 
Het landschap van Roerdalen is rijk aan historische 
(groene) landschapsstructuren. Zij dragen bij aan de 

identiteit van de gemeente. Groenstructuren vertellen 
het verhaal van een plek. Oude bomenlanen, heggen of 
houtwallen laten zien hoe het landschap vroeger werd 
gebruikt. Ze markeren vroegere erfgrenzen, routes of 
dorpsranden. Veel van dit groen is verbonden met his-
torische boerderijen, landgoederen of dorpskernen. 
Door deze structuren te behouden en te versterken, 
blijft het karakter van de gemeente zichtbaar. Zo draagt 
groen niet alleen bij aan natuur en klimaat, maar ook 
aan de cultuurhistorische identiteit van Roerdalen. 
 
Groenstructuren verbinden. Die verbinding werkt het 
best in een netwerk. Als een spinnenweb dat het fun-
dament vormt voor groen, bomen en natuur. Dit 
groene netwerk verbindt binnen de kernen en tussen 
de kernen en het buitengebied. Voor zowel mens als 
dier. Het Natuur Netwerk Nederland en de gemeen-
telijke Hoofdgroenstructuur leveren tezamen een be-
langrijke bijdrage aan de kwaliteit en herkenbaarheid 
van het landschap, dorp, kern of wijk.   
 
Verbinding is ook goed voor de biodiversiteit of 
soortenrijkdom. Een groen netwerk zorgt ervoor dat 
planten en dieren zich kunnen verplaatsen tussen 
leefgebieden. Soorten zijn minder gebonden aan 
één plek. Door verbindingen krijgen ze toegang tot 
een groter, gevarieerder leefgebied. Het voorkomt 
isolatie. Dieren kunnen via groene routes veilig mi-
greren, voedsel zoeken, nestelen of overwinteren. 
 
De biodiversiteit neemt af, ook in onze gemeente.  
Bebouwing, versnippering, industrie en intensieve 
landbouw hebben bijgedragen aan het verlies van na-
tuurlijke leefgebieden en soortenrijkdom. De baten 
van natuur (ecosysteemdiensten) komen hierdoor in 
het gedrang. Voor het versterken van de biodiversiteit 
is de soortkeuze cruciaal. Inheemse planten en bomen 
ondersteunen meer dieren en insecten; zo biedt een 
zomereik onderdak aan 450 insectensoorten, terwijl 
een Amerikaanse eik er slechts 13 heeft. Het gaat om 
de verscheidenheid van al het leven, dus ook om schim-
mels en kleine (bodem) organismen en de plekken 
waar ze leven. Ook het anders beheren van delen van 
groen, bijvoorbeeld door minder frequent te maaien, 
of het plaatsen van insectenhotels levert een bijdrage 
aan het versterken van de biodiversiteit. 

Afbeelding 8: veldsalie (Salvia pratensis) met kleine klokjesbij 

(Chelostoma campanularum)



3.1 Norm voor groene ambities 
Er bestaat nog geen universele groennorm in Neder-
land. Er zijn vuistregels als de 3-30-300 (zie toelich-
ting in afbeelding 9), 75m2 groen per woning (nota 
ruimte 2004) of de Bomennorm van 2,2 m3 kroonvo-
lume per m2 grondoppervlak (Norminstituut bomen). 
Geen enkele norm dekt alle beleidsthema’s  (gezond-
heid, klimaat, biodiversiteit, en identiteit) en er ont-
breekt een duidelijke kwaliteitseis voor het groen. Ze 
bieden wel waardevolle aanknopingspunten.  
 
Voor onze dorpen is het percentage groenareaal en 
boomkroonbedekking vergelijkbaar met de gemid-
delde naoorlogse woonwijk (zie afbeelding 10 ter illus-
tratie). Terwijl je zou verwachten dat landelijke dorpen 
van nature groener zijn. Tabel 1 geeft de percentages 
groen en boomkroonbedekking per dorp weer. 
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3. Wat gaan we doen?

Wat doen we om het straatbeeld groener te maken? En hoe werken we aan cultuurhistorische en ecologische ver-
bindingen tussen natuurgebieden, dwars door dorpen heen? En wanneer zijn we daarin geslaagd? Heldere groene 
maatstaven helpen ons om koers te houden. Voor meer en beter groen. Voor een gezonde leefomgeving, veerkracht 
tegen klimaatverandering, een rijke biodiversiteit en een sterke identiteit. 

Afbeelding 9: toelichting op 3-30-300 vuistregel

Wat is de 3-30-300 Vuistregel? 
 
Richtlijn voor de minimale bijdrage van bomen en 
ander groen aan een gezonde leefomgeving: 
 
3 stuks bomen zichtbaar vanuit ieder huis 
• Voor het beleven van natuur nabij  
30% bladerdek in iedere wijk 
• voor koeling, een beter microklimaat, betere 

luchtkwaliteit en stimuleren van (mentale) ge-
zondheid  

300 m. tot park of groene buitenruimte 
• voor het aanzetten tot recreatief gebruik van 

groen en groei van sociale contacten 

Afbeelding 10: groenareaal (laag groen) en boomkroonbedekking 

(boom) in de plaats Sint Odiliënberg (bron: klimaateffectatlas, 2021)

Maatstaven voor onze eigen groene ambities zijn: 
 
Vergroenen: 
• 1% meer groenareaal in de dorpen in 2050 (zie 

ter illustratie tabel 1); 
• 10% meer boomkroonbedekking in de dorpen in 

2050 (zie ter illustratie tabel 1); 
• 75 m2 groen als streven per woning bij woning-

bouwproject. Zie ook de (nog uit te werken) 
richtlijn voor integrale afstemming tussen grijs 
(gebouwen en wegen), groen en blauw (water);  

• Groeiplaatsverbetering bij bestaande bomen; 
voor snellere toename boomkroonbedekking;  

• Bomenparagraaf als hulpmiddel bij integrale af-
wegingen voor wonen, mobiliteit, duurzaamheid 
en groen (zie paragraaf 6.1.4); 
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Verbinden: 
• Versterken Hoofdgroenstructuur: 

o Zorgen voor een aaneengesloten groen netwerk; 
o Aanvullen van (opengevallen) gaten in de 

laanbeplanting; 
o Realiseren van kruidenrijke bermen en gras-

stroken;  
o Verbreden Hoofdgroenstructuur; 

• Natuurvolgend; De natuur is inspiratiebron voor 
behoud dorpse karakter en versterken van biodi-
versiteit. We kiezen voor andere planten of ander 
beheer voor meer biodiversiteit; 

• Slim maaien; maaien op een wijze dat het de na-
tuur ondersteunt in plaats van verstoort, op ge-
schikte locaties.  

 
Deze groene maatstaven hanteren we zowel in bescher-
ming, als in ontwerp en beheer van groen en bomen.  
 
Let wel:  
Groen staat niet alleen. De Omgevingswet vraagt 
om een evenwichtige toedeling van functies aan lo-
caties (ETFAL). Dat betekent: functies zoals wonen, 
werken, groen en recreatie zorgvuldig afstemmen 
op wat een plek aankan en nodig heeft. Daarbij 
staat de kwaliteit van de leefomgeving centraal. 
Denk aan gezondheid, veiligheid, biodiversiteit, erf-
goed en ruimtelijke samenhang. 
 
Een goede toepassing van ETFAL voorkomt ruimte-
lijke knelpunten en draagt bij aan een leefomgeving 
die aantrekkelijk, gezond en toekomstbestendig is. 
Het is daarmee een belangrijk toetsingskader binnen 
het omgevingsplan. 
 

3.1.1 Vergroenen voor een gezond effect 
Hoe kan vergroenen van de versteende plekken er-
uitzien? Wij vroegen het AI: enkele beelden, alleen 
bedoeld ter inspiratie. De rechter beelden van afbeel-
dingen 11 en 12 zijn droomplaatjes, maar laten dui-
delijk zien wat groen kan betekenen voor een 
versteende omgeving.

                                      Posterholt     Vlodrop     Sint Odiliënberg     Herkenbosch      Melick     Montfort 
 
Groen Areaal                                 17%           16%                          18%                     18%          22%             17% 
(oppervlakte laag groen) 
Boomkroonbedekking                 11%           11%                          17%                     22%          19%             22% 

       Dorp

Tabel 1: gemeentelijk + particulier groenareaal en boomkroonbedekking  als percentage van het grondoppervlak  

(bron: Klimaateffectatlas, peildatum 2021)

Afbeelding 11: zo kan een kale versteende plek eruit komen te 

zien, door het plantvak rond de boom te vergroten en te voorzien 

van vaste planten.
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Vitamine groen. Groen is meer dan mooi: het vermin-
dert stress en draagt bij aan een gezonder leven. Het 
maakt de omgeving aangenamer én verbetert de 
luchtkwaliteit. In een tijd waarin gezondheid belang-
rijker is dan ooit, biedt een groene leefomgeving pre-
cies wat we nodig hebben: ruimte voor beweging, rust 
in het hoofd en ontmoeting met anderen. 
 
Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen is een groene 
buitenruimte één van de uitgangspunten. Straten en 
pleinen worden waar mogelijk groen ingericht, ver-
harding alleen daar waar dat echt nodig is. Zo ver-
sterken we een gezonde dorpse leefomgeving.  
 
Vergroenen helpt. Parkjes en bomenlanen nodigen uit 
om eropuit te gaan. Groeiplaatsverbetering bij bomen 
zorgt voor betere groei, meer boomkroonbedekking. 
 
Het vergroenen van versteende plekken helpt hittest-
ress en wateroverlast te verminderen. Tegelijkertijd 
wordt regenwater beter vastgehouden om periodes 
van droogte beter door te komen. Vergroening gaat 
standaard meewegen bij elke herinrichting, bouw of 
aanleg. Meervoudig ruimtegebruik is de norm: functies 
worden slim gecombineerd binnen één plan of project. 

Afbeelding 12: zo kan een kale straat eruit komen te zien,  

met afwisselend parkeervakken en groenvakken.

Afbeelding 13: De Hoofdgroenstructuur vormt, als samenhangend netwerk, de groene  

verbinding tussen dorp en buitengebied en met het Natuur Netwerk Nederland.  

In rood de aanvullingen op de Hoofdgroenstructuur van 2009 (in groen).
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3.1.2 Verbinden zorgt voor samenhang 
De hiaten in het netwerk worden aangevuld (zie af-
beelding 13), zodat groenstructuren en het Natuur 
Netwerk Nederland beter op elkaar aansluiten. De 
Hoofdgroenstructuur draait overigens niet altijd om 
bomen. In open landschap past vaak juist laagblij-
vend groen, geen bomenrij. Wat telt, is de juiste be-
planting op de juiste plek. 
 
We richten groen zo in en beheren het zó, dat het 
duurzaam bijdraagt aan het herstel van biodiversiteit. 
We planten zoveel mogelijk soorten die hier van na-
ture thuishoren. En als we cultuurgewassen of exoten 
planten, dan gebruiken we soorten die zoveel ecolo-
gisch van waarde zijn. De nadruk ligt op het variatie 
aanbrengen in het groen. Die variatie ontstaat door 
vroegbloeiers en laatbloeiers aan te planten of bij-
voorbeeld door gelaagdheid in hoogtes aan te bren-
gen (kruidlaag of vaste planten, struiken en bomen). 
 
We gaan slimmer maaien. Gazon- en bermbeheer is 
het voordeligst wanneer het maaisel kan blijven lig-
gen. Het maaisel verteert en voedt de planten, waar-
door de bodem rijk blijft aan voedingsstoffen. Maar 
juist soortenrijke vegetatie vraagt om voedselarme, 
verschraalde grond.  
 
Kwalitatief hoogwaardig groen draagt bij aan een 
herkenbare leefomgeving. We gaan meer variatie in 
beplanting aanbrengen. Voor een leefbaar, klimaat-
bestendig en biodiverse buitenruimte, met ook oog 
voor andere opgaven zoals wonen, basisvoorzienin-
gen, duurzame mobiliteit en energietransitie. 
 
De gemeente gaat duidelijker communiceren over 
vergroening in bebouwd gebied: wat we doen, hoe 
we het aanpakken en waarom. We laten zien hoe in-
woners kunnen bijdragen en welke ondersteuning 
ze daarbij krijgen. Samen maken we van Roerdalen 
een gezonde leefomgeving. Ook kleine acties - zoals 
tegels vervangen of een boom planten - maken een 
groot verschil. 
 
3.2 Wat hebben we? 
• Landschapstypes; 
• Groen in de openbare ruimte; 
• Bomen in de openbare ruimte. 
 

3.2.1 Landschap van Roerdalen 
Het landschap in Roerdalen is onder te verdelen in 
vier landschapstypes: 
 
1. Beekdallandschap 
Het Roerdal wordt gekenmerkt door de vrij meande-
rende Roer, omzoomd door populieren en natte 
broekbossen in oude rivierarmen. Het landschap toont 
een afwisseling van laagtes en stuifduinen, ontstaan 
in de voorlaatste ijstijd. Bebouwing ontbreekt groten-
deels, op enkele kastelen en verspreide hoeven op de 
hogere randgebieden na. Opvallend zijn de open, 
vruchtbare verhoogde gebieden (“ohé’s”), die slechts 
bij extreem hoog water overstromen en zo het dal 
haar unieke karakter geven. Het dal van de Vlootbeek 
is een ouder Roerdal, eveneens grotendeels onbe-
bouwd met een ontginningsweg langs de rand. Noe-
menswaardig zijn ook het Leropper- en Linnerveld, die 
van uitzonderlijke geomorfologische waarde zijn voor 
Nederland (Gonggrijp, 1989). 
 
2. Bos- en mozaïeklandschap 
De hoger en lager gelegen zandgronden vormen een 
afwisselend landschap: open en wijds, maar ook klein-
schalig en besloten. In dit zogenoemde bos- en moza-
ïeklandschap wisselen landbouwgronden, bossen en 
karakteristieke landschapselementen elkaar af, zoals 
houtwallen, pestbosjes en oude gegraven waterwegen 
(griften). Het landschap is opgedeeld in herkenbare ‘ka-
mers’, die grotendeels agrarisch worden gebruikt. 
 
3. Open cultuurlandschap 
Als tegenhanger van het mozaïeklandschap ligt het 
open cultuurlandschap: een grootschalig agrarisch 
gebied met lange zichtlijnen en weinig kleinschalige 
elementen. Dit landschap ademt ruimte en wordt in-
tensief gebruikt voor landbouw en veeteelt. 
 
4. Nationaal Park De Meinweg 
De Meinweg is een opvallend plateaugebied dat 
trapsgewijs ongeveer 50 meter stijgt, verdeeld over 
drie terrassen. Het is grotendeels bebost met naald-
hout, al zorgt natuurontwikkeling nu voor meer af-
wisseling met loofhout en open plekken. Midden op 
het plateau ligt een uitgestrekt landbouwgebied op 
lössachtige grond, laat ontgonnen en open van ka-
rakter. De Meinweg herbergt ook twee grote heide-



velden met oorspronkelijke vennen, waar vroeger 
turf werd gewonnen. Nu vormen deze vennen be-
langrijke leefgebieden voor reptielen en amfibieën. 
De heide wordt verfraaid door oude, grillige eiken-
hakhoutstoven. Via de dalen van de Rode Beek en 
Boschbeek is het gebied verbonden met het omrin-
gende cultuurlandschap – een groene navelstreng 
naar het verleden. 
 
3.2.2 Groen in de openbare ruimte 
Het openbaar groen bestaat onder meer uit hagen, 
grasvelden, bosschages, vaste plantenborders en 
bomen. Dit groen is per beheertype opgenomen in 
het gemeentelijk beheersysteem. Dit vormt de basis 
voor het beheer en onderhoud door de gemeente. 
Roerdalen hanteert vijf beheertypen: 
1. Gras; 
2. Natuurlijke beplanting; 
3. Cultuurlijke beplanting; 
4. Hagen; 
5. Bomen. 
 
Onder gras vallen gazons, bermen, wadi’s en ruigtes. 
Bij natuurlijke beplanting gaat het om bosplantsoen, 
bosjes en houtwallen. Cultuurlijke beplanting be-
staat uit rozen, vaste planten of heesters. Hagen 
kunnen lijnvormige heggen of blokhagen zijn. Deze 
vier beheertypes vormen tezamen het totale groe-
nareaal,  hoofdzakelijk binnen de kom.  
 
Bomen staan in gras, natuurlijke beplanting, cultuur-
lijke beplanting of in de verharding (bijvoorbeeld in 
een boomspiegel in het trottoir). Bomen vormen zelf 
geen groenareaal. Bomen vragen wel specifiek be-
heer. Vandaar dat de beleidsuitgangspunten voor het 
beheertype bomen in paragraaf 3.2.3 beschreven zijn. 
 
Er is eigenlijk nog één vreemde eend in de bijt. Dit is 
het beheertype invasieve exoten. Deze beplantings-
vorm, bestaande uit onder andere grote berenklauw 
of Japanse duizendknoop, is niet gewenst en vergt 
ander beheer. Deze beplanting wordt zoveel mogelijk 
bestreden om verdere verspreiding tegen te gaan.  
 
In totaal beheert Roerdalen 2,07 miljoen m2 ofwel 207 
hectare groen areaal in de openbare ruimte (peilda-
tum april 2025). De verdeling tussen de verschillende 
beheertypen is aangegeven in afbeelding 15.  

16 Natuurlijk groen Roerdalen 2025 - 2050

Afbeelding 14: Informatiebord bij entree Nationaal park De Meinweg
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Afbeelding 15: aandeel beheertypes in oppervlak
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Afbeelding 16: verhouding tussen groen  

en verharding in de openbare ruimte 
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Gras maakt het grootste deel uit van dit areaal (80%). 
De verhouding tussen ruigte (ruig gras enkruiden) en 
gazon is 16% versus 84%. Het areaal ruigte is de laat-
ste jaren gestegen ten opzichte van gazon om de bio-
diversiteit te stimuleren. Voor het herstel van 
biodiversiteit is het ook waardevol om meer hagen en 
heesters aan te planten. Deze bieden volop schuil- en 
broedplekken voor vogels en andere dieren. 
 
Bovenstaande verdeling in groen is de uitgangssitua-
tie in 2025. De bedoeling is dat de verschillende be-
plantingsvormen binnen deze vier beheertypes nader 
gespecificeerd gaan worden. Enerzijds om het beheer 
van specifieke beplantingsvormen effectief aan te stu-
ren, anderzijds om beter inzicht te geven in hoe we 
onze groene ambities in de buitenruimte realiseren. 
Mogelijk komt er in de toekomst bijvoorbeeld een 
aparte categorie ‘verticaal groen’ (gevelbeplanting). 
 
Opvallend is dat in de openbare ruimte het aandeel 
groen bijna gelijk is aan het aandeel verharding (zoals 
wegen, stoepen en parkeerplaatsen). Zie afbeelding 16. 
 
In onze zes dorpen verschilt de balans tussen groen en 
verharding in de openbare ruimte. Gemiddeld bestaat 
39% van die ruimte uit groenvoorzieningen. Onder-
ling verschillen de dorpen sterk. Melick is het dorp met 
de groenste openbare ruimte (zie tabel 2). Deze ge-
gevens komen uit ons eigen beheersysteem (peilda-
tum mei 2025). Ze zijn nog niet volledig nauwkeurig 
en worden regelmatig bijgewerkt, maar geven wel 
een goed beeld van de situatie.  
 

Plaats                    Verharding    Totaal groen     % Groen  
                                       in m2                in m2      tov grijs 
                                                  
Herkenbosch               226.558             183.627             45% 

Melick                          205.011             187.470             48% 

Montfort                     179.482               62.427             26% 

Posterholt                    201.661               81.944             29% 

St. Odiliënberg            166.610             114.137             41% 

Vlodrop                        114.092               68.840             38% 

TOTAAL                    1.093.413             698.445             39%

Afbeelding 17: gras, haag en bomen  

aan de Beatrixlaan te Melick

3.2.2 Bomenbestand openbare ruimte 
Bomen zijn de meeste beeldbepalende elementen 
binnen het groen. De gemeente Roerdalen is rijk aan 
bijzondere- en doodgewone bomen in allerlei soor-
ten en maten. Er staan bomen die hier van nature 
thuishoren, maar ook gekweekte en exotische soor-
ten. Ze staan op pleinen, trottoirs, gazons, in gras-
bermen en tussen heesters. Deze verscheidenheid 
geeft karakter aan straten, wijken en dorpen. 
 
De gemeente heeft een grote variatie aan boomsoor-
ten, waaronder verschillende cultivars. In totaal staan 
er 18.222 bomen in de openbare ruimte (peildatum 
april 2025), beheerd door de gemeente. Bijna de 
helft van de bomen is eik. In onze gemeente staan in 
de openbare ruimte 55 boomsoorten (eigenlijk: ge-
slachten). Zo staan er meerdere soorten eiken, zoals 

Tabel 2: Verhouding tussen groen en grijs in de zes dorpen  

(bron: gemeentelijk beheersysteem, peildatum mei 2025)



de zomereik (90%), de Ameri-
kaanse eik (5%) en de moera-
seik (5%). In het buitengebied 
is de dominantie van de eik 
(60%) nog groter dan binnen 
de kom (28%) . Zie bijlage 2. 
 
De gemiddelde leeftijd van een 
gemeentelijke boom in Roer-
dalen is 37 jaar. In Nederland 
worden bomen in stedelijke 
gebieden gemiddeld naar 
schatting tussen de 35 en 40 
jaar oud.  Roerdalen is echter 
een landelijke gemeente waar 
de stadse drukte ontbreekt, 
waardoor je een hogere ge-
middelde leeftijd zou mogen 
verwachten. Het grootste deel 
van het bomenbestand in de 
dorpen is relatief jong (zie af-
beelding 18).
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Boomsoort                 Nederlandse               Aantal               Percentage  
                                   naam                   exemplaren        Bomenbestand 
 
Quercus                      Eik                                   8490                       46,6% 
Fraxinus                      Es                                     1591                         8,7% 
Fagus                          Beuk                                1441                         7,9% 
Acer                            Esdoorn                           1294                         7,1% 
Tilia                             Linde                               1208                         6,6% 
Betula                         Berk                                   400                         2,2% 
Prunus                        Kers                                   372                         2,0% 
Carpinus                     Haagbeuk                         334                         1,8% 
Liquidambar               Amberboom                     322                         1,8% 
Alnus                          Els                                      296                         1,6% 
Overige soorten         45 soorten                      2.474                       13,6% 
TOTAAL                                                           18.222                     100,0%

Aantal bomen per soort - gehele gemeente Roerdalen

Tabel 3: Aandeel per boomsoort in Roerdalen
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Aantal bomen per plantjaar - Binnen de kom

Afbeelding 18: aantal bomen per jaar van aanplant binnen de bebouwde kommen  

van Herkenbosch, Melick, Montfort, Posterholt, Sint Odiliënberg en Vlodrop 

Bovendien is de gemiddelde leeftijd van onze bomen in de bebouwde kom relatief laag, 
gezien hun natuurlijke levensverwachting. In Nederland kunnen eiken en beuken hon-
derden jaren oud worden, en zelfs snelgroeiende soorten als es of wilg bereiken onder 
gunstige omstandigheden vaak de 100 jaar. In bebouwde gebieden zijn de omstandig-
heden echter vaak minder optimaal voor bomen. Onder de stoep ligt geen bosgrond, 
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maar zandgrond, dat weinig voedingsstoffen en 
zuurstof biedt voor wortelgroei. 
Adequaat beheer en onderhoud is nodig om te voor-
komen dat een deel van het bomenbestand uitvalt. 
Zeker als we in ogenschouw nemen dat door de kli-
maatverandering bijvoorbeeld een boomsoort als de 
beuk het moeilijk heeft op de droge zandgronden. 
 
1. Kwaliteit bomen 
De conditie waarin het bomenbestand verkeert is over-
wegend voldoende (83%). Slechts een beperkt deel ver-
keert in een onvoldoende tot slechte conditie (15%).  
Uit de boomveiligheidscontrole (peiljaar 2024) blijkt 
dat 75% van de bomen in voldoende conditie geen 
gebreken vertoont. Bij bomen in onvoldoende con-
ditie is dat slechts 62%. 
 
2. Kwaliteit groeiplaats 
Het grootste deel van de bomen staat in een ‘groene 
groeiplaats’. Slechts een beperkt deel staat in de ver-
harding, bijvoorbeeld in de stoep in een boomspiegel 
van beperkte omvang. Een groene groeiplaats is gun-
stig voor de kwaliteit van het bomenbestand. Slechts 
6% van de bomen staat in de verharding, bijvoor-
beeld in de stoep. Onder tegels, klinkers of asfalt ligt 
een dragende zand/puinlaag, die sterk is verdicht. 
Deze laag van enkele tientallen cm bevat te weinig 
zuurstof, water en bodemleven. Nauwelijks geschikt 
voor wortelgroei. Het is alsof de bomen in een te 
kleine bloempot staan, waardoor ze niet goed kun-
nen groeien. 
 
De verschillen per dorp zijn ook best groot (zie bij-
lage 2). In Melick, Posterholt en Vlodrop staan er bij-
voorbeeld nauwelijks bomen in het gazon. Terwijl in 
bijvoorbeeld Sint Odiliënberg bijna een derde van de 
bomen in het gazon staat.  
 
Gezien de vrij goede standplaatsen is het best opval-
lend dat de bomen er niet vitaler bij staan.  Je zou 
juist verwachten dat de gemiddelde leeftijd van de 
bomen hier hoger ligt. 

Conditie                        Aantal                         Percentage 
                                     bomen                  Bomenbestand 
                                                   
Goed                                 16                                0,1% 
Voldoende                15.191                              83,4% 
Onvoldoende              2.314                              12,7% 
Slecht                              419                                2,3% 
Zeer slecht                        36                                0,2% 
Dood                              120                                0,7% 
Onbekend                      126                                0,7% 
Eindtotaal                 18.222                            100,0%

Tabel 4: conditie van de bomen 

Conditie bomen - gehele gemeente Roerdalen
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Aantal bomen per standplaats - gehele gemeente Roerdalen

Afbeelding 19: Aantal bomen per standplaats
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Afbeelding 20: aantal bomen met gebreken per conditieklasse
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3. Biodiversiteit bomenbestand  
Bij boomsoorten maken we onderscheid tussen in-
heemse soorten en soorten die zich inmiddels heb-
ben aangepast aan de Nederlandse omgeving 

72%

11%

15%
2%

Biodiversiteit - gehele gemeente Roerdalen

Inheems

Ingeburgerd

Exoot

Onbekend

Afbeelding 21: Aandeel herkomst bomen 

(ingeburgerd). Dit betekent dat steeds meer planten 
en dieren van deze bomen gebruikmaken.  
 
Een bekend voorbeeld is de tamme kastanje, die al 
door de Romeinen werd ingevoerd en voor 1500 is 
ingeburgerd. De Amerikaanse eik daarentegen 
kwam pas in 1825 naar Nederland en is tussen 1900 
en 2000 ingeburgerd geraakt (bron: WUR, soorten-
tabel). Hoewel sommige mensen de Amerikaanse eik 
nog steeds als exoot zien, wordt deze boom hier tot 
de ingeburgerde soorten gerekend (ingeburgerd tus-
sen 1900 en 2000). Ruim 72% van het bomenbestand 
is inheems. Nog eens 11% in ingeburgerd.  
 
Exotische soorten, zoals de plataan, spelen ook een 
waardevolle rol. Platanen gedijen goed in verstede-
lijkte gebieden en dragen bij aan het verminderen van 
hittestress en CO2-opslag. Voor het groen en leefbaar 
houden van onze dorpen zijn dus zowel inheemse 
soorten als exoten en cultuurvariëteiten belangrijk. 
  

Afbeelding 22: door platanen  

beschut plein, Markt te Montfort
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4.1 Bescherming binnen de kernen 
De bescherming van groen is geregeld in de Omge-
vingswet, als één wettelijk kader voor de fysieke 
leefomgeving. De wet stimuleert een integrale aan-
pak waarbij groen niet op zichzelf staat, maar wordt 
meegenomen in de afweging met bijvoorbeeld 
water, bodem, gezondheid en klimaat. In het omge-
vingsplan hebben de Hoofdgroenstructuur, plant-
soenen, groenvoorzieningen, beplantingen en 
bijvoorbeeld tuinen de functie ‘groen’ of mengfunc-
ties als ‘parkeren en groen’. Daarnaast kan cultuur-
historisch waardevol groen zijn aangewezen als 
groen cultureel erfgoed. Denk aan historische land-
goederen of bomen uit het Register Monumentale 
Bomen van de Bomenstichting. Voor dit groen en 
deze bomen gelden vaak extra beschermingsmaat-
regelen. Zie ook het overzicht van groene monu-
menten uit de Erfgoedatlas van de Rijksdienst voor 
het Cultureel Erfgoed. 
 
Binnen het groen hebben bomen een speciale positie. 
In de dorpen, dat wil zeggen binnen de zogeheten 
“bebouwingscontour houtkap’, gelden gemeentelijke 
kapregels. Dat wil zeggen voor (monumentale) bomen 
die staan op de Bomenlijst van gemeente Roerdalen. 
Op deze lijst staan zowel gemeentelijke als particuliere 
bomen. In de gemeente Roerdalen komt deze bebou-
wingscontour in beginsel overeen met de bebouwde 
kom volgens de Wegenverkeerswet. De meest recente 
door de gemeenteraad vastgestelde bebouwingscon-
tour houtkap geldt. 
 
4.2 Bescherming buiten de kernen 
Voor groen buiten de dorpen en buurtschappen kan 
een gebiedsbescherming gelden, zoals voor Natura 
2000-gebieden. Voor ingrepen die gevolgen kunnen 
hebben voor beschermde natuur is een vergunning 

4. Behoud en bescherming

Groen koesteren, is investeren in de toekomst. Groen kost ruimte én verrijkt die. Groen maakt onze leefomgeving ge-
zonder en mooier, en die waarde groeit met de jaren. Het duurt jaren voordat een plantsoen zijn volle functie bereikt, 
en het kost decennia om een boom te laten uitgroeien. Het verwijderen ervan daarentegen, is in enkele minuten  
gedaan. Bescherming van groen is daarom essentieel om onze ambities voor vergroening en verbinding te realiseren.

of ecologische toets nodig. De provincie is verant-
woordelijk voor de bescherming van Natura 2000  
gebieden en beschermde plant en diersoorten. Het 
Limburgs Natuurprogramma 2023 – 2030 geeft  
nadere invulling aan behoud en bescherming van 
natuur en landschap. 
 
De provincie is ook verantwoordelijk voor het be-
houd van bossen en grote groepen bomen. Voor het 
kappen van bomen in een bos groter dan 10 are of 
een rij van meer dan 20 bomen, geldt een meldings-
plicht en herplantplicht bij de provincie. Rijen wilgen 
of populieren langs buitenwegen of landbouwgron-
den, populieren, wilgen, essen of elzen die zijn  
aangeplant voor biomassa-productie, als ook kerst-
bomen, kweekgoed, fruitbomen en windschermen 
voor boomgaarden, zijn uitgezonderd van de mel-
dings- en herplantplicht. 
 
De gemeente is verantwoordelijk voor de groenge-
bieden in het buitengebied die zij in bezit heeft. En 
ook voor de bomen buiten de bebouwingscontour 
houtkap die onder het gemeentelijk kapverbod val-
len. Dit zijn bomen in het buitengebied die op de 
Bomenlijst staan: 
• in tuinen of op erven staan; 
• solitair of in een rij van 20 of minder exemplaren 

of in een bos(je) met een oppervlakte van minder 
dan 10 are staan. 

 
Daarnaast kan groen vanuit het omgevingsplan be-
schermd zijn, bijvoorbeeld de Hoofdgroenstructuur 
of groen cultureel erfgoed.  
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We gaan ook voor 10% meer boomkroonbedekking 
in onze dorpen. Om hitte tegen te gaan én bij te dra-
gen aan de gezondheid van onze inwoners. Het is 
lastig om deze toename goed te sturen, want 
bomen verdwijnen door ziekte en ook door herin-
richting. Tegelijkertijd groeien bestaande bomen ge-
woon door. We beperken het verlies aan 
boomkroonbedekking door goed beheer en onder-
houd (zie hoofdstuk 5). Daarnaast vergroten de 
boomkroonbedekking door bomen te voorzien van 
goede groeiplaatsen én door extra bomen te plan-
ten in de dorpen.  
 
• 10% meer kroonbedekking      400 extra 

bomen in de dorpen 
 
Ofwel: elk jaar worden er gemiddeld 16 bomen 
extra in de openbare ruimte bijgeplant, verdeeld 
over de zes dorpen.  Extra wil zeggen dat er meer 
bomen geplant worden dan de herplant van ge-
kapte exemplaren.  

4.3 Behoud en vergroenen  
Vergroenen begint met behoud van wat we hebben. 
De gemeente heeft beperkte invloed op groen en 
bomen op particulier terrein. Voor behoud en ver-
sterking van het groene karakter van Roerdalen zijn 
we daarom vooral aangewezen op groen en bomen 
in gemeentelijk bezit. We geven zelf het goede 
voorbeeld en stimuleren inwoners om mee te doen 
met onze vergroening (zie hoofdstuk 7). 
 
We streven naar meer groen in de dorpen. Dat be-
tekent dat het bestaande groen zoveel mogelijk be-
houden blijft én waar mogelijk wordt uitgebreid. De 
ambitie is om in 2050 gemiddeld 1% meer groen te 
hebben, bij voorkeur op versteende plekken. Bij-
voorbeeld door overbodige verharding te vervangen 
door gras of beplanting (of een gerichte buurtactie 
voor groenere privé tuinen). 
 
• 1% meer groen      10.000 m2 extra  

openbaar groen (op basis van tabel 2). 
 
Ofwel: elk jaar komt er gemiddeld 400 m² extra 
openbaar groen bij in onze dorpen.  
 

Afbeelding 23: in deze oude tamme kastanje laan in Linnerveld staan meer dan 20 bomen op een rij.  Voorheen was deze laan beschermd via de 

Bomenlijst. Sinds de inwerkingtreding van de Omgevingswet is de bescherming van deze laan op een andere wijze geregeld (zie omgevingsplan). 
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wordt namelijk periodiek geactualiseerd. Herplant-
bomen mogen echter, voordat ze op de Bomenlijst 
zijn toegevoegd, niet gekapt worden zonder een 
vergunning. Omgevingsbomen zijn alle overige 
bomen. Dit is een omvangrijke groep bomen. Hun 
waarde ligt minder in zeldzaamheid of monumen-
tale status, maar vooral in wat ze (als groep) doen 
voor hun omgeving.  
 
Voor het kappen of drastisch snoeien van een Bomen-
lijst-boom is een vergunning nodig. Bij het beoordelen 
van een kapaanvraag gaat het om een evenredige be-
langenafweging. Een afweging van het belang van 
verwijdering versus het belang van behoud. Voor dat 
laatste is de betekenis van de boom in kwestie van be-
lang. Niet iedere boom heeft dezelfde betekenis voor 
de locatie waar hij staat. Voor het bepalen van het be-
lang ofwel de waarde van de betreffende bomen 
maken we gebruik van de volgende criteria: 
 
• de natuur- en ecologische waarde van de houtopstand; 
• de cultuurhistorische waarde van de houtopstand; 
• de landschappelijke waarde van de houtopstand; 
• de waarde van de houtopstand voor stads- en 

dorpsschoon; 
• de waarde voor de leefbaarheid van de houtopstand. 

4.3.1 Groen in omgevingsplan 
De positie van groene buitenruimte in het omge-
vingsplan is niet vanzelfsprekend. 
Het vraagt om een actieve keuze van de gemeente 
om het juridisch-planologisch te verankeren, met 
duidelijke regels, waarden of beleidsuitgangspun-
ten. Groen moet evenwichtig afgewogen kunnen 
worden tegen andere ruimtelijke en maatschappe-
lijke belangen. 
 
Als groen moet wijken voor bijvoorbeeld wonen, 
dan wordt de functie van het groen (schaduw, wa-
teropvang, spelen, natuur, enz.) elders of op een an-
dere manier opgevangen, bijvoorbeeld: 
• Wadi’s in plaats van gazon voor wateropvang; 
• Groene daken als vervanging voor groenoppervlak; 
• Klimplanten voor verkoeling waar bomen verdwijnen; 
• Meer variatie in het groen in de omgeving aan-

brengen voor meer biodiversiteit; 
• Versterken groen in de omgeving voor recreatie. 
 
4.3.2 Gemeentelijk kapverbod 
Het kapverbod voor bomen van de Bomenlijst wordt 
(of is) onderdeel van het omgevingsplan. De Bomen-
lijst wordt periodiek geactualiseerd. De aanwijscri-
teria voor de Bomenlijst zijn daarvoor geactualiseerd 
(zie bijlage 3). Met deze vernieuwde criteria kunnen 
meer gemeentelijke bomen in aanmerking komen 
voor opname op de Bomenlijst.  
 
Voor het beoordelen van de waarde van een boom 
maakt Roerdalen onderscheid tussen verschillende ca-
tegorieën bomen, van belangrijk tot minder belangrijk. 
 
• Bomenlijst-bomen (‘monumentale bomen’); 
• Bomen die in de Hoofdgroenstructuur staan; 
• Herplantbomen; 
• Omgevingsbomen. 
 
De categorie monumentale bomen heeft de hoogste 
behoudsprioriteit. Bij bomen in de Hoofdgroenstruc-
tuur gaat het om exemplaren die een minimale 
stamdoorsnede hebben van 10 cm. Herplantbomen 
vormen een uitzondering. Deze bomen staan bij 
aanplant niet direct op de Bomenlijst. Deze lijst 

Afbeelding 24: monumentale knoteiken langs de Bergerweg
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Hierbij wordt de prioritering ‘hoog-middel-laag’ 
aangehouden. Zie tabel 5 en ter illustratie bijlage 4 
voor deze wijze van rangschikken naar belang.  Dit 
is niet bedoeld als volledige opsomming. Elke afwe-
ging vraagt uiteindelijk om maatwerk. 

Voor een evenredige afweging is het ook van belang 
de restlevensduur (levensverwachting) van de boom 
mee te nemen. Voor het vellen van een beschermde 
boom kan worden afgegeven als sprake is van een 
belang dat zwaarder weegt dan het boombelang.  
 

Tabel 5: Afwegingskader voor kapaanvragen

Behoudsprioriteit:          Verwijderingsbelang:            Verwijderingsbelang:            Verwijderingsbelang:  
                                        laag                                         middel                                     hoog 
 
Monumentaal                   Omgevingsvergunning           Omgevingsvergunning            Omgevingsvergunning 
restlevensduur                 weigeren                                   weigeren                                   weigeren / verlenen /  
> 5 jaar                                                                                                                                    alternatief 
 
Monumentaal                  Omgevingsvergunning            Omgevingsvergunning            Omgevingsvergunning 
restlevensduur                 weigeren                                   weigeren / verlenen /              weigeren / verlenen /  
< 5 jaar                                                                                  alternatief                                 alternatief 
 
Hoofdgroenstructuur      Omgevingsvergunning            Omgevingsvergunning            Omgevingsvergunning 
restlevensduur                 weigeren                                   weigeren / verlenen /              verlenen 
> 5 jaar                                                                                  alternatief 
 
Hoofdgroenstructuur      Omgevingsvergunning            Omgevingsvergunning            Omgevingsvergunning 
restlevensduur                  weigeren / verlenen /              verlenen                                    verlenen 
< 5 jaar                              alternatief                                  
 
Herplantboom                  Omgevingsvergunning            Omgevingsvergunning            Omgevingsvergunning 
                                        weigeren                                   weigeren / verlenen /              weigeren / verlenen /  
                                                                                              alternatief                                 alternatief

één-op-één herplant. Bij waardevolle of grote 
bomen kan herplant van meerdere exemplaren 
nodig zijn. Voor en boom van de 1ste grootte (wordt 
hoger dan 15 m) komt een boom van de 1ste grootte 
terug. Als er boven- als ondergronds onvoldoende 
ruimte is voor herplant, kan voor een boom van de 
1ste grootte een herplant van twee bomen van de 
2e grootte (8-15 m hoog) opgelegd worden. De 
nieuwe boom moet een minimale stamomtrek van 
16–18 cm hebben (= stamdoorsnede 5 -6 cm). 
 

4.3.3 Herplantplicht 
Bij het verlenen van een kapvergunning (‘omge-
vingsvergunning voor de activiteit kap ‘) kan een 
herplantplicht opgelegd worden. Herplant is bijvoor-
beeld gewenst als de boom moet wijken voor een 
ontwikkeling, terwijl de betekenis en de kwaliteit 
van de boom zelf geen aanleiding geven tot het ver-
lenen van een kapvergunning.  
 
Bij het kappen van een boom geldt: herplant naar 
waarde. De nieuwe boom moet zoveel mogelijk de 
functies van de oude boom compenseren, zoals bio-
diversiteit, verkoeling en uitstraling. In principe geldt 
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omgevingsplan. Met duidelijke voorwaarden voor 
multifunctioneel ruimtegebruik, ook ondergronds 
(zie ook hoofdstuk 6 ontwerp en planvorming). 
Extra bescherming is mogelijk door de bomen in 
deze structuur op te nemen in de Bomenlijst.  
 
Het doel is de Hoofdgroenstructuur te versterken. 
Dit doen we door: 
• aanvullen; 
• kwaliteitsverbetering. 
 
Aanvullen betekent de lijnen verbinden. Ofwel de 
groene webstructuur aaneengesloten maken. Uit-
breiden betekent ook het toevoegen van groenvlak-
ken. Ofwel de Hoofdgroenstructuur aanvullen met 
bijzondere groene oases, plantvakken en parkjes. Dit 
zijn de groene plekken in het landschap en het dorp, 
waar dieren kunnen schuilen en inwoners kunnen 
recreëren. Zie afbeelding 25 de groenstructuur van 
Sint Odiliënberg ter illustratie. Onderdeel van de 
Hoofgroenstructuur in dit dorp zijn onder andere de 
wadi langs Schepersheuvel, de speeltuin aan de Fak-
kelweg en het groen langs de Roer bij de basiliek. 
De Hoofdgroenstructuur voor onze gehele ge-
meente en voor de zes dorpen met lijnen en vlakken 
zijn terug te vinden in bijlage 5.  
 
In de toekomst kunnen meer lijnen en vlakken aan 
deze Hoofdgroenstructuur toegevoegd worden. Bij-
voorbeeld in een nieuwe wijk, zodat ook dit gebied 
onderdeel wordt van het groene netwerk. De (toe-
komstige) aanvulling is uiteraard ook een kwaliteits-
verbetering van de Hoofdgroenstructuur.  
 
De Hoofdgroenstructuur zoals deze is opgenomen 
in dit beleidsplan is leidend, tot het moment dat de 
gemeenteraad een nieuwe Hoofdgroenstructuur 
heeft vastgesteld.  
 
Versterken van de Hoofdgroenstructuur houdt ook 
in: opname in de Omgevingsvisie en/of Omgevings-
plan en/of bepalingen als gevolg van de uitwerking 
in de kaders voor grijs/groen/blauw. We behouden 
wat we hebben. De structuur blijft zo beter herken-
baar en raakt minder versnipperd. 

De plek moet geschikt zijn: genoeg ruimte onder de 
grond en toegang tot water. Kan herplant ter plaatse 
niet, dan zoeken we een plek binnen 250 meter. Bij 
herplant in de Hoofdgroenstructuur geldt als extra eis 
dat de groeiplaats (doorwortelbare ruimte) een mini-
male grootte moet hebben. Zie tabel 6. Bij het bepa-
len van de groeiplaatsgrootte moet ook beoordeeld 
worden of de boom het grondwater kan bereiken.  Is 
dat niet het geval, dan is de boom afhankelijk van he-
melwater (hangwaterprofiel) en heeft een grotere 
groeiplaats nodig. Een eik van meer dan 24 m. hoog 
in een hangwaterprofiel heeft al gauw 70 m3 door-
wortelbare ruimte nodig. 
 
4.4 Behoud en verbinden 
We streven naar een aaneengesloten Hoofdgroenstruc-
tuur. Deze brengt samenhang en verbinding in het 
landschap en in de dorpen. De Hoofdgroenstructuur 
maakt het mogelijk dat vogels en andere dieren zich 
verplaatsen tussen natuur- en voedselrijke gebieden. 
Verbonden groen vergroot de biodiversiteit. Het breidt 
leefgebieden uit. Het versterkt de werking van ecosys-
temen. Aaneengesloten groen draagt ook bij aan de 
identiteit van Roerdalen. De Hoofdgroenstructuur 
draagt bij aan de ruimtelijke kwaliteit en versterkt de 
beleving van het dorp en het omliggende landschap. 
Het biedt inwoners en recreanten rust, schaduw en 
aantrekkelijke routes om te wandelen of fietsen. 
 
Behoud en bescherming van de Hoofdgroenstruc-
tuur wordt mogelijk door deze op te nemen in het 

Herplant                      Minimale             Minimale 
boomgrootte              herplant maat     doorwortelbare 
                                      18 - 20 cm            ruimte 
 
1e grootte                   16 - 18 cm            40 m3 
(soort > 15 m hoog) 
 
2e grootte                   16 - 18 cm            20 m3 
(soort 8-15 m hoog) 
 
3e grootte                   16 - 18 cm            10 m3 
(soort < 8 m hoog)      

Tabel 6: Herplant uitgangspunten Hoofdgroenstructuur
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4.4.1 Snippergroen 
Snippergroen zijn kleine stukjes openbaar groen, 
vaak grenzend aan tuinen of percelen, die vaak geen 
duidelijke functie hebben. Ze zijn voor de gemeente 
lastig te onderhouden. Gemeente Roerdalen ver-
koopt dit groen soms aan aangrenzende inwoners 
om het beheer te vereenvoudigen, kosten te bespa-
ren en de kavelgrenzen logisch te maken. Vanwege 
de vergroeningsopgave verkoopt de gemeente nog 
maar beperkt snippergroen. In de Hoofdgroenstruc-
tuur vindt in principe geen verkoop meer plaats.

 
Kwaliteitsverbetering vindt bijvoorbeeld verder 
plaats door bomenlanen in de Hoofdgroenstructuur 
herplanten. Of door omvorming van gazon naar 
heesters of vaste planten. We werken zoveel moge-
lijk natuurvolgend, met inheemse soorten en verster-
king van gezond bodemleven. 
 

Afbeelding 25: Hoofdgroenstructuur van Sint Odiliënberg, met groene lijnen (donkergroen) en groene vlakken (gele sterren)
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5.1 Beheer van groen en bomen 
Beheer van groen en bomen omvat alle activiteiten 
die gericht zijn op het verzorgen en optimaliseren 
van de gezondheid, veiligheid en esthetische waarde 
van gazons, ruig gras, vaste planten, heesters, hagen 
en bomen. Bijvoorbeeld inspecties, snoeiwerk, be-
mesting, water geven en soms het vervangen of toe-
voegen van planten of bomen om de omgeving 
gezond, veilig en toekomstbestendig te houden. 
 
5.1.1 Beheer voor meer groenareaal 
Meer groen in de openbare ruimte realiseren we vooral 
in de Hoofdgroenstructuur en op versteende plekken. 
Bij verbreding van de Hoofdgroenstructuur wordt het 
groenvak groter, zodat bijvoorbeeld kruiden, planten 
en bomen beter groeien. Zo kan door het verwijderen 
van overbodige verharding meer ruimte ontstaan voor 
groen en zorgt een boom voor minder wortelopdruk. 
Meer groenareaal betekent meer groenbeheer. Daar 
staat tegenover minder onderhoudskosten van de ver-
harding en ook voor minder wortelschade, wat de rest-
levensduur van bomen vergroot. 
 
Versterken van de Hoofdgroenstructuur gebeurt 
door aanplant van bomen, heesters, vaste planten of 
grassen. Afhankelijk wat er op die locatie kan en ge-
wenst is.  Soms geven buurbomen teveel schaduw of 
is de groeiruimte beperkt vanwege kabels en leidin-
gen. In die gevallen kan worden gekozen voor aan-
plant van een kleinere boomsoort of een kortere 
omlooptijd van een grotere boomsoort. 
 
5.1.2 Natuurvolgend beheer 
Natuurvolgend groenbeheer is een manier van behe-
ren die zoveel mogelijk aansluit bij de natuurlijke 
processen en eigenschappen van een gebied. In 
plaats van de natuur te sturen of strak te onderhou-

5. Beheer en Onderhoud

Het juiste beheer en onderhoud is nodig om te kunnen vergroenen en verbinden. Beheer richt zich op de toekomst: 
het bouwen aan een vitaal en duurzaam groen areaal en bomenbestand (investering). Dit omvat het herstellen en 
versterken van groenvakken en bomen door vervanging, aanplant en herinrichting. Onderhoud richt zich op de da-
gelijkse zorg voor groen en bomen (exploitatie).

den, laten we de natuur haar gang gaan waar dat 
kan. We stimuleren van bodemleven en natuurlijke 
kringlopen, bijvoorbeeld door blad te laten liggen.  
 
Een goed functionerend bodemvoedselweb is ook 
goed tegen de opwarming. Een gezonde bodem 
slaat meer broeikasgas (CO2) op in de vorm van or-
ganisch materiaal. Het slaat hemelwater op, wat 
overbelasting van riolen en wateroverlast vermin-
dert. Bovendien creëert het waterbuffers in de 
bodem die van nut zijn tijdens droge periodes. 
 
Natuurbescherming richt zich op het herstellen en 
behouden van ecosystemen met soorten die er van 
nature thuishoren. In de Hoofdgroenstructuur wordt 
daarom zoveel mogelijk gebruik gemaakt van in-
heemse plant en boomsoorten. Deze Hoofdgroen-
structuur verbindt namelijk natuurgebieden. Ook het 
beheer van andere groenvakken en bomenlanen 
vindt bij voorkeur ook natuurvolgend plaats. Het 
idee daarachter is dat een natuurlijk ecosysteem 
goed functioneert omdat elk organisme in dat sys-
teem al duizenden jaren een specifieke plek heeft. 
 
De opwarming gaat sneller dan ecosystemen aan-
kunnen. Soorten die hier thuishoren, krijgen het 
moeilijk. Beuken houden bijvoorbeeld van vochtige, 
luchtige grond. Vooral in de bebouwde kom zijn 
deze omstandigheden vaak afwezig. Daarom vraagt 
toekomstgericht groenbeheer om slimme keuzes. 
Soms betekent dat het kiezen van soorten die beter 
tegen hitte en droogte kunnen. Ook als die niet-in-
heems zijn.  Zo houden we onze dorpen ook in de 
toekomst groen en leefbaar. 
 
We zorgen voor variatie in plantsoorten. Door kli-
maatverandering komen soortspecifieke ziektes 
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ten en andere dieren tijd om een nieuwe voedselplek 
te vinden. De methode is arbeidsintensiever, maar 
ecologisch effectiever.  
 
In het buitengebied wordt op een aantal locaties 
(Herkenbosscherbroek, Vlootbeek en Waterschei 
Holst, zie bijlage 6) slim maaibeheer toegepast voor 
het donker pimpernelblauwtje. Dit is één van de al-
lerzeldzaamste dagvlinders van Nederland. Het don-
ker pimpernelblauwtje is zo zeldzaam vanwege zijn 
unieke en kwetsbare levenscyclus. De vlinder is vol-
ledig afhankelijk van één plant (de grote pimpernel) 
en één mierensoort (de gewone steekmier). Vrouw-
tjes leggen hun eitjes in de bloemknoppen. De rup-
sen eten daar enkele weken van, laten zich dan 
vallen en worden meegenomen naar mierennesten. 
Daar leven ze tien maanden als parasiet op mieren-
larven. Pas daarna verpoppen ze en komen als vlin-
der weer tevoorschijn. Deze bijzondere cyclus slaagt 
alleen bij zorgvuldig beheer en voldoende leefruimte 
voor zowel plant als mier. 
 
Slim maaien kan niet overal. Sommige inwoners er-
varen hinder bij het tuinonderhoud doordat zaden 
uit strooiselstroken overwaaien. De juiste locaties vin-
den is belangrijk. Goed overleg met inwoners en dui-
delijke uitleg over het nut van dergelijke stroken 
maken het verschil. Ook het strak blijven maaien van 
de eerste meter langs de stoep of het fietspad, ver-
groot de betrokkenheid. 
 
Voor grotere graslanden adviseert de Vlinderstich-
ting sinusbeheer: gefaseerd maaien in golvende pa-
tronen. Eerst wordt een slingerend pad gemaaid en 
het maaisel afgevoerd. Later volgt het binnendeel. 
Daarna volgt een nieuwe cyclus met een nieuw pad. 
Door deze afwisseling ontstaat meer variatie in mi-
croklimaat - gunstig voor insecten en andere dieren. 

steeds vaker voor, met soms massale uitval tot gevolg. 
Daarom planten we bij laanbeplanting bij voorkeur 
een andere soort terug, die qua uiterlijk en eigen-
schappen past. Een afwisseling van plant- en boom-
soorten in wijken en lanen, met inheemse én 
mediterrane soorten die beter bestand zijn tegen 
hitte en droogte. Alleen in historische lanen, zoals 
een oude lindenlaan, kiezen we in principe weer 
voor lindes.  
 
5.1.2.1 Slim maaibeheer 
Bij ecologisch maaibeheer wordt het maaisel na 5–7 
dagen drogen en zaadval afgevoerd. Dit verschraalt 
de bodem, bevordert soortenrijkdom en geeft insec-

Afbeelding 26: voorbeeld van slim maaibeheer; de eerste meter 

langs de weg en het fietspad wordt frequent gemaaid,  

het middengedeelte is voor ruig gras. 
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5.1.2.2 Schapen begrazing 
Begrazing door schapen is een natuurlijke manier 
om graslanden en heide te beheren. Het vergroot de 
biodiversiteit. Schapen grazen selectief, waardoor 
afwisseling in de vegetatie ontstaat. Dat is goed voor 
insecten, vogels en kleine dieren. Ze houden domi-
nante soorten zoals pijpenstrootje en bramen in 
toom en geven ruimte aan kwetsbare planten. 
Zaden verspreiden zich via hun vacht en mest. Wat 
helpt om plantensoorten te verspreiden. Schapen 
verstoren de bodem nauwelijks. Het bodemleven 
blijft daardoor beter behouden dan bij maaien met 
machines. Zo draagt begrazing bij aan een gezonder 
en soortenrijk landschap. 
 
5.1.3 Datagestuurd beheer 
Onder datagestuurd beheer verstaan we het syste-
matisch monitoren, analyseren en optimaliseren van 
de gezondheid en groei van planten en bomen met 
behulp van data en technologie. De gemeente Roer-
dalen beheert het groen en de bomen zoveel moge-
lijk op basis van beschikbare data. We gebruiken een 
eigen databeheersysteem met verschillende beheer-
categoriën (gazons, ruig gras, vaste planten, hees-
ters, hagen en bomen).   
 
Beheerdata tonen soms dat alle bomen in een wijk 
even oud zijn als de wijk zelf. Dat is een risico. Bij 
veroudering vallen ze tegelijk uit. Dit is te voorko-
men door op tijd te verjongen. Aanvullende satel-
lietbeelden of klimaatdata laten zien waar extra of 
grotere bomen nodig zijn, tegen hittestress. Dankzij 

deze beheerdata kunnen we ook controleren of we 
nog op koers liggen om 10% meer boomkroonbe-
dekking in onze dorpen te realiseren. 
 
Integraal datagestuurd beheer helpt processen slim-
mer in te richten. Het brengt inefficiënties in beeld en 
maakt het mogelijk om onderhoud en inzet van mid-
delen vooraf slim te plannen. Zo combineren we werk-
zaamheden en verhogen we de efficiëntie. Met 
realtime data heb je direct inzicht in de staat van 
plantvakken en bijvoorbeeld straatbomen. Door data 
te koppelen, nemen we besluiten op basis van actuele 
en objectieve informatie. Dat verbetert de kwaliteit 
en leidt vaak tot lagere kosten en meer resultaat. 
 
5.1.4 Vervanging in bomenlanen 
Bomenlanen in de Hoofdgroenstructuur of in een 
woonstraat hebben niet het eeuwige leven. Tijdige 
aanvulling of vervanging zorgt voor een natuurlijke 
verjonging, en voorkomt dat alle bomen in een wijk 
uit een bepaalde bouwperiode gelijktijdig uitvallen. 
Om het beeld en de biodiversiteit van een bomen-
laan zoveel mogelijk te behouden, heeft geleidelijke 
vervanging de voorkeur. Het in stand houden en re-
noveren van lanen vindt op twee manieren plaats: 
• Onderhoud laan door inboet van één of meerdere 

exemplaren; 
• Gefaseerde en of bloksgewijze vervanging van 

delen van de bomenlaan.  
 

Afbeelding 27: schapenbegrazing op de Schepersheuvel te Sint Odiliënberg
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Vervanging gebeurt op plekken waar dat wenselijk en 
boomtechnisch gezien verantwoord is. Dat betekent 
afscheid nemen van bomen van slechte kwaliteit,  
zodat deze niet op het reguliere beheer- en onder-
houdsbudget blijven drukken. En beoordelen of de 
groeiplaats geschikt is voor nieuwe aanplant en welke 
soort aanplant. Een boom van de 1ste grootte ter 
plekke vervangen heeft alleen zin als deze niet over-
schaduwd wordt door zijn buurbomen. Is dat wel het 
geval, dan dient gewacht te worden met vervangen 
tot de buurbomen ook uitvallen. Of er wordt gekozen 
om de buurbomen tegelijkertijd te vervangen. Een an-
dere optie is dat dat een kleinere boomsoort of een 
heester wordt teruggeplant. 
 

Gefaseerde en of bloksgewijze vervanging gebeurt 
in beginsel pas wanneer 50% van de bomen in de 
laan in een onomkeerbare matige of slechte conditie 
verkeert. Het uitgangspunt is altijd gefaseerde ver-
vanging, zodat er geen kaalslag plaatsvindt voor 
mens en dier. Bloksgewijs vervangen betekent dat 
de laan op basis van de kwaliteit van de bomen in 
de laan in gedeeltes wordt opgedeeld. De slechtste 
delen worden het eerst vervangen. De vooralsnog te 
behouden delen van de laanbomen bevinden zich 
het liefst zo veel mogelijk verspreid over de laan. 
 
Gefaseerd onderhoud gebeurt ook bij het periodiek 
snoeien van treurwilgen, knot- en leibomen. Dat 
houdt in dat niet alle te knotten bomen in een be-
paalde plaats in hetzelfde jaar worden gesnoeid.  
 
5.2 Onderhoud van groen en bomen 
Onderhoud van groenvoorzieningen gebeurt op fre-
quentie. In principe op basis van beeldkwaliteit ‘B’. 
Beeldkwaliteit B staat voor een net en verzorgd 
straatbeeld, maar niet tot in de puntjes afgewerkt. 
Het is het meest gangbare onderhoudsniveau en 
vormt een praktische balans tussen kwaliteit en kos-
ten. Gazon worden bijvoorbeeld in beginsel één 
keer per 2 à 3 weken gemaaid tijdens het groeisei-
zoen, mede afhankelijk van de weersomstandighe-
den. Heestervakken en hagen worden gemiddeld 2 
tot 3 keer per jaar gesnoeid, afhankelijk van de 
groeisnelheid van de soort (zie afbeelding 28).   
 
Voor het onderhoud van een boom is de kwaliteit lei-
dend. Die wordt bepaald op basis van drie factoren:  
• conditie; 
• structuur;  
• veerkracht. 
 
De conditie geeft een momentopname van de ge-
zondheid van de boom. Die wordt beoordeeld aan 
zaken als bladbezetting, scheutlengte en bladkleur. 
De structurele opbouw gaat over de stevigheid van 
stam, takken en wortels. Daarbij wordt ook gekeken 
naar mogelijke gebreken, zoals holtes, scheuren of 
houtrot. Conditie en structuur kunnen elkaar beïn-

Afbeelding 28: laanbomen in gazon aan  

de Bosserveldweg te Sint Odiliënberg
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vloeden, maar zijn niet altijd verbonden. Een boom 
kan er gezond uitzien, terwijl de stam verzwakt is. 
De veerkracht laat zien in hoeverre een boom kan 
herstellen. Er wordt dan gekeken of bijvoorbeeld 
groeiplaatsverbetering de boom kan helpen om ster-
ker te worden (zie afbeelding 30 ter illustratie). 
 
5.2.1 Cyclus van boom aanplant  
tot vervanging 
Het onderhoud van bomen is gericht op het verlen-
gen van hun levensduur. Voor het behoud Vooral 
jonge en oude bomen vragen meer aandacht. In de 
jeugdfase is begeleidingssnoei nodig om de ge-
wenste doorrijhoogte te bereiken. Bij oude exempla-
ren is beheer gericht op het voorkomen van 
calamiteiten. Uiteraard afhankelijk van de locatie en 
functie van de boom.   
 
Elke boomsoort heeft eigen kenmerken. Daar is het 
beheer op afgestemd. Zo worden elzen op latere 
leeftijd sneller breukgevoelig, zeker als ze dicht op 
elkaar staan. 
 

De groeiplaats is misschien wel de belangrijkste factor 
voor gezonde bomen. Die moet bij aanplant ruim ge-
noeg zijn en goed doorwortelbaar (zie ook hoofdstuk 
6). In stedelijke gebied is die ruimte vaak beperkt, dus 
moet de groeiplaats bewust worden ingericht en on-
derhouden. Na graafwerkzaamheden onder de 
boomkroon kan bijvoorbeeld groeiplaatsverbetering 
nodig zijn, voor beter herstel van wortelschade. 
  
5.2.2 Boomveiligheidscontrole 
Elke gemeenteboom wordt periodiek geïnspecteerd 
op gebreken en mogelijke risico’s voor de omgeving. 
In beginsel is dit eens in de drie jaar. Dit heet een 
boomveiligheidscontrole (BVC) of visual tree assess-
ment (VTA). Werkzaamheden die voortkomen uit 

Afbeelding 29: snoei van heestervak aan de Zandstraat te Montfort 

 

Afbeelding 30: groter groenvak aangelegd bij monumentale eiken 

aan de Roermondseweg te Posterholt
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zorgvuldig bekeken en afgewogen. We kijken hier-
bij onder andere naar de aard, duur en ernst. We zijn 
altijd transparant en open over de afwegingen die 
we maken en wat er wel of niet mogelijk is. In bij-
lage 7 laten we zien hoe we omgaan met overlast 
die wordt ervaren door bomen.  
 
5.2.3.1 Zonnepanelen 
We krijgen met enige regelmaat vragen van inwo-
ners die last hebben van de schaduw van bomen op 
hun zonnepanelen. We hebben een duidelijke lijn 
hoe we hiermee omgaan en communiceren hier 
open en transparant over: 
• Bestaande bomen hebben voorrang op nieuwe 

zonnepanelen; 
• Bij de aanplant van nieuwe bomen, houden we waar 

mogelijk rekening met bestaande zonnepanelen; 
tenzij het om aanplant in de Hoofdgroenstructuur 
gaat - daar krijgen bomen in principe voorrang; 

• Bij nieuwe ontwikkelingen moet het ontwerp 
beide belangen combineren. Als een boom in de 
Hoofdgroenstructuur staat of op de Bomenlijst, 
dan is de boom bepalend. 

 
5.2.3.2 Burenrecht 
Buren mogen een boomeigenaar verzoeken om over-
hangende takken te verwijderen.  Ook als dat een tak 
van een gemeenteboom is. Overhangende takken hoe-
ven niet strak bij de erfgrens afgezaagd te worden. 
Snoei moet redelijk zijn en mag de boom niet ernstig 
aantasten. Het verwijderen van een halve kroon kan de 
boom laten afsterven. De gemeente heeft bovendien 
de bijzondere taak om een redelijke afweging te 
maken tussen het algemene en het individuele belang. 
Het vergroten van de boomkroonbedekking is van 
groot algemeen belang in de strijd tegen opwarming. 
We gaan terughoudend om met snoeiverzoeken. Zeker 
voor bomen in de Hoofdgroenstructuur of op de Bo-
menlijst geldt dat ze zoveel mogelijk hun natuurlijke 
vorm moeten behouden. Drastisch- of eenzijdig 
snoeien wordt niet gezien als een zorgvuldige, toe-
komstbestendige beheermaatregel. 

deze controle op de boomveiligheid zijn onder andere: 
• Het snoeien van takken boven wegen, fietspaden 

en trottoirs (opkronen); 
• Aanwijzen van attentiebomen, die vaker gecontro-

leerd moeten worden; 
• Aanwijzen van risicobomen. Dit zijn exemplaren 

waarbij direct maatregelen getroffen dienen te 
worden.  

 
Bij risicobomen kan het betekenen dat gevaarlijke 
of dode takken worden verwijderd of dat zieke en 
stervende bomen worden gekapt. Zodra het gecon-
stateerde veiligheidsrisico is weggenomen wordt de 
status van risicoboom in het beheersysteem gewij-
zigd naar ‘boom zonder gebreken’.   
Gebreken die worden geconstateerd kunnen bijvoor-
beeld dood hout zijn, een holte in de stam of een 
zwamaantasting op de stamvoet. Daarop worden pas-
sende veiligheidsmaatregelen geadviseerd. Zoals de 
doorgang vrijmaken, nader onderzoek of het verwij-
deren van dood hout. Daarbij wordt ook de urgentie 
van de geadviseerde maatregel aangegeven.  
 
De frequentie van controle kan nader worden ge-
specificeerd zodra meer detailgegevens van de 
bomen bekend zijn en opgenomen zijn in het be-
heersysteem. Op dat moment is het mogelijk om 
meer maatwerk in de controlefrequentie op te 
nemen. Bepaalde leeftijdscategorieën of bepaalde 
minder druk gebruikte locaties hoeven wellicht min-
der frequent gecontroleerd te worden. Wat gunstig 
is voor het controlebudget. 
 
5.2.3 Onderhoud en ervaren overlast 
Groen wordt door veel inwoners gewaardeerd, maar 
kan ook als hinderlijk worden ervaren. Ook zijn de 
meningen over bepaalde groenmaatregelen ver-
deeld. Het is mogelijk dat zorgen of weerstand ont-
staan. Denk aan bladeren die van bomen vallen of 
boomwortels die bestrating losdrukken. Hinder is 
vaak subjectief. Niet elke ervaren overlast is reden 
voor actie. Wij krijgen regelmatig verzoeken van in-
woners om overlast te beperken. Elk verzoek wordt 
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6.1 Ruimte voor groen in ontwerp 
Groen speelt een belangrijke rol in het multifuncti-
oneel gebruik van de buitenruimte. Denk aan park-
jes die niet alleen recreatie bieden, maar ook water 
opvangen, verkoeling brengen en biodiversiteit ver-
sterken. Bij het toedelen van functies aan locaties – 
een kernbegrip in de Omgevingswet – is het belang-
rijk om groen als volwaardige functie mee te nemen. 
Dat betekent dat groen niet alleen 'overblijft' na in-
richting, maar bewust wordt ingezet als klimaat-
maatregel, sociale ontmoetingsplek en ecologische 
verbinding. Een evenredige toedeling van functies 
houdt in dat elke locatie in balans wordt benut, met 
oog voor gezondheid, veiligheid en leefkwaliteit. 
Groen verdient daarin een stevige plek. 
 
Het streven is 75 m² openbaar groen per huishouden 
als richtgetal voor groen binnen de bebouwde kom. 
Dit is/wordt, zoals aangegeven, nader uitgewerkt in 
de kaders voor grijs/groen/blauw. Volgens diverse 
studies is dit een efficiënte maatregel voor leefkwa-
liteit en gezondheid, mits het groen aansluit op be-
staande structuren. Voor ontwikkellocaties werkt 
gemeente Roerdalen aan een integrale richtlijn voor 
een buitenruimte in balans.  
De fysieke leefomgeving wordt zo ingericht dat verschil-
lende functies, belangen en kwaliteiten op een even-
wichtige manier samenkomen. Het gaat om het vinden 
van een goede verhouding tussen ruimte voor wonen, 
werken, groen, mobiliteit, gezondheid, veiligheid, erf-
goed, duurzaamheid, biodiversiteit en klimaatadaptatie. 
 
6.1.1 Bomenparagraaf 
De Bomenparagraaf is een praktisch hulpmiddel om 
de juiste afwegingen te maken bij ruimtelijke plan-
nen. Waarom een bomenparagraaf en geen groenpa-
ragraaf? Omdat bomen de meest duurzame planten 

6. Ontwerp en Planvorming

Groen moet functioneel, aantrekkelijk, ecologisch waardevol en goed ontworpen zijn. Een kleine, goed ontworpen 
groene plek kan een veel grotere positieve impact hebben dan een groot, slecht ingericht terrein. De Gemeente Roer-
dalen hanteert bij ontwerp en planvorming het principe ‘de juiste soort op de juiste plek’. Plant- of boomsoort, locatie 
en functie worden zorgvuldig afgestemd. 

en tegelijkertijd het meest kwetsbaar zijn. Investeren 
in bestaande bomen levert vaak meer op aan de ver-
groening dan nieuwe aanplant. Een jongvolwassen 
boom heeft al een flinke kroon die zich, bij goede om-
standigheden, snel verdubbelt. Een jonge boom daar-
entegen groeit traag en heeft jaren nodig om zijn 
functies te kunnen vervullen, zoals effectief koelen. 
Daarom is het bij ruimtelijke ontwikkelingen essenti-
eel om bestaande bomen zoveel mogelijk te behou-
den en te integreren. 
 
 

Afbeelding 31: voorbeeld van 

multifunctioneel ruimtegebruik; 

groen als verkeer remmende 

maatregel
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te behouden of te versterken. Deze beoordeling be-
staat uit drie onderdelen: 
• Wat is de groene ambitie? 
• Welke bomen staan er? 
• Wat zijn de mogelijkheden voor bomen en ander 

groen? 
 
Eerst worden de ambities voor bomen en ander 
groen op de locatie in kaart gebracht. Wat willen we 
behouden of versterken? Bij hittestress is meer 
boomkroon gewenst; op lommerrijke plekken moet 
verlies van schaduw juist worden voorkomen. 
 
Daarna beoordelen we welke bomen er staan. Wat 
is hun kwaliteit en of er kansen zijn voor verbete-
ring. Soms is dat vervanging vanwege de beperkte 
restlevensduur van de bestaande boom. Zo kunnen 
we weloverwogen keuzes maken, in balans met an-
dere functies op de locatie. 
 
Bij locaties met beperkt boombelang volstaat een 
beknopte bomenparagraaf met een korte visie en 
overzicht van behoudenswaardige bomen. In gebie-
den met grotere waarde, zoals de Hoofdgroenstruc-
tuur of bij Bomenlijstbomen, is een uitgebreidere 
uitwerking nodig, eventueel ondersteund door een 
Bomen Effect Analyse (BEA). Het doel is altijd om bij 
te dragen aan meer en betere boomkroonbedekking 
en het versterken van de Hoofdgroenstructuur. 
 

De ruimte is schaars en er moeten verschillende acti-
viteiten plaatsvinden. Voor bomen betekent dit vaak 
dat zij hun groeiplaats (moeten) delen met andere 
functies. Bouw- en aanlegprojecten of wijzigingen 
in de buitenruimte kunnen mogelijk een gevolg heb-
ben voor de (kwaliteit van de) bomen ter plaatse. Of 
juist kansen bieden voor bomen of nieuwe aanplant. 
 
Bomen worden vaak pas in een laat stadium van 
plannen betrokken. Een ogenschijnlijk kleine aan-
passing of een ondoordacht ontwerp kan onbedoeld 
het voortbestaan van een boom ernstig in gevaar 
brengen. Daarom wordt in een Bomenparagraaf 
kort vastgelegd welke bomen worden behouden, 
beschermd en ingepast, welke worden gekapt en of 
er bomen worden geplant, als ondersteuning van 
een plan of ontwerp. Met een Bomenparagraaf wor-
den de gevolgen voor bomen vanaf het begin mee-
genomen en kan er op basis van bijvoorbeeld een 
Bomen Effect Analyse of een inventarisatie gekozen 
worden voor behoud of kap van bomen. Bij de uit-
voering van het plan kunnen vervolgens bescher-
mingsmaatregelen getroffen worden voor de te 
behouden bomen. 
 
De Bomenparagraaf is zowel uitnodigend als verbin-
dend. Het moedigt de gemeente en marktpartijen 
aan om actief bij te dragen aan vergroening. De 
focus ligt op een eenvoudige beoordeling van de 
mogelijkheden om de groenwaarden van de locatie 

Afbeelding 32: grote wadi voor tijdelijke opvang van  

regenwater in het groen bij nieuwbouw in St. Odiliënberg
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6.1.2 Ruimtelijke groenvoorwaarden 
Een robuust groenvak maakt de openbare ruimte 
aantrekkelijker en groener. Ze vangen beter water 
op, bieden verkoeling en zijn minder kwetsbaar voor 
droogte. Ook vragen gezonde, goed gewortelde 
planten in grotere vakken minder intensief beheer. 
En niet op de laatste plaats bieden ze meer leef-
ruimte voor verschillende soorten planten en dieren. 
Grotere groenvakken of verbindende groenstructu-
ren zijn beter voor de biodiversiteit. 
 
Een gezonde bodem vormt de basis voor groen in 
het ontwerp. Zand is een slechte voedingsbodem 
voor planten (en bomen). Plantwortels zijn sterk af-
hankelijk van bodemleven om te kunnen groeien, 
functioneren en overleven. Deze samenwerking is 
cruciaal voor een gezonde plant en een vitaal bo-
demecosysteem.  Bodemorganismen, zoals bacte-
riën, schimmels en wormen, maken voedingsstoffen 
beschikbaar die planten niet zelfstandig kunnen op-
nemen. Ze breken organisch materiaal af tot op-
neembare vormen van stikstof, fosfor en andere 
mineralen. Wortels scheiden op hun beurt stoffen uit 
die als voedsel dienen voor bodemleven, zo’n 30% 
van de suikers die planten via fotosynthese maken. 
Een gezonde plant of boom begint dus bij een le-
vende bodem. 
 
Voor bomen geldt ‘de juiste boom op de juiste plek’. 
Dat wil zeggen: 
• Passend bij de gewenste functie van de locatie; 
• Passend bij de grondslag van het gebied; 
• Passend bij de fysieke omstandigheden; 
• Geschikte boomsoorten gebruiken. 
 
Er dient in het ontwerp ook voldoende ruimte per 
boom te zijn. Met name de ondergrondse  groei-
plaats moet afgestemd zijn op de soort en de (toe-
komstige) grootte van de boom. Zo zorgen we dat 
bomen kunnen uitgroeien tot waardevolle, blij-
vende structuren in het landschap. 
 
Een geschikte groeiplaats bevat voldoende zuurstof, 
water, voedingsstoffen en actief bodemleven. Dit be-
vordert de natuurlijke groei en benut de potentie 
van de boom optimaal. 
 

Een optimale groeiplaats voldoet aan vier basisvoor-
waarden: 
• Ruimte – Voldoende doorwortelbare bodem. 
• Zuurstof – Minimaal 16% in de bodemlucht. 
• Vocht – Goede waterhuishouding, geen wateroverlast. 
• Voeding – Minimaal 5% organische stof voor een 

gezond bodemvoedselweb. 
 
Een tekort aan één van deze factoren beïnvloedt de 
andere en verkleint de overlevingskans van de 
boom. Een gezonde bodem met de juiste balans on-
dersteunt duurzame groei en behoud. 
 
Belemmeringen voor wortelgroei zijn verdichte bodem, 
hoge grondwaterstand, ondergrondse obstakels (zoals 
leidingen of funderingen) en verharding, die de lucht-
uitwisseling met de bodem beperkt. 
 
Het borgen van voldoende doorwortelbare ruimte 
kan door ruimtelijke scheiding van zones met boom-
wortels en zones met kabels en leidingen. Of door 
een minimale afstand van kabels en leidingen tot de 
boom te hanteren. Voor bomen van de 1ste grootte 

Afbeelding 33: Versterken biodversiteit door  

insectenhotels en gevelbeplanting
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dingen of oude funderingen, beperken de wortel-
groei. Verharding (bestrating door klinkers) beperkt 
de natuurlijke luchtuitwisseling tussen de bodem-
lucht en atmosferische lucht. Voor een optimale bo-
mengroei is minimaal 16% zuurstof in de 
bodemluchtsamenstelling nodig. Het organische 
stofgehalte moet 5% zijn. Bij een lager gehalte ligt 
groeistagnatie op de loer, terwijl bij een ‘te hoog’ 
organisch stofgehalte, door omzetting hiervan, 
zuurstofgebrek kan ontstaan. 
 
Bij de groeiplaatskeuze speelt de boomgrootte een rol 
(1ste, 2de of 3de grootte). Ook de beleidsstatus is van  
belang: Bomenlijst bomen en bomen in de Hoofd-
groenstructuur vereisen een ruimere groeiplaats. 

is dat in beginsel minimaal 2 m, van de 2de grootte 
1,5 m en voor bomen van de 3de grootte is dat 1 m. 
Als er al een boom staat of ondergronds kabels en 
leidingen liggen, is maatwerk nodig. De genoemde 
afstanden dienen daarbij als richtlijn. Voor meer 
groen in de straat wordt soms toch een boom ge-
plant nabij kabels en leidingen. Eventueel kiezen we 
een kleinere soort of verleggen we later het kabelt-
racé. Voor de benodigde doorwortelbare ruimte in 
relatie tot de boomgrootte en de gewenste omloop-
tijd van de boom, zie tabel 7. 
 
De bodem moet voldoende ‘luchtig’ zijn voor wor-
telgroei. Een te hoge verdichting, een te hoge 
grondwaterstand of ondergrondse obstakels als lei-

                                                                     Kroon           Stam              doorwortelbare    stabiliteitskluit 
                                                                     doorsnede    doorsnede     ruimte                    

 
1ste grootte                           80 jaar                     15-20 m         60-80 cm         40-70 m3                 3,5-5 m 

                                        60 jaar                     10-15 m         40-60 cm         30-50 m3                 3-3,5 m 
                                        40 jaar                     8-12 m           30-40 cm         20-35 m3                 2,5-3 m 
                                        20 jaar                     3-5 m             15-20 cm         10-20 m3                 1,5-2,5 m 

2de grootte                            60 jaar                     8-12 m           30-40 cm         20-35 m3                 2,5-3 m 
3de grootte                            40 jaar                     3-5 m             15-20 cm         10-20 m3                 1,5-2,5 m 
knotboom                            50 jaar                     2-4 m             20-40 cm         4-8 m3                     1,5-2 m 
snelgroeiende soort            50 jaar                     15-20 m         60-80 cm         40-70 m3                 3,5-5 m 

                                        25 jaar                     8-12 m           30-40 cm         20-35 m3                 2,5-3 m 

    Boomsoort                      Omlooptijd        Eindbeeld                        Benodigde ruimte

 Tabel 7: Boomgroottes en benodigde doorwortelbare ruimte

Bomenlijst boom                                                 250 jaar                                  50 m3 
Hoofdgroenstructuur boom                               100 jaar                                  30 m3 
Omgevingsboom                                                 60 jaar                                    10 m3 
- knotboom                                                       50 jaar                                    4-8 m3

    Boomsoort                                                  Omlooptijd                     Minimaal benodigde ruimte

Tabel 8: Benodigde doorwortelbare ruimte voor verschillende categorieën gemeentelijke bomen
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6.1.2.1 Groeiplaatsinrichting 
Soms is ondergronds te weinig ruimte voor een ge-
zonde boomgroei. Voor bomen in verharding zijn ver-
schillende groeiplaatsinrichtingen mogelijk, afhankelijk 
van de beschikbare ruimte en omstandigheden. Enkele 
veelgebruikte opties zijn: 
1 Boomkratten (zoals Permavoid of TreeParker) 

Ondergrondse constructies die de bodem ontlasten, 
verdichting voorkomen en water en lucht doorlaten. 

2 Bomenzand (Structuurgrond) 
Een mengsel van zand en organisch materiaal dat 
voldoende stabiliteit biedt voor verharding, terwijl 
wortels kunnen groeien. 

3 Wortelgeleidingssystemen 
Wortelschermen of geleiders die wortels sturen om 
schade aan wegen en trottoirs te voorkomen. 

4 Lava- of puimsteen 
Lichtgewicht, poreuze korrels die de bodemstruc-
tuur verbeteren, water vasthouden en beluchting 
bevorderen. 

5 Boomgranulaat 
Een mengsel van grof gesteente en organisch ma-
teriaal dat drukbestendig is en wortelgroei onder-
steunt in verharding. 

 

Elke groeiplaatsoplossing heeft voor- en nadelen. De 
keuze hangt af van de situatie en de belasting. Bomen-
zand is geschikt onder parkeerplaatsen en biedt stabiliteit, 
maar laat wortels beperkt groeien en is minder geschikt 
voor zware belasting. Boomkratten zijn dan een beter al-
ternatief. Ze vormen een stevig, dragend fundament, 
voorkomen wortelopdruk en bieden een goede, beluchte 
groeiplaats. Nadeel is dat ze graafwerk voor kabels en lei-
dingen lastiger maken, al voorkomt dit juist schade aan 
wortels. In Roerdalen worden boomkratten alleen toege-
past op drukbezochte plekken waar ruimte schaars is. 
 
6.1.3 Groeiplaatsverbetering  
bij ruimtelijk plan 
De groeiplaats van planten en bomen kan op ver-
schillende manieren verbeterd worden: 
• Vergroten boomspiegels; 
• Vergroten heestervakken; 
• Uitwisselen straatzand voor bomenzand met een 

hoog organisch gehalte (minimaal 5%) 
• Voedingsgehalte in onderlaag van de bodem ver-

hogen door voedingspijlers of pneumatische injectie;  
• Parkeerplaatsen omhoog brengen tot niveau fiets-

pad (‘opparkeren’) 
 
Bij vervanging van bestaand zand door bomenzand of 
humuscompost wordt veel kwalitatief materiaal toege-
voegd. Dit brengt risico op wortelschade met zich mee, 
vooral bij oppervlakkige beworteling. Daarom verdient 
grondzuigen de voorkeur. Bomenzand moet minstens 20 
cm boven de vol-capillaire zone liggen om contact met 
grondwater en moerasgasvorming te voorkomen. 
 
De bodemvoeding kan worden verbeterd met voe-
dingspijlers of pneumatische injectie. Voedingspijlers 
brengen rijkere compost aan dan bomenzand, maar 
alleen verticaal. Minimaal vier per boom, bij voorkeur 
aangebracht met grondzuiging, voorkomen wortel-
schade. Het mengsel met humuscompost activeert het 
bodemleven en maakt voedingsstoffen opneembaar. 
 
Pneumatische injectie brengt voedingstoffen hori-
zontaal én verticaal in, en creëert met weinig in-
greep veel wortelruimte. Aanbevolen wordt het 
gebruik van schimmel-dominante humuscompost 
(fractie 3–8 mm) met de structuurverbeteraar en 
draagstof Agra-Perlite. Ook bij bomen in gazons of 
heestervakken werkt deze methode goed. 
 

Afbeelding 34: pneumatische injectie met voedingsstoffen  

bij monumentale eiken Posterholt



38 Natuurlijk groen Roerdalen 2025 - 2050

6.1.5 Bronbemaling bij ruimtelijk plan 
Bij bronnering zal een hydrologisch onderzoek moe-
ten worden uitgevoerd naar de mate van water ont-
trekkingsdebiet in de omgeving van de boom. Op 
basis van dat onderzoek zullen specifieke boombe-
schermende maatregelen moeten worden opgesteld 
ter monitoring van het bodemvocht. Als de boom af-
hankelijk is van het grondwater en de grondwater-
stand fluctueert ten gevolge van de bronbemaling, 
dient er gerijpt water gegeven te worden bij de 
bomen. Gerijpt water is water dat enige tijd heeft 
stilgestaan of opgeslagen is geweest in een bassin, 
sloot, vijver of reservoir, en daardoor verrijkt is met 
biologische en chemische stoffen uit de omgeving. 
 
De bodemvocht fluctuatie moet als gevolg van bron-
nering tot een minimum beperkt worden. Bij een 
fluctuatie groter dan 20 cm in het groeiseizoen, is 
het treffen van adequate maatregelen sowieso 
noodzakelijk. Soms is het bij bronnering in het groei-
seizoen wenselijk door middel van kroonsnoei het 
verdampend bladoppervlak van de boom te vermin-
deren. Er mag hierbij nooit meer dan 20% van het 
bladvolume weggenomen worden. Snoei is echter 
een curatieve maatregel. Voorkomen dat snoei 
noodzakelijk is, geniet uiteraard altijd de voorkeur. 

6.1.4 Kroonsnoei en wortelkap  
bij ruimtelijk plan 
Als voor bouw of herinrichting de kroon en of het 
wortelgestel gesnoeid moet worden, dan is de vuist-
regel dat maximaal 20% gesnoeid mag worden. Is 
meer snoei gewenst, dan is een kapvergunning (om-
gevingsvergunning voor de activiteit kap) nodig. 
Snoei van de kroon van een gemeenteboom mag al-
leen uitgevoerd worden door een European Tree 
worker (ETW) of iemand met een aantoonbaar ver-
gelijkbare expertise, na goedkeuring van het snoei-
plan door de gemeente. 
 
De richtlijn voor wortelkap is: 
• Boomwortels van 3 cm of dikker van bomen in de 

Hoofdgroenstructuur en bij Bomenlijst bomen 
mogen niet verwijderd of beschadigd worden; 

• Boomwortels van 5 cm of dikker van vergunning-
vrije gemeentebomen mogen niet worden afge-
stoken, doorgegraven, doorgezaagd, afgehakt of 
op een andere manier worden beschadigd. 

 
Boomwortels mogen nooit kapotgetrokken worden 
door graafmachines, alleen loodrecht doorgesneden 
worden. Dit voorkomt grote wonden, waardoor de 
kans op zwamaantastingen wordt verkleind. 
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7.1 Communicatie 
De meeste inwoners zijn voorstander van meer 
groen in Roerdalen. Dat blijkt uit het onderzoek 
onder het Inwonerspanel Roerdalen, dat we in mei 
2025 hebben uitgevoerd. Zie bijlage 8 de belangrijk-
ste conclusies en de vragenlijst. Ook uit gesprekken 
in de dorpen blijkt dat veel inwoners voorstander 
zijn van meer groen. Tegelijkertijd zien we ook dat 
de meningen over concrete groenmaatregelen, zoals 
het beheer van groen, verdeeld zijn. We vinden het 
daarom belangrijk om duidelijk te communiceren 
over onze ambities op het gebied van groen en de 
keuzes die we in dit groenplan hebben gemaakt. 
Ook willen we uitleg aan inwoners geven over con-
crete groenprojecten of -thema’s.  
 

7. Communicatie en Participatie

Met het groenplan willen we werken aan een groener Roerdalen. Communicatie kan een bijdrage leveren aan de 
kennis over en het begrip voor de keuzes die we in dit plan hebben gemaakt. Als er zorgen of weerstand ontstaan, 
kan een open en transparante communicatie voor duidelijkheid zorgen. Verder beschrijven we hieronder hoe we 
omgaan met initiatieven van inwoners.

In onze gemeentelijke communicatie besteden we 
daarom met enige regelmaat aandacht aan deze on-
derwerpen. Dat gebeurt onder de vlag van ‘Samen 
Doen, Samen Duurzaam’. Dat doen we omdat in de 
duurzaamheidskoers van de gemeente de onderwer-
pen duurzame energie, water en groen nadrukkelijk 
aan elkaar zijn verbonden. Door te communiceren 
via ‘Samen Doen, Samen Duurzaam’ laten we zien 
dat we via het groenplan sámen werken aan een 
groene en duurzame leefomgeving.  
 

Afbeelding 35: groen parkeren draagt  

bij aan een duurzame leefomgeving
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Of door hen mee te laten doen aan onderzoek, zoals het 
tellen van wilde bijen in insectenhotels.  
 
Inwoners, bedrijven starten ook zelf initiatieven op 
het gebied van groen. Denk aan het aanleggen van 
een voedselbos of vergroenen van de buurt. Wij 
staan open voor deze initiatieven en ondersteunen 
ze waar mogelijk. Dat doen we bijvoorbeeld met 
kennis of geld. De inwoners blijven verantwoordelijk 
voor hun eigen groen.  
 
Wanneer een inwonersinitiatief bij de gemeente te-
recht komt, volgen we het stappenplan Samen 
Doen. Dit zorgt ervoor dat voor alle betrokkenen -
intern en extern- duidelijk is wat ze van elkaar kun-
nen verwachten. 

In de communicatie komen diverse onderwerpen uit dit 
groenplan aan bod. Bijvoorbeeld de voordelen van 
bomen en de manier waarop we maaien. Maar ook con-
crete projecten komen aan bod, zoals de bomenactie of 
het plaatsen van insectenhotels. We maken steeds dui-
delijk op welke manier een groenmaatregel bijdraagt 
aan onze doelstellingen op het gebied van groen. 
 
7.2 Participatie 
Acties van inwoners maken onze dorpen groener. De ge-
meente kan het niet alleen. Ook tuinen en erven geven 
kleur aan ons groene karakter. Samen werken we aan 
het verbeteren van de natuur en de biodiversiteit in 
Roerdalen. Samenwerking is de sleutel tot succesvol ver-
groenen. De gemeente stimuleert. Bijvoorbeeld door 
bomen uit te delen om voortuinen mee te vergroenen. 

Afbeelding 36: openbaar groen en privé groen versterken elkaar
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We brengen jaarlijks in kaart hoeveel nieuwe 
bomen, struiken, vaste planten zijn geplant en hoe-
veel m2 groen is toegevoegd op openbare grond. 
We monitoren jaarlijks of we in 2050 10% meer 
boomkroonbedekking bereiken met beschikbare 
data, zoals die van de Klimaateffectatlas. 
 
Extra groen en omvormen van grijs naar groen vergt 
investering en extra exploitatiekosten. Bij de eigen 
buitendienst is geen capaciteit om de omvorming en 

8. Financiële paragraaf en uitvoering

De ambitie om te vergroenen en te verbinden heeft consequenties. Zowel wat betreft de aanschaf en het planten 
van groen, als het beheer van het bijkomende groenareaal. Groen meenemen in ruimtelijke plannen vraagt ook 
om betere afstemming én extra inzet van groenspecialisten. Jaarlijks volgen we of we nog op koers liggen met 
vergroenen en verbinden.

het beheer van de uitbreiding van het groenareaal 
op te pakken. Deze activiteiten moeten wij wegzet-
ten bij een aannemer. Ter indicatie van de extra kos-
ten noemen we het volgende: 
 
Kostenindicatie omvorming:  
• Grijs naar gras:                   € 20,- p/m2 
• Grijs naar plantvak:            € 90,- p/m2 
• Gazon naar plantvak         € 70,- /m2 
• Gazon naar ruig grasland  €   8,- /m2 
 
Kostenindicatie extra onderhoud: 
• Gazon|:                                € 0,80 per m2 / per jaar 
• Onkruid in plantsoen:        € 5,80 per m2 / per jaar 
• Onkruid op verharding:     € 0,35 per m2 / per jaar 
 
Kostenindicatie extra planten of bomen: 
• Per heester of vaste plant: € 8,50 
• Per boom:                            € 625,-  

(inclusief groeiplaatsverbetering) 
 
Voor het vergroenen en het verbinden hebben we 
de volgende vier ambities: 
1 10.000 m2 extra groen in 2050 voor groener straat-

beeld; 
2 400 extra bomen in 2050 voor meer boomkroon-

bedekking; 
3 Versterken Hoofdgroenstructuur; 
4 Beter groenadvies bij alle grotere ruimtelijke ont-

wikkelingen/projecten. 
 

 

Afbeelding 37: groen langs de Roer
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Ad 1: 
 
Jaarlijks komt er gemiddeld 400 m2 bij. Uitgaande van 60% omzetting naar gras en 40% omzetting naar be-
planting zijn de jaarlijkse kosten:  
 
(240 m2 * € 20,- p/m2 ) +  (160 m2 * € 90,- p/m2 )   = € 19.200 per jaar (plus indexering). 
 
Extra onderhoud van dit extra groen:  
(240 *  € 0,80 per m2 ) + (160 * € 5,80 per m2 ) – (400 * € 0,35 per m2 ) = € 980,-  per jaar (plus indexering) 
 
Ad 2: 
 
Jaarlijks worden er gemiddeld 16 extra bomen geplant, verdeeld over de dorpen: 
 
16 * € 625,-  = € 10.000 per jaar (plus indexering) 
 
Extra beheer van 16 extra bomen: 16 * € 30,- = € 480,- per jaar (plus indexering) 
 
Ad 3: 
 
Doel is om de Hoofdgroenstructuur robuuster groen te maken. Door aanplant van extra bomen, heesters en 
vaste planten op kale plekken, of rond/tussen bestaande bomen in de laan. In open landschap passen vaste 
planten beter dan bomen. Dit vergt de volgende investering per jaar: 
 
(10 bomen * € 625,-) + (100 heesters en vaste planten * €  8,50 ) = € 7.100,- per jaar 
 
Extra beheer van 10 bomen en 100 heesters/vaste planten (gemiddeld 7 per m2): 
(10 * € 30,-) + (15 * € 70,- /m2) = € 1.350,- 
 
Ad 4: 
 
Behoud en versterking van groen voor de leefbaarheid vraagt om extra menskracht. Bij ruimtelijke ontwikke-
lingen worden deze extra advies uren natuur en landschap ingezet om structureel meer boombehoud en duur-
zame aanleg van groen, als exploitatiekosten. 
 
Adviseur groen adviseert bij alle grotere ruimtelijke ontwikkelingen/projecten, over de groenwens en be-
staande bomen in het plangebied. 
 
Adviseur Groen: 0,5 fte € 45.000,- (per jaar)  
 
TOTAAL per jaar: 
 
Investering groen: € 19.200  + € 10.000,- + € 7.100,- = € 36.300,- 
 
Extra beheer: € 980,- + € 480,- + € 1.350,- + € 45.000,- = € 47.810,- 
 
 
TOTAAL = € 84.110,- per jaar (plus indexering) 
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Gezondheid 
Bomen en ander groen zijn niet alleen beeldbepa-
lend, ze dragen ook aantoonbaar bij aan stressver-
mindering een gezonder leven. Voor een gezonde 
groei van Roerdalen is het van belang dat we ook in-
vesteren in gezonde groei van bomen. Bomen on-
dersteunen onze fysieke en mentale weerbaarheid. 
Zo gebruiken kinderen in een groene omgeving min-
der ADHD-medicatie en hebben werknemers met 
burnout klachten baat bij activiteiten in het groen. 
Bomen in de straat of in het buurtpark zijn niet lou-
ter aankleding, maar een randvoorwaarde voor een 
gezonde leefomgeving.  
 
Bomen verbeteren bovendien de luchtkwaliteit door 
fijnstof af te vangen. Fijnstof, stikstofoxide (NOx) en 
ozon (zomersmog) zijn van alle verontreiniging het 
meest schadelijk voor onze gezondheid. Bomen kun-
nen een deel van deze verontreiniging uit de lucht 
filteren. Het fijnstof blijft aan de bladeren plakken 
– deels door de zwaartekracht en elektrostatische 
aantrekking - en wordt tijdens een regenbui afge-
spoeld. Een boom van 20 jaar oud kan jaarlijks zo’n 
100 gram fijnstof afvangen. Kleine moleculen als 
ozon en NOx komen met de lucht via de huidmond-
jes binnen in de bladeren en worden daar in de cel-
len opgenomen.  
 
Onderzoek wijst uit dat schonere lucht leidt tot minder 
hart- en vaatziekten bij inwoners. Zeker in deze tijd 
zorgt een fysiek gezonde leefomgeving voor de brood-
nodige stimulans voor sociale contacten, geestelijke 
ontspanning en fysieke inspanning. Bomen en groen 
nodigen uit tot bewegen. Ze stimuleren het maken van 
ommetjes, wandelingen en fietstochten. Door er op uit 

Bijlage 1: Waarden van groen

Voor meer informatie over de bewezen voordelen van 
groen en bomen in stedelijke omgevingen, raadpleeg 
de factsheets Groen in de Stad van Wageningen Uni-
versiteit & Research (2024). Zie ook de baten van 
bomen en groen in afbeelding 36.

te trekken verkleinen we de kans op ziektes en kwalen 
en vergroten we de kans op ontmoetingen en het on-
derhouden van sociale contacten.  
 
Het uitgangspunt bij ruimtelijke plannen en gebieds-
ontwikkelingen is daarom om bomen evenwichtig en 
volwaardig mee te nemen. Rond (nieuw)bouw moet 
bewust ruimte gemaakt worden voor bomen, zodat 
deze gezond kunnen uitgroeien en de leefbaarheid 
voor mens en dier in de bebouwde omgeving geborgd 
is. Dit zogeheten natuurinclusief bouwen houdt ook 
in dat bouwrijp maken niet langer gelijk staat aan het 
helemaal kaalslaan van een terrein en de vruchtbare 

De baten van bomen en groen, de zogeheten  

 ecosysteemdiensten (bron: PBL, WUR en CICES 2014)

Voorbeelden van ecosysteemdiensten in Nederland

Bron: PBL, WUR, CICES 2014 www.pbl.nl
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dampt daardoor minder water via de bladeren. Ook 
vangt de boom daardoor minder zonlicht op voor foto-
synthese. Als het droog is sluiten de huidmondjes van de 
bladeren zich namelijk. Dit betekent dat de plant geen 
CO2 meer opneemt die nodig is om te groeien. Het zon-
licht dat de boombladeren dan opnemen, zorgt voor 
een overschot aan energie die omgezet wordt in oxid-
anten, wat schadelijk is voor de boom. Door hun blad 
te laten vallen, beschermt de boom zich hiertegen. An-
dere reacties op hittestress van de boom kunnen zijn 
het minder bloemen of minder vruchten produceren. 
Ook voor de natuur zijn de gevolgen groot. Soorten 
kunnen lokaal uitsterven, de kans op natuurbranden 
neemt toe, en vennen en beken kunnen sneller droog-
vallen. Wanneer de bodem ver is uitgedroogd kan het 
water ook minder goed infiltreren. Bij hoosbuien kan 
dit leiden tot wateroverlast. 
 
Wateroverlast in het bebouwd gebied is het gevolg van 
een surplus aan bebouwing en verharding. Tijdens piek-
buien kan het water hier onvoldoende infiltreren in 
open grond en het rioolstelsel kan de overvloed aan he-
melwater niet verwerken. Met als gevolg dat het water 
in de straten blijft staan of kelders doet onderlopen.  
 
Bomen helpen bij het tegengaan van de gevolgen van 
klimaatverandering. Door verdamping van het blader-
dak zijn het de natuurlijke airco’s van de stad. Daar-
naast zorgen ze voor schaduw en helpen ze het 
opwarmen van gebouwen en wegen te verminderen. 
Bomen dragen ook op andere manieren bij aan het te-
gengaan van de gevolgen van klimaatverandering. 
Broeikasgas (CO2) wordt bijvoorbeeld vastgelegd in 
het hout. Ieder jaar opnieuw een jaarring. Afhankelijk 
van de omstandigheden wordt op deze wijze per 
boom tot wel 10 tot 40 kilo CO2 per jaar onschadelijk 
gemaakt. Nog belangrijker voor de opslag van broei-
kasgas is een natuurlijke bodem. Hoe beter het bodem 
voedselweb functioneert, hoe meer CO2 er wordt vast-
gehouden in de bodem in de vorm van organisch ma-
teriaal (dode plantenresten). Minder verharding en 
minder blad vegen helpt zo tegen de opwarming.  
 
Toenemende verstening van tuinen en buitenruimtes 
versterkt niet alleen de opwarming van de stad, maar 

bodem bedekken met een dikke laag bouwzand. Na-
tuurinclusief bouwen omvat ook het inpassen van 
waardevolle bomen ter plaatse. Een groene omgeving 
heeft namelijk ook een positief effect op de vastgoed-
waarde van woningen en kantoren.  
In de communicatie komen diverse onderwerpen uit dit 
groenplan aan bod. Bijvoorbeeld de voordelen van 
bomen en de manier waarop we maaien. Maar ook con-
crete projecten komen aan bod, zoals de bomenactie of 
het plaatsen van insectenhotels. We maken steeds dui-
delijk op welke manier een groenmaatregel bijdraagt 
aan onze doelstellingen op het gebied van groen. 
 
Klimaat bestendig 
De klimaatverandering zorgt voor meer extreem weer. 
Door de toename van broeikasgas (CO2) in de atmosfeer 
hebben we te maken met: 
• Hittestress; 
• Droogtestress; 
• Wateroverlast. 
 
Hittestress speelt in stedelijk gebied, omdat de tempe-
ratuur hier gemiddeld hoger is dan in het omliggende 
landelijk gebied. Het temperatuurverschil kan oplopen 
tot 4°C.  De belangrijkste redenen voor dit verschil zijn 
de absorptie van zonlicht door de donkere materialen 
(bijvoorbeeld asfalt) in de bebouwde omgeving en de 
relatief lage windsnelheden. Dit heeft tot gevolg dat:  
• ‘s Nachts de afkoeling door uitstraling in bebouwd ge-

bied minder groot is dan in het buitengebied; 
• Gebouwen minder warmte verliezen door de lagere 

windsnelheden; 
• Er in bebouwd gebied 10 tot 20% minder verdamping 

plaatsvindt omdat ze grotendeels uit verhard opper-
vlak bestaan. 

 
Hier bovenop komen de menselijke activiteiten die voor 
een verdere opwarming zorgen zoals verkeer, verwar-
ming van huizen, industrie en airco’s.  
 
Droogtestress ontstaat door langdurige periodes van 
hitte. Het betekent dat de bodem zo ver uitdroogt, dat 
planten niet meer goed kunnen verdampen. Bomen rea-
geren hierop door hun bladeren al voor de herfstperiode 
te laten vallen. Dat heeft twee redenen. De boom ver-
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ook de problemen met afwatering. Meer bladerdek kan 
het hemelwater beter opvangen en in onverharde bo-
dems kan het water beter infiltreren en vastgehouden 
worden. Met als gevolg minder overbelaste riolerings-
systemen en wateroverlast tijdens piekbuien. Belangrij-
ker zijn tegenwoordig echter misschien wel de 
waterbuffers die hierdoor in de bodem worden opge-
slagen en uitkomst bieden tijdens periodes van droogte. 
 
Tegelijkertijd dient ook het bomenbestand zelf op de 
toekomst voorbereid te zijn. Monoculturen zijn name-
lijk gevoelig voor ziekten en plagen. Variatie is daarom 
het antwoord op klimaatverandering. Het betekent af-
wisseling van boomsoorten in woonwijken en bomen-
lanen. Naast inheemse soorten is het nodig om ook 
soorten aan te planten die hier niet van nature thuis-
horen. Soorten uit de mediterrane zone kunnen bij-
voorbeeld beter omgaan met hitte en droogte. Ook 
aanplant van gekweekte variëteiten is zinvol vanwege 
specifieke boomeigenschappen.  
 
Biodiversiteit 
De biodiversiteit staat onder druk. Er verdwijnen altijd 
soorten en komen er soorten bij. Uit alle beschikbare 
nationale of internationale onderzoeken blijkt echter 
dat structureel sprake is van een dalende tendens in 
soortenrijkdom. Ook onze gemeente ontkomt niet aan 
een afname van soorten en habitats. Ons omvangrijke 
groene buitengebied is in de loop van de tijd steeds 
verder bebouwd en versnipperd geraakt en ook de in-
tensieve landbouw heeft hier zijn gevolgen.  
 
Een boom is een leefgemeenschap op zichzelf. In een 
natuurlijke bodem leven schimmels en bacteriën in 
symbiose (langdurige samenwerking) met boomwor-
tels, met wederzijds voordeel. Bomen bieden schuil- en 
nestgelegenheid voor vogels en andere dieren en le-
veren ook een plek voor talloze insecten, planten, mos-
sen en algen. Samen met andere bomen, heesters en 
planten vormen ze grotere leefgemeenschappen.  
 
Voor biodiversiteitsherstel is de boomsoort van belang. 
Inheemse boomsoorten herbergen vaak meer soorten 
insecten en andere dieren. Op een zomereik zijn tot 
wel 450 insectensoorten te vinden, op een Ameri-

kaanse eik slechts 13. Ook gaat het om de samenhang 
tussen soorten met hun omgeving. De geologische en 
klimatologische omstandigheden bepalen mede het 
karakter van het ecosysteem ter plaatse. Een natuurlijk 
loofbos kent zodoende een andere soortensamenstel-
ling op de Veluwe dan in Roerdalen. Afstammelingen 
van eiken die al generaties in onze omgeving vertoe-
ven verschillen van hun Veluwse soortgenoten. Door 
genetische variatie hebben zijn zich in de loop van de 
tijd aangepast aan het lokale klimaat en de plaatselijke 
bodem. 
 
Voor biodiversiteitsherstel zijn vier aspecten te onder-
scheiden: 
1 Behoud 
2 Versterken 
3 Vergroten  
4 Verbinden 
 
Behoud wil onder meer zeggen instandhouding van 
het groenareaal en het bestendigen van de groene 
kwaliteit van specifieke locaties. Versterken omvat 
alle activiteiten die bedoeld zijn om de betekenis van 
een bepaald groengebied op te waarderen. Bijvoor-
beeld door meer gelaagdheid in een bosschage aan 
te brengen. Vergroten slaat op de uitbreiding van 
groeiplaats van bomen. Onder andere door functie-
loze verharding te vervangen door groen. Verbinden 
houdt in dat niet-natuurlijke barrières tussen groen-
gebieden worden overbrugd. Bijvoorbeeld door het 
ene groengebied aan te sluiten op het andere door 
aanleg van een laanbeplanting. 
 
Biodiversiteitsherstel is gebaat bij natuurvolgend ont-
werpen en beheren. We kijken goed naar de natuur 
om het groen in bebouwd gebied goed te laten func-
tioneren. Niet alles kan overal. We gaan ons aanpassen 
aan water en bodem, in plaats van andersom. Een zo 
natuurlijk mogelijke blik op groen in de buitenruimte 
de beste kansen biedt voor een gezond, biodivers en 
toekomstbestendig groenareaal. Dat betekent meer 
aandacht voor gebiedseigen soorten. Het betekent 
ook kiezen voor robuust groen in plaats van eenzame 
bomen op een parkeerterrein.   
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landschap biedt onder andere een aangename leefom-
geving, goede recreatieve mogelijkheden, een goede 
basis voor ondernemerschap en grote aaneengesloten 
gebieden voor flora en fauna. 
 
Onze kernen vormen een harmonieus geheel met het 
landschap. Ze hebben ieder hun eigen geschiedenis, 
originaliteit karakteristieken. Feitelijk vormen de ker-
nen een negende landschap.  
• Herkenbosch 
• Melick  
• Montfort  
• Posterholt  
• Sint Odiliënberg  
• Vlodrop  
• De buurtschappen  
 
De kernen hebben ieder hun eigen groene karakter 
staan in verbinding met het omringende landschap. 
Bomen, gras, heesters en planten leveren een be-
langrijke bijdrage aan de kwaliteit van het land-
schap, dorp, kern of wijk. Het zijn vaak de meest 
bepalende groene elementen. In de dorpen zijn het 
vaak de oudste bewoners en maken zodoende on-
derdeel uit van de geschiedenis van de plek. Behoud 
en versterking van de eigenheid van Roerdalen gaan 
hand en hand met de zorg voor florerend dorps-
groen en een vitaal bomenbestand. 
 

Verbeteren van de biodiversiteit houdt ook in dat bij 
iedere omgevingsactiviteit als het bouwen van huizen, 
de aanleg van wegen, maar ook de organisatie van 
een evenement bekeken wordt op welke wijze deze 
activiteit kan bijdragen aan het herstel van de biodi-
versiteit. Daarbij in ogenschouw nemend dat een 
grote, gezonde boom sterker bijdraagt aan de biodi-
versiteit dan tien kleintjes. 
 
Identiteit 
Roerdalen heeft een heel eigen karakter. Groen en 
bomen vervullen een belangrijke rol in de identiteit 
van onze gemeente. Roerdalen is buitengewoon 
groen en gevarieerd. Onze gemeente kent vier land-
schapstypes, gebaseerd op de grondslag en de ge-
schiedenis van de plek: 
• Het Roer- en Vlootbeekdal; 
• Bos- en mozaïeklandschap; 
• Open cultuurlandschap 
• Nationaal park De Meinweg 
 
In het buitengebied van de gemeente Roerdalen zijn 
de oorspronkelijke landschappelijke structuren nog 
grotendeels afleesbaar en herkenbaar in het land-
schap: Bossen op het hoogterras en op de landduinen, 
een open agrarisch cultuurlandschap op het Midden-
terras en een afwisselend open en besloten landschap 
in het Roerdal en het Vlootbeekdal. Dit gevarieerde 

Zicht op St. Odilliënberg
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Bijlage 2 Analyse Bomenbestand

Onder ‘Buitengebied’ vallen alle zogenoemde buitengebieden en de kernen Borg, Etsberg, Holst, Lerop, Paarlo, 
Reutje, Rothenbach en Varst. Onder ‘Binnen de Kom’ vallen de dorpen Herkenbosch, Melick, Montfort, Posterholt, 
Sint Odiliënberg en Vlodrop (zie tabel 9).

Boomsoort                 Nederlandse               Aantal               Percentage  
                                   naam                   exemplaren        Bomenbestand 
 
Quercus                      Eik                                   6201                       59,3% 
Fraxinus                      Es                                     1152                       11,0% 
Fagus                          Beuk                                1096                       10,5% 
Tilia                             Linde                                 501                         4,8% 
Acer                            Esdoorn                             355                         3,4% 
Betula                         Berk                                   221                         2,1% 
Alnus                          Els                                      206                         2,0% 
Salix                            Wilg                                   141                         1,3% 
Robinia                       Acacia                                127                         1,2% 
Platanus                      Plataan                              104                         1,0% 
Overige soorten         18 soorten                         356                         3,4% 
TOTAAL                                                            10460                     100,0%

Aantal bomen per soort -  
Buitengebied

Boomsoort                 Nederlandse               Aantal               Percentage  
                                   naam                   exemplaren        Bomenbestand 
 
Quercus                      Eik                                   2019                       28,4% 
Acer                            Esdoorn                             889                       12,5% 
Tilia                             Linde                                 677                         9,5% 
Fraxinus                      Es                                       412                         5,8% 
Prunus                        Kers                                   340                         4,8% 
Liquidambar               Amberboom                     311                         4,4% 
Fagus                          Beuk                                  297                         4,2% 
Carpinus                     Haagbeuk                         275                         3,9% 
Pyrus                           Peer                                   178                         2,5% 
Betula                         Berk                                   160                         2,3% 
Overige soorten         44 soorten                       1547                       21,8% 
TOTAAL                                                              7105                     100,0%

Tabel 9:  aantal boomsoorten in het buitengebied/ binnen de kom. Van 657 bomen is de soort onbekend

Aantal bomen per soort -  
Binnen de Kom
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Ook per dorp verschilt de aan-
wezigheid van eiken en andere 
soorten aanzienlijk. De eik is in 
Herkenbosch en Melick veel do-
minanter aanwezig dan in de 
Montfort, Posterholt Sint Odiliën-
berg en Vlopdrop (zie tabel 10).

Boomsoort                 Nederlandse               Aantal               Percentage  
                                   naam                   exemplaren        Bomenbestand 
 
Quercus                      Eik                                     578                       36,4% 
Tilia                            Linde                                 140                         8,8% 
Acer                            Esdoorn                            123                         7,7% 
Fagus                          Beuk                                   94                         5,9% 
Liquidambar              Amberboom                       63                         4,0% 
Pinus                          Den                                     57                         3,6% 
Salix                            Wilg                                    53                         3,3% 
Platanus                     Plataan                               49                         3,1% 
Fraxinus                     Es                                        47                         3,0% 
Prunus                        Kers                                     46                         2,9% 
Overige soorten        28 soorten                        340                       21,4% 
TOTAAL                                                             1.590                     100,0%

Aantal bomen per soort -  
Herkenbosch

Boomsoort                 Nederlandse               Aantal               Percentage  
                                   naam                   exemplaren        Bomenbestand 
 
Quercus                      Eik                                     832                       41,5% 
Acer                            Esdoorn                            226                       11,3% 
Tilia                            Linde                                 164                         8,2% 
Fraxinus                     Es                                      137                         6,8% 
Prunus                        Kers                                   114                         5,7% 
Liquidambar              Amberboom                       82                         4,1% 
Pyrus                          Peer                                    58                         2,9% 
Corylus                        Hazelaar                             53                         2,6% 
Carpinus                     Haagbeuk                           44                         2,2% 
Fagus                          Beuk                                   36                         1,8% 
Overige soorten        31 soorten                        257                       12,8% 
TOTAAL                                                             2.003                     100,0%

Aantal bomen per soort -  
Melick

Boomsoort                 Nederlandse               Aantal               Percentage  
                                   naam                   exemplaren        Bomenbestand 
 
Quercus                      Eik                                     124                       17,9% 
Acer                            Esdoorn                              87                       12,6% 
Carpinus                     Haagbeuk                           69                       10,0% 
Tilia                            Linde                                   63                         9,1% 
Robinia                      Acacia                                 60                         8,7% 
Fagus                          Beuk                                   31                         4,5% 
Aesculus                     Paardenkastanje                     30                         4,3% 
Corylus                       Hazelaar                             26                         3,8% 
Magnolia                   Tulpenboom                       24                         3,5% 
Fraxinus                     Es                                        21                         3,0% 
Overige soorten        23 soorten                        156                       22,6% 
TOTAAL                                                                691                     100,0%

Aantal bomen per soort -  
Montfort
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Boomsoort                 Nederlandse               Aantal               Percentage  
                                   naam                   exemplaren        Bomenbestand 
 
Quercus                      Eik                                     201                       16,8% 
Acer                            Esdoorn                            169                       14,1% 
Tilia                            Linde                                 155                       13,0% 
Prunus                        Kers                                   102                         8,5% 
Carpinus                     Haagbeuk                           94                         7,9% 
Fagus                          Beuk                                   85                         7,1% 
Liquidambar              Amberboom                       69                         5,8% 
Platanus                     Plataan                               54                         4,5% 
Betula                        Berk                                    42                         3,5% 
Fraxinus                     Es                                        36                         3,0% 
Overige soorten        26 soorten                        188                       15,7% 
TOTAAL                                                             1.195                     100,0%

Boomsoort                 Nederlandse               Aantal               Percentage  
                                   naam                   exemplaren        Bomenbestand 
 
Quercus                      Eik                                     217                       20,5% 
Acer                            Esdoorn                            143                       13,5% 
Tilia                            Linde                                 120                       11,3% 
Fraxinus                     Es                                        59                         5,6% 
Alnus                          Els                                       51                         4,8% 
Fagus                          Beuk                                   48                         4,5% 
Betula                        Berk                                    48                         4,5% 
Pyrus                          Peer                                    40                         3,8% 
Prunus                        Kers                                     33                         3,1% 
Liquidambar              Amberboom                       31                         2,9% 
Overige soorten        29 soorten                        271                       25,5% 
TOTAAL                                                             1.061                     100,0%

Boomsoort                 Nederlandse               Aantal               Percentage  
                                   naam                   exemplaren        Bomenbestand 
 
Acer                            Esdoorn                            141                       25,0% 
Fraxinus                     Es                                      112                       19,8% 
Quercus                      Eik                                       67                       11,9% 
Liquidambar              Amberboom                       51                         9,0% 
Tilia                            Linde                                   35                         6,2% 
Carpinus                     Haagbeuk                           29                         5,1% 
Prunus                        Kers                                     27                         4,8% 
Pyrus                          Peer                                    24                         4,2% 
Betula                        Berk                                    16                         2,8% 
Platanus                     Plataan                               15                         2,7% 
Overige soorten        13 soorten                          48                         8,5% 
TOTAAL                                                                565                     100,0%Tabel 10: Boomsoorten per plaats

Aantal bomen per soort -  
Posterholt

Aantal bomen per soort -  
Sint Odiliënberg

Aantal bomen per soort -  
Vlodrop
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De standplaats van de bomen verschilt per locatie. Hieronder is het verschil in standplaatseweergeven in het  
buitengebied (inclusief Borg, Etsberg, Holst, Lerop, Paarlo, Reutje, Rothenbach en Varst) en de grotere dorpen:

Tabel 11: de verschillen in standplaats per locatie

Standplaats                  Aantal                         Percentage 
                                     bomen                  Bomenbestand 
                                                   
Ruw gras                     9.744                             93,2% 
Gazon                              32                               0,3% 
Beplanting                     324                               3,1% 
Bos                                   40                               0,4% 
Verharding                      44                               0,4% 
Onbekend                     276                               2,6% 
EINDTOTAAL            10.460                           100,0%
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Standplaats                  Aantal                         Percentage 
                                     bomen                  Bomenbestand 
                                                   
Ruw gras                        500                             31,4% 
Gazon                            258                             16,2% 
Beplanting                     644                             40,5% 
Bos                                     0                               0,0% 
Verharding                    178                             11,2% 
Onbekend                       10                               0,6% 
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Standplaats                  Aantal                         Percentage 
                                     bomen                  Bomenbestand 
                                                   
Ruw gras                     1.003                             50,1% 
Gazon                                0                               0,0% 
Beplanting                     672                             33,5% 
Bos                                     0                               0,0% 
Verharding                    292                             14,6% 
Onbekend                       36                               1,8% 
EINDTOTAAL              2.003                           100,0%
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Standplaats                  Aantal                         Percentage 
                                     bomen                  Bomenbestand 
                                                   
Ruw gras                        203                             29,4% 
Gazon                              80                             11,6% 
Beplanting                     172                             24,9% 
Bos                                     0                               0,0% 
Verharding                    193                             27,9% 
Onbekend                       43                               6,2% 
EINDTOTAAL                 691                           100,0% 0
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Standplaats                  Aantal                         Percentage 
                                     bomen                  Bomenbestand 
                                                   
Ruw gras                        599                             50,1% 
Gazon                              23                               1,9% 
Beplanting                     378                             31,6% 
Bos                                     0                               0,0% 
Verharding                    146                             12,2% 
Onbekend                       49                               4,1% 
EINDTOTAAL              1.195                           100,0%
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Aantal bomen per standplaats - PosterholtBomen per standplaats - Posterholt

Standplaats                  Aantal                         Percentage 
                                     bomen                  Bomenbestand 
                                                   
Ruw gras                        135                             12,7% 
Gazon                            333                             31,4% 
Beplanting                     341                             32,1% 
Bos                                   65                               6,1% 
Verharding                    111                             10,5% 
Onbekend                       76                               7,2% 
EINDTOTAAL              1.061                           100,0%
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Aantal bomen per standplaats - Sint OdiliënbergBomen per standplaats - Sint Odiliënberg  

Standplaats                  Aantal                         Percentage 
                                     bomen                  Bomenbestand 
                                                   
Ruw gras                        252                             44,6% 
Gazon                                0                               0,0% 
Beplanting                     225                             39,8% 
Bos                                     0                               0,0% 
Verharding                      66                             11,7% 
Onbekend                       22                               3,9% 
EINDTOTAAL                 565                           100,0%
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In de gemeente Roerdalen worden de meest bijzon-
dere bomen beschermd door het omgevingsplan: 
1. Monumentale bomen (Bomenlijst-bomen) 
a. Gemeente 
b. Particulier 
2. Bomen in de Hoofdgroenstructuur 
 
Aanwijscriteria Particuliere bomen 
 
Randvoorwaarden 
Voor de (her)beoordeling van een particuliere boom of 
houtopstand (groep bomen die een samenhangend ge-
heel vormt) gelden de volgende randvoorwaarden: 
> 30 jaar oud of > 30 cm doorsnede (tenzij herplant van 
dode/gekapte monumentale boom) 
Voor nieuwe aanwijzingen: Toekomstverwachting > 5 jaar 
 
Buiten de bebouwde kom: 
• rij < 21 stuks of; 
• bos < 10 are of; 
• onderdeel van erf buitengebied 
 

Bijlage 3: aanwijscriteria  
Beschermde Houtopstand Roerdalen 

Criteria 
• Natuurwaarde 
• Cultuurhistorische waarde  
• Landschappelijke waarde 
• Waarde voor dorpsschoon 
• Waarde voor leefbaarheid 
 
Beoordeling 
Iedere waarde kent de drie categorieën: 
• Top 
• Hoog 
• Basis 
 
Monumentaal  
Een boom of houtopstand kan op één of meerdere 
waarden scoren. Voor de kwalificatie ‘Monumentaal’ 
zijn minimaal 3 van de 5 waarden ‘Top’ of ‘Hoog’, dat 
wil zeggen: 
• 3 ‘Top’ (of meer) of  
• 2 ‘Top’ en 1 ‘Hoog’ of 
• 1 ‘Top’ en 2 ‘Hoog’ 
 

Monumentale linde bij kruis aan de Zandstraat te Montfort
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Toelichting op aanwijscriteria 
 
Natuur- en ecologische waarde 
Boom of houtopstand die de biodiversiteit versterkt of een onderdeel zijn van belangrijke verbindingen tussen natuur-
lijke gebieden, tussen dorp en landschap of tussen groene gebieden binnen de bebouwde kom. Zoals locaties met in-
heemse, gebiedseigen houtopstanden. Er kan naast voornoemde eigenschappen sprake zijn van een bijzondere of 
gebiedseigen variatie in boomsoorten. Kensoorten en waardplanten zijn met name indicatoren voor de mate waarin 
de houtopstand een bijdrage levert aan de ecologie en biodiversiteit. 

 
Topwaarde            Betekenisvolle ecologische- of verbindingsfunctie voor Roerdalen;  
                               Verblijfplaats meer dan 15 kensoorten;  
                               Gebiedseigen boomsoort; 
                               Horst of verblijfplek vleermuizen; 
                               Huisvesting zeldzame beschermde plant. 
 
Hoge waarde        Ecologische verbinding van dorp naar buitengebied;  
                               Groene stapsteen voor wijk of buurt; 
                               5 – 15 kensoorten;  
                               Inheemse boomsoort. 
 
Basis waarde         Overige bomen 

Cultuurhistorische waarde 
Bomen die bijdragen aan de identiteit van Roerdalen. Een boom die bijvoorbeeld onderdeel is van de lokale ge-
schiedenis of een bepaalde cultuurhistorische betekenis heeft. Zoals de herdenkingsbomen die ter gelegenheid van 
bijzondere gebeurtenissen zijn geplant. Ooggetuige bomen die aanwezig zijn bij een geschiedkundig feit. Oude 
knotbomen in de kern markeren bijvoorbeeld vaak vroegere erf- en perceelsgrenzen. Daarnaast kunnen bijzondere 
soorten boomkundig (dendrologisch) gezien waardevol zijn. Denk aan een exotische boomsoort of een bijzondere 
kweekvorm of variëteit. 

 
Topwaarde            Bijzondere/cultuurhistorische betekenis voor gemeente, provincie of Nederland;  
                               Oude verbindingswegen;  
                               Geriefbosje of Hoogstamvruchtboomgaard;  
                                 Cultuurhistorische monumentale boom Bomenstichting (ooggetuigeboom of herdenkingsboom) 
 
Hoge waarde        Lokale historische betekenis voor het wijk/buurt;  
                               Oude invalswegen of oude oprijlaan;  
                               Relict van geriefbosje of Topstamvruchtboomgaard; 
                               Dendrologisch uniek;  
                               Lokale historische betekenis voor wijk of buurt. 
  
Basis waarde         Overige bomen 
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Landschappelijke waarde 
Een houtopstand of boomsoort die kenmerkend voor het landschap van Roerdalen. Een gebiedseigen boomsoort, een 
soort die hoort bij de geschiedenis van de locatie. Of een exemplaar die vanwege zijn verschijningsvorm, grootte of 
groeivorm hoort in het landschap.  Bijvoorbeeld de grootste of dikste boom van de regio. 

 
Topwaarde            Bijzondere of zeldzame soort; 
                               Bijzondere grootte of groeivorm in het landschap;  
                               Buitencategorie Monumentale boom Bomenstichting;  
                               Dikste/oudste exemplaar van een boomsoort in de gemeente;  
                               Unieke of karakteristieke habitus boom. 
 
Hoge waarde        Zeldzaam of uniek voor gemeente gebied (minder dan 10 volwassen bomen); 
                               Opvallende grootte voor het landschap;  
                               Overige monumentale bomen Bomenstichting 
 
Basis waarde         Overige bomen 

Waarde voor dorpsschoon 
Een boom is beeldbepalend als deze voor de beeldkwaliteit van de leefomgeving van grote waarde is of indien de 
boom een belangrijke positieve bijdrage levert aan het karakter en de herkenbaarheid op straat-, wijk- of kernniveau. 
Op particuliere terreinen gaat het om bomen die in het straatbeeld of vanuit het landschap een grote rol spelen, omdat 
de boom voor meer dan de helft zichtbaar is vanuit openbaar toegankelijk gebied. De beeldbepalende waarde zit ook 
in de karakteristiek van de soort. Dit sluit de opname van onherstelbaar, door foutieve snoei verminkte bomen uit.

 
Topwaarde            Beeldbepalend voor gemeente of dorp;  
                               Op ‘A locatie’ (druk bezocht, goed bekend, bijna volledig zichtbaar vanaf openbaar terrein);  
 
Hoge waarde        Beeldbepalend voor het wijk/buurt;  
                               Op ‘B locatie’ (redelijk bezocht, redelijk bekend, gedeeltelijk zichtbaar vanaf de openbare weg, 
                               op max 50 m afstand 
  
Basis waarde         Overige bomen 

Waarde voor de leefbaarheid 
De houtopstand levert een bijdrage aan een aangename woonomgeving, bijvoorbeeld doordat hij schaduw biedt of 
gelegenheid geeft tot spelen voor de jeugd.  Het kunnen ook bomen zijn die een belangrijke ecosysteemdienst vervul-
len, zoals verbetering van de luchtkwaliteit, verkoeling door verdamping en beschaduwing of retentie van hemelwater.  
Sommige boomsoorten zijn beter bestand tegen de klimaatverandering. Daardoor sieren ze het straatbeeld mogelijk 
langer, waardoor ze een hogere waarde voor de leefbaarheid kunnen hebben.  
Houtopstand die een betekenisvolle bijdrage levert aan de leefbaarheid van de buurt of deel 
van een wijk. Bijvoorbeeld doordat ze een aangename verblijfsruimte creëren, een belangrijke 
recreatieve rol spelen bij recreatie (park, wandel- en fietsroutes) of een uniek ensemble vormend 
met andere elementen. 
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Topwaarde            Klimaatboom voor gemeente of dorp (airco, wateropslag); 
                               Boomsoort bestand tegen klimaatverandering; 
                               Top bijdrage vastleggen broeikasgas; 
                               Top bijdrage aan recreatie op deze locatie; 
                               Top bijdrage aan luchtzuivering locatie; 
                               Top bijdrage aan verkoeling omgeving. 
 
Hoge waarde        Klimaatboom voor wijk of buurt;  
                               Hoge bijdrage aan recreatie op deze locatie; 
                               Hoge bijdrage vastleggen broeikasgas; 
                               Hoge bijdrage aan luchtzuivering ter plaatse; 
                               Hoge bijdrage aan verkoeling omgeving 
 
Basis waarde         Overige bomen 

Aanwijscriteria Gemeentebomen: 
 
Randvoorwaarden 
Dezelfde criteria als voor particuliere, aangevuld met 
waarden voor: 
• Verbinding (structuurbomen) 
 
Aanwijscriteria bomen voor Verbinding 
De aanwijscriteria voor bomen voor verbinding betreffen: 
• Structuur functie 
• Historische functie 
• Buurt functie 
• Ecologische functie 
 
Structuur functie 
Bomen in een lijnvormige structuur of –zone die on-
derdeel zijn van belangrijke blauw-groenverbindingen 
of van groenstructuren. Ze verbinden bijvoorbeeld par-
ken en bosschages met elkaar, waardoor de ecologi-
sche betekenis ervan toeneemt. Zo ontstaat er een 
natuurlijke migratieroute voor vogels en andere dier-
soorten. Daarnaast kunnen rijen bomen stedenbouw-
kundige structuren accentueren en zo een belangrijke 
bijdrage leveren aan het karakter van de wijk of de 
kern. Deze boomstructuren begeleiden bijvoorbeeld 
wegen binnen de hoofdinfrastructuur of markeren een 
wijk- of gebiedsontsluiting. 
 

Historische functie 
Bomenstructuren of -zones die verwijzen naar de his-
torie van het gebied. Bijvoorbeeld een laanbeplanting 
die langs een oude invalsweg staat of juist verwijst 
naar een voormalige oprijlaan. Het kunnen ook loca-
ties zijn waar van oudsher nutsbomen staan, zoals Top-
stamboomgaard of een geriefbosje. 
 
Buurt functie  
Bomengroepen of bosschages die een betekenisvolle 
bijdrage leveren aan de leefbaarheid van de buurt of 
deel van een wijk.  Bijvoorbeeld doordat ze een aan-
gename verblijfsruimte creëren, een belangrijke re-
creatieve rol spelen bij recreatie (park, wandel- en 
fietsroutes) of een uniek ensemble vormend met an-
dere elementen 
 
Ecologische functie 
Structuren of bomenzones die de biodiversiteit verster-
ken of een onderdeel zijn van belangrijke verbindin-
gen tussen natuurlijke gebieden of tussen kern en 
landschap. Het zijn met name locaties met inheemse, 
gebiedseigen exemplaren.  Er kan naast voornoemde 
eigenschappen sprake zijn van een bijzondere variatie 
in boomsoorten. 
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1.Prioriteit hoog 
Zwaarwegend algemeen maatschappelijk belang 
waaronder redenen van sociale of economische aard. 
Het bouwwerk of de aanleg moet in ieder geval bij-
dragen aan fundamentele waarden zoals bijvoorbeeld 
veiligheid, volksgezondheid of milieu of een groot so-
ciaaleconomisch belang dienen. Het belang geldt voor 
een lange termijn. Bijvoorbeeld: 
• Uitbreiding of bouw van een zorginstelling; 
• Uitbreiding of bouw van een onderwijsinstelling; 
• Uitbreiding of bouw van een winkel die voor de hele 

kern van belang is; 
• De aanleg van infrastructuur die minimaal een bo-

venwijks belang dient; 
• Onrechtmatige hinder. 
 
2.Prioriteit middel 
Enig algemeen maatschappelijk belang of zwaarwegend 
individueel belang, van niet-tijdelijke aard. Bijvoorbeeld: 
• Uitbreiding of bouw van een buurtwinkel 
• Aanleg van nutsvoorzieningen  
• Aanleg van drainage 
• Aanleggen van een uitrit bij een zorg- of onderwijs-

instelling 
• Aanleggen van zijweg of uitvoegstrook bij een struc-

tuurweg 
 

Bijlage 4: Toelichting  
afwegingskader kap

3.Prioriteit laag 
Tijdelijk maatschappelijk belang of niet-zwaarwegend 
individueel belang. Bijvoorbeeld: 
• Bemalen / bronneren 
• Aanleg van tijdelijke bouwwegen; 
• Aanleg van een uitrit of manoeuvreerruimte bij één 

woning; 
• Uitbreiding of bouw van een woonhuis; 
• Matige hinder zoals schaduw, plaagdieren of bladval. 
 
Onder alternatieven vallen bijvoorbeeld snoei of het 
verplanten van bomen. 
 
Zelfs als bomen een ruimtelijke ontwikkeling (bouw 
of aanleg) niet op de Bomenlijst staan, is het altijd 
nuttig om ze in categorieën in te delen. Zo wordt 
duidelijk welke bomen de hoogste prioriteit hebben 
om te behouden. 
 
Staat er een bijzondere boom, bijvoorbeeld een mo-
numentale eik, in de bomenstructuur, dan gaat be-
houd van deze boom boven het behoud van de 
overige bomen binnen de groenstructuur. Bij gefa-
seerde of bloksgewijze laanverjonging heeft het be-
houd van een aanwezige bijzondere boom in de 
laan dus prioriteit. Zie ook 5. Beheer en onderhoud 
 

Aanleg 'boomnamen-buurt' Sint Odilliënberg
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Bijlage 5: Hoofdgroenstructuur in  
de zes dorpen en de hele gemeente

Hoofdgroenstructuur Herkenbosch. De ‘groene lijnen’ weergegeven in groen; de gele sterren geven de locatie van de ‘groene vlakken’ weer.

Hoofdgroenstructuur Melick. De ‘groene lijnen’ weergegeven in groen; de gele sterren geven de locatie van de ‘groene vlakken’ weer.
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Hoofdgroenstructuur Montfort. De ‘groene lijnen’ 

weergegeven in groen; de gele sterren geven de 

locatie van de ‘groene vlakken’ weer.

Hoofdgroenstructuur Vlodrop. De ‘groene lijnen’ weergegeven in groen; de gele sterren geven de locatie van de ‘groene vlakken’ weer.
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Hoofdgroenstructuur Posterholt. De ‘groene lijnen’ weergegeven in groen; de gele sterren geven de locatie van de ‘groene vlakken’ weer.

Hoofdgroenstructuur Sint Odiliënberg. De ‘groene lijnen’ weergegeven in groen; de gele sterren 

geven de locatie van de ‘groene vlakken’ weer.
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Hoofdgroenstructuur gemeente Roerdalen. Weergegeven (in groen) zijn alleen de groene lijnen, niet de groene vlakken. 

De Natura 2000 gebieden zijn in roze aangegeven.

Natura 2000 gebied het Roerdal, nabij Sint Odilliënberg
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Bijlage 6: Locaties slim maaibeheer 
voor het donker pimpernelblauwtje 
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De gemeente Roerdalen krijgt regelmatig verzoeken 
van inwoners om hinder te beperken of bomen te ver-
wijderen. Elk verzoek wordt zorgvuldig bekeken en af-
gewogen. Bij het beoordelen van overlast kijkt de 
gemeente naar de aard, duur en ernst van de hinder, 
de lokale situatie én het bredere belang van de boom 
voor de omgeving. Bomen spelen een grote rol voor 
een toekomstbestendig Roerdalen, omdat door kli-
maatverandering de kans op hitte en hevige regenval 
toeneemt. Daarom zijn we terughoudend met het ho-
noreren van dergelijke verzoeken. 
 
Waar mogelijk wordt preventief gewerkt, bijvoorbeeld 
door geen boomsoorten meer te planten rond par-
keerplaatsen die bekend staan om plakkerige resten 
op auto’s. Bomen met minder weerstand zijn vatbaar-
der voor bladluis. Het aanplanten van de juiste boom-
soort op de juiste plek is daarom de beste oplossing. 
 
In sommige gevallen zijn er alternatieven mogelijk. 
Roetdauw ofwel ‘plak’ op geparkeerde auto’s, is ver-
velend, maar wellicht kan er dichtbij geparkeerd wor-
den. Welke maatregel wordt genomen, hangt af van 
de aard van de hinder. Vaker vegen kan bijvoorbeeld 
helpen om de hinder van bladval te verminderen. 
 
Bladluis 
Honingdauw of roetdauw zorgt voor plak op auto’s. 
Mogelijke maatregelen: 
• Geen maatregel: slechts een beperkt deel van het 

jaar en/of er is geen sprake van ernstige hinder; 
• Preventief: boomsoorten toepassen die minder ge-

voelig zijn en/of een juiste groeiplaats inrichten;  

• Curatief: groeiplaatsverbetering, om weerstand 
bomen te versterken. Of door monitoring de hinder 
gedurende het groeiseizoen beoordelen. 

 
Opdrukken van bestrating door boomwortels 
Losliggende stoeptegels zorgen voor risico op vallen. 
Maatregelen kunnen zijn: 
• Geen maatregel: de mate van opdruk is te beperkt 
• Preventief: Plaatsen van wortelschermen of -geleiding, 

het zorgen voor groeiplaatsen van voldoende grootte;  
• Curatief: Boomspiegel of plantvak vergroten of ver-

harding ophogen. 
 
Als de hinder objectief buitensporig is, treft de ge-
meente passende maatregelen. Is dat niet zo, dan 
wordt een verzoek afgewezen of (deels) meegenomen 
bij regulier onderhoud. 
 
Schaduw in huis of tuin 
Minder daglicht in hoofdverblijfsruimte huis of tuin 
door schaduwwerking boom. Mogelijke maatregelen: 
• Geen maatregel: de boom stond er al bij betrekken 

huis. Hinder is beperkt van aard, alleen in de zomer 
of beperkt deel van de dag en/of niet buitenpropor-
tioneel. Slechts in uitzonderlijke situaties leidt scha-
duwwerking tot maatregelen.  

• Preventief: geen of grote boomsoorten op gepaste 
afstand van huizen planten;  

• Curatief: door monitoring de mate van schaduwwer-
king beoordelen gedurende het groeiseizoen. Of 
snoei van enkele probleemtakken op boomtechnisch 
verantwoorde wijze.  

Bijlage 7 Omgang met  
overlast door bomen
Bomen worden gewaardeerd, maar kunnen ook als hinderlijk worden ervaren. Wat de één vervelend vindt, zoals 
schaduw, is voor een ander juist prettig. Hinder is dus vaak subjectief. Niet elke vorm van overlast is reden voor 
actie. Volgens het Burgerlijk Wetboek is pas sprake van ‘onrechtmatige hinder’ als de overlast significant en bui-
tenproportioneel is. Normale hinder, zoals bladval, populierenpluis, kastanjes of schaduw, hoort bij het leven met 
bomen en moet in principe worden geaccepteerd.
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Allergie 
Allergische reacties, zoals brandharen van de eikenpro-
cessierups of pollen bij hooikoorts, kunnen tijdelijk ern-
stig zijn voor de gezondheid. Maatregelen kunnen zijn: 
• Geen maatregel: pollen worden ver verspreid, dus de 

hinder is moeilijk te vermijden. 
• Preventief: verbetering van de biodiversiteit (meer na-

tuurlijke vijanden); geen aanplant van allergene soor-
ten (berk, els, hazelaar) nabij scholen en sportvelden. 

• Curatief: tijdelijke markering van bomen, verwijde-
ren van brandharen (opzuigen), of het verwijderen 
van allergene bomen nabij gevoelige locaties zoals 
schoolpleinen of slaapkamers. 

 

Bladval 
Paden zijn minder toegankelijk of glad in de herfst. 
Maatregelen kunnen zijn: 
• Geen maatregel: hinder is tijdelijk van aard, meestal 

niet buitenproportioneel  
• Preventief: geen  
• Curatief: het plaatsen van bladkorven in wijken of 

regelmatig blad vegen met name bij slecht verterend 
blad (bijvoorbeeld plataan of Amerikaanse eik). 

  

Opdruk van bestrating door boomwortels
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Respondenten vinden het openbaar groen in de ge-
meente vooral belangrijk als:  
• manier om de buurt mooier te maken (87%);  
• manier om meer biodiversiteit in de buurt te krij-

gen (86%);  
• plek om te bewegen en spelen (84%).  
 
Respondenten staan vooral positief tegenover de 
volgende manieren van het verbeteren van de kli-
maatbestendigheid en biodiversiteit:  
• planten van bomen (90%);  
• informatie geven aan inwoners over hoe ze zelf 

kunnen bijdragen aan het verbeteren van de kli-
maatbestendigheid en biodiversiteit (82%);  

• inwoners helpen bij het verbeteren van de klimaat-
bestendigheid en biodiversiteit (82%).  

 

Huidige openbaar groen  
De mate van tevredenheid over het openbaar groen in 
hun straat is verdeeld. Ongeveer twee vijfde is (zeer) 
tevreden over de hoeveelheid openbaar groen (41%) 
en de kwaliteit van het openbaar groen (39%), terwijl 
32% (zeer) ontevreden is over deze aspecten. Daar-
naast is 36% (zeer) tevreden over de soorten openbaar 
groen en het onderhoud van het openbaar groen, ter-
wijl hier ongeveer een derde (zeer) ontevreden is.  
Ook in de open antwoorden is de verdeeldheid te 
zien. Zo zijn er respondenten die aangeven dat het 
groen in hun buurt goed wordt onderhouden. Aan 
de andere kant zijn er respondenten die aangeven 
dat er in hun buurt geen openbaar groen is of dat 
het openbaar groen niet of niet goed wordt onder-
houden. Daarnaast ervaren sommige respondenten 
overlast door de bomen in hun straat, terwijl andere 
respondenten juist graag meer bomen willen.  
 

Bijlage 8 Enquête over groen
In opdracht van gemeente Roerdalen is in mei 2025 een onderzoek uitgevoerd over het groen in de gemeente. 
De gemeente wilde door middel van het onderzoek in kaart brengen hoe de inwoners denken over het ver-
hogen van de hoeveelheid openbaar groen in de gemeente. In totaal hebben 319 respondenten deelgenomen 
aan het onderzoek.

Extra groen in de wijk
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Belang van openbaar groen  
Respondenten vinden het openbaar groen in de ge-
meente vooral belangrijk als:  
• manier om de buurt mooier te maken (87%);  
• manier om meer biodiversiteit in de buurt te krij-

gen (86%);  
• plek om te bewegen en spelen (84%).  
 
Het openbaar groen als plek om meer toeristen te 
trekken wordt minder belangrijk gevonden. Zo vindt 
37% dit (zeer) belangrijk, terwijl 34% dit (zeer) on-
belangrijk vindt. Met name respondenten uit Mont-
fort vinden dit onbelangrijk.  
35% van de respondenten geeft aan dat er nog aan-
vullende redenen zijn waarom openbaar groen be-
langrijk is. Deze redenen lopen uiteen van dat het 
goed is voor de leefbaarheid en uitstraling tot dat 
het goed is voor de (geestelijke) gezondheid en voor 
de dieren en het klimaat.  
 
Meer openbaar groen  
Respondenten zien in hun buurt mogelijkheden voor 
meer openbaar groen op stoepen (45%), in hun straat 
(38%) en op speelvelden of (school)pleinen (34%). 

Hier staat tegenover dat 25% van de respondenten 
geen ruimte voor meer openbaar groen in hun buurt 
ziet. Relatief veel respondenten uit Montfort zien mo-
gelijkheden voor meer groen in hun straat, terwijl re-
latief veel respondenten uit Posterholt mogelijkheden 
zien op speelvelden en (school)pleinen.  
 
Wat soorten openbaar groen betreft, hebben de res-
pondenten vooral een voorkeur voor bomen (73%) 
en verder dat de respondenten graag bloemen / 
bloeiende planten willen zien. Met name gezinnen 
met kinderen hebben een voorkeur voor bomen.  
 
De drie belangrijkste voorwaarden wanneer er ge-
zorgd wordt voor meer groen in de buurt zijn vol-
gens de respondenten dat:  
• het veilig is (81%);  
• het goed in het landschap past (66%);  
• het er mooi uitziet (59%).  
 
Met name respondenten uit Montfort en Posterholt 
vinden het belangrijk dat het groen goed in het 
landschap past en met name respondenten uit Me-
lick vinden het belangrijk dat het er mooi uitziet.  
 

Groenvak Zandstraat Montfort
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Klimaatbestendigheid en biodiversiteit  
Van de verschillende manieren waarop de gemeente de 
klimaatbestendigheid en biodiversiteit verbetert / kan 
verbeteren, staan de inwoners vooral positief tegenover:  
• planten van bomen (90%);  
• informatie geven aan inwoners over hoe ze zelf 

kunnen bijdragen aan het verbeteren van de kli-
maatbestendigheid en biodiversiteit (82%);  

• inwoners helpen bij het verbeteren van de klimaat-
bestendigheid en biodiversiteit (82%);  

• plaatsen van insectenhotels (79%);  
• vervangen van (overbodige) tegels in de stoep 

door groen (77%).  
 
Over het minder maaien en het laten liggen van 
dode takken zijn de respondenten minder positief. 
Respectievelijk 24% en 39% is hier (zeer) negatief 
over. Met name respondenten uit Montfort zijn ne-
gatief over het laten liggen van dode takken.  
30% geeft aan dat er nog andere maatregelen zijn 

die de gemeente kan nemen om de klimaatbesten-
digheid en biodiversiteit in Roerdalen te verbeteren. 
Deze maatregelen lopen uiteen van groene daken 
tot het motiveren van inwoners om de bestrating in 
tuinen te verminderen.  
 
Plan van gemeente  
89% van de respondenten staat (zeer) positief te-
genover het plan van de gemeente om de hoeveel-
heid groen in de gemeente te verhogen en 2% staat 
hier (zeer) negatief tegenover.  
 
De respondenten die er (zeer) negatief tegenover 
staan, geven aan dat ze het niet nodig vinden of dat 
het huidige groen eerst goed moet worden onder-
houden. Uit de open antwoorden van de responden-
ten die er (zeer) positief tegenover staan, blijkt dat 
er respondenten zijn die blij zijn met de plannen, 
maar die aangeven dat het dan wel goed moet ge-
beuren / goed onderhouden moet worden.  
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