
 

CONTROLEPROTOCOL VOOR DE ACCOUNTANTSCONTROLE VAN DE 
JAARREKENING 2023 VAN DE GEMEENTE STEIN 

 
 

1. Inleiding 
In artikel 213 van de gemeentewet is opgenomen dat iedere gemeente een controleverordening 
dient op te stellen. In het verlengde van deze controleverordening is dit controleprotocol 
opgesteld. Dit protocol regelt een aantal zaken ten aanzien van de controle jaarrekening 2023 
en daarmede tevens het financieel beheer over het jaar 2023 zoals uitgeoefend door of namens 
het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Stein. Met ingang van de 
jaarrekening 2023 toetst de accountant de jaarrekening op getrouwheid en legt het college 
verantwoording af over de rechtmatigheid. 
 
2. Doelstelling 
Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de 
reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij 
verder te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties voor de controle van de 
jaarrekening 2023 van de gemeente Stein.  
 
3. Wettelijk kader 
De gemeentewet(GW), art. 213, schrijft voor dat de gemeenteraad één of meer accountants 
aanwijst als bedoeld in art. 393 eerste lid Boek 2 Burgerlijk Wetboek voor de controle van de in 
art 197 GW bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en 
het uitbrengen van een verslag van bevindingen.  
 
In het kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant kan de gemeenteraad nadere 
aanwijzingen geven voor te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties. Tevens zal in 
de opdrachtverstrekking duidelijk aangegeven moeten worden welke wet- en regelgeving in het 
kader van het financieel beheer onderwerp van rechtmatigheidscontrole zal zijn. 
 
Nieuwe wetgeving rechtmatigheidsverantwoording. 
Op dinsdag 31 mei 2022 is het wetsvoorstel versterking decentrale rekenkamers in de Tweede 
Kamer met een ruime meerderheid aangenomen. In de Eerste Kamer is het wetsvoorstel 27 
september 2022 aangenomen. Onderdeel van dit wetsvoorstel is de 
rechtmatigheidsverantwoording. Met dit wetsvoorstel is besloten om de invoering van de 
rechtmatigheidsverantwoording in te laten gaan met ingang van het verslagjaar 2023. De 
jaarrekening voor het verslagjaar 2023 wordt in 2024 vastgesteld. 
 
Dit betekent dat na invoering van de wet, over verslagjaar 2023, een formele 
rechtmatigheidsverantwoording van het College van B&W onderdeel is van de jaarrekening. 
Vanaf verslagjaar 2023 ontvangen wij een controleverklaring met een oordeel omtrent de 
getrouwheid van de accountant. Het college dient aan de hand van een verplicht wettelijk model 
verantwoording af te leggen over de rechtmatigheid. De rechtmatigheidsverantwoording wordt 
opgenomen in de jaarrekening. Daarmee valt de rechtmatigheidsverantwoording onder het 



 

getrouwheidsoordeel van de accountant. De accountant controleert derhalve wel nog de 
getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording. 
 
4. Single information Single audit (SiSa) 
Bij ‘Single information’ hoeft de gemeente niet meer per specifieke uitkering een aparte 
verantwoording voor het rijk op te stellen, maar kan het eigen jaarverslag worden gebruikt. In 
een bijlage bij de jaarrekening wordt de benodigde verantwoordingsinformatie opgenomen over 
specifieke uitkeringen. Met ‘Single audit’ wordt bedoeld dat voor de controle door de accountant 
gebruik wordt gemaakt van de reguliere controle van de jaarrekening die de accountant 
uitvoert. Het streven van het Rijk is om het principe van SiSa in te voeren voor alle specifieke 
uitkeringen. De gemeente Stein ontvangt een deel van de specifieke uitkeringen waarop ‘Single 
information’ en ‘Single audit’ van toepassing is. Deze zullen dan ook betrokken worden in het 
geheel van de rechtmatigheidstoetsing voor het boekjaar 2023.  
 
5. Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)  
Bij de omgang met persoonsgegevens hebben gemeenten een grote verantwoordelijkheid. De 
gemeente beheert vanuit wettelijke taken veel persoonlijke gegevens van inwoners waaronder 
informatie over werk, inkomen en zorg. Wanneer persoonsgegevens verwerkt worden geldt de 
AVG. De gemeente is net als andere organisaties verplicht om hun gegevensbescherming in lijn 
te brengen met deze wetgeving.  
 
6. Algemene uitgangspunten voor de controle (getrouwheid) 
Artikel 213, lid 3, Gemeentewet luidt als volgt:  
De accountantsverklaring geeft op grond van de uitgevoerde controle aan of:  

• De jaarrekening een getrouw beeld geeft van zowel de baten en laste als de grootte en 
samenstelling van het vermogen; 

• De baten en lasten, alsmede de balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkeringen als 
bedoeld in artikel 17 van de Financiële-verhoudingswet rechtmatig tot stand zijn gekomen;  

• Het in overeenstemming zijn van de door het college opgestelde jaarrekening met de bij of 
krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 186 
Gemeentewet (Besluit Begroting en Verantwoording); 

• de verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening. 
• de bijlage bij de jaarrekening met verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen, 

bedoeld in artikel 58a van het Besluit begroting en verantwoording is rechtmatig tot stand 
gekomen.   

Bij de controle zullen de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur 
worden gesteld op grond van artikel 213, lid 6 Gemeentewet (Besluit Accountantscontrole 
decentrale overheden) bepalend zijn voor de uit te voeren werkzaamheden.  

Onder rechtmatigheid wordt begrepen de definitie volgens het Besluit Accountantscontrole 
decentrale overheden (Bado) dat de in de rekening verantwoorde lasten, baten en 
balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen, dat wil zeggen “in overeenstemming zijn met 
de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder gemeentelijke 
verordeningen”.  



 

7. Te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties 
De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle daarop in. 
De accountant controleert niet ieder document of iedere financiële handeling, maar richt de 
controle zodanig in dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de 
jaarrekening met een belang groter dan de vastgestelde goedkeuringstoleranties. De accountant 
richt de controle in op het ontdekken van belangrijke fouten en baseert zich daarbij op 
risicoanalyse, vastgestelde toleranties en statische deelwaarnemingen en extrapolaties. 

Goedkeuringstoleranties 
De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of 
onzekerheden in de controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, 
zonder dat de bruikbaarheid van de jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers 
kan worden beïnvloed. De goedkeuringstolerantie is bepalend voor de oordeelsvorming, de 
strekking van de af te geven accountantsverklaring.  

 

In het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) zijn minimumeisen voor de in 
de controle te hanteren goedkeuringstoleranties voorgeschreven. Deze zijn weergegeven in 
tabel 1.   

 Strekking accountantsverklaring: 

Goedkeurings-
tolerantie 

Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding Afkeurend 

Fouten in de jaar- 
rekening (% lasten) 

≤ 1% >1%<3% - ≥ 3% 

Onzekerheden in de 
controle (% lasten) 

≤ 3% >3%<10% ≥ 10% - 

Tabel 1 Minimumeisen BADO 

Rapporteringstoleranties 
Naast de goedkeuringstoleranties wordt de rapporteringtolerantie onderkend. Deze kan als volgt 
worden gedefinieerd: de rapporteringtolerantie(s) is een bedrag dat gelijk is aan of lager is dan 
de bedragen voortvloeiend uit de goedkeuringstolerantie. Bij overschrijding van dit bedrag vindt 
rapportering plaats in het verslag van bevindingen. Een lagere rapporteringtolerantie leidt in 
beginsel niet tot aanvullende controlewerkzaamheden, maar wel tot een uitgebreidere 
rapportage van bevindingen.  

De rapporteringtolerantie wordt door de gemeenteraad vastgesteld, met inachtneming van 
bovengenoemde minimumeisen. De accountant richt de controle in rekening houdend met de 
rapporteringtolerantie om te kunnen waarborgen dat alle gesignaleerde onrechtmatigheden die 
dit bedrag overschrijden ook daadwerkelijk in het verslag van bevindingen worden opgenomen.  

Ten aanzien van de rapporteringtolerantie zal de accountant aan de raad rapporteren over 
fouten groter dan 1% en onzekerheden groter dan 3% per programma. Er zal in elk geval 
worden gerapporteerd indien de fouten per programma hoger zijn dan € 25.000. 



 

De rapporteringtolerantie bijlage specifieke uitkeringen wijkt af van bovengenoemde 
rapporteringtolerantie. De rapporteringtolerantie bijlage specifieke uitkeringen is conform artikel 
5 lid 4 van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden.  

8. Begrip rechtmatigheid en de aanvullend te controleren rechtmatigheidscriteria 
In de jaarrekening legt het college verantwoording af over alle negen criteria van 
rechtmatigheid, zie figuur 1. De eerste zes criteria, die betrekking hebben op getrouwheid en 
ook onderdeel zijn van rechtmatigheid, komen tot uitdrukking in de balans en het overzicht van 
baten en lasten. De drie specifieke rechtmatigheidscriteria komen tot uitdrukking in de 
rechtmatigheidsverantwoording. De negen criteria gelden ook als uitgangspunt vanuit de 
wetgever, waarbij de reikwijdte van de verantwoording niet wijzigt ten opzichte van de situatie 
waarin de accountant het oordeel afgeeft.  

Omdat de eerste zes criteria worden afgedekt door het getrouwe beeld hoeven deze niet 
afzonderlijk vermeld te worden in de rechtmatigheidsverantwoording. Vanzelfsprekend maken 
deze eerste zes criteria wel onderdeel uit van de reguliere jaarrekeningcontrole. In figuur 1 is dit 
in beeld gebracht.  

 

Figuur 1 Rechtmatigheidscriteria 

 

De gemeenteraad geeft de kaders van de accountantscontrole aan. Voor de 
rechtmatigheidscontrole betekent dit dat de raad op onderdelen de aard en reikwijdte van de 
controle zelf kan benoemen. Dit geldt m.n. voor ‘lokale wetgeving’, zoals bijvoorbeeld 
verordeningen en beleidsregels. Op deze manier kan de raad zelf accenten zetten in de controle. 
De ‘hogere wetgeving’ (zowel nationaal als internationaal / europees) geldt onverminderd voor 
de hele jaarrekeningcontrole.  

In het kader van het getrouwheidsonderzoek wordt al aandacht besteed aan de meeste van 
deze criteria. Voor de oordeelsvorming over de rechtmatigheid van het financieel beheer zal 
extra aandacht besteed moeten worden aan de volgende rechtmatigheidscriteria:  

1. Het begrotingscriterium; 



 

2. Het M&O criterium;   
3. Het voorwaardencriterium. 

 
Ad 1. Het begrotingscriterium 

De “Financiële verordening gemeente Stein”. Deze verordening is onverkort van kracht voor het 
controlejaar 2023.  

Als blijkt dat de gerealiseerde lasten zoals weergegeven in de jaarrekening hoger zijn dan de 
geraamde bedragen met inbegrip van de laatste begrotingswijziging, is – voor zover het de 
begrotingsoverschrijdingen betreft – mogelijk sprake van onrechtmatige uitgaven. De 
overschrijding kan namelijk in strijd zijn met het budgetrecht van de gemeenteraad zoals 
geregeld in de Gemeentewet. Voor de afsluitende oordeelsvorming is van belang in hoeverre de 
begrotingsoverschrijding past binnen het door de gemeenteraad geformuleerde beleid en/of 
wordt gecompenseerd door aan de lasten gerelateerde hogere inkomsten. Het bepalen of 
respectievelijk welke begrotingsoverschrijdingen al dan niet verwijtbaar zijn, is voorbehouden 
aan de raad. 

Bij de rechtmatigheidscontrole is het begrotingscriterium een belangrijke toetsingscriterium. 

Begrotingsafwijkingen en -overschrijdingen (beleidsmatig en/of financieel) behoeven autorisatie 
door de gemeenteraad. In de regel zullen begrotingswijzigingen vooraf door het college aan de 
raad worden voorgelegd ter autorisatie. Hiermee wordt toestemming gevraagd voor het te 
realiseren beleid en voor de besteding van het benodigde bedrag. Slechts indien de 
omstandigheden een autorisatie vooraf niet mogelijk maken zal achteraf een begrotingswijziging 
moeten worden voorgelegd. Indien de raad ermee instemt wordt de besteding alsnog 
geautoriseerd en is deze rechtmatig. Begrotingswijzigingen moeten volgens de Gemeentewet 
tijdens het jaar zelf nog aan de gemeenteraad worden voorgelegd. 

Indien een wijziging niet meer in het jaar zelf is voorgelegd zijn bestedingen boven het 
begrotingsbedrag strikt genomen onrechtmatig. Toch kan voor de accountant bij de controle 
vaststaan dat een aantal (begrotings)overschrijdingen binnen de beleidskaders van de 
gemeenteraad vallen.  

Ad 2. Het M&O-criterium 

In het jaarverslag en/of de toelichting op de jaarrekening verantwoordt het college zich over de 
opzet, de uitvoering en de resultaten van het M&O-beleid. Indien een gemeente geen toereikend 
M&O-beleid voert kan dit gevolgen hebben voor het accountantsoordeel. Indien bij een 
toereikend M&O-beleid dat in voldoende mate is uitgevoerd toch een belangrijke (materiële) 
onzekerheid – die inherent is aan de regeling – blijft bestaan met betrekking tot de 
rechtmatigheid van de uitgaven of ontvangsten en deze niet verder kan worden gereduceerd, 
dient de accountant te beoordelen of deze onzekerheid in de toelichting bij de jaarrekening 
adequaat wordt weergegeven.  

Voor bestaande procedures wordt getoetst in hoeverre deugdelijke maatregelen ter voorkoming 
van misbruik- en oneigenlijk gebruik worden genomen. Daarbij is vooronderstelling 
gerechtvaardigd dat binnen de belangrijkste procedures reeds (informeel) adequate 



 

maatregelen zijn getroffen ter waarborging van de getrouwheid en rechtmatigheid van de 
financiële verantwoording.   

Ad 3. Het voorwaardencriterium 

Besteding en inning van gelden door een gemeente zijn aan bepaalde voorwaarden verbonden 
waarop door de accountant moet worden getoetst. Deze voorwaarden liggen vast in wetten en 
regels van hogere overheden en de (eigen) gemeentelijke regelgeving. 

De gestelde voorwaarden hebben in het algemeen betrekking op: 

• de omschrijving van de doelgroep respectievelijk het project; 
• de heffings- en/of declaratiegrondslag; 
• normbedragen (denk aan hoogte en duur); 
• de bevoegdheden; 
• het voeren van een administratie; 
• het verkrijgen en bewaren van bewijsstukken; 
• aan te houden termijnen besluitvorming, betaling, declaratie e.d. 

De precieze invulling verschilt per wet respectievelijk regeling respectievelijk verordening. Voor 
alle geldstromen dient ondubbelzinnig vast te staan welke voorwaarden er op van toepassing 
zijn. De door hogere overheden gestelde voorwaarden liggen volledig vast. Dit geldt echter niet 
voor de voorwaarden in de gemeentelijke regelgeving. De raad is op gemeentelijk niveau 
kadersteller en wordt geacht de norm te stellen waaraan het college moet worden getoetst. Een 
gemeenteraad dient dan ook op grond van een overzicht van alle voor de betreffende gemeente 
geldende wet- en regelgeving het voorwaardencriterium te operationaliseren.  

Door de raad zijn in verschillende verordeningen en besluiten voorwaarden opgenomen. Met het 
vaststellen van de reikwijdte van de rechtmatigheidstoets door de accountant in dit 
controleprotocol wordt het voorwaardencriterium nader uitgewerkt. Uitgangspunt daarbij is dat 
vooralsnog het huidige informele beleid wordt bekrachtigd en er met name jegens derden niet 
met terugwerkende kracht (strengere) normen zullen worden toegepast. 

9. Reikwijdte accountantscontrole rechtmatigheidstoetsing 
De accountantscontrole op rechtmatigheid voor het kalenderjaar 2023 is limitatief gericht op: 

Wetgeving extern 
De naleving van wettelijke kaders. Dit uitsluitend voor zover deze directe financiële beheers 
handelingen betreffen of kunnen betreffen. De externe wetgeving welke van toepassing is voor 
de gemeente Stein is opgenomen in bijlage 1, “Normenkader rechtmatigheid 2023”. 

Interne kaders 
De naleving van de volgende kaders: 

• de begroting; 
• de overige interne kaders. De interne kaders welke van toepassing zijn voor de gemeente 

Stein zijn opgenomen in bijlage 1, “Normenkader rechtmatigheid 2023”. Dit overzicht is 
gebaseerd op een inventarisatie van alle verordeningen en beleidsdocumenten.  



 

Consequenties voor accountantscontrole 
Ten aanzien van het voorwaardencriterium vindt voor de interne regelgeving uitsluitend een 
toets plaats naar de recht, hoogte en duur van financiële beheers handelingen, tenzij jegens 
derden (bijvoorbeeld in toekenningsbeschikkingen) aanvullende voorwaarden met directe 
financiële consequenties zijn opgenomen.     

Indien en voor zover bij de accountantscontrole materiële financiële onrechtmatige handelingen 
worden geconstateerd worden deze in de rapportage en oordeelsweging uitsluitend betrokken 
indien en voor zover het door de raad of hogere overheden vastgestelde regels betreft. Met 
andere woorden: interne regels van college naar ambtelijke organisatie c.q. collegebesluiten 
vallen daar buiten.  

Ten aanzien van de interne regelgeving (alle verordeningen) toetst de accountant uitsluitend de 
aspecten gerelateerd aan recht, duur en hoogte. Dit omdat aan de administratieve- en 
termijnbepalingen geen financiële consequenties worden verbonden.  

In de kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV is opgenomen dat de algemene lijn is dat 
begrotingsoverschrijdingen die binnen de beleidskaders van de raad passen, niet meegewogen 
worden in het accountantsoordeel.  

Toch is het toetsen van begrotingsrechtmatigheid ingewikkelder dan het wellicht op het eerste 
gezicht lijkt. Er kunnen zeven verschillende begrotingsoverschrijdingen worden onderscheiden. 
In onderstaand overzicht wordt aangegeven wat naar de mening van de commissie BBV de 
consequentie van betreffende overschrijding moet zijn voor het accountantsoordeel. 

Bij de toetsing van begrotingsafwijkingen kunnen 
tenminste de volgende “soorten” 
begrotingsafwijkingen worden onderkend: 

Onrechtmatig, 
maar telt niet 
mee voor het 
oordeel 

Onrechtmatig, 
en telt mee 
voor het 
oordeel 

Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten die niet passen 
binnen het bestaande beleid en waarvoor men tegen beter 
weten in geen voorstel tot begrotingsaanpassing heeft 
ingediend.  

  

X 

Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande 
beleid, maar waarbij de accountant ondubbelzinnig vaststelt 
dat die ten onrechte niet tijdig zijn gesignaleerd. 

 

 

 

X 

Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden 
gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten, 
bijvoorbeeld via subsidies of kostendekkende omzet. 

 

X 

 

Kostenoverschrijdingen bij open einde (subsidie)regelingen. 
Vaak blijkt vanwege dit open karakter in het kader van het 
opmaken van de jaarrekening een (niet eerder 
geconstateerde) overschrijding. 

 

X 

 



 

Kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door 
extra inkomsten die niet direct gerelateerd zijn. Over de 
aanwending van deze extra inkomsten heeft de raad nog 
geen besluit genomen 

 

X 

 

Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten welke achteraf als 
onrechtmatig moeten worden beschouwd omdat dit 
bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de subsidieverstrekker, 
belastingdienst of een toezichthouder blijkt (bijvoorbeeld een 
belastingnaheffing). Het zal hier in de praktijk vaak gaan om 
interpretatieverschillen bij de uitleg van wet- en regelgeving 
die na het verantwoordingsjaar aan het licht komen. Er zijn 
dan geen rechtmatigheidsgevolgen voor dat verant-
woordingsjaar. Wel zal de gemeente er voor moeten zorgen 
dat de overschrijdingen getrouw in de jaarrekening worden 
weergegeven. Ook kunnen er gevolgen zijn voor het lopende 
jaar. 
- geconstateerd tijdens verantwoordingsjaar 
- geconstateerd na verantwoordingsjaar 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

X 

Kostenoverschrijdingen op activeerbare activiteiten 
(investeringen) waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar 
worden via hogere afschrijvings- en financieringslasten in het 
jaar zelf of pas in de volgende jaren. 
- jaar van investeren 
- afschrijvings- en financieringslasten in latere jaren 

 

 

X 

 

 

X 

 

De gemeente Stein merkt een aantal categorieën/soorten kostenoverschrijdingen niet als 
onrechtmatig aan: 

• kostenoverschrijdingen die gecompenseerd worden door direct gerelateerde opbrengsten 
(bijvoorbeeld afvalinzameling en –verwerking); 

• kostenoverschrijdingen bij open einde regelingen; 

De accountant dient in het verslag van bevindingen deze kostenoverschrijdingen, waarvan het 
college in de jaarrekening aan moet geven dat ze nog dienen te worden geautoriseerd, aan de 
orde stellen. Wanneer de raad aanvullende nadere regels stelt, gelden uiteraard deze nadere 
regels als norm voor "passend in het beleid".  

Tenslotte zijn er nog de budgetafwijkingen welke weliswaar in financiële zin binnen de begroting 
blijven, maar waarbij zeer duidelijk is dat aanzienlijk minder prestaties zijn geleverd c.q. 
activiteiten zijn ontplooid dan in de financiële begroting specifiek als doelstelling was 
aangegeven en welke niet in de jaarrekening zijn toegelicht vormen een aparte categorie 
“begrotingsoverschrijdingen”. Het gaat hier om afwijkingen van beoogde prestaties en niet om 
financiële budgetafwijkingen c.q. niet financiële informatie die de accountant soms wel 
waarneemt, maar waarop hij niet standaard toetst.  



 

Indien de accountant dit waarneemt heeft dit geen gevolgen voor de strekking van de 
accountantsverklaring. Wel zal de accountant deze waarnemingen opnemen in zijn verslag van 
bevindingen.  

10.   Communicatie en periodiek overleg   
Onderstaand is de overlegstructuur in een communicatiematrix vastgelegd voor het boekjaar 
2023. Uit oogpunt van doelmatigheid heeft het de voorkeur zoveel mogelijk gesprekken te 
combineren. In het kader van het bestuurlijk overleg en de rapportage kunnen de volgende 
contacten tussen de accountant en het bestuur en management als regel van toepassing zijn. 
Tot slot dient vermeld te worden dat de accountant op verzoek kan verschijnen in de 
vergaderingen van college of gemeenteraad. 

 Aantal keer 
per jaar 

Toelichting 

Gemeentesecretaris 
/ Concerncontroller 

 

Op verzoek De gemeentesecretaris en de concerncontroller zijn voor 
de accountant belangrijke gesprekspartners binnen de 
gemeentelijke organisatie. 

Onderwerpen: pre-audit gesprek, de bespreking van de 
bevindingen van interim-controle (op basis van de 
concept managementletter) en de eindejaarscontrole (op 
basis van het concept rapport van bevindingen). 

Portefeuillehouder 
Financiën / 
Concerncontroller  

Op verzoek Onderwerpen: pre-auditgesprek, bespreking bevindingen 
interim-controle en eindejaarscontrole.  

Rekeningcommissie 
/ Griffier / 
Concerncontroller 
 

2x De gemeenteraad is opdrachtgever van de accountant. 
De rekeningcommissie is het aanspreekpunt voor de 
accountant voor de opdrachtformulering. Met de 
rekeningcommissie kan voorafgaand aan de controle een 
overleg plaatsvinden om te komen tot een afstemming 
inzake de nadere invulling van de controleopdracht. 
Wellicht kan dit worden gecombineerd met het pre-audit 
gesprek dat ambtelijk wordt gevoerd. Eventuele 
tussentijdse belangrijke bijstellingen van de controle 
zullen tussentijdse worden teruggekoppeld naar de 
rekeningcommissie. Tot slot zal er een bespreking 
plaatsvinden over de bevindingen bij de controle van de 
jaarrekening. 

 

  



 

11.   Rapportage  
De volgende standaard rapportagemomenten worden onderkend: 

Rapportage Tijdstip Inhoud Gericht  aan 

Verslag van bevindingen 
interim-controle 

Na afronding 
van de  
interim-
controle 

Mogelijke risico’s, verbeter- en 
aandachtspunten betreffende de 
processen en procedures 
(beheersingsstructuur), 
beheersing specifieke 
subsidiestromen evenals overige 
van belang zijnde onderwerpen. 
Voortgang groei-proces invoering 
rechtmatigheid. 

College 

Verslag van bevindingen Na afronding 
van de 
controle van 
de 
jaarrekening 

Wettelijk: De vraag of inrichting 
van het financieel beheer en van 
de financiële organisatie een 
getrouwe en rechtmatige 
verantwoording mogelijk maken. 
Daarnaast resterende fouten, 
onzekerheden of verbeteringen op 
het gebied van verslaglegging 
rekening houdend met 
afgesproken 
rapporteringstoleranties. Relatie 
tussen de controletolerantie 
ingevolge controleverordening en 
de feitelijke bevindingen. 

Raad 

Accountantsverklaring Na afronding 
van de 
controle van 
de 
jaarrekening 

Oordeel over de mate waarin de 
gemeenterekening een getrouw 
beeld geeft i.o.m. 
verslaggevingsvoorschriften en 
voldoet aan de eisen van 
rechtmatigheid. 

Raad 
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