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Intergemeentelijke
samenwerking

Makkelijker kunnen we het
niet maken, wel leuker!

15 december 2022



Waarom samenwerken?

« Watis het gemeenschappelik belang bij samenwerking?

« Wat doen we nu eigenlik samen?
« “What'sin it for mee”

« Wat gun ik mijn partner(s)?

*  Wie zijn mijn partnerse
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Totstandkoming en wijziging
Collegeregeling

Toezenden aan
Voorstel college raad voor
zienswijzen

Aanpassing
voorstel

Definitief besluit Bekendmaking &

IOESEn NG e s college Inwerkingtreding

Art. 1lid 1 Wgr Art. 1lid 2 en 3 Wor Art. 1 lid 4 Wgr Art. 1lid 1 Wgr Art. 26 Wgr
Art. 10:32 Awb Art. 3:40 Awb
Voorstel voor Raad heeft 8 weken Verwerking van de Raad moet College kan voorstel Bekendmaking besluit
gemeenschappelijke om zienswijzen te zienswijzen (incl. toestemming verlenen nog redactioneel tot treffen én
regeling geven regionale afstemming) of onthouden wijzigen (indien alle gemeenschappelijke
colleges dat doen) regeling (in
Geen initiatiefrecht Geenrecht van Gemeenteblad)
raad amendering Inwerkingtreding te

regelen in de
gemeenschappelijke
regeling (na
(https://www.gemeente.nu/blog/krijagt-gemeenteraad-te-veel-invioed-op-samenwerking/) bekendmaking)



https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invloed-op-samenwerking/

Verlengd lokaal bestuur
Collegeregeling

Artikel 13 lid 6 Wgr

Het algemeen bestuur van een
openbaar lichaam, ingesteld bijj
een regeling die uitsluitend is
gefroffen door colleges van
burgemeester en wethouders,
bestaat uit leden die per
deelnemende gemeente door
het college uit zijn midden
worden aangewezen. [...]

College B&W Algemeen bestuur

Dagelijks
Besftuur

https://www.gemeente.nu/bestuur/raadsleden-die-verantwoording-afleggen-aan-het-college/

Artikel 14 Wgr

1. Het dagelijks bestuur van het
openbaar lichaam bestaat uit de
voorzitter en twee of meer andere
leden, door en uit het algemeen
bestuur aan te wijzen, met
inachtneming van het
daaromirent in de regeling
bepaalde. De aldus aangewezen
leden van het dagelijks bestuur
mogen niet allen afkomstig zijn uit
dezelfde gemeente. [...]

3. De leden van het dagelijks
bestuur mogen nimmer de
meerderheid van het algemeen
bestuur uitmaken [...].



https://www.gemeente.nu/bestuur/raadsleden-die-verantwoording-afleggen-aan-het-college/

Verantwoordingsplicht (intern)

Artikel 19a lid 1 Wgr

Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden
afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur
verantwoording schuldig over het door
het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.

Art. 19a Wgr
Dagelijks
Bestuur
“De Wgr voorziet vitdrukkelijk niet in een
Algemeen - ~ verantwoordingsplicht en een
Bestuur . terugroepingsrecht tussen de leden van
<« Voorzitter het dagelijks bestuur van het openbaar

lichaam als zodanig enerzijds en de
deelnemende gemeentebesturen
anderzijds. De leden van het dagelijks
-/ bestuur hebben geen enkele
verantwoordingsrelatie met de
gemeentebesturen die hen hebben
aangewezen. Zij hebben dit alleen ten

Niet geregeld in Wgr

Artikel 12 lid 1 Wor , , opzichte van het algemeen bestuur.”
Het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit

een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een

voorzitter. Kamerstukken I 2012/13, 33597, nr. 3, p. 16




Verantwoordingsplicht (extern)

Artikel 12 lid 2 Wgr Art. 193 var
Het algemeen bestuur )
et openboar iehaom. Dagelijks
Bestuur
Algemeen - Y
Bestuur

< Voorzitter

A\, >

“Een verantwoordingsplicht van het
algemeen bestuur jegens de
deelnemende gemeenteraden schept
het wetsvoorstel niet. Voor
verantwoording jegens de raden geldt de
regeling van artikel 12 met betrekking tot

Niet geregeld in Wgr

: de verantwoording door de

Artikel 17 Wgr . .
ngTrenf de vgijoe wookr)op df?or: het - hebben afgevaardigd. lk zie niet in hoe

estuur van het openbaar lichaam [... e . "
aan de raden van de deelnemende dit in de praktijk anders zou kunnen.
gemeenten de door een of meer leden
van die raden gevraagde inlichtingen Handelingen Il 1983/84, p. 4925
worden verstrekt.




Verantwoordingsplicht (extern)

Art. 18 jo. art. 16 lid 1 Wgr
De regeling houdt
bepalingen in omitrent de
wijze waarop een lid van
het algemeen bestuur van
het openbaar lichaam [...]
Art. 18 jO. art. 16 Wgr’ door het college die dit lid

heeft aangewezen, ter

verantwoording kan worden
CO”ege A geroepen voor het door
hem in dat bestuur [...]

gevoerde beleid.

College B Art. 19a Wgr

Art. 169 e
Gemeentewet College € ~ Dagelijks
Algemeen ~ Bestuur
Raad A J

Art. 19 lid 1 jo. art. 16 lid 1 Wor

Bestuur
De regeling houdt bepalingen |
in omtrent de wijze waarop i
een lid van het algemeen Raad B L VoorZItter

bestuur van het openbaar

lichaam [...] door de raad [...],
ter verantwoording kan

~

Niet geregeld in Wgr
worden geroepen voor het : : \
door hem in dat bestuur [...] Art. 19 Ild 1 JO' /
gevoerde beleid. art. 16 ng’
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Rol van de raad

%

Grip op regionale
samenwerking

Handreiking voor
gemeenteraadsleden
en griffiers

Grip op samenwerking
in de praktijk

Berenschot




Rol van
de raad

MIND THE
PEDESTRIAN

¥ HE'S ON THERE }
PAVEMENT

Mind that herd of cows, dear.




Hoe moet de raad dit doen?

“Dit neemt uiteraard niet weg dat de raad het college kan aanspreken op zijn beleid bij
de uitoefening van zijn bestuursbevoegdheden. De raad als controleur en kadersteller
wordt zelfs geacht dat te doen. Een voor de hand liggend aanknopingspunt hiervoor
bieden beleidsnota’s en plannen die het college — al dan niet op verzoek van de raad -
uitbrengt over onderwerpen waarover het college bevoegd is. Ook door het college
opgestelde beleidsregels kunnen voorwerp van discussie met de raad zijn. Door middel
van moties en aan het college ontlokte toezeggingen blijkt het in de praktijk heel goed
mogelijk te zijn voor de raad materiéle kaders te stellen voor de
bevoegdheidsuitoefening door het college. Deze kaderstelling speelt zich namelijk af in
de door de vertrouwensregel beheerste politieke verhoudingen tussen raad en college.”

Juridische instrumenten Kamerstukken Il 2000/01, 27751, nr. 3, p. 27-28

Politieke instrumenten




Wat gaat er veranderen?

Meer betrokkenheid gemeenteraden en provinciale
staten
« Zienswijzen bij treffen/wijzigen collegeregeling

(https://www.gemeente.nu/blog/krijat-gemeenteraad-te-veel-invioed-op-samenwerking/)
« Reactie op zienswijzen begroting
« Zienswijzen op andere besluiten
« Actieve informatieplicht bestuur
samenwerkingsverband
* Regionale raadscommissie
* Langere termijnen P&C-cyclus
 Regionaal enquéterecht

(https://www.gemeente.nu/bestuur/gemeenteraad/regionale-onderzoeksbevoegdheid-nodig-bij-samenwerking/)

Positie rekenkamer(functie)

Betrokkenheid ingezetenen bij voorbereiding, uitvoering
en evaluatie van beleid

Evaluatie

Uitgebreidere uittredingsregeling

M R de el Artikelen e WAL e Gree? Artikelen
m'm' _mek naar intergemeentelijke Maar een échie versterking van de decentrale
ng rekenkamer!?
G, 20191162 Ower decentrale rekenkansers en verbonden partijen
e o e _— Gast, 212187

it 8 s wree w— a il b i g i ] g ot

Fon mgm O R aRg priETeTL 1 e e s e kit iAo T brsdwr v e yrrphkis dorirde rhpheeen

[ R R ———— fSoach prmeTmschap briSin pmei brokEresming ol waRims o bl A van i reios e e

sy p e ———— St din gesrsatup demsctirh pigmmsn et B i ki O brpdesd

g TR Hen s g 5 7 PR R P

et o b7 A1 e o st wstar e beepen sk Bevmrpekrien s sadeeyach
[

s e B0 o v i W i I i w3006 ref i oy Ofmrgre s el B thon bly sarionddn g1’ v o 4w prmece
i 8 g o Dhiargre asm =

Erremuisie kykinub e
preT——

B o o ke s ok e e T Ik G SR ML s -
g bred g ek boeer rgenbg s
i v ey sy part e B e o

3 Bl b Sweis
v bpwers e mdemshoi

i i o ok o e bevesgaes ered -
Wik cia wolgems s N hat balamgrikow i rern
v Tt Tl
a6k WETEEVING AKTARCE SR oA

Versterking van de democratische
legitimatie van gemeenschappelijke
regelingen

B LM, DE GREEF-

1. Inkeiding
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https://www.gemeente.nu/blog/krijgt-gemeenteraad-te-veel-invloed-op-samenwerking/

Gemeenschappelijke raadscommissie

College B&W Algemeen bestuur

(Eigenaarsvergadering)

College B&W Dagelijks
Bestuur

Zie art. 24a Wgr




De 3i's voor de raad

Cooperacion

Informatie

Inspanning

Invloed
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Mate van controle vanvuit de gemeente

Vertrouwen

Conftrole

Cooperacion
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Denk ook aan de effectiviteit van de
samenwerking

Democro’rische
invioed Doelmatigheid

(Efficiency)

Cooperacion
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Verbonden partijen

Artikel 1 lid 1 onder b BBV

verbonden partij: een

privaatrechtelijke of
publiekrechtelijke organisatie waarin
de gemeente onderscheidenlijk de
provincie een bestuurlijk en een

financieel belang heeft;

Cooperacion

RJM.H, de Greef, LOL Hungjens en 56, D

Bijdrage

Verbonden partijen: de lusten en lasten van

verzelfstandiging

Over sturing op verbonden partijen door gemeenten, provincies en

walte r';l.'t].l'] pen
G

Frosdacies, pemeentes en waterschappen maken de
Laiste jaren steeds meer gebrulk wn abersatieve
rechbsvormen om ie knmen mf een meer enafhaske-
ke wrvnenng ol st beiuurdijle amemseriking.
Denk daarkij ain besluurcomsisses 60 gemeen-
schappelijie regelingen, maar sok dam sidhtingen en
happen. Fiall] rec magen
dan eem (semijpnafhankelijke status hebben de padl-
gieke werantwoordelijkhewd van de decenimlbe uitvoe-
mrmde rrgaren Slijft omeerkort pden, et aly do eind-
delijhdeiad wan & i gt o1
ganen abs hoofd van bun provincie, gemeenne onder-
scheldenlijk  warerschap”  Om dere  politheke
werantwoordelijkheid waar te kennen maken, moeten
er ook sturingsmogeljkheden zijn. De suring en oon-
sralr np dergrijkee allvmatio rechbammmes e in
de prakeijfi negal eens prebilemen op, niet in de Luase
plaats & financitle comrele. Om de faaciile oon-
e inzichrefijker e maken heeft de wengever in het
oymprabilieitsrecht voor decestrale overheden de
partijen’ g d b dit artikel
weordt inpegssm op wat werbonden partijm su eigm-
ik sijn, op welke wijer o sanpestusnd m g
leerd kunnen worden en ten shotne of & nodecte
wan de verbanden parijen bissen het comprabiliveins-
rechit ook eclit fo0 besere sturing en conbrole heelt ge-
LN
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Nota verbonden partijen?

“De visie op en de beleidsvoornemens omirent verbonden partijen kan beperkt blijven tot een
algemene visie op en de beleidsvoornemens omirent het inschakelen van verbonden partijen. Dat
kan bijvoorbeeld gaan over de vitgangspunten die worden gehanteerd bij de vraag wanneer wel
of wanneer er juist geen gebruikt wordt gemaakt van verbonden partijen voor het realiseren van
beleid en welke soort type rechtspersoon (privaat- of publiekrechtelijk) wordt gebruikt en voor
welk doel. Omdat dergelike kaders vaak voor de gehele zittingsperiode van provinciale staten
resp. de raad worden vastgesteld (veelal in een aparte nota) kan, wanneer provinciale staten of
de raad een dergelike kadernota verbonden partijen vaststellen, daarnaar worden verwezen in
het kader van de visie en algemene beleidsvoornemens. Het is dan niet noodzakelijk om ieder jaar

opnieuw het ongewijzigde kader op tfe nemen in de paragraaf verbonden partijen.”
Nota van toelichting (Stb. 2016, 101, p. 16)

Cooperacion 17



Mate van zeggenschap vs. risico

Cooperacion

Bestuurlijk
belang

Stemrecht in
algemeen bestuur

Verfegenwoordiging
in dagelijks bestuurg

Financieel
belang

Goronfsfe”ingen en
leningen

Deelnemers—
verplichtingen /
Aandelen

Financigle resultaten

18



Wanneer in de Beleidscyclus?

Democratische

Cooperacion

controle
(Politieke
verantwoording)

Moni-

toring

(Evaluatie)

Plan-
vorming

(Beleids-
ontwikkeling)

Uit-
voering

Besluit-
vorming

(Beleids-
bepaling)

Democratische

sturing
(Kaderstelling)



Afstemming beleids- en P&C-cyclus

Jaarrekening
en jaarverslag

Monitoring
(Evaluatie)

Rapportages

Cooperacion

Planvorming

(Beleids-
ontwikkeling)

Kadernota en
ontwerp-
begroting

Besluit-
vorming

(Beleids-
bepaling)

Vaststellen
begroting




Integrale afwegingen vs. verkokering

Belangen
andere
gemeente

Belangen
samen-
werking

Belangen eigen
gemeente
Belangen eigen
gemeente

Belangen

andere
gemeente Belangen
andere

gemeente

Belangen
andere
gemeente

Belangen
samen-
werking Belangen
samen-

werking

Belangen
samen-

: werking
Belangen eigen

gemeente
Belangen eigen

Belangen eigen gemeente

gemeente

Cooperacion


https://www.gemeente.nu/blog/samenwerking-verstoort-samenhang-in-lokale-politiek/

Nog vragen?

www.cooperacion.nl of
[=] rob@cooperacion.nl

Q@ 06 -23 16 86 02

@ http://nl.linkedin.com/in/robdegreef
El @RobGreef

C Cooperacion
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