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Onderwerp: Reactie op uw brief ‘Interbestuurlijk toezicht wet gemeentelijke taak
mogelijk maken asielopvangvoorzieningen’

Geachte directie,

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Kerkrade heeft
kennisgenomen van uw brief van 9 april 2026 {kenmerk 7468089) inzake het
interbestuurlijk toezicht in het kader van de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen.

Wij onderschrijven natuurlijk het maatschappelijke belang van een goed functionerende
asielketen en erkennen de grote druk die momenteel op het landelijke opvangsysteem
rust. Wij voelen bovendien ook de gezamenlijke verantwoordelijkheid die wij, met de
andere gemeenten en het Rijk, hebben voor de opvang van viuchtelingen. Tegelijkertijd
achten wij het van belang om de aan onze gemeente gevraagde inzet voor het realiseren
van asielopvangplekken te bezien in het licht van de reeds geleverde inspanningen én de
uitzonderlijk grote sociaaleconomische uitdagingen waarmee Kerkrade wordt
geconfronteerd. Wij lichten dat graag toe.

Gemeentelijke bijdrage opvang vluchtelingen

In de afgelopen jaren heeft onze gemeente een substantiéle bijdrage geleverd aan de
opvang van vluchtelingen, met name door het realiseren van een groot aantal
opvangplekken voar Oekraiense ontheemden. In totaal hebben wij voor deze doelgroep
ca. 500 opvangplekken beschikbaar.

Deze opvang is op diverse locaties binnen onze gemeente tot stand gebracht en vraagt
een aanzienlijke en blijvende inzet op het gebied van huisvesting, zorg, onderwijs,
welzijn en leefbaarheid. De organisatie en instandhouding van deze opvang leggen een
aanzienlijk beslag op de bestuurlijke, ambtelijke en maatschappelijke capaciteit van onze
gemeente. Maar zijn vanzelfsprekend ook van invioed op de toch al beperkte (zie verder)
draagkracht en draagvlak in onze wijken en buurten.




Het college is van mening dat Kerkrade hiermee haar verantwoordelijkheid in de opvang-
keten ruim voldoende heeft genomen. Dit wordt bevestigd door de Veiligheidsregio Zuid-
Limburg (zie bijlage).

In haar brief van 3 oktober 2023 spreekt de Veiligheidsregio Zuid-Limburg namelijk haar
waardering en erkenning uit voor onze inspanningen in deze. De Veiligheidsregio geeft
hierbij aan dat Kerkrade met het realiseren van een nieuwe opvanglocatie voor
Qekraiense ontheemden (in aanvulling op de plekken die op dat moment al waren
gerealiseerd) substantieel haar aandeel levert in de (crisis)noodopvang én bevestigt dat
dit niet tot nieuwe verzoeken zal leiden in deze context.

Zuid-Limburgse samenwerking

De gemeente Kerkrade maakt onderdeel uit van de regionale aanpak van de asielopgave
in Zuid-Limburg. Deze opgave wordt binnen Zuid-Limburg in gezamenlijkheid opgepakt,
waarbij gemeenten onderling afstemming hebben gezocht en hierover structureel
overleg voeren onder regie van de provincie Limburg. Deze regionale werkwijze en de
voortgang daarin zijn uiteengezet in de brieven van de Commissaris van de Koning aan
de minister van Asiel en Migratie van 31 oktober 2024 en het addendum van 12
december 2024,

Uit deze provinciale rapportages volgt dat Zuid-Limburg als regio een substantiéle
bijdrage levert aan de uitvoering van de Spreidingswet, maar dat nog niet de volledige
regionale opgave is ingevuld. De verdere invulling van de resterende plekken maakt
onderdeel uit van de provinciale en regionale gesprekken en vraagt om aanvullende
inzet daar waar nog mogelijkheden bestaan om opvang te realiseren. Kerkrade behoort,
gelet op de reeds geleverde en huidige inspanningen, niet tot de gemeenten waar deze
aanvullende inzet primair wordt verkend.

De provincie Limburg vervult hierin een coordinerende rol en voert, samen met het COA,
gesprekken met de betrokken gemeenten om te komen tot een evenwichtige en
rechtvaardige afronding van de regionale opgave

Kwetsbare wijken

Zoals eerder in deze brief al aangegeven, heeft Kerkrade te maken met een relatief hoge
concentratie van saciaaleconomisch kwetsbare wijken en bijbehorende uitdagingen. De
draagkracht, leefbaarheid en veiligheid staan in onze wijken fors onder druk ondanks de
reeds ingezette maatregelen waaronder het programma Sociaal Veilig, de integrale
wijkenaanpak BOOST, de inzet op positieve gezondheid, het versterken van de sociale
basis van onze inwoners en het woonoffensief.

Een aanvullende regulering is noodzakelijk om de negatieve spiraal te doorbreken. In
meerdere buurten in Kerkrade is het aandeel kwetsbare bewoners en draagkrachtigen
uit balans, wat resulteert in een lage veerkracht en diverse leefbaarheidsproblemen. De
buurten kennen een verhoogde mate van overlast en onveiligheid.

De noodzaak tot aanvuilende regie op instroom van nieuwe bewoners is daarmee
evident. Dit wordt ook landelijk erkend. Onlangs is onze aanvraag voor toepassing van de
Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek (Wbmgp) goedgekeurd door
de minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (zie bijlage). Deze regeling
treedt per 1 juli 2026 in werking.

De instroom van kwetsbare doelgroepen (waaronder ook asielzoekers) leidt tot een extra
belasting van de reeds aanwezige gebieden met hyperconcentraties van armoede en
sociale problematiek. Dit vergroot de druk op leefbaarheid en veiligheid. Kerkrade is een
van de drie gemeenten in Nederland met de laagste SES-WOA-score (score voor
Welvaart, Opleiding en Arbeid) en behoort daarmee tot de gemeenten met de meeste
armoede van ons land. Binnen Kerkrade is deze score in veel buurten negatief. Het



realiseren van extra opvangvoorzieningen voor specifieke doelgroepen in onze
kwetsbare wijken, zoals asielopvangplekken, leidt tot een verzwaarde (leefbaarheids)
opgave in deze wijken en staat daarmee haaks op de implementatie van de Whmegp.

Conclusie

Het niet realiseren van asielopvangplekken, zoals bedoeld in de Spreidingswet, is
derhalve zeker geen uiting van onwil, maar het resultaat van een zorgvuldige afweging
tussen solidariteit, wettelijke taken, reeds gedane inspanningen, mogelijkheden en
lokale draagkracht, bezien binnen de bredere regionale afspraken die in Zuid-Limburg
zijn gemaakt en die onder regie van de provincie Limburg warden uitgevoerd.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd over de
overwegingen en omstandigheden die aan onze huidige situatie ten grondslag liggen.
Gelet op de reeds substantiéle bijdrage van Kerkrade aan de opvang van Oekraiense
ontheemden, de wijze waarop Kerkrade haar rol binnen de regionale Zuid-Limburgse
aanpak invult en de uitzonderlijk kwetsbare sociaaleconomische positie van onze
gemeente, vragen wij u Kerkrade te ontzien bij verdere verplichtingen inzake
asielopvang.

Mocht u nadere toelichting wensen, dan zijn wij graag bereid deze te geven.

Het College, De secretaris,
™ i (P
dr. T.P. Dassen-Housen R.M J.S. Stijns

Bijlage(n)

~ Brief Veiligheidsregio Zuid-Limburg d.d. 3 oktober 2023

— Brief Commissaris van de Koning {Gouverneur), provincie Limburg, aan de minister
van Asiel en Migratie d.d. 31 oktober 2024

— Addendum Commissaris van de Koning (Gouverneur), provincie Limburg, aan de
minister van Asiel en Migratie d.d. 12 december 2024

~ Besluit Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening d.d. 17 februari 2026
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Onderwerp Hulp bij opvang van Oekraiense ontheemden

Geacht college.

Zoals u weet. staan we met onze regio voor een enorme opgave waar het gaat om (asieljopvang

Aan ons als Zuid-Limburgse veiligheidsregio wordt gevraagd om opvangplekken voor ontheemden uit
Oekraine te realiseren. Onze taakstelling hierbij is recentelijk verhoogd naar 3247 plekken. We blijven
vooralsnog steken op 2662 plekken; een tekort van ruim 580 plekken. Dit alles loopt naast de opgehoogde
gemeentelijke taakstelling om versneld statushouders te huisvesten.

U begrijpt, dat deze opgave ons in het huidige tijdsgewricht voor enorme uitdagingen stelt. Om blijvend aan
onze taakstelling te kunnen voldoen. wordt vanuit het bestuur Veiligheidsregio Zuid-Limburg aanhoudend
een beroep gedaan op de colleges van burgemeesters en wethouders in Zuid-Limburg om de nodige
opvangplekken te realiseren \We kijken daarbij naar verlenging van bestaande opvangplekken, alsook naar
nieuwe mogelijkheden. Waar mogelijk, ondersteunt de veiligheidsregio bij het beheer van CNO-locaties.

In dat kader. hebben wij begrepen dat er in uw gemeente mogelijkheden zijn voor de realisatie van een
crisisnoodopvanglocatie voor een 200- tal Oekraiense ontheemden voor de periode van +/ 2,5 jaar Het zou
zeer bijdragen aan de regionale opdracht als de gemeente Kerkrade een dergelijke locatie inderdaad
mogelijk maakt. Indien Kerkrade gehoor geeft aan deze oproep, is duidelijk dat Kerkrade substantieel haar
aandeel in de (crisis)noodopvang levert en bevestig ik dat dat niet tot nieuwe verzoeken zal leiden in deze
context. Ik dank u voor uw inspanning en overweging.

Met vriendelijke groet,
Namens het Dagelijkg Bestuur Veiligheidsregio Zuid -Limburg

Samen veilig.
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Comnussans van de Koning  adudernagr

Ministerie van Asiel en Migratie

Minister M.H.M. Faber — van de Klashorst
Postbus 20301

2500 EH Den Haag

Maastricht, 31 oktober 2024
Ons kenmerk * DOC-0071449Q

Excellentie,

Middels deze gezamenlijke brief van alle commissarissen van de Koning bied ik u mijn verslag aan zoals
van mij gevraagd wordt in de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen. Zoals
deze wet voorschrijft dae ik dit in mijn rol als Rijksorgaan en na het voeren van vele gesprekken met de
gemeenten. Conform de wet slaat u bij het nemen van uw verdeelbesluit acht op dit verslag en streeft u
naar een zo evenwichtig mogelijke verdeling van de opvang van asielzoekers over het grondgebied van
Nederland.

in aansluitend bericht wordt de specifieke provinciale opgave ingekleurd. Ik spreek mij niet kwalitatief uit
over de gesprekken en de inzet van alle gemeenten, wel over de omstandigheden waar zowel
gemeenten als provincies mee te maken hebben (gehad) bij de invulling van deze nieuwe wettelijke taak

Effect van de Spreidingswet

Alle commissarissen van de Koning staan onverkort achter de Spreidingswet die beoogt, door een
evenwichtige spreiding van opvanglocaties, rust en stabiliteit te brengen in de asielopvang.

We kunnen constateren dat de Spreidingswet nu al effect sarteert: de gemeentelijke plannen laten zien
dat de komende twee jaren meer gemeenten dan voorheen asielopvang bieden en we zien 06k een
beweging van noodopvang naar duurzame opvang.

Vanuit mijn bestuurlijke verantwoordelijkheid doe ik dan ook nogmaals een beroep op de minister om
de Spreidingswet in de volle breedte uit te blijven voeren. Daarbij adviseer ik geen besluiten tot
intrekking van de Spreidingswet aan de Kamers voor te leggen tot er een deugdelijk alternatief voor
voldoende asielopvangplekken ligt.

Uitdagingen bij invullen taakstelling

Ondanks dat de Spreidingswet zeker al effect heeft, tellen de provinciale plannen helaas nog niet
voldoende op tot de totaal gevraagde capaciteit. Dit kent een aantal redenen. Zo zorgde de aankondiging
tot het voornemen van intrekking van de wet, kort na de inwerkingtreding, voor onduidelijkheid en
vertraging. Dit heeft in zijn algemeenheid een wissel getrokken op politieke-bestuurlijke bereidheid te
voldoen aan de Spreidingswet. Lokale bestuurders kwamen hierdoor regelmatig in een lastig parket bij
het geven van uitleg over beoogde opvanglocaties aan omwonenden.
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Commissans van de Roning | Gouverneur

De bestaande besluitvormings- en ruimtelijke procedures met vaak lange doorlooptijden zijn ongewijzigd
gebleven. De invoering van de Spreidingswet is niet vergezeld gegaan van nieuwe wettelijke
mogelijkheden tot versnelling. Dit moeten wij ons terdege realiseren.

De laat verschafte duidelijkheid over kaders heeft ook niet bijgedragen aan de bereidheid van
gemeenten om zelf opvangvoorzieningen te (laten) exploiteren.

Ik zie ook dat het bij het COA in de uitvoering geregeld ontbreekt aan voldoende capaciteit en
slagvaardigheid, waardoor projecten {extra) vertragen of soms zelfs geen doorgang kunnen vinden.
Daarnaast zie ik in de miljoenennota ook dat de uitvoeringsorganisaties in de gehele keten te maken
krijgen met een forse daling van budget. Dit leidt bij mij tot zorgen over uitvoeringskracht en

haalbaarheid.

Gemeenten zijn bijvoorbeeld gevraagd duurzame plekken te leveren voor 5 jaar. De financiering van het
COA daalt echter na 2027 drastisch. Dit maakt de businesscases voor nieuwe locaties zeer onzeker.

We vragen veel van onze gemeenten zowel als het gaat om opgaven en taken alsook a!s het gaat om
druk op de ruimte. Kan het Rijk zelf nog meer bijdragen als het gaat om Rijksvastgoed en/of gronden?
De gewenste uitruil tussen gemeenten tussen asielopvangplekken en huisvesting van statushouders is in
het hele land nog zeer beperkt van de grond gekomen. Ik constateer dat met spijt omdat ik de
achterliggende gedachte van regionale samenwerking waar dat kan, zeer ondersteun. Daarom vraag ik u
om met de opgedane ervaringen te onderzoeken hoe regionale samenwerking kan worden bevorderd,
en hierbij een eerste evaluatie van hoe de wet, en met name de bonus-systematiek, (uit)werkt, te

hetrekken

Tot sfot
Ik zie dat de systematiek van overleg aan de PRT’s en de LRT een goed instrument is om alle opgaven

{van opvang tot huisvesting) in samenhang te bezien en tot resultaten te komen. Rust in het
opvanglandschap en in de wet- en regelgeving hieromtrent zijn daarbij van groot belang.
Ik koppel aan deze weergave van feiten en omstandigheden die een rol hebben gespeeld tijdens de

overlegfase van de Spreidingswet tot slot nog een tweeledig verzoek:
Alles wat in uw vermogen ligt eraan bij te dragen om de voorwaarden voor het totstandbrengen

van stabiele opvangvoorzieningen te verbeteren;
Bovenstaande feiten en omstandigheden mee te wegen bij het nemen van uw verdeelbesluit en

het inzetten van handhaving

Hoogachtend,

de Cammissaris van de Koning
in de provincie Limburg e

“F GM Roemer
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Verslag Provincie Limburg

Excellentie,

Alvorens u, volgens het voorgeschreven format, kennis gaat nemen van hetgeen Limburg reeds
gerealiseerd heeft en nog gaat realiseren in het kader van de Spreidingswet, maak ik graag gebruik van
deze ruimte om mijn complimenten en waardering te uiten naar alle burgemeesters, colleges van B&W,
gemeenteraden, provinciale bestuurders, de Veiligheidsregio’s, het COA, organisaties en verenigingen in
buurten en wijken in onze Limburgse gemeenten en zeker ook de inwaners van Limburg, die
asielzoekers welkom hebben geheten in hun omgeving. Eenieder die een bijdrage heeft geleverd in het
creéren van draagvlak en naar mogelijkheden heeft gezocht om voor huisvesting zorg te dragen, ben ik
dan ook zeer dankbaar. |k weet dat dit geen geringe inspanning is geweest, maar dat samenwerking in
de geest van de Spreidingswet en een gedeeid gevoel van solidariteit bijgedragen hebben aan de
prestaties die Limburg in zijn geheel geleverd heeft.

Cijffermatige samenvatting

Provinciale asielopvangopgave regulier (inclusief bijzondere opvangvormen): 5.662
Aantal ingevulde asielopvangplekken regulier per 1 november 2024: 3.831

In ontwikkeling en zo goed als zeker gerealiseerd per 1 juli 2025: 5.406

Nog in te vullen asielopvangplekken voor 1 juli 2025 regulier: 256

Provinciale asielopvangopgave AMV: 480
Aantal ingevulde asielopvangplekken AMV: 251
Nog in te vullen asielopvangplekken AMV: 229

1. Overzicht gemeenten die te kennen hebben gegeven asielopvang mogelijk te maken

Onderstaand treft u een overzicht aan van gemeenten die in de periode 1 juli 2025 tot 1 februari 2026
asielopvang mogelijk {gaan) maken). Dit overzicht bevat enkel de gemeenten waarvan bekend is dat zij
nu reeds opvangplekken hebben gerealiseerd voor asiel. Uit dit overzicht blijkt dat op dit moment 3.831
asielopvangplekken zijn gerealiseerd van de in totaal gestelde 5.662.

In dit overzicht is echter geen mogelijkheid opgenomen om de ontwikkelingen mee te nemen die
verderop in het kwalitatieve verslag nader omschreven worden. Wanneer we die ontwikkelingen
meenemen, is het zeer aannemelijk dat per 1 juli 2025 op nog minimaal vijf locaties verspreid door de
provincie Limburg 1.575 extra plekken gerealiseerd zijn. Hierdoor voldoet Limburg als provincie dan voor
95% aan de gestelde cpgave.

Enkele gemeenten beschikken over meerdere locaties met verschillende looptijden. Deze verschillende
locaties binnen dezelfde gemeente zijn gescheiden opgenomen in onderstaand overzicht.



provincie limburg

Gemeente ‘. Totaal
aantal
plekken

Beekdaelen 248

Echt- 420

Susteren :

Eijsden- 50

Margraten

86

Heerlen 480

Maastricht 674

80

Leudal 600

Peel en 316

Maas

Roermond 100
Simpelveld 300
. Stein 72
~Venlo _ 55
Venray 350

Totaal 3.831

.'.

i

 Aantal

regulier

248

420

389

650

80

600

316

100

300

72

55
350

3.580

ferdere asielopvanglocaties

Onderstaand treft u een overzicht aan van gemeenten die
Hierbij zijn ook de looptijden gespecificeerd. De omv
verschillend, omdat deze afhankelijk was van de mogelijkheden per gemeente,

van de opvang op dat moment.

Het overzicht bevat de asielopvanglocaties die geopend waren en/of

(bron COA)

Beschikbaar
. (van/tot)

dec 2018 - jan

2100
i jan 1995 - jan
2031

dec 1894 -
. sep 2049

apr 2020 - mei

. 2037 .
jan 2024 - sep
2028

jun 1997 - jan

. 2100 .
mrt 2024 - mrt
2026

aug 2022 - ul

2028

okt 2024 - okt

_202€ '
mrt 2025 - mnt
2028

_nov 2022 -7

dec 2024 -

dec 2026

E.G.M. Roemer
Commissans van de Konimg | Souvernen
Aantal | Beschikbaar  Bijzonderheden
bijzond  (van/tot)
er
_(AMV)
50  jan 2023 - feb
2026 o
86 ' nov 2021 - nov |
. 2026 |
N apr 2023 -sep
2049
24 apr 2020 - jan
2028
251

in het verleden asielopvang hebben geboden
ang van deze eerdere asielapvanglocaties was
locatie en de noodzaak

zijn van 1 juli 2015 tot 1 juli 2025
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'b Commissaris van de Koring Gouvernaur

Gemeente Ingang ~ Einde
' Beesel ) okt-15 aug-16
Bergen T dec22 jun-23
Brunssum e “dec-15 nov-16 -
" Gulpen-Wittem i  okt-14 " okt-17
' Horst aan de Maas aug-22 | " dec-24
Kerkrade ' mei-22 1 nov-22
' Landgraaf feb-23 apr-23
Maasgouw ; apr-24 mei-24 |
 Sittard-Geleen me-23 jun-24 ‘
Stein jul-22  oki-24 |
Vaals sep-15 aug-16 |
Venlo : aug—1 5 mrt-18 -
Venray ' juri-16 ' mn-18
apr-22 jul-23
Voerendaal ' jui-22 aug-22
dec-23 jul-25
Weert dec-15 sep-20

2. Aanspraak banusregelingen

Om asielopvang in gemeenten te bevorderen en eventuele gevolgen voor gemeenten daarvan financieel
op te kunnen vangen, stelt de overheid budgetten beschikbaar voor het nemen van lokale maatregelen
Gemeenten kunnen voor drie verschillende specifieke uitkeringen (SPUK's) in aanmerking komen,
waarbij SPUK 1 en SPUK 3 een uitsluitende werking hebben. Onderstaand treft u overzichten van
gemeenten die voor de betreffende SPUK in aanmerking komen

SPUK 1
De gemeenten in onderstaand overzicht kunnen in aanmerking komen voor SPUK 1, op grond van artikel

9 {id 2 sub b van de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen en artikel 4 lid 2
van de Regeling specifieke uitkeringen Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen. Deze specifieke uitkering kan door de minister warden uitgekeerd aan
gemeenten die meer asielopvangolekken creéren dan ze op basis van de gemeentelijke opgave te
realiseren hebben Qok worden eisen gesteld aan de tijdsduur van het beschikbaar stellen van deze

extra.

Indien een gemeente ervoor kiest hier aanspraak op te maken, dient de betreffende gemeente zelf,
70als beschreven in artikel 3 lid 3 van de Regeling specifieke uitkering, een aanvraag vOOr het begin van
de nieuwe wetscyclus (1 februari 2026), bij u, de minister van Asiel en Migratie, in te dienen. Door deze
aanvraag in te dienen, geeft de betreffende gemeente ook aan af te zien van eventuele aanspraken op
SPUK 3.



orovincie limburg #% E.G.M. Roemer

!3 TOCARSSATS var G8 ER8RY | wedaie2ralie

Gemeente Aantal ' Beschikbaar (van/tot) Bijzonderheden Totale uitkering

‘ . plekken _ (overschot plekken) |
Leudal 600 ~ Tot1januari 2100_ 384 . €768000.-

~ Echt- Susteren , 420 _ Tot1januari 2031 242 € 484.000 -

_ Beekdaelen _ 248 ~ Totijanuari2100 44 i € 44000,
Heerlen : 480 _ Tot15 september 2049 41 : €41.000.-
Maaslricht I 650 | Tot 1 met 2037 : 157 . € 314 000 -
Totaal 2,422 868 ) €1.651.000,

Toelichting op het overzicht: voor gemeenten die tenminste 100 plekken boven hun indicatieve opgave
gerealiseerd hebben, voor een duur langer dan S jaar, bedraagt deze SPUK € 2 000,- per plek Indien een
gemeente minder dan 100 plekken boven hun indicatieve opgave gerealiseerd heeft, bedraagt het
bedrag per plek € 1 000, -

SPUK 2

De gemeenten in onderstaand overzicht bieden, minimaal gedurende de eerste cyclus van de
Spreidingswet {1 juli 2025 tot 1 februari 2026), bijzondere asielopvang aan AMV Zij komen hiermee, cp
grond van artikel 9 lid 2 sub a van de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvaorzieningen
en artikel 4 lid 1 van de Regeling specifieke uitkeringen Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoarzieningen, in aanmerking voor SPUK 2. De hoogte van deze SPUK bedraagt € 2 000,- per

gerealiseerde AMV-plek
Volgens artikel 3 van de Regeling specifieke uitkeringen worden deze SPUK gelden ambtshalve

uitgekeerd

_Gemeente Aantal AMV-plekken Totale uitkering
Eijsden-Margraten 136 € 272 000.-
Heerien _ 91 ‘ € 182 000.-
Maastncht ; 24 ) € 48 000 -
Totaal 251 € 502.000.,-
SPUK 3

De Limburgse gemeenten en de Provincie komen in aanmerking vaor SPUK 3, zodra minimaal 75% van
de indicatieve opgave voor het realiseren van asielopvangplekken is behaald De opvangplaatsen
waarvoor op verzoek van een gemeente een SPUK 1 is verstrekt, zijn daarvan uitgesloten lk zie SPUK 3
als een stimulans om in gezamenlijkheid aan de totale provinciale opgave te voldoen

Op basis van hetgeen in hoofdstuk 1 is beschreven komen de gezamenlijke Limburgse gemeenten op dit
maoment nog niet aan de vereiste /5%, waarmee gemeenten en Provincie (nog) niet in aanmerking
komen vaor SPUK 3, Echter, wanneer de ontwikkelingen, die later nog uitgebreider in het kwalitatieve
verslag zijn opgenomen, doorgang vinden, verwacht ik dat op korte termijn wel aan de vereiste 75%
wordt voldaan. Wannear dat het geval is, 1s het ook mogelijk een overzicht van de betreffende
gemeenten aan te leveren die dan in aanmerking zullen komen voor SPUK 3 Ik zal u daarover op een

later moment informeren.
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3. Afspraken over uitruilen van opgaven
In Limburg heeft de gemeente Eijsden-Margraten ruim voldaan aan haar opgave betreffende de opvang

van Alleenstaande Minderjarige Viuchtingen (AMV). Zij diende aan 14 AMV asielopvang te bieden en
wisten 136 plekken te realiseren. Zij komen echter tekort op de opgave voor het realiseren van reguliere
asielplekken. Op basis hiervan heeft gemeente Eijsden-Margraten met de gemeenten Leudal en de
gemeente Beekdaelen, die beiden meer plekken voor asiel hebben gerealiseerd, maar een tekort aan
AMV-plekken hebben, uitruilafspraken weten te maken. Zodoende wisten deze drie ggmeenten aan hun
volledige asielopgave te voldoen, canfarm de raming op 1 februari 2024 Door middel van onderstaand
schema heb ik getracht dit inzichtelijk te maken:

_ . Eijsden - Margraten _ Leudal . Beekdaelen
Huidige opgave 167 waarvan 14 AMV 216 waarvan 18 AMV 204 waarvan 17 AMV
regulier ] L |
Huidige realisatie 136 allen AMV 600 waarvan 0 AMV 398 waarvan 0 AMV
regulier _ . '

Uitruilafspraak 18 AMV aan Leudal 36 requliere asielzoekers 34 reguliere
17 AMV aan Beekdaelen  aan Eisden - Margraten aslelzoekers aan
: Eijsden -Margraten
Realisatie aantal 171 564 214
plekken asie! na waarvan 101 AMV waarvan 18 AMV waarvan 17 AMV
uitruil

Er zijn geen mogelijkheden tot uitruil van cpgaves gebleken met betrekking tot de huisvesting van
statushouders Dit komt voornamelijk door het feit dat er amper tot geen overschotten gerealiseerd 2ijn
binnen deze taakstelling. Wellicht is het op een later tiidstip nog mogelijk voor gemeenten om hun
opgaves uit te ruilen, zeker wanneer nieuwe ontwikkelingen ervoor kunnen zorgen dat er sprake is van
een overtal aan asielopvangplekken of als er meer doorstroomlocaties in de pravincie ¢ijn gerealiseerd

Ik vind het ook van belang dat het ministerie uitruilafspraken tussen de opvang voor Oekrainers en
asielzoekers en/of statushouders mogelijk maakt. Op die manier wordt de samenwerking tussen
gemeenten bevorderd en kan de puzzel voor de totale opgave voor opvang van asielzoekers,
ontheemden en/of statushouders beter, en mogelijk ook sneller, tussen gemeenten onderling worden
opgelost Ik ben ervan overtuigd dat gemeenten in Limburg bij een dergelijke oplossing baat zullen
hebben

Het grote knelpunt dat we ook landelijk zien, is de doorstroom van statushouders uit de AZC's Miet
alleen stagneert daarmee de opvang van asielzaekers in AZC's, maar het vertraagt ook de mogelijkheden
voor statushouders bij het opbouwen van een bestaan in Nederland Zeker nu we weten dat er enorme
achterstand is op het verstrekken van burgerservicenummers {BSN) aan statushouders en asielzoekars
met een verblijf langer dan 6 maanden Het COA verkent momenteel, op mijn initiatief, samen met
verschillende gemeenten in Limburg of zij een bijdrage in de oplossing van dit probieem kunnen bieden
(bijvoorbeeld met het tnrichten van een zogenaamde BRP straat in de betreffende gemeente)
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4. Procesverslag

Op 1 februari 2024 is de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen ingegaan.
Op deze dag heeft uw voorganger bovendien de capaciteitsraming bekendgemaakt. Voor de provincie
Limburg was berekend dat onze gemeenten op 1 juli 2025 in totaal 5.662 asielopvangplekken
beschikbaar moeten hebben. In dit kwalitatieve deei van het verslag informeer ik u over de stand van
zaken waarbij ik tracht u wat meer achtergrond van de Limburgse opgave te schetsen

Regionale samenwerking

In Limburg zijn de deelnemers van twee regionale regietafels (Noord- en Midden-Limburg) en een
burgemeestersoverleg (Zuid-Limburg) aan de slag gegaan om aan hun eigen deelopgave te voldoen. In
alle drie de regio’s is getracht de samenwerking te aptimaliseren en gezamenlijk de puzzelvan
asielopvang (maar ook de huisvesting van statushouders en de opvang van Oekraiense ontheemden) te
leggen. Dit in een tijd waarin juist op het volkshuisvestelijke viak de nodige uitdagingen zijn en reguliere
huisvesting voor alle doelgroepen niet zomaar voorhanden is

Noord- en Midden-Limburg

In de regio Noord ¢zijn de gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, Harst aan de Maas, Mook en Middelaar,
Peel en Maas, Venlo en Venray samen verantwoaordelitk voor de realisatie van 1.568 asielopvang
plekken, waarvan 133 AMV-plekken.

Voor de regio Midden, met een opgave van 1 324, waarvan 112 AMV-plekken, zijn dat de gemeenten
Echt-Susteren, Leudal, Maasgouw, Nederweert, Roerdalen, Roermaond en Weert

Beide regio's werkten volgens eenzelfde structuur van bestuurlijk en ambtelijk regionaal overleg samen,
tot mijn tevredenheid Een moaren sprekend voorbeeld van het resultaat van deze samenwerking is de
realisatie van de doorstroomvoorziening voor statushouders in de gemeente Horst aan de Maas. Op
deze locatie kunnen telkens meer dan 300 statushouders van een viertal gemeenten in de regio Noord
Limburg alvast een start maken met hun bestaan in Nederiand, in afwachting van permanente vestiging

in de eigen gemeente

Tot op heden heeft de regio Midden-Limburg 1 120 asielopvangplekken gerealiseerd verspreid over 3
gemeenten, namelijk Leudal, Roermond en Echt-Susteren). De regio Noord-Limburg heeft tot nu toe 721
plekken gerealiseerd in de gemeenten Peel en Maas, Venlo Venray).

Zuid-Limburg

In de regio Zuid-Limburg zijn de gemeenten Beek, Beekdaelen, Brunssum, Eijsden-Margraten, Gulpen-
Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals,
Valkenburg aan de Geul en Voerendaal verenigd In deze regio zijn de gemeenten blijven doorwerken op
de fundamenten van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg. die voorheen verantwoardelijk was voor de
opvang van de ontheemden uit Oekramne Ook na het inwerkingtreden van de Tidelijke wet opvang
ontheemden Oekraine, waarbi verantwoordelijkheid van de opvang van deze groep van de
burgemeesters naar de colleges van burgemeester 2n wethouders werd verplaatst, is het overleg in de
vorm van een burgemeestersoverleg in stand gebleven

Diverse gemeenten in Zuid-Limburg hebben zelf initiatief genomen om een eigen asielopvanglocatie te
realiseren. Daarmee kamt de regio Zuid-Limburg op dit moment op een aantal van 1990 gerealiseerde
plekken, verdeeld over 6 gemeenten (Beekdaelen, Eijsden-Margraten, Heerlen, Maastricht, Simpelveld
en Stein)
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Ontwikkelingen
Zoals reeds eerder in het kwantitatieve deel van dit verslag is opgemerkt, zijn er ook nog diverse
ontwikkelingen bij gemeenten in Limburg gaande op het gebied van opvang asielzoekers, ontheemden

en statushouders

Ten aanzien van de asielopgave Zijn er meerdere gemeenten bezig met de voorbereiding van de
realisatie van nieuwe Opvangplekken. Zowel de provincie als het COA voeren vergaande gesprekken
hierover met gemeenten. in totaal betreft het de realisatie van 1.575 nieuwe plekken. Het is niet aan mij
om deze ontwikkelingen nu kenbaar te maken De ontwikkelingen bevinden zich nog in verschillende
stadia van verkenning tot uitvoering en alles wat daar tussen zit Sommige gemeentebesturen moeten
de omgevingsdialogen nog voeren of hun raad nog informeren aver de voorgenomen plannen. Ook zin
verschillende gemeenten nog in gesprek met het COA om gezamenlijk uitgangspunten te kunnen
formuleren voor de realisatie van locaties

Toch durf ik te stellen dat wanneer de datum van 1 juli 2025 nadert de gemeenten in de provincie
Limburg met de juiste inzet 95% van de gestelde opgave gerealiseerd hebben Deze aanvullende plekken
dragen bij aan de gestelde opgave van de Spreidingswet in de periode tussen juli 2025 en februari 2026
Eris simpelweg op dit moment nog even wat meer tijd nodig om de ontwikkelingen uit te werken

Ook bemerk ik de verdere inzet van gemeenten op de huisvesting van Oekra ense ontheemder N3 de
verhoogde indicatieve opgave voor de gehele provincie, constateer ik dat er in verschillends gemeenten
(wederom) gezocht wordt naar mogelijkheden voor aanvuliende huisvesting voor deze Oekraiense
ontheemden. Met de 00rlog tussen Rusland en Oekraine die nog niet is uitgewoed., blijven we ons ook in
Limburg bereidwillig tonen er trachten we te voorzien in tijdelijke huisvesting.

Daarnaast worden in verschiliende Limburgse gemeenten initiatieven ontwikkeld om nog extra
doorstroomlocaties te realiseren, naast de reeds gerealiseerde doorstroomvoarziening in Horst aan de
Maas. Daarmee trachten we ook in Limburg een bijdrage te kunnen leveren aan de doorstroom van
statushouders uit de AZC's Op deze manier kan plek geboden worden aan asielzaekers die in
afwachting zijn van hun procedures

Door verschillende gemeenten. in samenwerking met woningcorporaties, wordt op dit moment hard
gewerkt aan de realisatie van verschillende flexwoningprojecten Deze projecten dragen enerijds bij
aan de huisvesting van met name Qekrainers en statushouders, maar leveren ook een bijdrage aan het
aanbod voor reguliere urgent woningzoekenden binnen de provincie Limburg in de gesloten Woondeal
tussen provincie, gemeenten, ministerie van BZK., woningcarporaties en projectontwikkelaars zijn
afspraken gemaakt voor de realisatie van minstens 1924 flexwoningen. Naast de realisatie op enkele
locaties worden ook weer voarbereidingen getroffen voor nieuwe projecten

AMV-opgave

Binnen de opgave van 5 662 asielopvang plekken, wordt van de Limburgse gemeenten verwacht (op
grond van de capaciteitsraming van 1 februari 2024}, dat zij 470 plekken voor AMV op 1juli2025
oeschikbaar hebben Uit zowel de overleggen van de Limburgse en regionale regietafels, als vit de
gesprekken die ik met de afzo nderiijke gemeenten heb gevoerd. bleek dat dit een grote opgave voor
onze gemeenten is. De wil is er wel om opvang aan deze kwetsbare groep minderjarigen te bieden,
maar mede door de specifieke en strengere voorwaarden waaraan Opvang voor deze minderjarigen.
oegrijpelikerwijs, moet voldoen. is dit nog niet gelukt

|
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Twee noemenswaardige uitzonderingen zijn de gemeente Heerlen en de gemeente Eijsden-Margraten
Beiden hebben meer plekken weten te realiseren dan wat hun opgave is. Ook de gemeente Maastricht
heeft inmiddeis meer dan de helft van haar taakstelling op AMV weten te realiseren

Niet succesvolle initiatieven

De oorzaak voor het niet kunnen voldoen aan totale opgave van 5.662 asielplekken, is niet eenduidig te
formuleren. Zo zijn vergevorderde plannen om asielopvanglocaties te realiseren gestrand, nadat
buurgemeenten ernstige bezwaren tegen het plan hebben geuit. Andere locaties zijn niet tot realisatie
gekomen omdat de voorwaarden die gesteld worden aan de locaties niet voldoende konden worden
ingevuld en het COA daarmee heeft aangegeven geen gebruik van deze locaties te willen/kunnen
maken.

Tot stot constateer ik ook dat de landelijke ontwikkelingen, z0als bijvoorbeeld de publicatie van het
Hoofdlijnenakkoord, maar ook de communicatie van de afgelopen weken (na het Regeerakkoard) over
de asielopgave niet per se bevarderlijk hebben gewerkt, Onduidelijkheid omtrent de koers en de
gevolgen daar bieden onvoldoende houvast voor gemeenten waardoor de ontwikkelingen tot realisatie
van nieuwe asielopvanglocaties achterop zijn gekomen Ook helpt de ongewisse financiele situatie van
bijvoorbeeld de exploitatie van een doorstroomlocatie of de realisatie van asielopvang niet om
gemeenten in staat te stellen hun bijdrage te leveren in hetlicht van de Spreidingswet

Uitstroom statushouders uit AZC's

Om de druk op de capaciteit van de AZC's te verminderen, dient de uitstroom van statushouders uit de
AZC's ook versneld te worden. Zo valt er nog winst te halen binnen het proces van de
asielaanvraagprocedure met name de doorlooptijden hiervan. Maar de meeste winst valt te halen met
een kwalitatieve en kwantitatieve verbetersiag in ge realisatie van de taaksteiling huisvesting
statushouders

De COA-cijfers laten zien dat de reahsatie van de taakstelling in Limburg met 66% past bij het landelijke
beeld. Limburg neemt hierbij geen uitzonderlijke positie in ten opzichte van andere provincies Voor een
exacte en actuele weergave van de stand van zaken verwijs ik naar taakvolgsysteem van het COA

Voor de Limburgse gemeenten geldt hierbi dat er geen sprake is van onwil, maar dat er in veel gevailen
geen passend woningaanbod beschikbaar is voor de statushouders in het huidige woningbestand. Vaak
siiit de gezinssamenstelling niet aan bij de beschikbare woningen. Bovendien moesten in sommige
gemeenten, door een tekort aan koppelingen, woningen warden teruggegeven aan woningcarparaties
Ik zie ook positieve ontwikkelingen binnen deze opgave. 70 weten diverse gemeenten elkaar te vinden
om koppelingen uit te wisselen, waardoor vraag en aanbod binnen deze taakstelling beter op elkaar

gansluiten.

Opvang Oekraiense ontheemden

De oorlag in de Oekraine blijft voortduren en hierdoor ook de noodc¢aak aan apvang voor ontheemden
uit dit land. De opgave is op 1 mei 2024 landelijk zelfs vernoogd van 97.000 naar 120.000 Van de
Limburgse regio’s Noord (Noord en Midden Limburg) en Zuid wordt verwacht respectievelijk 4 599 en

3 857 opvangplekken voor deze groep aan te bieden Bij het bepalen van de indicatieve opgave s ervoor
gekozen om dit op regioniveau te doen, waarbij aansluiting is gezocht bij de bestaande regioverdeling

van de Veiligheidsregio's

De regio Zuid slaagt op dit moment voor 82% in de realisatie van de indicatieve opgave Voor de regio
Noord geldt dat zij op dit moment rond de 9% hebben opgevangen in GOO -locaties (Gemeentelijke
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Opvang Oekrainers). Het totale aantal opvangplekken voor deze doelgroep in beide regio’s ligt naar alle
waarschijnlijkheid in werkelijkheid veel hoger, omdat er in Limburg veel Particulieren Opvang Oekrainers
(POQ) wordt aangeboden. Er vindt echter geen monitoring op POO plaats.

Een handicap die door Limburgse gemeenten ervaren waordt, is dat er geen indicatieve opgave
huisvesting Oekraiense ontheemden op gemeenteniveau is gemaakt. Dat maakt het moeilijk om
afzonderlijke gemeenten aan te spreken op hun verantwoordelijkheden, maar kan daarmee ock niet
bijdragen aan eventuele uitruilafspraken die gemeenten anderling zouden kunnen maken. Eenzelfde
soort werkwijze hanteren voor de Oekraiense ontheemden als die bij de asielopvang wordt gehanteerd,

kan hier mijns inziens verbetering in brengen.

Conclusie
Zoals u in dit verslag heeft kunnen lezen, zal de provincie Limburg op 1 juli 2025, op basis van de harde

feiten (bestuursovereenkomsten, college- en/of raadsbesluiten), net niet aan haar opgave van 5.662
asielopvang plekken voldoen. Daarnaast heb ik u zo goed als mogelijk, de ontwikkelingen geschetst
waarvan ik op de hoogte ben en die in mijn ogen nog een weikome bijdrage gaan leveren aan de totale
opgave. Mijn inzet zal er dan ook nog steeds op zijn gericht om voor 1 juli 2025 95% van de gestelde
opgave gerealiseerd te hebben

verder is mijn inzet, en met name die van verschillende gemeenten, ook gericht op de huisvesting en
opvang van Oekrainers en statushouders Enerzijds door het realiseren van doorstroomiocaties en
anderzijds door middel van de uitwerking van projecten uit de woondeals betreffende
flexwoningprojecten. Ock trachten we in Limburg een bijdrage te leveren aan de achterstand van de
uitgifte van burgerservicenummers (85N)

Ik reken erop dat u gemeentes actief biijft ondersteunen in de opgave die we met zijn allen het hoofd
moeten bieden, want alleen door samen te werken en in solidariteit kunnen we deze opgaven aan
Uiteraard ben ik ten allen tijde bereid om met u het gesprek aan te gaan en uw eventuele vragen naar
aanleiding van dit verslag, in dat gesprek te beantwoorden

de Commissaris van de Koning
n de provincie Limburg
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Minister van Asiel en Migratie

Minister M.H.M. Faber- van de Klashorst
Postbus 20301

2500 EH DEN HAAG

Maastricht, 12 december 2024
Ons kenmerk: DOC-00730388

Excellentie,

Op 31 oktober 2024 heeft u mijn verslag ontvangen, waarin ik beschreven heb hoe en in welke mate
de Limburgse gemeenten aan hun verplichtingen op grond van de Wet gemeentelijke taak mogelijk
maken asielopvangvoorzieningen (de zogenaamde Spreidingswet). gaan voldoen Alvorens u het in
deze wet genoemde verdeelbesluit voor het eind van het jaar gaat nemen, breng ik u graag op de
hoogte van de laatste ontwikkelingen in de provincie Limburg betreffende de asielopgave.

Uit het overzicht van het verslag dat ik u eind oktober heb doen toekomen blijkt dat wij 3 731
opvangplekken op 1 juli 2025 daadwerkelijk gerealiseerd zullen hebben Ook heb ik in het verslag
aangegeven dat er op diezelfde datum, op nog minimaal vijf locaties verspreid door de provincie
Limburg, 1.675 extra piekken gerealiseerd zijn Volgens het versiag van 31 oktober 2024 leverde dat
een tekort van 256 asielopvangplekken op ten opzichte van de totale taakstellende opgave voor
Limburg van 5.662 asielopvangplekken.

De Limburgse gemeenten zijn op 1 november 2024 niet gestopt met hun inzet op de asielopgave. Ik
wil u dan ook meenemen in de vorderingen die Limburgse gemeenten in de afgelopen weken
gemaakt hebben, en kan u mededelen dat wij nog 510 nieuwe kansrijke opvangplaatsen aan de reeds
geplande 1.675 plaatsen kunnen toevoegen

Wanneer de locaties ontwikkeld en alle voorziene plekken daadwerkelijk gerealiseerd zijn, zal Limburg
per 1 juli voor ruim 104% aan de haar opgelegde taakstelling voldoen en daarmee zullen de
Limburgse gemeenten op 1 juli 2025 5.916 plekken aan asielopvang aanbieden.

Zoals ik in mijn eerdere verslag reeds aangegeven heb, is mijn inzet er onverminderd op gericht om
een bijdrage in de asielopgave te blijven leveren. |k ga ervan uit dat deze ontwikkelingen u tot
tevredenheid zullen stemmen. en dat u bij het vaststellen van het verdeelbesluit voor de provincie
Limburg deze bijgestelde cijfers zal overnemen.
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Ook herhaal ik via deze weg mijn eerdere gedane aanbod, dat ik te allen tijde bereid ben met u het
gesprek aan te gaan en uw eventuele vragen, naar aanleiding van mijn eerder verstuurde verslag en
dit addendum daarop, te beantwoorden

De, Commissaris van de Koning
& provincie Limburg




Ministerie van Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening

Gemeenteraad Kerkrade DG Volkshuisvesting en
Bouwen

Postbus 600 Directie Democratie en
6460 AP Kerkrade Bestuur

Turfmarkt 147
2511 DP Den Haag
Postbus 20011
2500 EA Den Haag

Datum
17 februari 2026

beslult

Kenmerk
2026-0600059567

In uw brief van 18 december 2025 (met kenmerk: 25u0010473) met
bijbehorende aanvraag, door mij ontvangen op 22 december 2025, heeft u
verzocht om 6 buurten en 17 aanvullende straten/complexen in Kerkrade aan te
wijzen voor het toepassen van selectieve woningtoewijzing op grond van artikel
5, eerste, tweede en derde lid, van de Wet bijzondere maatregelen
grootstedelijke problematiek (hierna: Wbmgp).

U geeft in uw brief aan dat de gemeente Kerkrade voor uitzonderlijk grate
sociaaleconomische uitdagingen staat. In de aan te wijzen buurten en
straten/complexen hebben bewoners bovengemiddeld vaak te maken met
armoede, werkloosheid, criminaliteit en gezondheidsproblemen. De leefbaarheid
en veiligheid staan onder druk, mede door de verhuisbewegingen van kwetsbare
nieuwe huurders van buiten de regio Parkstad naar Kerkrade. Gndanks de reeds
ingezette maatregelen, waaronder het programma Sociaal Veilig, de integrale
wijkenaanpak (B)OCST, de inzet op gezondheid, het versterken van de sociale
basis van de inwoners en het woonoffensief, is volgens u aanvullende regulering
noodzakelijk om de negatieve spiraal te doorbreken.

Aanwijzing op grond van artikel 5, eerste, tweede en derde lid van de Wbmgp,

maakt het mogelijk om in uw huisvestingsverordening te bepalen dat:

« FEen huisvestingsvergunning slechts wordt verleend wanneer sprake is van
inkomen uit de in artike! 8, eerste lid, van de Wbmgp vermelde
inkomensvormen;

« Bij het verfenen van een huisvestingsvergunning voorrang wordt gegeven aan
woningzoekenden die voldoen aan in die verordening vastgelegde
sociaaleconomische kenmerken (artikel 9 Wbmap);

« Een huisvestingsvergunning niet wordt verleend indien op basis van het
instrument, bedoeld in artikel 5, derde lid onder b van de Wbmgp, blijkt dat er
een gegrond vermoeden is dat het huisvesten van de personen van 16 jaar en
ouder die zich in een woonruimte in dat complex, die straat of dat gebied
willen huisvesten, zal leiden tot een toename van overlast of criminaliteit in
dat complex, die straat of dat gebied (artikel 10, eerste lid Wbmgp);

s« Een persocn van 16 jaar en ouder die zich op een later tijdstip bij de houder
van een huisvestingsvergunning, bedoeld in artikel 10, eerste lid van de
Wbmgp, wil huisvesten over een huisvestingsvergunning dient te beschikken.
Zulk een huisvestingsvergunning wardt niet verleend indien op basis van het
instrument, bedoeld in artikel 5, derde lid onder b van de Wbmgp, blijkt dat er
een gegrond vermoeden is dat het huisvesten van die persoon zal leiden tot
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een toename van overlast of criminaliteit in dat complex, die straat of dat
gebied waarin de woonruimte is gelegen (artikel 10, tweede lid Wbmgp).

Ik kom na beoordeling van uw aanvraag tot het onderstaande besluit.

Besluit

Op grond van artikel 5, eerste, tweede en derde lid, van de Wbmgp besluit ik tot

het aanwijzen van de in bijlage vermelde adressen waarin:

» aan woningzoekenden op grond van artikel 8, eerste lid, van de Wbmgp eisen
kunnen worden gesteld;

» aan woningzoekenden die voldoen aan in de huisvestingsverardening
vastgelegde sociaaleconomische kenmerken, op grond van artikel 9 van de
Wbmgp voorrang wordt verleend voor in die verordening aangewezen
categorieén van woonruimte;

e aan personen op grond van artikel 10, eerste en tweede lid, van de Wbmgp
geen huisvestingsvergunning voor in de huisvestingsverordening aangewezen
categorieén wordt verleend, indien op grond van het anderzoek, bedoeld in
artikel 10a, eerste lid, van de wet blijkt dat er een gegrond vermoeden is dat
hun huisvesting zal leiden tot een toename van overlast of criminaliteit in dat
complex, die straat of dat gebied.

Op basis van artikel 5, vierde lid, van de Wbmgp betreft het hier de aanwijzing
voor de duur van vier jaren. De aanwijzing gaat op uw verzoek in op 1 juli 2026.
De termijn kan op aanvraag worden veriengd met vier jaren ais ook op dat
moment blijkt dat aan artikel 6, eerste, tweede en derde lid van de Wbmgp wordt
voldaan.

Beoordeling van de aanvraag

Bij uw aanvraag dient u op grond van artikel 6, eerste lid, van de Wbmgp, naar

het oordeel van de minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening

voldoende aannemelijk te maken dat de beoogde aanwijzing van de in de

aanvraag genoemde complexen, straten of gebieden:

a. noodzakelijk en geschikt is voor het bestrijden van grootstedelijke
problematiek in de gemeente, en

b. voldoet aan de eisen van subsidiariteit en proportionaliteit.

Daarnaast dient u voor de aanwijzing, bedoeld in artikel 5, eerste en derde lid,
voldoende aannemelijk te maken dat woningzoekenden, aan wie als gevolg van
die aanwijzing geen huisvestingsvergunning kan worden verleend voor het in
gebruik nemen van woonruimte in de aangewezen complexen, straten of
gebieden, voldoende mogelijkheden houden om binnen de regio waarin de
gemeente is gelegen passende huisvesting te vinden (o.g.v. artikel 6, tweede Iid,
van de Wbmgp). Op grond van artikel 6, vierde lid, van de Wbmgp, kan ik de
Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg advies vragen over deze
mogelijkheden.

Tevens dient u bij de aanvraag bedoeld in artikel 5, derde lid, voldoende
aannemelijk te maken waarom de verklaring omtrent het gedrag, bedoeld in
artikel 5, derde lid, onderdeel a, of het onderzoek op basis van politiegegevens,
bedoeld in artikel 5, derde lid, onderdeel b, het meest geschikte instrument is
voor het bestrijden van overlast en criminaliteit (0.g.v. artikel 6, derde lid, van de
Wbmgp).
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Afstemming met betrokken partners

U geeft aan dat de aanvraag breed wordt gesteund door uw partners, waaronder
de Stadsregio Parkstad Limburg, woningcorporaties, politie en omliggende
gemeenten (waaronder de gemeenten Heerlen en Brunssum). Ook hebben de
gemeenten, woningcorporaties en huurdersorganisaties van Parkstad op regionaal
niveau meerjarige prestatieafspraken gemaakt, waarin onder meer is vastgelegd
dat in gebieden waar de leefbaarheid onder druk staat tijdelijk geen toewijzingen
plaatsvinden aan bewoners in een kwetsbare situatie. De provincie heeft een
ondersteuningsverklaring gegeven voor de aanvraag en daarbij een aantal
aandachtspunten geformuleerd, waaronder monitoring en evaluatie van de
effecten binnen de regio Parkstad en van de mogelijke effecten die optreden in de
woningmarktregio Zuid-Limburg door toepassing van de Wbmgp-maatregel.

Noodzakelijkheid en geschiktheid

De Wbmgp geeft in artikel 6, eerste lid onder a, aan dat de gemeenteraad
voldoende aannemelijk moet maken dat de becogde aanwijzing van de in de
aanvraag genoemde gebieden noodzakelijk en geschikt is voor het bestrijden van
grootstedelijke problematiek in de in de aanvraag genoemde complexen, straten
of gebieden.

Selectie aan te wijzen n en straten

U heeft voor de selectie van de aan te wijzen buurten en de onderbouwing van
uw aanvraag grotendeels gebruik gemaakt van zogenoemde Veerkrachtkaarten.!
Deze laten zien in welke delen van Parkstad Limburg minimaal 25% van de
huishoudens tot een (donker)roodgekleurd gebied behoort; in deze gebieden is er
sprake van hoge concentraties bewoners in een kwetsbare positie en sprake van
veel tot zeer veel problemen op het gebied van overlast en onveiligheid. De op
deze wijze geselecteerde gebieden zijn vervolgens als gehele buurt meegenomen.
Hiervoor heeft u gekozen omdat de leefbaarheidsproblematiek in deze delen van
de stad dusdanig groot is dat ze vrijwel altijd de gehele buurt raakt. Dit betreft de
buurten Heilust, Kaalheide, Bleijerheide, Erenstein en Rolduckerveld.

Naast deze vijf buurten, blijkt dat er in Kerkrade nog een aantal gebieden
(donker)rood kleuren, soms van behoorlijk grote omvang. Het zijn straten, vaak
een cluster die een subbuurt vormen in de administratief aangegeven CBS-
buurten, die (donker)rood kleuren, maar waar op buurtniveau niet wardt voldaan
aan het criterium van minimaal 25% (donker)rood. Door de arbitraire grenzen
van de CBS-buurten kleuren deze gebieden net niet rood, maar zijn de
problematieken in het overgrote deel gelijk aan die van de roodgekleurde
buurten. U geeft aan dat deze plekken zodanig scoren dat het niet te negeren is
om deze mee te nemen in de selectie. Dit betreft de hele buurt Nulland. Deze
buurt sluit aan de zuidzijde aan bij de buurt Bleijerheide die direct valt binnen de
selectiecriteria. In de praktijk is de grens tussen beide buurten niet aanwezig,
zowel fysiek als sociaal-maatschappelijk. Bleijerheide en Nulland is feitelijk een
aaneengesioten gebied. Het is dat door de CBS-indeling er twee administratieve
buurten zijn ontstaan.

Daarnaast betreft het 17 aanvullende straten/complexen die eveneens
(donker}rood kleuren, maar waar op buurtniveau niet wordt voldaan aan het
criterium van minimaal 25 procent (donker)rood. Ook in die straten/complexen is
dus sprake van hoge concentraties bewoners in een kwetsbare positie en sprake
van veel tot zeer veel problemen op het gebied van overlast en onveiligheid.
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Naast het gebruik van de Veerkrachtkaarten zijn ook andere indicatoren
gehanteerd voor de onderbouwing van de selectie, zoals een sterke negatieve
afwijking in de Leefbaarometer 3.0 ten opzichte van het Nederlandse gemiddelde,
een lage score in de zogenaamde SES-WOA scores van het CBS, een hoog
aandeel personen met een laag inkomen, een lage arbeidsparticipatie en een
hoog aandeel bijstand. Ook is gebruik gemaakt van gegevens over misdrijven en
overlast. Dit heeft geleid tot een selectie van in totaal 6 buurten en 17
aanvullende straten/complexen (zie bijlage).

Noodzakelijkheid

U geeft in uw aanvraag aan dat in meerdere buurten het aandeel kwetsbare
bewoners en draagkrachtigen uit balans is. Door de lage woningprijzen en het
relatief ruime aanbod aan goedkope huurwoningen vinden spoedzoekers relatief
snel onderdak, zowel in de corporatievoorraad als in het particuliere segment.
Tegelijkertijd heeft Kerkrade een minder gunstige reputatie, waardoar het
moeilijk is om sociaaleconomisch sterkere waningzoekenden aan te trekken. Deze
dynamiek leidt tat een vicieuze cirkel van instroam, averlast en beperkte
herstelmogelijkheden. U ziet daarbij dat kwetsbhare doelgroepen die in de
particuliere sector terecht komen, vaak in illegaal gesplitste of verkamerde
woningen wonen. Meestal gepaard gaande met slechte woonomstandigheden en
hoge huren. Het is volgens u essentieel om te voorkomen dat kwetsbare groepen
zich (verder) vestigen in reeds overbelaste buurten en om te sturen op een
gezond evenwicht tussen vragers en dragers.

Kenmerken aan te wijzen buurten en straten/complexen

In uw aanvraag heeft u over de 6 geselecteerde buurten een uitgebreide
beschrijving opgenomen, waarin aandacht is besteed aan geaografische,
demagrafische, volkshuisvestelijke en sociaaleconomische kenmerken. Verder
heeft u onderstaande tabellen vermeld met cijfers op basis van de Veerkracht-
kaarten, Leefbaarometer, de sociaaleconomische status, en werk en inkomen.

Scores veerkracht geselecteerde buurten

Buurt Waarvan % rood/donkerrood
Heilust 72%
Kaalheide 35%
Erenstein 29%
Rolduckerveld 74%
Bleijerheide 28%
Nulland 21%
Leefbaarometer

Onderstaande tabel [aat voor de leefbaarheid in de 6 geselecteerde buurten de
afwijking zien ten opzichte van het gemiddelde in Nederland, zoals die volgt uit
de Leefbaarometer 3.0 (2024).2 De leefbaarheid wordt bepaald aan de hand van
verschillende indicatoren binnen 5 dimensies, te weten: (1) woningvoorraad, (2)
fysieke omgeving, (3) voorzieningen, (4) sociale samenhang en (5) overlast en
onveiligheid. Voor elke gemeente, wijk en buurt wordt de afwijking ten opzichte
van het landelijk gemiddelde (=0) berekend. De scores (afwijkingen) zijn
enigszins abstract, maar de Leefbaarometer koppelt hier ook een concreet
oordeel met gradaties aan, variérend van "zeer grote negatieve afwijkingen” tot
“zeer grote positieve afwijking". Te zien is dat er voor Kerkrade totaal een
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negatieve afwijking is ten opzichte van het gemiddelde in Nederland. Op
buurtniveau is sprake van een negatieve tot grote negatieve afwijking. Zie
onderstaande tabel:

Buurten Afwijking t.o.v. gemiddelde NL Score
Nederland - 0

Gemeente Kerkrade Negatieve afwijking -0,111
Heilust grote negatieve afwijking -0,193
Kaalheide Negatieve afwijking -0,118
Erenstein grote negatieve afwijking -0,186
Rolduckerveld | grote negatieve afwijking | -0,228
Bleijerheide i grote neqatieve afwijking . -0,188
Nulland grote negatieve afwijking | -0,165

Sociaaleconomische status

De SES-WOA is een numerieke indicator voor de sociaaleconomische status (SES)
op basis van (financiéle) welvaart, opleidingsniveau en recent arbeidsverleden
van huishoudens. De score geeft in één oogopstag weer hoe de gemeente, wijk of
buurt scoort ten opzichte van andere gemeenten, wijken of buurten en hoe deze
scoren ten opzichte van het landelijk gemiddelde met basisjaar 2019 (waarbij de
gemiddelde score dus 0 is). U merkt hierbij op dat de gemeente Kerkrade (samen
met Heerlen) de meest negatieve score van Nederland heeft (-0.3) ten opzichte
van andere gemeenten. Het behoeft volgens u geen verder betoog dat alle
geselecteerde buurten in dit opzicht slecht tot bijzonder slecht scoren. Echte
uitschieters zijn in dit verband de buurten Heilust en Rolduckerveid. Zie
onderstaande tabel {bron: CBS, peiljaar 2022):

Buurten SES-WOA-score
Nederiand o
Gemeente Kerkrade -0.257
Heilust o -0.521
Kaalheide -0.237
Erenstein -0.454
Rolduckerveld -0.580
Bleijerheide -0.361
Nulland ; -0.301

Werk en inkomen

- Arbeidsongeschiktheid: In onderstaande tabel is het aantal personen met een
arbeidsongeschiktheidsverzekering weergegeven, berekend als percentage van
het totaal aantal personen met een leeftijd van 15 tot 65 jaar. U merkt hierbij
op dat de arbeidsongeschiktheid in Kerkrade (10%) bovengemiddeld is
(Nederland: 5%), met uitschieters tot 15% in bijvoorbeeld de buurt Heilust.
Bron: CBS, peiljaar 2023.

- Laag inkomen: Onderstaande tabel vermeldt ook het aandeel personen (in
particuliere huishoudens) die landelijk gezien behoren tot de 40 procent
personen met het laagste inkomen. Hierbij is gekeken naar het persoonlijk
inkomen, niet het huishoudeninkomen. In Kerkrade behoort in 2023 44% tot
deze groep. De tabel laat zien dat in bijna alle beschouwde buurten het aandeel
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lage inkomens nog hoger is tot wel 57% in Rolduckerveld. Bron: CBS, peiljaar
2023.

- Netto arbeidsparticipatie: Onderstaande tabel laat ook het aandeei zien van de
werkzame beroepsbevolking in de bevolking (beroeps- en niet-
beroepsbevolking), als percentage van het totaal aantal personen van 15 tot 75
jaar. Uit de tabel blijkt dat de arbeidsparticipatie in Kerkrade in 2023 fors
beneden het Nederlandse gemiddelde iigt. Binnen Kerkrade is de participatie het
laagst in Heilust (53%). Bron: CBS, peiljaar 2023.

Buurten Arbeids- Laag Arbeidsparticipatie
ongeschiktheid % | inkomen % %

Gemeente Kerkrade 10 44 61

Nederland 5 40 71

Heilust 15 55 53

Kaalheide 10 48 61

Erenstein 12 50 57

Rolduckerveld 10 57 56

Bleijerheide 11 48 59

Nulland 10 48 58

Voor de selectie van de 17 aanvullende straten/complexen heeft u ook de
Veerkrachtkaarten gebruikt. Hieruit blijkt dat ook deze gebieden rood of
donkerrood kleuren.

* [n de buurt Holz zijn 5 straten aangewezen: de Schleidenstraat, Honéestraat,
Nummer II straat, Nieuwstraat en Melchiorstraat. Op de Veerkrachtkaart (zie
onderstaande focuskaart) is te zien dat de rode kieur van deze buurt zich
alleen concentreert in deze 5 straten,

Uitsnede focuskaart veerkrachtanalyse buurt Holz

Uit de focuskaart blijkt dat de grootste problematieken in de buurt zich in het
geselecteerde gebied voordoen. De buurt en met name het rode deel, valt ook
binnen de integraie {gebiedsgerichte) wijkenaanpak (B)OOST. Samen met de
woningcorporatie wordt herstructurering onderzocht. De buurt grenst aan de
noordzijde aan de buurt Rolduckerveld, eveneens een Wbmgp-gebied.

e U geeft in uw aanvraag aan dat op de Veerkrachtkaart voor de 6 aangewezen
straten in de buurt Kerkrade-Centrum (Burg. Savelberglaan, Franckstraat,
Mucherveldstraat, Lempersstraat, Kipstraat en Deken Quodbachlaan) ook
duidelijk te zien is dat het geselecteerde gebied rood en donkerrood kleurt (zie
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onderstaande focuskaart). Qok hier is sprake van (zeer) veel leefbaarheids-
problemen in combinatie met (zeer) veel kwetsbare inwoners. Aan de noordzijde
grenst deze buurt aan de buurten Erenstein en Holz en aan de zuidzijde Nulland.

Uitsnede focuskaart veerkrachtanalyse buurt Kerkrade-Centrum
ISC.UIN OUC '”__""-'T_i

U geeft in uw aanvraag ook aan dat binnen de CBS-buurt Waubacherveld een

aantal complexen (flatgebouwen) liggen die raod en roze scoren. Het gaat dan
om complexen van de woningcorporatie aan de Nieuwenhagerweg, de Willem

Alexanderstraat en de Waubacherweg. Het complex aan de Nieuwenhagerweg
scoort rood. De andere roze, maar deze kennen volgens u in de praktijk exact
dezelfde problemen.

Uitsnede focuskaart veerkrachtanalyse buurt Waubacherveld

o &

In de buurt Chevremont ligt een klein stuk van het historisch lint St. Pieterstraat.
U geeft aan dat dit lint veel problemen kent. Het gebied sluit aan bij de
aangewezen buurt Erenstein; de problemen stoppen echter niet aan de grens van
deze buurt. Dit loopt door tot in Chevremont. Ook de St. Pieterstraat kent veel
illegale activiteiten. Er is sprake van verkamering, huisjesmelkers, drugsoverlast
en leegstaande winkels waar rolluiken gesloten blijven, maar toch allerlei
activiteiten plaats vinden. Kerkrade zet stevig in op dit hele lint met het
interventieteam en de stratenaanpak. Overlastmeldingen richten zich vooral op
parkeeroverlast en geluidsoverlast. Ook geeft u aan dat hier sprake is van weinig
meldingsbereidheid, enerzijds omdat veel bewoners bang zijn voor de
consequenties, anderzijds cmdat veel bewoners meedoen aan de illegale
activiteiten. Derhalve is het volgens u vanzelfsprekend dat dit stuk lint wordt
opgenomen in de Wbmgp-gebieden. Verder ligt in dit gebied een complex
(complex St. Pieterstraat-Akkerheide) dat door de ligging ook adressen heeft aan
een andere straat en daarom zijn die adressen ook aangewezen.

fl
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Uitsnede focuskaart veerkrachtanalyse buurt Chevremont
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o Qok in de buurt Spekholzerheide liggen een historisch lint die door de CBS-
buurtindeling slechts gedeeitelijk in aangewezen gebied ligt: de Akerstraat. U
geeft aan dat hier sprake is van dezelfde situatie als bij de St.Pieterstraat in
Chevremont. In het gehele lint is sprake van veel leefbaarheidsproblemen en
ook hier heeft u ervaring met illegaal woninggebruik, leegstaande panden en
drugsoverlast.

Uitsnede focuskaart veerkrachtanalyse buurt Spekholzerheide
) g e AN

Voor de 17 aanvullende straten/complexen laat ook de Leefbaarometer een
negatieve afwijking zien ten opzichte van het Nederlands gemiddelde. Voor de
buurt Holz (concentratie in 5 aangewezen straten) en de buurt Kerkrade-
Centrum {concentratie van 6 aangewezen straten) geldt een score van - 0,074
resp. -0,092. Ook voor de sociaaleconomische status (SES-WOA) is er sprake van
een negatieve score: -0,251 resp. -0,262. Ook de bovenvermelde indicatoren met
betrekking tot werk en inkomen laten een slechter beeld zien dan het gemiddelde
in Nederland, namelijk voor arbeidsongeschiktheidsuitkeringen: 7% resp. 8%
(NL: 5%). Voor de laagste 40%-inkomensgroep (personen): 44% resp. 46% (NL:
40%). Voor de netto-arbeidsparticipatie: 64% resp. 57% (NL: 71%).

Voor de resterende 6 straten/complexen geeft u aan dat het niet mogelijk is
gebleken om een nadere onderbouwing te geven op het niveau van CBS-buurten.
Zoals in uw aanvraag en hierboven is aangegeven hebben deze gebieden een
rode kleur bij de Veerkrachtanalyses. U merkt op dat ook in die gebieden de
leefbaarheid zwaar onder druk staat en dat de bewoners van deze straten en/of
complexen tot een zeer kwetsbare groep behaoren.
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Overlast en onveiligheid

Zowel voor de selectie van de & buurten als voor de 17 aanvullende straten/
compliexen heeft u zich gebaseerd op de Veerkrachtkaarten. Daarbij wordt
gebruik gemaakt van de scores op de dimensie ‘Overlast en onveiligheid’ van de
Leefbaarometer 3.0. Die dimensie is opgebouwd uit vier indicatoren. Drie van
deze indicatoren meten geregistreerde overlast en onveiligheid (objectief},
namelijk het aantal geregistreerde geweldsmisdrijven, vernielingen, en
ordeverstoringen. De vierde indicator is gebaseerd op de beleving van bewoners
zelf en meet de ervaren overlast en de ervaren onveiligheid (subjectief). In de
bijlage bij uw aanvraag wordt een kaart getoond (zie onder), die laat zien hoe het
niveau van overiast en onveiligheid in de regio Parkstad Limburg scoort ten
opzichte van het Nederlands gemiddelde.
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De kaart laat aan de costkant van de regio een aaneengesloten (meer stedelijk)
gebied zien met overlast en onveiligheid. De oostkant van de regio valt niet alleen
op omdat hier veel buurten zeer veel slechter sceren dan het Nederlandse
gemiddelde, maar ook omdat het een zo groot en aaneengesloten gebied betreft.
Wie van Kerkrade-Zuid, via het centrum van Heerlen naar Brunssum-QOost fietst,
komt biina nergens door een gebied dat bovengemiddeld scoort.

In de paragraaf ‘Geschiktheid’ wordt nader ingegaan op de cijfers over misdrijven
en overlastmeldingen in de door u geselecteerde buurten en straten/complexen.

Pagina 9 van 32



Conclusie

Gelet op hierboven aangeduide problematiek, waarbij gebruik is gemaakt van de
Veerkrachtkaarten, nadere gebiedsbeschrijvingen en aanvullende kwantitatieve
en kwalitatieve onderbouwing, acht u de inzet van selectieve woningtoewijzing op
grond van de artikelen 8, 9 en 10 van de Wbmgp noodzakelijk voor de in bijlage
vermelde 6 buurten en 17 aanvullende straten/complexen. Zonder deze stap
vreest u dat over enkele jaren de situatie in deze gebieden nog schrijnender is,
met alle maatschappelijke kosten van dien. De gebiedsaanwijzing is noodzakelijk
om een neerwaartse spiraal te doorbreken die anders zou voortduren.

Ik ben van oordeel dat u, gezien de door u aangeleverde kwantitatieve gegevens
en de kwalitatieve beschrijving van de problematiek, voldoende aannemelijk heeft
gemaakt dat er in de geselecteerde 6 buurten en 17 aanvullende straten/
complexen sprake is van grootstedelijke problematiek en dat aanwijzing van deze
buurten en straten/complexen op grond van artikel 5, eerste, tweede en derde
lid, van de Wbmgp een noodzakelijk instrument is om deze problematiek te
bestrijden en selectieve woningtoewijzing toe te passen op basis van artikel 8, 9
en 10 Wbmgp voor de in de bijlage vermelde adressen.

Geschiktheid

U geeft in uw aanvraag aan dat in de 6 geselecteerde buurten en 17 aanvullende
straten/complexen een grote concentratie van mensen met sociaaleconomische
problemen woont. En dat dit niet zal veranderen zonder de inzet van specifieke
maatregelen. U vindt de artikelen 8 en 9 Wbmgp geschikte instrumenten om
meer sociaaleconomisch krachtigere mensen in deze gebieden te laten wonen.
Door enerzijds de instroom van mensen zonder inkomen uit arbeid van buiten
Parkstad te reguleren (artikel 8) en anderzijds door via de op te stellen
huisvestingsverordening voorrang te verlenen aan woningzoekenden in bepaalde
vitale doelgroepen (artikel 9). Zo wilt u in deze gebieden een verandering
bewerkstelligen in (de sociale draagkracht van) de bevolkingssamenstelling met
de bewoners die er thans wonen.

U heeft de verwachting dat een evenwichtiger samenstelling van de geselecteerde
gebieden met meer huishoudens met een inkomen uit arbeid, pensioen of
studiefinanciering een positieve bijdrage zal hebben op de leefbaarheid. Dit geldt
uiteraard ook voor de voorrangsregeling m.b.t. de genoemde vitale beroepen.
Een belangrijk gegeven volgens u hierbij is uiteraard dat er een passend
woningaanbod moet zijn die deze bevolkingssamenstelling mede creéert. Dit
passend waoningaanbod wordt gerealiseerd door uitvoering van het woonoffensief.
Om de geschiktheid van artikel 8 en S Wbmgp te onderbouwen wordt in deze
paragraaf voor de geselecteerde buurten en straten/complexen ingegaan op de
inkomenssituatie (met name het aandeel bijstandsgerechtigden).

Om de geschiktheid van artikel 10 te onderbouwen, gericht op het beperken van
overlastgevende en criminele gedragingen, wordt in deze paragraaf voor de 6
buurten ingegaan op de veiligheidssituatie met betrekking tot misdrijven en
overlast. Verder worden de veiligheidscijfers vermeld voor de buurten Holz en
Kerkrade-Centrum als totaal, omdat de problemen - zoals hierboven aangegeven
in de paragraaf 'Noodzakelijkheid’ - zich met name concentreren in de
aangewezen 5 resp. 6 straten. Voor de overige straten/complexen is in de
aanvraag gekozen voor een kwalitatieve weergave van de situatie.
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Inkomenssituatie
U geeft in uw aanvraag aan dat de aangewezen buurten een sociaaleconomisch
kwetsbare bevolkingssamenstelling kennen. Zoals onderstaande tabel laat zien,
ligt het aandeel bijstandsuitkering van het totaal aantal huishoudens veelal hoger
dan in Kerkrade als geheel (14,1%) en gemiddeld meer dan twee keer zo hoog
als het landelijk gemiddelde (6,7%), met als uitschieter de buurt Heilust met
20,4% Bron: CBS, peiljaar 2023.

Buurten Aandeel bijstand (%) van totaal aantal huishoudens
Gemeente Kerkrade 14,1
Nederiand 6,7
Heilust 20,4
Kaalheide 13,4
Erenstein 16,4
Rolduckerveld 13,1
Bleijerheide 14,4
Nulland 14,2

Voor de 17 aanvullende straten/complexen is het aandeel bijstandsuitkering in
onderstaande tabel weergegeven. Deze straten/complexen hebben een rode kleur
bij de veerkrachtanalyse. U merkt hierbij op dat het merendeel van de woningen
in de laagste prijscategorie van de sociale huur valt. De bewoners van deze
straten en/of complexen behoren tot een zeer kwetsbare groep en hebben weinig
financiéle middelen. Dat is ook te zien in het aandeel bijstandsuitkering die rond
en soms zelfs boven het Kerkraads gemiddelde ligt en ver boven het Nederlands
gemiddelde, een aantal straten uitgezonderd.

Straten/complexen 9% uitkering
Schleidenstraat 13
Honéestraat 25
Nummer II-straat 20
Nieuwstraat 17
Melchiorstraat 6
Burg. Savelberglaan 17
Franckstraat 295
Mucherveldstraat 1.7
Lempersstraat 0
Kipstraat 24
Deken Quodbachlaan 0
Complex Nieuwenhagerweg 23
Complex Willem Alexanderstraat 22
Complex Waubacherweg 22
St. Pieterstraat 14
Complex St. Pieterstraat 19
Akerstraat 2
Veiligheidssituatie

Voor het onderbouwen van de geschiktheid van de inzet van artikel 10 Wbhmgp
heeft u in uw aanvraag twee tabellen opgenomen, een tabel met cijfers aver
misdrijven en een tabel met overlastcijfers. Onderstaande tabel over de
geregistreerde misdrijven geeft een beeld van de veiligheidssituatie in de 6
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buurten. Gemiddeld laat Kerkrade meer bedreigingen, mishandelingen,
vernielingen en inbraken zien per 1000 inwoners ten opzichte van het Nederiands
gemiddelde (bron: Politie, 2024). Dat geldt over het algemeen ook voor alle
geselecteerde 6 buurten. Vooral Erenstein en Heilust laten relatief meer
misdrijven zien.

Cijfers geregistreerde misdrijven

Buurten Bedreiging Mishandeling Vernieling Inbraak
per 1000 inw. | per 1000 inw. per 1000 inw. per 1000 inw.

Kerkrade 2,3 2,7 54 1,7
Nederland 1,4 2:2 4,0 17
Heilust 2.7 3,5 5,5 1,6
Kaalheide 39 T 3,2 2.2
Erenstein 4.3 3,1 6,1 1,8
Rolduckerveld 2,5 2.0 6,4 1,0
Bleijerheide 1,4 1,4 3,9 1,8
Nulland 1./ Sg 2 4,5 1,4

Ook Kerkrade-Centrum (concentratie 6 aangewezen straten) laat vooral relatief
meer geregistreerde misdrijven per 1000 inwoners zien ten opzichte van het
Nederlands gemiddelde: 2,6 bedreigingen, 3,4 mishandelingen, &,8 vernielingen,
en 1,7 inbraken. Voor de buurt Holz (concentratie 5 aangewezen straten): 0,9
bedreigingen, 4,5 mishandelingen, 5,8 vernielingen, en 0,4 inbraken.

Over de veiligheidssituatie in de buurt Nulland (die aan de zuidzijde aansluit bij
de buurt Bleijerheide, waarbij in de praktijk de grens tussen beide buurten niet
aanwezig is, zowel fysiek als sociaal-maatschappelijk) merkt u in uw aanvraag
nog het volgende op: In het historisch lint 'Bleijerheiderstraat-Nullanderstraat’,
dat door beide buurten heen loopt, komen juist veel problemen voor. Met name
op gebied van criminaliteit en veiligheid. Er is sprake van illegaal woninggebruik,
drugshandel, wapenbezit, mensenhandel, huisjesmelkers en woonoverlast. U
merkt hierbij op dat dit net zo goed plaatsvindt in het deel van het lint dat binnen
de buurt Nulland valt. De gemeente zet samen met partners stevig in op toezicht
en handhaving in beide buurten, met een lichte nadruk op het hele [int. Het
interventieteam, de aanpak sociaal veilig, de aankopen particulier bezit via het
volkshuisvestingsfonds en de stratenaanpak richten zich hierop. Beide buurten
liggen ook in het programma (B)OOST (integrale wijkenaanpak).

Onderstaande tabel op het gebied van overlast in Kerkrade laat een negatief
beeld zien op basis van politiemeldingen. Uitzondering daarop is jeugdoverlast;
dat is relatief lager vergeleken met het landelijk gemiddelde. Ook ap het gebied
van overlast springen Erenstein en Heilust er negatief uit, maar ook in
Bleijerheide is relatief veel overlast. Aanvullend op de bovenstaande tabel zijn de
gegevens in meerdere categorieén overlast onderverdeeld (perscon met verward
gedrag, jeugdoverlast, en drugs/drankoverlast).

Qok op het gebied van overlastmeldingen per 1000 inwoners springt Kerkrade-
Centrum (concentratie 6 aangewezen straten) er negatief uit, maar ook in Holz
(concentratie 5 aangewezen straten) is relatief veel overiast: 12 meldingen over
verward gedrag, 4 over jeugdoverlast, en 6 over drugs/drankoverlast resp. 12, 1,
en 11 meldingen.
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Cijfers overlastmeldingen

Buurten Verward persoon Jeugdoverlast per | Drugs/drankoverlast
per 1000 inw. 1000 inw. per 1000 inw.
Kerkrade 10 3 4
Nederland 8 5 3
Heilust 10 4 g
Kaalheide 5 il 2
Erenstein g 4 2
Rolduckerveld 4 3 3
Bleijerheide 10 2 6
Nulland 2 1 3

Verder geeft u in uw aanvraag aan dat het voor de 6 resterende straten en/of
complexen niet mogelijk is een nadere cnderbouwing te geven op het niveau van
CBS-buurten. Deze gebieden hebben een rode kleur bij de veerkrachtanalyses.
Uw aanname is dat de veiligheidssituatie gelijk is met het gemiddelde van
Kerkrade. Voor de straten St. Pieterstraat, complex St. Pieterstraat/Akkerheide
en Akerstraat zijn de meldingen bij handhaving bekeken. Hieruit blijkt dat er
jaarlijks in totaal ca. 100-120 meldingen gedaan worden (totaal straten samen).
De meldingen die gedaan worden, hebben met name betrekking op parkeren,
dumping, burenruzie en vuurwerk. Het beeld dat de politie en handhaving
hierover geven is dat er meer aan de hand is in deze straten, maar officiéle
meidingen blijven uit.

Dat professionals aangeven dat er meer aan de hand is dan dat de cijfers
weergeven, geeft u ook aan met de opmerking dat er in bovenstaande tabellen
met veiligheidscijfers soms geen significant grote verschillen optreden op
buurtniveau met het Kerkraads en soms ook het landelijk gemiddelde. De
verklaringen hiervoor, dat meldingen uitblijven, zijn in uw aanvraag uitgebreid
toegelicht. Hiervoor heeft u aanvullende kwalitatieve informatie verwerkt van
politie/handhaving, woningcorporaties en welzijnsorganisatie. De lage
meldingsbereidheid heeft onder meer te maken met wantrouwen tegen de
overheid en richting hulpverlenende instanties, angst voor overlastveroorzakers,
afname van sociale verbondenheid met de buurt, meldingsmoeheid bij veel
overlast, sociaal isolement waar criminelen op inspelen, en bewoners in
kwetsbare situaties (0.a. schulden, intimidatie en dwang bij drugshandel) die niet
durven melden omdat men bang is voor de gevolgen (huisuitzetting, bedreiging).
De in uw aanvraag geschetste problematiek maakt volgens u voldcende
aannemelijk dat de inzet van artikel 10 Wbmgp een geschikt middel is om de
instroom van woningzoekenden met een overlastgevend of crimineel verieden in
te perken in die gebieden waar de veiligheid zo onder druk staat, ook al blijkt het
soms minder expliciet uit de data.

Uitkomsten burgeronderzoek

Het beeld dat de hierboven genoemde partners in Uw buurten geven bevestigt de

problemen en kwetsbaarheid in de aangewezen buurten en straten/complexen.

Dit is tevens het beeld dat naar voren komt uit een burgeronderzoek (2024),

waarin veitigheid, overlast en criminaliteit werd onderzocht:

« Bewoners voelen zich regelmatig onveilig in de buurt. De volgende factoren
worden hierbij als reden aangevoerd: asociale mensen, ongure types,
vandalisme, verloedering, verkeersoverlast, drugsoverlast of eerder
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meegemaakte criminaliteit of dreiging. De redenen kunnen verschillen op
buurtniveau.

» De jeugdoverlast scoort op basis van de gebruikte bron relatief laag zoals in
bovenstaande tabel is te zien. In uw burgeronderzoek is extra aandacht
besteed aan jongerenoverlast. Van de respondenten ervaart 35%
jeugdoverlast en het verschilt per buurt. De overlast is het hoogst in de
buurten Erenstein, Rolduckerveld, Heilust en Kaalheide.

* Slachtoffers doen geen aangifte van misdrijven, amdat ze de ernst niet hoog
genoeg vinden of denken dat het toch niet helpt. Ook negatieve ervaringen
met het doen van aangiften en angst voor wraakacties spelen regelmatig mee.

¢ Uit het burgeronderzoek blijkt dat er langzaamaan een lichte verbetering te
zien is in Kerkrade. De problemen zijn echter nog steeds aanwezig.

Ook bovenstaande uitkomsten bevestigen volgens u de extra inzet van artikel 10

als geschikt middel om de instroom tegen te gaan van woningzoekenden met een

overlastgevend of crimineel verleden.

Onderzoek op basis van politiegegevens i.p.v. VOG

U geeft aan dat u de selectieve woningtoewijzing op grond van artikel 10 Wbmgp
in de aangewezen buurten en straten/complexen wilt uitvoeren door middel van
een door de burgemeester af te geven woonverklaring op basis van
politiegegevens, Uw voorkeur voar het gebruik van politiegegevens ten opzichte
van een Verklaring omtrent het gedrag (VOG) vloeit voort uit de beperkte
screening bij de VOG, terwijl bij de politiegegevens gebruik gemaakt kan worden
van alle te onderzoeken gedragingen, zoals bepaald in artikel 10a van de Wbmgp.
U acht dat noodzakelijk omdat de politie bij de beoordeling niet alleen kijkt naar
feiten die tot een straf of maatregel hebben geleid, maar ook naar voorvallen
waarbij dat niet het geval was.

De politie-informatie bevat een breder spectrum dan de VOG-screening, waar
uitsluitend gedragingen worden meegenomen die (in het verleden) hebben
geresulteerd tot een formele sanctie. Uit de beschikbare gegevens blijkt
bovendien dat het vaak gaat om incidenten die vooral averlast veroorzaken.
Dergelijke gedragingen leiden lang niet altijd tot vervolging of bestraffing. U geeft
aan dat juist dit soort informatie waardevol is om woningzoekenden die (elders)
herhaaldelijk overlast hebben veroorzaakt te kunnen weren uit de aangewezen
buurten en straten/complexen. Hierbij wilt u gebruik maken van alle
gedragsbepalingen opgenomen in artikel 10a Wbmgp.

[k acht het op basis van de door u aangevoerde motivering voldoende
aannemelijk dat het onderzoek op basis van politiegegevens, bedoeld in artikel S,
derde lid, onderdeel b, het meest geschikte instrument is voor het bestrijden van
overlast en criminaliteit.

Conclusie

U geeft aan dat uit de gepresenteerde data en de geschetste problematiek over
de 6 buurten en de 17 aanvullende straten/complexen duidelijk blijkt dat deze
gebieden een sociaaleconomisch kwetsbare bevolkingssamenstelling hebben en
gebukt gaan onder onveiligheid en overlast. U bent dan ook van mening dat de
inzet van de artikelen 8, 9 en 10 Wbmgp geschikte maatregelen zijn om de
verhuizingen van woningzoekenden in een kwetsbare positie naar deze gebieden
toe te reguleren en woningzoekenden met een overlastgevend en crimineel
verleden te weren. U geeft aan dat de inzet hiervan een belangrijke bijdrage zal
leveren aan het meer in balans krijgen van de verhouding tussen werkenden-niet
werkenden, aantal mensen met sociale problematiek in verhouding tot mensen
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die veerkrachtig en weerbaar aan de samenleving deelnemen, kinderen met en
zonder risico op onderwijsachterstanden, en bewoners met of zonder
overlastgevend of crimineel verleden.

Om die reden ziet u voor de in bijlage vermelde adressen de toepassing van
selectieve woningtoewijzing op grond van de artikelen 8, 9 en 10 van de Wbmagp
als geschikte maatregelen ter versterking van de leefbaarheid en de veiligheid,
aanvullend op de bestaande maatregelen op sociaal en fysiek vlak die in de
betreffende gebieden zijn genomen. Deze gecombineerde aanpak sluit volgens u
naadloos aan bij de regionale strategie om te ‘mengen zonder te verdringen’: het
toevoegen van sterke schouders zonder bestaande bewoners te verdringen. U
vindt de inzet van de Wbmgp daarvaor uitermate geschikt.

Ik ben van oordeel dat u, gezien de door u aangeleverde onderbouwing,
voldaende aannemelijk heeft gemaakt dat er in de geselecteerde & buurten en 17
aanvullende straten/complexen sprake is van grootstedelijke problematiek en dat
aanwijzing van deze buurten en straten/complexen op grond van artikel 5,
eerste, tweede en derde lid, van de Wbmgp een geschikt instrument is cm deze
problematiek te bestrijden en selectieve woningtoewijzing toe te passen op basis
van artikel 8, 9 en 10 Wbmgp voor de in de bijlage vermelde adressen.

Subsidiariteit

Voordat een aanwijzing op grond van artikel 5, eerste, tweede en derde lid, van
de Wbmgp kan worden gegeven, dient de gemeenteraad op grond van artikel 6,
eerste lid, onder b, van de Wbmgp voldoende aannemelijk te maken dat er
minder ingrijpende instrumenten zijn ingezet en dat het inzetten van dat
instrumentarium alleen, geen afdoende oplossing biedt voor de geconstateerde
grootstedelijke problematiek.

U geeft aan dat u al langere tijd investeert in maatregelen die bijdragen aan een
gezonde woningmarkt en een sterke leefomgeving. Samen met regionale en lokale
partners zet de gemeente in op vitale woonwijken en een kansrijke samenleving,
waarin bewoners zich kunnen ontwikkelen.

De aanpak is integraal en wijkgericht, met gerichte ingrepen in de woningvoorraad
(zoals renovatie, sloop en nieuwbouw) en een sterke focus op sociale en fysieke
transitie. Beleidsontwikkeling en uitvoering vinden interdisciplinair plaats binnen de
domeinen wonen, ruimtelijke ordening, veiligheid, zorg en welzijn.

De ambitie is om in vijfentwintig jaar tijd te groeien naar een stad met circa 50.000
inwoners en een gemiddeld sociaaleconomisch profiel. Hiervoor worden concrete
maatregelen ingezet, waaronder differentiatie van het woningaanbod, aanpak van
kwetsbare particuliere verhuur, toepassing van sturingsinstrumenten en het fair
share-principe binnen de regic Parkstad.

Via een aantal sporen is Kerkrade bezig om de uitdagingen aan te pakken. Via het
sociaal spoor zet u bewoners in hun kracht en zorgt u voor deelname aan de
maatschappij. Via het openbare orde en veiligheidsspoor wordt gewerkt aan
veiligheid en leefbaarheid. Via het ruimtelijk spoor schept u voorwaarden voor
de fysieke leefomgeving. Via het volkshuisvestelijk spoor zorgt u voor
voldoende woningen en een evenwichtig aanbod. Daar waar nodig handhaaft u
streng. Kerkrade heeft daarnaast al een aantal juridische instrumenten ingezet
om de woningmarkt en leefbaarheid te verbeteren. Deze instrumentenkoffer zal
de komende tijd nog uitgebreid worden, startende met de Wbmgp.
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Hierna worden deze sporen en een aantal bijbehorende instrumenten toegelicht.
In uw aanvraag heeft u als bijlage een uitgebreide beschrijving opgenomen van
de beleidsinzet en maatregelen.

Sociaal spoor

Via het sociaal spoor zet de gemeente Kerkrade breed in op pasitieve gezondheid,
versterken van de sociale basis en ondersteunen van inwoners waar dat nodig is.
Vanwege de vele kwetsbare inwoners en grote gezondheidsachterstanden in de
stad is dit van groct belang. De gemeente werkt daarbij integraal samen met
inwoners, maatschappelijke organisaties, zorgaanbieders, onderwijs en woning-
corporaties. Het gaat om een omvangrijk en integraal pakket aan maatregelen
waarin preventie, vroegsignalering, ondersteuning en maatwerk centraal staan.

Op het gebied van armoede en schulden wordt gewerkt volgens de vijf pijlers van
het programma Koersvast 2025-2027: Preventie en vroegsignalering, Versterken
zelfredzaamheid, Inkomensondersteuning, Schuldhulpvertening en Aanpak
kinderarmoede. Met het team Vroeg Eropaf signaleren we betalingsachterstanden
vroegtijdig, zodat escalatie kan worden voorkomen, Via o.a. de
Voorzieningenwijzer en de Geldwijzerwinkel vergroot de gemeente het gebruik
van minimaregelingen en biedt hulp bij aanvragen. Via het Financieel maatje en
Impuls wordt coaching en begeleiding aangeboden, zodat mensen financieel
weerbaar en zelfredzaam warden. De gemeente ondersteunt daarnaast met
bijzondere bijstand, woonkostentoeslag, kwijtschelding van gemeentelijke
belastingen, een collectieve zorgverzekering en in de toekomst ook de Stadspas.
Aanvullend wordt samengewerkt met de Voedselbank, Kiedingbank en Stichting
Leergeld in de aanpak van (kinder)armoede en om ervoor te zorgen dat ook
kinderen van gezinnen met een laag inkomen kunnen deelnemen aan sport,
cultuur en zwemlessen.

Omdat structurele bestaanszekerheid samenhangt met vaardigheden, zet u sterk
in op het versterken van basisvaardigheden. In Kerkrade is 25% van de inwoners
laaggeletterd en heeft 32% moeite met basisvaardigheden, ruim boven het
landelijke gemiddelde. In de kwetsbare wijken zijn de percentages nog
substantieel hoger. Met initiatieven als het Taalhuis en Taalcafé, maar ook
cursussen voor digitale zelfredzaamheid zoals Klik & Tik of DigiSterker, vergroot
de gemeente kansen en wordt sociale uitsluiting doorbroken. Het
Bondgenootschap Geletterdheid Parkstad verbindt meer dan dertig partners die
samen optrekken om dit vraagstuk regionaal aan te pakken.

Vanuit de focus op preventie en vroegsignalering wordt hard gewerkt aan de
gezondheidsachterstanden in de stad en aan de verschuiving van zorg naar
welzijn. Via het gezondheidsbeleid en de regionale Trendbreuk-aanpak werkt u
hierbij intensief samen met de regiogemeenten en maatschappelijke partners.
Een voorbeeld hiervan is het programma Kansrijke Start, waarin de gemeente
samenwerkt met verloskundigen, jeugdverpleegkundigen en het sociaal werk om
zwangere vrouwen en jonge gezinnen in kwetsbare situaties te ondersteunen.

Maar ook lokaal zet u stevig in op gezondheid en preventie. U doet dit 0.a. via
programma VIE, uw inzet binnen het GALA en IZA en uw preventief jeugdbeleid.
Onderdeel van het preventief jeugdbeleid, gericht op gezond, veilig en kansrijk
opgroeien, is ook het programma Preventie met Gezag.

Binnen PlusWIJken (een [ZA-transformatieplan) bouwt de gemeente aan sterke
wijken waarin gezondheid, eigen regie en samenredzaamheid van inwoners
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centraal staan en ondersteuning en zorg slim en samenhangend zijn

georganiseerd. Onderdeel hiervan is de uitrof van vier bewezen aanpakken:

» Doorbraakmethode: maatwerk voar huishoudens met complexe problemen;

« Welzijn op Recept: welzijnscoaches via de huisarts voor psychosociale
klachten;

« Kernteam Ouderen: betere samenwerking rond kwetsbare ouderen thuis;

s PlusPraktijken: innovatieve huisartsenpraktijken met wijkgerichte zorg.

De focus op preventie, vroegsignaiering en transformatie is breed geworteld,
zoals bijvoorbeeld in de programma’s Gezonde Basisschool van de Toekomst,
JOGG en Gezonde school, de inzet op leerplicht en de ontwikkeling WIJ(K). Vanuit
WIJ(K) verstrekt de gemeente lokaal zelf (lichte) hulp in een samenwerking
tussen onze welzijnspartner Impuls, een aantal jeugdhulpaanbieders en de
gemeente. Dit voorziet in een passend antwoord op hulpvragen waarvoor
basishulp te licht en specialistische jeugdhulp te zwaar is.

Verder werkt Kerkrade onder meer aan participatie en werk via Werkleerlijnen,
het Ontwikkelcentrum en het Krachtig Vitaal Programma. Daarmee worden
vaardigheden en kansen op werk vergroot in sectoren als zorg, handel en
groenvoorziening. Grensarbeid biedt extra mogelijkheden, terwijl Sociale
Culturele Activiteiten en Voorzieningenwijzer sociale inclusie ondersteunen,

Spoor Openbare orde en veiligheid

Via het spoor Openbare orde en veiligheid zet Kerkrade in op het versterken van
de leefbaarheid en het veiligheidsgevoel in wijken en buurten. Veiligheid wordt
hierbij niet alleen gezien als een basisvoorwaarde, maar als een integraal
onderdeel van de stedelijke transformatie. De inzet is gericht op het voorkomen
en aanpakken van overlast, criminaliteit en ondermijning, met een sterke focus
op samenwerking tussen gemeente, politie, bewoners en andere partners. De
gemeente Kerkrade neemt een voortrekkersrol in de aanpak van ondermijnende
criminaliteit en de daarmee samenhangende versiechtering van het woon, - leef-
en ondernemingsklimaat. Omdat ondermijnende criminaliteit niet stopt bij
gemeentegrenzen wordt intensief samengewerkt met de overige Parkstad-
gemeenten.

Het Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 vormt het beleidsmatige kader. Hierin is
vastgelegd dat Kerkrade niet alleen veilig moet zijn, maar dat mensen zich ook
veilig, welkom en vrij moeten voelen. leder beschikbaar bestuursrechtelijk
instrument wordt ingezet om hieraan een bijdrage te leveren. Instrumenten zoals
de Algemene Plaatselijke Verordening (APV), het Damoclesbeleid, wet Bibob en
Wet aanpak woonoverlast worden actief ingezet om toezicht te houden en de
openbare orde te handhaven en de leefomgeving te beschermen.

Om het maximale uit deze wet- en regelgeving te halen heeft de gemeente de
laatste jaren kwantitatief en kwalitatief fors geinvesteerd in de afdeling Openbare
Orde en Veiligheid. Beleidsmatig, juridisch en uitvcerend is de aanpak versterkt,
Dit is mede ingegeven door een terugtrekkende politie qua capaciteit en
taakopvatting (waarbij de capaciteitsproblemen de politie ook dwingen zeer
scherpe keuzes te maken). Het boa-bestand is uitgebreid en een kwalitatief
doorontwikkeling gemaakt met onder het toevoegen van specialisten wijkgericht
werken en de introductie van de Aanpak Sociaal Veilig om aan de voorkant van
problemen te komen en deze beklijvend op te lossen. Van reactief repressief
optreden naar vroegtijdig ingrijpen en preventief handelen,
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De gemeente werkt ook met wijkpreventieteams: groepen actieve inwoners die
fungeren als extra ogen en cren in de buurt. Zij signaleren onveilige situaties,
vervuiling of defecte voorzieningen en dragen zo bij aan een veiliger en
leefbaarder Kerkrade. Daarnaast is er een meldpunt ingericht waar bewoners
meldingen kunnen doen over overlast, veiligheid en dreiging, waaronder huisvuil,
jeugdoverlast en drugsovertast. Dit meldpunt fungeert tevens als meldpunt voor
Goed Verhuurderschap. Deze aanpak is gericht op het versterken van de sociale
samenhang en het vertrouwen in de overheid. Door zichtbaar aanwezig te zijn in
de wijken en samen te werken met bewoners en partners, wordt gewerkt aan een
vellige stad waarin iedereen zich thuis voelt.

Ruimtelijk spoor

Via het ruimtelijk spoor werkt de gemeente Kerkrade aan het verbeteren van de
fysieke leefomgeving als fundament voor leefbaarheid, veiligheid en veerkracht.
Dit spoor draagt bij aan de bredere transformatieopgave van de stad, waarin
sicop, nieuwbouw, renovatie en verduurzaming van de woningveorraad centraal
staan. Basis hiervoor is de Omgevingsvisie. Ook het realiseren van een meer
gedifferentieerd woningaanbod, onder andere door het laten fluctueren van het
aandeel corporatiebezit per buurt tussen 20-maximaal 50%, daar waar dat nu
tussen de 21% en 77% is en het toevoegen van woningen in het midden- en
hogere segment, maakt hier onderdeel van uit. Beleidsontwikkeling en uitvoering
zijn hierbij nauw verweven, met inzet van instrumenten uit het omgevingsbeleid,
het woonbeleid en het sociale domein. De gemeentelijke omgevingsvisie en de
volkshuisvestingsprogramma's vormen het kader waarin wordt vastgelegd
hoeveel woningen er moeten komen, waar en voor wie. De omgevingsvisie
bestaat uit vier verhaallijnen. De Wbmgp-aanvraag sluit hierop aan en draagt bij
aan een ‘Meergeneratiestad’ en een ‘Leefbare stad’. Bij deze twee verhaallijnen is
van belang om de woningvoorraad terug in evenwicht te brengen en de leef-
baarheid in de stad te verbeteren, met een gezonde mix van vragers en dragers.

Verder hanteert Kerkrade al geruime tijd een restrictief ruimtelijk beleid ter
bescherming van de leefkwaliteit. Op basis van het Parapiuplan Stedelijk Gebied
Kerkrade (2018) gelden binnen nagenoeg het hele grondgebied van de gemeente
diverse verbodsbepalingen, waaronder een verkameringsverbod, een verbod op
het omzetten van zelfstandige woningen naar onzelfstandige wooneenheden, een
verbod op het exploiteren van kamerverhuurpanden en een verbod op
woningsplitsing. Sinds 2021 zijn aanvullende regels van kracht die het splitsen en
omzetten naar wonen verder beperken, evenals gebruikswijzigingen die leiden tot
meerdere zelfstandige woonunits, Deze restrictieve regels zijn overgenomen in
het nieuwe omgevingsplan en waar nodig verder aangescherpt.

De maatregelen zijn mede gericht op het tegengaan van particuliere verhuur, die
in sommige buurten leidt tot een verslechtering van de leefbaarheid. Delen van
Kerkrade blijken een magneet voor investeerders in de particuliere verhuur, met
negatieve gevolgen voor de sociale structuur en woonkwaliteit. Om hiertegen op
te treden, zet de gemeente gericht sturingsinstrumenten in, zoals het
kamerverhuurverbad, opkoopbescherming, zelfbewoningsplicht en de
huisvestingsverordening. De Wbmgp biedt daarbij aanvullende mogelijkheden om
tijdelijk extra te sturen op woningtoewijzing.

Voor handhaving van dit specifieke beleid naast de reguliere handhaving, is in
2024 een gemeentelijk Interventieteam opgericht dat de naleving van deze
verbodsbepalingen controleert en handhaaft. De vastgoedmarkt reageert
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merkbaar op deze handhavmgsactnes, onder meer door activiteiten anders te
benoemen. Deze signalen worden actief besproken binnen het interventieteam en
de beleidsafdelingen, waarbij indien nodig bestaande regels worden aangepast of
aanvullende maatregelen getroffen.

Via de fysieke aanpak wordt ook de openbare ruimte op sommige plekken
zodanig aangepast zodat het gebied vriendelijker, veiliger en aantrekkelijker is
ingericht. Vaak in combinatie met maatregelen voor klimaatadaptatie en
hittestress.

Binnen het uitvoeringsprogramma Vergunnmgverfemng, Toezicht en Handhaving
onder de Omgevingswet maakt Kerkrade helder welke activiteiten worden
ondernomen op het gebied van de fysieke leefomgeving. Daarbij heeft het
voorkomen van ongewenste woninguitbreiding via splitsing, kamerverhuur en
transformatie in strijJd met het bestemmingsplan een hoge prioriteit.

Deze inzet sluit aan bij de bredere transformatieopgave van Kerkrade, waarin
ruimtelijke ordening, volkshuisvesting, veiligheid en sociaal beleid integraal
worden ingezet om de stad toekomstbestendlg te maken.

Volkshuisvestelijke spoor
Via het Volkshuisvestelijke spoor werkt de gemeente Kerkrade aan het realiseren
van een evenwichtige woningvoorraad die bijdraagt aan leefbare, veilige en

Instroom, met als doel het doorbreken van hyperconcentraties van
kwetsbaarheid. De regionale woonvisie van Parkstad Limburg en de lokale
woonvisie van Kerkrade 2023-2028 vormen het beleidsmatige fundament. Binnen
deze kaders wordt gewerkt aan kansrijk wonen in een kansrijke woonomgeving,
nu en in de toekomst. De nadruk ligt op vernieuwing, kwaliteit, betaalbaarheid en
differentiatie, met bijzondere aandacht voor het midden- en hogere segment,
Tegelijkertijd wordt Ingezet op het aanpakken van slecht particulier bezit en het
verbeteren van de leefbaarheid via wijkgerichte gebiedsontwikkeling.

Kerkrade heeft in 2023 het woonoffensief gelanceerd als uitvoeringsprogramma
van de lokale woonvisie. Binnen dit programma worden in de komende 10 jaar
circa 1.500 verouderde woningen gesloopt, voornamelijk binnen de sociale
huursector, en vervangen door circa 2.200 nieuwauwwoningen. Daarvan zijn

betere balans in de buurten van Kerkrade, al blijft het aandeel sociale
huurwoningen in Kerkrade als geheel hoog: van 46% daalt het slechts naar ca.
40-44% (afhankelijk van daadwerkelijke invulling, omdat veel plannen nog in
ontwikkelfase zijn). Via het woonoffensief en de aanpak van particulier bezit
wordt gewerkt aan herinvulling en verbetering, met mogelijkheden voor
transformatie van leegstaande commercigle ruimten onder strikte voorwaarden,

In de context van deze aanvraag is het van belang om te vermelden dat deze
aanpak reeds ruim 10 jaar in Kerkrade wordt toegepast. In samenwerking met
onze woningcorporaties Zijn er in de buurten Heilust, Erenstein, Bleijerheide en
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worden uitgevoerd.

Om grip te krijgen op de woningmarkt en de leefbaarheid, zet Kerkrade diverse
sturingsinstrumenten in. Op basis van een verdiepend onderzoek door RIGO in
2023 is besloten om bestaande instrumenten intensief te handhaven en waar
nodig aan te vullen. Dit heeft geleid tot oprichting van het gemeentelijk
interventieteam (zie boven) en voorbereiding van een huisvestingsverordening.
Deze verordening maakt het mogelijk om via huisvestingsvergunningen,
opkoopbescherming en zelfbewoningsplicht te sturen op een evenwichtige
opbouw van wijken.

Verder werkt Kerkrade onder meer aan een toekomstvisie op wonen, welzijn en
zorg in regionaal verband. Onder het motto 'ledereen een thuis’ wordt ingezet op
inclusiviteit, fair share en regionale samenwerking. Binnen deze visie worden
levensloopbestendige woningen gerealiseerd, prestatieafspraken uitgevoerd en
innovatieve woonzorgconcepten ontwikkeld. De gemeente zet al deze
instrumenten in als onderdeel van een integrale wijkaanpak, waarbij fysieke,
sociale en volkshuisvestelijke maatregelen elkaar versterken.

Programmatische aanpak

Naast de aanpak via de sectorale sporen werkt Kerkrade ook via
programmatische lijnen aan het verbeteren van gezondheid, vitaliteit en
leefbaarheid in de stad. Deze programma’s zijn aanvullend op het ruimtelijk,
volkshuisvestelijk, sociaal en veiligheidsspoor, en richten zich op
domeinoverstijgende samenwerking en integrale wijkontwikkeling.

Het programma 'Vie Kerkrade’ vormt een belangrijke pijler binnen deze aanpak.
Vie staat voor vitaliteit en gezondheid in beweging, met als doel een innovatieve
impuls te geven aan de regionale gezondheid en leefstijl. Vanuit een centrale
locatie in de stad en via wijkgerichte interventies wordt gewerkt aan een gezonde
jeugd, vitale wijken en vitaal ouder worden. De programmalijnen omvatten
activiteiten op het gebied van zorg, educatie, voeding, beweging en sociale
cohesie. Met het geactualiseerde uitvoeringsprogramma Vie 2025-2027 is de
focus gelegd op jeugd, kennis en vaardigheden, schulden en armoede, bewegen
als universele preventie, integrale wijkaanpak en sociale cohesie. Vie verbindt
bestaande initiatieven, ondersteunt lokale partners en experimenteert met
nieuwe vormen van samenwerking.

Daarnaast is in 2025 het ambitieplan *(B)OOST’ gelanceerd als verbindende
beweging in Kerkrade-Oost. (B)OOST is ontstaan uit gesprekken met bewoners
en organisaties en bundelt circa 150 initiatieven die bijdragen aan een veilige,
gezonde en levendige wijk. De aanpak is gericht op het versterken van
betrokkenheid, samenwerking en eigenaarschap in de wijk. Hoewel het plan nog
in ontwikkeling is, is de belangstelling groot en is er brede steun onder bewoners
en partners. (B)OOST fungeert als katalysator voor bestaande en nieuwe
projecten en draagt bij aan het versterken van de sociale basis in Kerkrade-Oost.

Conclusie

U bent van mening dat Kerkrade, gezien de inzet van het brede spectrum aan
stappen en maatregelen, tot op heden geen mogelijkheden onbenut heeft gelaten
om leefbaarheid in de onderhavige buurten en straten/complexen te verbeteren,
maar uit de in uw aanvraag gepresenteerde data en nadere onderbouwing blijkt
dit helaas nog onvoldoende effect te sorteren in deze gebieden, ondanks alle
inspanningen van gemeente, woningcorporaties en andere partners.
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Kerkrade werkt momenteel aan de implementatie van de Opkoopbescherming, de
Zelfbewoningsplicht en de Wet toeristisch verhuur, inclusief de opname van deze
maatregelen in de Huisvestingsverordening. U constateert echter nu al dat deze
instrumenten onvoldoende werking hebben op het beperken van de instroom van
kwetsbare inwoners en het voorkomen van overlast en onveiligheid in de
geselecteerde buurten en straten/complexen. Ook draagt het niet bij aan het
toevoegen van sterke schouders in deze gebieden. Daarom is uws inziens de
gebiedsaanwijzing voor het toepassen van selectieve woningtoewijzing voor de in de
bijlage vermelde adressen op grond van de artikelen 8, 9 en 10 van de Wbmagp
gerechtvaardigd en is naar uw mening met de inzet van bovengenoemde
maatregelen en instrumenten voldaan aan de eisen van subsidiariteit.

Ik ben van cordeel dat u, gezien de hierboven aangeduide maatregelen en
interventies die in de geselecteerde buurten en straten/complexen worden
ingezet op de verschillende domeinen, voldoende aannemelijk heeft gemaakt dat
de toepassing van artikel 8, 9 en 10 van de Wbmgp voor de in de bijlage
vermelde adressen voldoet aan de eisen van subsidiariteit.

Proportionaliteit

De Wbmgp geeft in artikel 6, eerste lid, onder b, aan dat de gemeenteraad
voldoende aannemelijk moet maken dat de inzet van de maatregelen voor
selectieve woningtoewijzing proportioneel is.

In de paragraaf van uw aanvraag die ziet op de proportionaliteit gaat u in op de
woningvoorraad waarop de gemeente voornemens is om selectieve
woningtoewijzing te gaan toepassen.

Omvang van de aanvraag

De gemeente Kerkrade doet de Wbmgp-aanvraag voor 5.658 huurweningen,
waarvan 4.400 woningen in bezit zijn van corporaties en 1.258 woningen in
particuliere bezit (zie onderstaande tabel).

Effect van de woningtoewijzing

In navolging van de aanvraag van gemeenten Heerlen en Brunssum, hanteert
Kerkrade de regio Parkstad Limburg als woningmarktregio, omdat hierbinnen
verreweg de meeste verhuisbewegingen plaatsvinden.

Het aantal woningen waarop de Wbmgp van toepassing is, hangt samen met de
mutatiegraad. Op basis van een gemiddelde mutatiegraad van circa 10%
betekent dit dat jaarlijks op ongeveer 566 woningen (10% van 5.658) binnen de
aangewezen gebieden selectieve woningtoewijzing kan plaatsvinden. Hierbij
merkt u op dat het verwachte preventieve effect van de maatregelen nog niet is
meegerekend.

Op basis van data-analyse van de bestaande woondynamiek zal door de
toepassing van artikel 8 van de Wbmgp het aantal ‘kwetsbare verhuizingen' van
buiten Parkstad Limburg naar de geselecteerde Kerkraadse buurten en
straten/complexen met circa 63 personen per jaar afnemen. Hoewel deze groep
gedurende de looptijd van de Wbmgp niet in aanmerking komt voor
woningtoewijzing in het Wbmgp-gebied, bieden vrijkomende huurwoningen in de
rest van Kerkrade, Parkstad Limburg en Limburg ruim voldoende alternatief. U
geeft aan dat binnen de gemeente Kerkrade de helft van de huurwoningen
onverminderd toegankelijk blijft. De gemiddelde wachttijd voor een sociale
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het landelijke gemiddelde van meer dan 70 maanden. Deze uitzonderlijk korte
wachttijd draagt eveneens bij aan de beschikbaarheid van alternatieve

Voldoende alternatieve huisvesting; realisatje extra sociale huurwoningen

In de regio Parkstad Limburg komen er jaarlijks ca. 2.500 corporatiewoningen
vrij. Voor heel Limburg bedraagt dit ongeveer 13.000 vrijkomende huuyr-
contracten. Bovendien verwacht u dat het aanbod aan sociale huurwoningen
regionaal en landelijk de komende jaren aanzienlijk toeneemt. Op basis van de

| Wbmgp- Woning- | Woning- Woning- Woning-
gebied voorraad voorraad voorraad voorraad
Kerkrade Parkstad Zuid- Limburg
% % Limburg % %
Particuliere 1.258 35 7 3 2
huurwoningen
Huurwoningen 4,400 57 T 5 | 3
corporaties ' =
Totaal 5.658 50 10 4 3

Ten slotte merkt y op dat het proportionaliteitsvraagstuk niet los kan worden
gezien van de volkshuisvestelijke verantwoordelijkheid van omliggende
(sub)regio’s. Daar waar nu nog in onvoldoende mate wordt voarzien in sociale

? Rapportage Thuis in Limburg september 2025
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Wbmap, in Kerkrade in de dangewezen Wbmgp-gebieden geen huisvestings-
vergunning kunnen bemachtigen. Qok de solidariteitsgedachte, zoals verwoord in
de regionaal overeengekomen prestatieafspraken, speelt hierin een rol. Op basis
daarvan is afgesproken dat locaties waar de leefbaarheid onder druk staat
tijdelijk worden ontzien bij het huisvesten van extra kwetsbare bewoners.

Gelet op de bovenstaande gegevens concludeert u dat de toepassing van
selectieve woningtoewijzing op grond van de artikelen 8, 9 en 10 van de Wbmgp
in de in de bijlage vermelde geselecteerde 6 buurten en 17 aanvullende
straten/complexen in Kerkrade voldoet aan de proportionaliteitseis. Volgens u
wardt er geen onevenredige inbreuk op rechten gemaakt, zijn er passende
alternatieven gewaarborgd voor huishoudens die niet in aanmerking komen voor
een hu‘rsvestingsvergunmng, en de duur en reikwijdte van de maatregelen zijn
beperkt tot het strikt noodzakelijke. U merkt hierbij op dat het aanzienlijke
maatschappelijk belang van het herstel van de leefbaarheid in zeer kwetsbare
buurten zwaarder weegt dan de beperkte en tijdelijke inbreuk op de vrijheid van
vestiging. Ook refereert u aan de uitkomst van de landelijke evaluatie Wbmgp:
gemeenten wegen dit instrument zeer zorgvuldig af en zetten het alleen in als het
echt nodig is. En precies dat doet de gemeente Kerkrade voigens u.

Advies Gedeputeerde Staten van Limbur

Ik heb advies gevraagd aan de Gedeputeerde Staten (hierna: GS) van de
provincie Limburg over de vraag of er voldoende mogelijkheden overblijven om
passende huisvesting in de regio te vinden voor woningzoekenden aan wie als
gevolg van de aanwijzing geen huisvestingsvergunning kan worden verleend.

In hun advies geven de GS aan de aanvraag van de gemeente Kerkrade te
steunen. De GS hebben daartoe aan het college van burgemeester en wethouders
ook een ondersteuningsverklaring afgegeven. Hierbij is een aantal
aandachtspunten geformuleerd die in de bestuurlijke gesprekken tussen de
provincie en de gemeente over de danvraag naar voren zijn gekomen. Een
daarvan is het in de komende Jjaren periodiek monitoren en evalueren van de
effecten die optreden binnen de regio Parkstad en van de mogelijke effecten in de
woningmarktregio Zuid-Limburg door het toepassen van de Wbmgp-maatregel in
de aangewezen gebieden. GS vinden het van belang dat daarover door de
gemeente Kerkrade afstemming plaats vindt met zowel de Parkstadgemeenten
als de regio Zuid-Limburg, en dat de provincie hierbij nauw betrokken wordt om
regionaal te kunnen codrdineren.

Verder merken de GS 0p dat in sommige gemeenten en wijken/buurten in de
regio Parkstad Limburg het absorptievermogen nog zeker in afdoende mate
aanwezig is om mensen te huisvesten die door de implementatie van de
maatregel in Kerkrade buiten de boot dreigen te vallen. Door daar als eigen
bestuurlijke regio een opiossing voor te bieden, kunnen de eventuele nadelige
effecten voor de regio Zuid-Limby rg als geheel gedempt worden. GS doen dan
ook nadrukkelijk een appel op de gemeenten in de regio Parkstad Limburg om,
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GS vinden het tegelijkertijd belangrijk om de leefbaarheid in de woonomgeving te
blijven aanpakken met bestaande/andere interventies in het kader van de
integrale (gebiedsgerichte) aanpak, zoals (B)OOST Kerkrade en het Nationaal
Programma Heerlen-Noord.

Ten slotte wijzen GS het ministerie erop dat de Wbmgp niet voorkomt dat
verhuisbewegingen vanuit andere Parkstadgemeenten naar Kerkrade
plaatsvinden, waardoor de beoogde verbeteringen mogelijk niet volledig worden

gerealiseerd. Het betreft hier de toepassing van artikel 8 Wbmgp, waarbij
woningzoekenden met een bijstandsuitkering die zes jaar of langer in de regio

Conclusie
Op basis van bovenstaande gegevens en het advies van GS ben ik van oordeel dat
u voldoende aannemelijk heeft gemaakt dat de aanwijzing voldoet aan de eisen

Intrekken aanwijzing

Ten overvioede maak ik U erop attent dat de aanwijzing, bedoeld in artikel 5;
eerste, tweede lid en derde lid, ingetrokken wordt op basis van artikel 7 van de
Wbmgp indien mij is gebleken dat: a) niet langer wordt voldaan aan de
voorwaarden gesteld in artikel 6, eerste lid, of b) de gemeenteraad een verzoek
indient tot Intrekking van de aanwijzing.

Kennisgeving
Volledigheidshalve maak Ik u erop attent dat ik de Eerste en de Tweede Kamer
der Staten-Generaal en GS van de provincie Limburg zal informeren over de
hierboven gencemde beslissingen.

De minister van Vo!kshuisvesting en Ruimtelijke Ordening,

Mona Keijzer

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden een tezwaarschrift
indienen tegen dit besiuit tinnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt. Het
bezwaarschrift moet worden gericht aan de minister van VG!kShUISVSSH!‘Tg en Ruimtelijke

* Kamerstukken I 2023724, 33 340, nr. 31; Kamerstukken II, 2024/25, 33 340, nr. 35,
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Ordening, ter attentie van de Directie Constitutionele Zaken en Wetgeving, afdeling Juridisch
Adviseur, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag. Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten
minste te bevatten: a. naam en adres van de indiener; b. de dagtekening; c. een omschrijving van
het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en nummer of kenmerk); d. een
Opgave van de redenen waarom men zich met hat besluit niet kan verenigen; e. zo mogelijk een
afschrift van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt. Het hiet voldoen aan deze eisen
kan leiden tot niet-ontvankeiijkheid van het bezwaarschrift. Een bezwaarschrift kan uitstuitend
PErgewone post en niet per e-mafl warden ingediend.

Machtigt uiemand om namens U bezwaar te maken? Stuur dan ook een kopie van de machtiging
mee. Bij indiening van een bezwaarschrift namens een rechtspersoon, dient u documenten mee
te sturen (ongineel uittreksel uit hat handelsregister en/of een kopie van de statuten van de
rechtspersoon) waaruit blijkt dat u bevoegd bent namens de rechtspersoon op te treden. Het
bezwaar schort de werking van dit besiuit niet op
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Bl]lage Adressen gebledsaanwuzmg artikel 8, 9 en 10 Wbmgp
Aangewezen adressen in het kader van het toepassen van selectieve woningtoewijzing in de
gemeente Kerkrade 0.g.v. de wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek.

Buurt Heilust
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