Advies aan B&W GEMEENTE <OSS

Onderwerp
Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Kleinschalig Collectief Vervoer Brabant Noordoost (GR-KCV)

Datum 14-05-2024 Naam en telefoon J. de Bruin - 06 156 128 87
Afdeling MM-MO Portefeuillehouder Thijs van Kessel

Wat adviseer je te besluiten?
1. De gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Kleinschalig Collectief Vervoer Brabant
Noordoost (GR-KCV) vast te stellen;

2. De gemeenteraad voor te stellen om de gewijzigde GR-KCV vast te stellen.

Wat is de aanleiding voor dit advies?

De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is met ingang van 1 juli 2022 gewijzigd. Deze wijziging
beoogd de democratische legitimatie van de gemeenschappelijke regelingen te bevorderen en de
kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden te versterken. In dit kader dienen alle
gemeenschappelijke regelingen voor 1 juli 2024 te worden geactualiseerd. De laatste wijziging van de
GR-KCV dateert van 1 januari 2004. In de tussentijd hebben een aantal herindelingen in de GR-KCV

plaatsgevonden.

In de GR-KCV zijn de gemeenteraden deelnemers van de Gemeenschappelijke Regeling. Dit betekent
dat de raden zelfstandig bevoegd zijn om te besluiten over de regeling. De wijziging van de Wgr is
daarom niet eerder voor zienswijze naar de raden gestuurd, maar wordt enkel voor vaststelling
voorgelegd. Bij een collegeregeling mag de raad eerst zienswijzen geven, om vervolgens in een tweede
ronde te besluiten of er toestemming wordt verleend aan het college om de gemeenschappelijke
regeling te wijzigen. Bij een gemeenschappelijke regeling waaraan de raad zelf deelneemt, beslist de

raad zelf inhoudelijk over de gemeenschappelijke regeling.

In de huidige gemeenschappelijke regeling is de provincie deelnemer van de GR. Het aandeel van de
provincie in het vervoer Noordoost-Brabant is 7%. Noordoost-Brabant is de enige regiotaxiregio waar
de provincie deelneemt in de gemeenschappelijke regeling. In de andere regio’s wordt zonder
deelname van de provincie aan de GR inhoudelijk samengewerkt en bijgedragen aan vraagafhankelijk
collectief vervoer in de regio. De provincie heeft aangegeven om met ingang van de nieuwe regeling
uit de GR te treden.

Met dit wijzigingsvoorstel wordt de GR-KCV aangepast zodat deze in lijn is met vigerende wetgeving

(Wgr) en de actuele situatie in het samenwerkingsverband.

Aan welke opdracht draagt dit advies bij?
Met de gewijzigde wet (Wgr) beoogt de wetgever de betrokkenheid van gemeenteraden bij het bestuur
van het samenwerkingsverband te verbeteren. Zo introduceert de gewijzigde Wgr extra mogelijkheden

en instrumenten voor raden om hun kaderstellende en controlerende rol beter in te vullen. Aangezien

Advies aan B&W Pagina 1 van 3



[ S

¢
Advies aan B&W GEMEENTE <OSS

samenwerkingsverbanden verschillend van aard zijn, hebben gemeenschappelijke regelingen ruimte

om de gewijzigde Wgr op een eigen manier toe te passen.

De GR-KCV heeft de volgende uitgangspunten gehanteerd bij de voorgestelde wijziging:
1. Het eerste aanspreekpunt voor het deelnemende bestuursorgaan is het eigen AB-lid;
2. De afspraken passen bij de omvang, taak en bevoegdheden van de regeling;
3. Sturingsinstrumenten (bijv. extra zienswijze) van de nieuwe Wgr creéren vooral inhoudelijke
betrokkenheid;
4. Voor de P&C-cyclus gelden de wettelijke termijnen en afspraken.

Welk resultaat willen we bereiken?

We bereiken door het wijzigen van de GR-KCV, op basis van de wijziging van de Wgr, een versterking
van de democratische legitimatie. Dit wordt gedaan door middel van (extra) mogelijkheid tot het
geven van zienswijzen en een klankbordgroep in de vorm van het Reizigersplatform. Ook verzorgt de
gewijzigde Wgr een kapstok voor meer participatie en inspraak op regionaal niveau. Dit is ook

opgenomen in de wijziging van de GR-KCV.

Welke argumenten zijn er voor dit advies?
1. Met de voorgestelde wijzigingen wordt de betrokkenheid van gemeenteraden nog verder
versterkt.
De GR-KCV kent op veel vlakken al een hoge mate van betrokkenheid met het lokale bestuur, mede
omdat het college van B&W en de gemeenteraad beide deelnemers zijn aan de GR. De gemeenteraad
kon in het verleden haar zienswijze al geven op de Kadernota, de begroting en het beleidsplan. Dit is

nu nog nadrukkelijker opgenomen in de gewijzigde regeling.

2. Met de wijziging van de GR-KCV voldoet deze regeling aan de nieuwe Wet
gemeenschappelijke regelingen (Wgr).

Met de wijziging van de GR-KCV wordt deze regeling in lijn gebracht met de nieuwe Wgr. Hierbij zijn
de vier leidende uitgangspunten van de nieuwe Wgr, zoals bovenstaand benoemd, opgevolgd. De
verplichte bepalingen over wijzigen, opheffen, toetreden en uittreden waren reeds opgenomen in de
regeling van het kleinschalig collectief vervoer. Desalniettemin zijn er nieuwe bepalingen opgenomen
in de gewijzigde GR-KCV. Deze nieuwe bepalingen hebben betrekking op:

- De zienswijze op de kadernota en mogelijke andere (beleids)stukken;

- Het moment van de evaluatie van de regeling;

- Participatie middels het Reizigersplatform.
Voor het wijzigen van deze regeling wordt de wettelijke procedure gevolgd. Colleges van B&W én

gemeenteraden in de Regio Brabant-Noordoost zijn deelnemers in de GR-KCV en daarom stellen zij

beide de wijziging van de regeling vast.
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Waar moeten we rekening mee houden?
a. Financién
Het voorstel en de wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling heeft geen financiéle

consequenties.

b. Informatiebeveiliging en Privacy

n.v.t.

¢. Communicatie
De concept wijziging van de GR is opgesteld op basis van een regionaal ingestoken kader en proces
dat is afgestemd in de regionale codrdinatiegroep voor gemeenschappelijke regelingen die in

Noordoost Brabant actief is.

d. Uitvoering
De colleges van B&W en gemeenteraden besluiten tot het wijzigen van de regeling. Uitvoering van
de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling vindt plaats door het Servicepunt Regiotaxi Noordoost

Brabant uit naam van de deelnemende gemeenten.

e. Overlegd met
- Servicepunt Regiotaxi Brabant Noordoost;
- Ambtelijk Overleg GR-KCV;

- Elke Haanraadts (Programmamanager Zorg & Welzijn).

Bijlagen
1. Raadsvoorstel wijziging Gemeenschappelijke Regeling Kleinschalig Collectief Vervoer (GR-
KCV);
2. Raadbesluit wijziging Gemeenschappelijke Regeling Kleinschalig Collectief Vervoer (GR-
KCV);

3. Regeling GR-KCV Brabant Noordoost.

Samenvatting

De gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) beoogt de betrokkenheid van
gemeenteraden te vergroten, door middel van verschillende sturingsinstrumenten zoals de
zienswijzeprocedure. De wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Kleinschalig Collectief Vervoer
Brabant Noordoost (GR-KCV) zorgt ervoor dat de regeling in lijn is met geldende wetgeving (Wgr) en
actualiseert de informatie met betrekking tot de samenwerking in het kleinschalig collectief vervoer in

de Regio Brabant Noordoost (herindeling in regiogemeenten, terugtrekking provincie uit GR-KCV).
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