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Inhoudelijk voorstel 
 
Het Dagelijks bestuur van de Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschappen (hierna: BsGW) 
biedt de ontwerpbegroting 2024 en ontwerp-meerjarenbegroting 2025-2027 aan. De raad wordt 
uitgenodigd om hun zienswijze over de ontwerpbegroting 2024 en ontwerp-meerjarenbegroting 2025-
2027 aan het Dagelijks Bestuur van de BsGW kenbaar te maken.  

 

Het algemeen bestuur van de BsGW zal na kennis te hebben genomen van de ingebrachte zienswijzen de 
begroting en meerjarenbegroting definitief vaststellen in haar vergadering van 29 juni 2023. Nadat de 
begroting is vastgesteld zendt het algemeen bestuur de begroting en meerjarenbegroting aan de raden 
van de gemeenten en het algemeen bestuur van het waterschap.  
 
Het Dagelijks Bestuur zendt de vastgestelde begroting 2024 en meerjarenraming 2025-2027 conform 

artikel 67 lid 2 Wgr aan Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg. 
 
Kadernota 2024   
 
De kadernota 2024 is behandeld in de algemeen bestuur vergadering van de BsGW d.d. 8 december 
2022. De uitgangspunten uit de kadernota zijn meegenomen in de ontwerpbegroting 2024. 
 

Ontwerpbegroting 2024 
 
Het belangrijkste bestuurlijke uitgangspunt is een sluitende begroting. Hierbij spelen soberheid en 
doelmatigheid een grote rol om zodoende de bijdragen van de deelnemers zo laag mogelijk te houden. 

Om te voorkomen dat de deelnemers tussentijds, na het vaststellen van de begroting, worden 
geconfronteerd met begrotingswijzigingen zijn in deze begroting eveneens financiële risico’s opgenomen 

waar nog sprake is van een bepaalde mate van onzekerheid. 
 
De begroting is gebaseerd op 30 deelnemers per 1-1-2023. Dit zijn het Waterschap Limburg en de 
gemeenten Beek, Beekdaelen, Beesel, Bergen, Brunssum, Echt-Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, 
Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, Maasgouw, Maastricht, Meerssen, Mook & 
Middelaar, Nederweert, Peel & Maas, Roerdalen, Roermond, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, 
Valkenburg aan de Geul, Venlo, Voerendaal en Weert. 

 
Aangezien BsGW een samenwerking is voor zowel gemeenten als waterschappen, is de begroting 
ingedeeld volgens het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 
 
BsGW geeft aan dat er sprake is van bijzondere economische omstandigheden. De oorlog in Oekraïne 
heeft vergaande humanitaire en financiële gevolgen, tot uitdrukking komend in forse inflatie door stijging 
van energie- en voedselprijzen. Dit alles maakt het opstellen van een begroting voor 2024 en volgende 

jaren misschien wel gecompliceerder dan ooit. 

In deze begroting is derhalve uitgegaan van de meest recente ramingen van het Centraal Planbureau, 
waarbij deze voor de opvolgende jaren gelijk zijn gehouden en tevens het standpunt overgenomen om 
vooralsnog uit te gaan van een normale economische situatie. Het CPB heeft na 2023 geen prognose 
meer afgegeven in tegenstelling tot voorgaande jaren, waar drie jaar vooruit werd geprognosticeerd. 
 

Naast forse prijsstijgingen, die leveranciers momenteel doorvoeren als gevolg van de energiecrisis, 
hebben we daarnaast te maken met no cure no pay-bedrijven (ncnp-bedrijven), die voortdurend op zoek 
zijn naar “meer en anders”: bezwaren op andere soorten heffingen, complexere bezwaren, met 
informatieverzoeken gecombineerde bezwaren et cetera. 
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De raming voor het begrotingsjaar 2024 is bijgesteld van € 23.524.000 naar € 23.823.000 hierbij zijn de 
volgende onderdelen aan te merken als een verklaring voor het verschil: 

1. Loonindexering € 155.000  

2. Indexering goederen en diensten € 66.000  

3. Vervallen kosten GDI-voorzieningen € 345.000 -/-  

4. Extra fte’s € 423.000  

 
Totaal: € 299.000 

 
Weerstandsvermogen 2024 
Het weerstandsvermogen bestaat uit middelen waarover BsGW kan beschikken om niet begrote kosten te 
dekken plus de financiële gevolgen op te kunnen vangen van bedrijfsvoeringsrisico’s waarvoor geen 
maatregelen zijn of kunnen worden getroffen. Het aanwezige weerstandsvermogen bedraagt eind 2022 

(vóór resultaatbepaling 2022) € 1,19 miljoen. Voor 2024 is het weerstandsvermogen berekend op € 
1.339.000,-. De ratio komt hiermee uit op 0,89 en valt binnen de bandbreedte van de 0,8 en 1,4 

waardoor er geen aanleiding bestaat het weerstandsvermogen aan te passen (zie ook de kadernota 
Risicomanagement, AB 24-3-2022). 
 
Belangrijkste ontwikkelingen 2024 

Onderstaand is een korte samenvatting opgenomen met de belangrijkste ontwikkelingen, een      
uitgebreidere toelichting en overige ontwikkelingen zijn opgenomen in de ontwerpbegroting.  
 
Vervallen kosten Generieke Digitale Infrastructuur (GDI-) voorzieningen (voordelig) 
De Generieke Digitale Infrastructuur (GDI) wordt met ingang van 2023 centraal gefinancierd. 
De centrale financiering, via een structurele uitname uit het gemeentefonds, maakt een einde aan de 
naheffingen voor de ontwikkeling en het gebruik van de voorzieningen in de GDI. Deze centrale finan-

ciering leidt daarmee tot minder administratieve lasten. 
 
Programma Aanbesteding Hosting en Applicaties: implementatiekosten en reservering voor toekomst 
De verwachte implementatiekosten van het programma Aanbesteding Hosting en Applicaties (voortaan 
genoemd: AHA) zijn ingeschat op € 2,775 miljoen, waarvan € 2,275 miljoen in 2023 zullen drukken op de 
begroting. De overige € 500 duizend worden bij de deelnemers verrekend met het resultaat over 2022. 

Vanaf 2024 moeten daarnaast extra middelen worden gereserveerd (middels een bestemmingsreserve) 

voor de volgende aanbesteding in 2028 inclusief de implementatie van 2029. Omdat het huidige 
aanbestedingstraject nog niet is afgerond, komt het Dagelijks Bestuur hiertoe eind 2024 met een voorstel 
(zie AB-voorstel 8 december 2022). 
 
Samenwerkingsportaal: 
Uit oogpunt van zekerheid en continuïteit wordt het Samenwerkingsportaal begrotingstechnisch ook voor 

de jaren 2025 tot en met 2027 gecontinueerd. Hiertoe was reeds een bedrag opgenomen van € 250 
duizend per jaar in de begroting 2023 en meerjarenraming 2024-2027. Dit wordt nu voor de jaren 2025 
tot en met 2027 verhoogd naar € 350 duizend per jaar (excl. indexatie) om zo de door de deelnemers 
gewenste verdere doorontwikkeling vorm te kunnen geven. 
Dit is in lijn met de kosten van het Samenwerkingsportaal voor 2022 – 2024 ad. € 333 duizend. 
In deze kosten is rekening gehouden met de jaarlijkse mutatiedetectie (voorheen niet jaarlijks) waaruit 
extra werkzaamheden, ICT- en bijbehorende onderhoudskosten voortvloeien, waartegenover staat een 

betere borging in de integraliteit tussen de basisregistraties BAG, BGT en de WOZ. 
 
Investeren in de toekomst: noodzakelijke fte’s 

Bij de behandeling van de Kadernota 2024 tijdens de AB-vergadering van 8 december 2022 is gevraagd 
nut en noodzaak van deze extra fte’s goed en breed te onderbouwen en hierbij duidelijk aan te geven 
welke inzet structureel dan wel tijdelijk benodigd is. 
Daarnaast is verzocht middels een verdiepingsslag na te gaan welke extra uitvoeringstaken door de eigen 

medewerkers kunnen worden opgevangen, of er inlening van medewerkers van de deelnemers mogelijk 
is, dan wel eigen medewerkers (intern) opgeleid kunnen worden. Dit is niet mogelijk. 
De verdiepingsslag heeft wel geleid tot een nadere uitsplitsing naar tijdelijk vs. structureel. Ook de 
formatieomvang is nog eens kritisch tegen het licht gehouden. Rekening houdend met al deze aspecten, 
bedraagt de noodzakelijke formatie-uitbreiding ingaande 2024 2,8 fte. Hiervan is 1,3 fte structureel en 
1,5 fte tijdelijk. 



Datum 30 mei 2023 

 

Betreft Ontwerpbegroting 2024 en 

meerjarenbegroting 2025-2027 
Pagina 3 van 4 

 

 

In lijn met de gedachtewisseling tijdens de AB-vergadering wordt daarnaast voor de komende vier jaar 
ingezet op het opleiden van twee keer twee trainees, waarbij na drie jaar een evaluatie plaatsvindt. 
 

Proceskosten 
BsGW heeft nog steeds te maken met ncnp-bedrijven. Deze bedrijven veroorzaken een relatief groot 
aantal van de jaarlijkse (WOZ-)bezwaren met de daaruit voortvloeiende uitvoerings- en proceskosten. 
Bovendien worden de bezwaren steeds uitgebreider, complexer en technischer. Maar ook corona en de 
energiecrisis heeft impact op het aantal ingediende bezwaren. Dit maakt het voor BsGW lastig om vooraf 
te begroten wat de omvang exact zal zijn. Financiële tegenvallers zijn daardoor steeds mogelijk. 

Vooralsnog blijft de begrote post proceskostenvergoeding derhalve gehandhaafd. 
 
Ten tijde van het opstellen van deze begroting bestaat de verwachting dat, net als bij het opstellen van 

de begroting 2023, de ingerekende indexen mogelijk nog onder druk kunnen komen te staan als gevolg 

van de economische en politieke ontwikkelingen in de wereld. De indexen zijn vanwege de te grote 

toekomstige onzekerheden niet aangepast, maar een winstwaarschuwing wordt hierbij wel afgegeven. 

 

Zienswijze ontwerpbegroting 2024 en meerjarenraming 2025-2027 
Het voorstel aan de raad is dat er met betrekking tot de inzet van trainees een zienswijze wordt gegeven, 

waarin wordt aangegeven dat de trainees enkel op posities kunnen worden ingezet, waarvan zeker is dat 

er in de toekomst vacatures zullen zijn. Dit is in overeenstemming met de inzet van de trainees in de 

Gemeente Leudal. Dit wordt kenbaar gemaakt in de uitgaande brief aan BsGW die bij het raadsvoorstel is 

toegevoegd.  

 

Financiële paragraaf 

 2024 2025 2026 2027 

Kostenplaats 60060100/60060200/60060400/67020101/67030101 

Kostensoort  

Begroting 553.000 563.000 576.000 576.000 

Realisatie     

Verplichtingen     

Restant     

Kosten dit advies 559.000 580.000 599.000 618.000 

Tekort -6.000 -17.000 - 23.000 - 42.000 

 
Ongeveer 75% van de kostenstijging is toe te rekenen aan een loon en prijsstijging binnen de BsGW. 
Deze kosten kunnen derhalve worden gedekt uit de hiervoor aanwezige stelpost. Daarnaast kunnen de 
kosten voor de BsGW zover als deze verband houden met de rioolheffing en de afvalstoffenheffing 
worden verrekend met de tarieven voor deze onderdelen. Per saldo dient een bedrag van € 750,- in 
2024, € 2.125,- in 2025, € 2.250,- in 2026 en € 5.250,- in 2027 te worden gedekt uit de 

begrotingsruimte. Dit is enkel het geval wanneer de begroting wordt vastgesteld. Op dat moment 
wordt dit meegenomen in de begroting 2024-2027 van de gemeente Leudal, daar een bijdrage aan een 
verbonden partij een verplichting is indien een meerderheid instemt met de begroting. 

 
 
 
Heythuysen, 2 mei 2023 

 

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN LEUDAL, 

De gemeentesecretaris, De burgemeester, 

 

 

 

 

 

  

mr. drs. J.J.Th.L. Geraedts D.H. Schmalschläger 
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